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1 INTRODUGAOQ'

Em 10 de fevereiro de 2025, o governo dos Estados Unidos anunciou a aplicagao de tarifas de importagao
de 25% para o ago? e o aluminio, incidente sobre todos os paises do mundo, inclusive Canada, México e
outros com os quais ha acordos comerciais em vigor (United States of America, 2025). As tarifas comegaram
a valer em 12 de margo. Na verdade, trata-se da reintrodugao, na integra, de medida adotada em 8 de
margo de 2018 (United States of America, 2018a), que havia sido gradativamente flexibilizada por meio
de acordos negociados com os principais exportadores: Brasil, Argentina, Canada, México, Coreia do Sul,
Unido Europeia, Japao, Reino Unido e Ucrania - este dltimo, quando da invasao russa, em 2022. Com isso,
0 Unico grande fornecedor que permaneceu sujeito a tarifa foi a China. Em Nota Técnica publicada pelo
Ipea, Ribeiro (2018) faz uma avaliagdo das caracteristicas, motivagdes e possiveis impactos da medida
adotada a época (e também da tarifa imposta ao aluminio). Esta nova publicagéo analisa os efeitos apenas
sobre os produtos de ago.

Em 2018, aimposicao das tarifas foi adotada a partir de um relatério elaborado pelo Departamento de
Comeércio, que examinou os efeitos das importagdes sobre os requisitos de seguranca nacional, abrangendo:
a producao doméstica exigida para dar conta das necessidades projetadas para a seguranga nacional; a
capacidade da indUstria doméstica de satisfazer essas necessidades; as disponibilidades atuais e futuras
de recursos humanos, produtos, matérias-primas e outros insumos e servicos essenciais para a defesa
nacional; os requisitos de crescimento dessas indudstrias e desses insumos e servicos, incluindo investi-
mentos, exploracdes e desenvolvimentos necessarios para garantir tal crescimento; a importagao de bens,
em termos de quantidades, disponibilidades, caracteristicas e uso, conforme elas afetem essas industrias;
e a capacidade de os Estados Unidos satisfazerem os requisitos de seguranca nacional. O departamento
analisou também os impactos sobre o bem-estar das industrias, o0 emprego, a arrecadagao de impostos,
a eventual perda de habilidades e outros aspectos resultantes do deslocamento de produtores nacionais
por concorrentes estrangeiros (United States of America, 201843, p. 1-2).

As tarifas anunciadas em 2025 tomam por base as conclusdes desse mesmo relatério, e o texto
divulgado pela Casa Branca faz mengao que, nos dltimos anos, as importagdes de ago provenientes dos
paises que ficaram isentos das tarifas cresceram significativamente, dando destaque a Canada e México,
mas também citando explicitamente o Brasil. Salienta ainda que a utilizagdo de capacidade na industria
norte-americana de ago tem ficado persistentemente abaixo de 80%, o que seria considerado um percentual
minimo aceitavel no relatdrio do Departamento de Comércio de 2018. Assim, os acordos negociados com
os referidos paises para isenta-los da tarifa ndo estariam cumprindo suas fungdes.

1. 0 autor agradece a colaboragéo de Weslem Rodrigues Faria, bolsista do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional
(PNPD) na Dinte/Ipea e professor da Universidade Federal de Juiz de Fora, na elaboragéo das simulagdes.

2. Os produtos de ago sujeitos a tarifa sdo aqueles referentes as seguintes classificagées do Sistema Harmonizado (SH) a seis
digitos: 7206.10 até 7216.50; 7216.99 até 7301.10; 7302.10; 7302.40 até 7302.90; e 7304.10 até 7306.90. Estas incluem laminados
planos; barras, fios e perfis; tubos e perfis ocos; semimanufaturados (ou semiacabados) de ago; e ago inoxidavel.



No meu julgamento, os acordos com esses paises falharam em fornecer meios
alternativos eficazes e de longo prazo para lidar com a contribuicdo desses paises
para o comprometimento da seguranga nacional, restringindo as exportagdes de
artigos de ago para os Estados Unidos de cada um deles, limitando o transbordo,
surtos e precos distorcidos, e desencorajando o excesso de capacidade de ago e 0
excesso de produgao de ago. Assim, determinei que as importagdes de artigos de ago
desses paises ameagam prejudicar a seguranga nacional, e decidi que é necessario
rescindir esses acordos a partir de 12 de margo de 2025 (United States of America,
2025, tradugdo nossa).’

A leitura do texto completo evidencia que o foco das preocupagdes do governo continua sendo a
China - ainda que, como se vera adiante, a participagao chinesa nas importagdes norte-americanas tenha
se reduzido desde 2018. Em varios trechos sao citadas possiveis situagdes em que o ago chinés estaria
chegando ao mercado norte-americano por meio de triangulagdes com paises isentos da tarifa (o México
é citado explicitamente) ou por meio da instalagao de fabricas de ago de propriedade chinesa nesses paises.
Com isso, as isengOes concedidas estariam dificultando a tarefa de eliminar o problema de excesso de
oferta de ago no mercado internacional, ou, mais especificamente, do excesso de producao chinesa. Assim,
persistiriam os riscos para a seguranga nacional, citados em 2018 como razao principal para a adogao das
tarifas (United States of America, 1962, p. 33).

Esta Nota Técnica faz uma breve analise do contexto econémico e comercial e dos impactos desta
tarifa sobre o Brasil, os Estados Unidos e os principais produtores mundiais de ago. A primeira se¢ao
apresenta dados do comércio mundial de ago nos ultimos anos, com énfase no papel da China. A segunda
sec¢ao abarca a evolugao e o perfil das importagdes de ago dos Estados Unidos, bem como dados de produgao
e emprego no setor. Ja a terceira se¢do avalia os dados de comércio de ago do Brasil. Por fim, a quarta
se¢do abrange os resultados de uma simulagao de impacto das tarifas sobre o comércio e a produgao de
aco no Brasil, nos Estados Unidos e em alguns dos principais produtores, feita com o uso do modelo
de equilibrio geral Global Trade Analysis Project (GTAP). A Gltima secdo traz as conclusdes centrais.

2 COMERCIO MUNDIAL DE AGO

0 comércio mundial de ago* alcangou o montante de US$ 441 bilhdes em 2023, segundo dados coletados
na base World Integrated Trade Solutions (Wits),* do Banco Mundial, o que representou uma redugéo de
15,1% em relagdo ao ano anterior, quando teve o recorde histdrico de US$S 520 bilhdes. O grafico 1 ilustra
que ha uma tendéncia ascendente desde 2012, mas a evolugdo ano a ano mostra-se bastante volatil. Tal
volatilidade costuma se dar em funcéo das flutuagdes dos pregos internacionais do produto, mas o grafico
evidencia que a quantidade comercializada (em milhdes de toneladas) também se revela bastante volatil, e
até com uma ligeira tendéncia de queda ao longo do tempo - em que pese o fato de que a base de dados
de quantidade é menos ampla que a de valores, podendo gerar alguma distorgdo na informacgao.

3. "In my judgment, the arrangements with these countries have failed to provide effective, long-term alternative means to address
these countries’ contribution to the threatened impairment to the national security by restraining steel articles exports to the United
States from each of them, limiting transshipment and surges and distorted pricing, and discouraging excess steel capacity and excess
steel production. Thus, | have determined that steel articles imports from these countries threaten to impair the national security, and
I have decided that it is necessary to terminate these arrangements as of March 12, 2025".

4. Considerando apenas os produtos citados na nota de rodapé 2.
5. Disponivel em: https://wits.worldbank.org.


https://wits.worldbank.org

GRAFICO 1
Comércio mundial de ago - valor (em US$ bilhdes) e quantidade (em milhGes de toneladas)
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Fonte: Wits/Comtrade, 2025.
Elaboragao do autor.

A China é o principal exportador mundial do produto, com participagao de 21,4% no biénio 2022-2023,
mais do que o dobro da Alemanha, segunda colocada (gréfico 2). A China tem ocupado um espaco crescente
no mercado mundial de ago, visto que sua participagao subiu mais de oito pontos percentuais em dez anos.
Em termos absolutos, as exportagdes chinesas responderam por um quarto do acréscimo total de oferta
mundial de ago no periodo.

Outros importantes exportadores sao Japao, Coreia do Sul, Itlia e os proprios Estados Unidos. O Brasil
posicionava-se como o 11° maior exportador, com 2,2% do total.

GRAFICO 2

Valor das exportagoes mundiais de ago - participagao dos principais paises, em periodos selecionados
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Fonte: Wits/Comtrade, 2025.
Elaboragéo do autor.

Entre os principais importadores do mundo, os Estados Unidos estavam na primeira posi¢cdo no
biénio 2022-2023, com 8,0% do total. Em seguida, aparecem Alemanha (6,2%), Itdlia (4,8%), China (3,6%),
Turquia (3,3%) e México (3,3%). O grafico 3 ilustra que, nos dltimos dez anos, Estados Unidos, Alemanha
e China perderam espaco nas importagoes mundiais, enquanto Italia, México e Turquia aumentaram sua
participacao. O Brasil responde por pouco mais de 1,0% do total.



GRAFICO 3
Importagées mundiais de ago - participagao dos principais paises, em periodos selecionados
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Elaboragéo do autor.

2.1 Exportacoes da China

0 grafico 4 ilustra que as vendas chinesas cairam no periodo compreendido entre 2014 e 2020, tanto
em valor quanto em quantidade, e estavam virtualmente estagnadas quando o governo norte-americano
aplicou pela primeira vez as tarifas sobre 0 ago, em 2018. Alids, entre 2014 e 2016, as vendas chinesas de
aco para os Estados Unidos sofreram queda substancial, de US$ 3 hilhdes para USS 1 bilhdo, de forma
que a participagdo norte-americana na pauta chinesa se reduziu de 4,0% para 1,4%, mantendo-se neste
patamar até os anos recentes (grafico 5).

GRAFICO 4
Exportacoes de ago da China - valor (em US$ bilhdes) e quantidade (em milhdes de toneladas)
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GRAFICO 5
Exportagdes de ago da China - participagado dos principais paises de destino (2012-2023)
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Fonte: Wits/Comtrade, 2025.
Elaboragéo do autor.

E verdade que houve forte recuperagéo das exportacées chinesas nos anos recentes, quando suas
vendas saltaram de um patamar de USS$ 80 bilhGes para USS 90 bilhGes, ante montantes da ordem de
USS 50 bilhdes nos anos pré-pandemia. Mas este aumento ocorreu principalmente nas vendas para paises
asiéticos - Coreia do Sul, Vietn3, Filipinas, Tailandia, Indonésia, India - e também para alguns do Oriente
Médio - Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Iraque -, bem como para Turquia, Brasil e México.
Ou seja, os Estados Unidos tornaram-se um mercado pouco relevante para o ago chinés, ao menos quando
se tem em conta as vendas finais. E esse movimento ja vinha acontecendo antes das tarifas aplicadas
pelos Estados Unidos em 2018.

Atualmente, cerca de 40,0% do ago chinés vai para paises asiaticos, e o restante é bem diversificado:
pouco mais de 10,0% para paises arabes, outros 10,0% para a América Latina (3,0% para o Brasil e 2,0%
para o México), mais 10,0% para a Europa (sendo 4,2% para a Turquia) e 30,0% para os demais paises.

3 ESTADOS UNIDOS: COMERCIO, PRODUGAO E EMPREGO NO SETOR DE AGO

As importagdes norte-americanas de ago tiveram um comportamento erratico nos ultimos dez a doze anos,
como ilustrado no gréfico 6. Houve um movimento de queda substancial de 2014 até 2020 - iniciado antes
mesmo da primeira rodada de imposicao de tarifas, em 2018 - e uma recuperagao forte em 2021-2022,
alcangando valores superiores ao recorde anterior, de 2014. Porém, em 2023-2024 o valor importado voltou
a recuar para nivel inferior ao de 2014.

0 grafico 6 também mostra que grande parte do crescimento obtido nos dltimos anos foi em fungéo
dos pregos, uma vez que a quantidade importada permaneceu abaixo dos niveis observados até 2018.
Com efeito, o prego do ago comercializado internacionalmente subiu bastante em 2021 e 2022, quando
a economia se recuperava da crise causada pela covid-19, mas devolveu a maior parte do aumento em
2023 e 2024.



GRAFICO 6
Importagées de ago dos Estados Unidos - valor (em USS$ bilhes) e quantidade
(em milhdes de toneladas)
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Fonte: Wits/Comtrade, 2025.
Elaboragéo do autor.

Quantidade (milhdes de toneladas)

A producao doméstica também teve queda expressiva entre 2014 e 2020 e recuperag¢ao nos anos
posteriores (gréfico 7). Mas note-se que a redugéo no primeiro periodo foi bem menos intensa do que nas
importagdes (-31,0% ante -56,4%), implicando diminuigdo da participagdo das importagdes no consumo
aparente.® O grafico 8 ilustra que esta participagao alcangou em torno de 30,0% em 2014-2015, reduziu-se para
cerca de 25,0% nos anos seguintes e, em 2023, ficou em 22,5%, o percentual mais baixo da série histérica

recente (excetuando-se o ano de 2020).

GRAFICO 7

Producao de aco dos Estados Unidos’
(Em USS bilhGes)
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Fonte: Bureau of Economic Analysis, 2025.
Elaboragdo do autor.
Nota: ' A pregos constantes de 2017.

6. Calculado pela soma do valor da produgdo doméstica com as importagdes, deduzindo-se as exportagoes.



GRAFICO 8

Participagao das importagoes no consumo aparente de ago dos Estados Unidos
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Fonte: Bureau of Economic Analysis, 2025; e Wits/Comtrade, 2025.
Elaboragdo do autor.

Com relacdo aos paises de origem das importag6es de aco, o grafico 9 mostra que houve um ganho
substancial de participagao do Canada, de 16,4% em 2012 para 22,3% em 2024, reforcando sua posi¢ao
de principal fornecedor dos Estados Unidos. O México também expandiu sua participacao, para 11,5% em
2024, tornando-se o seqgundo maior fornecedor, superando a Coreia do Sul. Da mesma forma, o Brasil
conquistou algum espago no periodo, respondendo por 9,6% em 2024. Em contrapartida, China e Japao
foram os parceiros que mais perderam representatividade, com, respectivamente, 2,7% e 5,6% das impor-
tagdes norte-americanas no mesmo ano.

GRAFICO 9
Importagoes de ago dos Estados Unidos - participagao dos principais paises, em periodos selecionados
(Em %)
26 —
24 —
22 22,3
20 —
18 —
16 —|16.4
14 —
12 7100]/_ 11,5
10 — 9'4 / 3’%
8 — 7.2 \/ '
7.2
6 — 59 5,6
4 —
2 — 2,7
0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—— Canada —— México == Coreia do Sul = China = Brasil = Japao

Fonte: Wits/Comtrade, 2025.
Elaboragao do autor.

Essa mudanga de perfil dos fornecedores explica o porqué da recente decisdo de incluir (ou reincluir)
todos os paises na lista daqueles sujeitos a tarifa de importagao de 25% - embora seja dificil de justificar
quando se tem em conta o fato de que a economia americana vem reduzindo consistentemente o volume
importado de ago nos ultimos dez anos, movimento que, alias, ja havia se iniciado antes da imposi¢ao de
tarifas em 2018.



A verdadeira explicagao reside no mau desempenho do setor de ago no pais, ilustrado pelo compor-
tamento de alguns indicadores de maior frequéncia, mostrados no grafico 10. Primeiro, a quantidade de
empregos no setor cresceu de forma modesta apds a crise da covid-19 e ainda se encontra abaixo do nivel
alcancado em 2019 - e cerca de 10% abaixo do nivel de 2014. E a perda de empregos vem de longa data.
Hoje o setor emprega 85,4 mil pessoas, ante quase 100 mil em 2008.

Segundo, o montante de novas encomendas a industria de ago norte-americana estagnou, e ja sinaliza
uma tendéncia de queda nos ultimos meses. Desde 2008, as encomendas tiveram um crescimento real
acumulado de pouco mais de 4%.

Terceiro, a utilizagao de capacidade também vem diminuindo, atingindo cerca de 70% em 2024, abaixo
do nivel de 80%, considerado o minimo aceitavel pelo relatério do Departamento de Comércio do Estados
Unidos (United States of America, 2018a). Desde a década de 1990 este indicador s6 esteve préximo de
70% em momentos de recessao, como em 1991, 2009 e 2020, e ndo é o caso do cendrio atual.

0 fato é que é dificil estabelecer um nexo causal entre as importagoes e as dificuldades da industria
de aco, sendo mais provavel que estas se devam a aspectos estruturais de competitividade, ndo s6 do
préprio setor como da industria manufatureira americana, como um todo. O consumo interno de ago nao
tem crescido, e isso se deve, provavelmente, a dificuldades competitivas enfrentadas por setores industriais
que utilizam o ago como insumo. Por exemplo, a produgdo do setor de manufaturas de ago feitas a partir
de acgo adquirido (steel product manufacturing from purchased steel, classificado pelo Bureau of Economic
Analysis) estd virtualmente estagnada desde o inicio deste século. Desde 2006 o valor da produgao anual
do setor flutua entre USS 22 hilhes e USS 26 bilhdes. Em 2023 foi de USS 25 bilhdes.

Além do mais, € dificil justificar a protecao a um setor que responde por apenas 0,25% do valor total da
produgao da indUstria norte-americana, e com participagdo decrescente nos tltimos dez anos. As tarifas tém
potencial de fornecer algum félego momentaneo a atividade do setor, mas com provaveis efeitos negativos
sobre os usuarios de ago no pais - e, em dltima instancia, os consumidores -, e dificilmente serao capazes
de solucionar os problemas estruturais. Porém, desde o seu primeiro mandato, o presidente Donald Trump
tem reiterado sua crencga de que a protecao contra as importagdes € um meio eficaz, e mesmo necessario,
de promover a recuperac¢ao da inddstria manufatureira norte-americana.

GRAFICO 10
Setor de ago: nimero de empregados, utilizagao de capacidade e valor de novas encomendas
(2018-2024)
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4 0 AGO NO BRASIL

0 Brasil exportou, em 2024, USS 7,6 bilhdes de ago, o equivalente a 8,2 milhdes de toneladas. Este montante
representou uma queda substancial em relagdo aos anos anteriores, visto que em 2022 as vendas alcangaram
o recorde de USS 10,8 bilhdes. As vendas tiveram dois movimentos distintos ao longo dos Ultimos dez a
doze anos, como se vé no grafico 11: crescimento entre 2012 e 2017, especialmente quando se considera
a quantidade em milhdes de toneladas; e estagnacao de 2018 para c4, embora o valor exportado tenha
crescido em 2021-2022, muito em fungéo da alta dos pregos.

Ao contrario da China, o mercado norte-americano é muito importante para o Brasil, e essa relevancia
s6 vem aumentando nos ultimos anos. Em 2024, a participa¢ao dos Estados Unidos alcangou o recorde
de 55,7% (gréfico 12). A Argentina também é um mercado significativo, com quase 12,0% do total, assim
como México e Canada.

GRAFICO 11
Exportagoes de aco do Brasil - valor e quantidade
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Elaboragéo do autor.
GRAFICO 12
Exportagdes de ago do Brasil: participagao dos principais paises de destino (2012-2024)
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Considerando que 25% a 30% da produgdo doméstica de ago é exportada,” o mercado norte-americano
afeta diretamente mais de 10% do faturamento do setor. E a dependéncia deste mercado é ainda maior no
caso dos produtos semiacabados (placas e lingotes), visto que cerca de 90% das vendas brasileiras para
os Estados Unidos concentram-se nesses produtos.

Nos ultimos dez anos, as exportagdes de ago para os Estados Unidos, medidas em délares, flutuaram
intensamente em fungédo das variagées de prego, de um minimo de US$ 1,7 bilhdo em 2016 a um maximo
de USS$ 5,4 bilhdes em 2023, ficando em USS 4,1 bilhdes em 2024. Medidas em toneladas, contudo, as
vendas variaram no intervalo de 5 a 6 milhdes por ano, com um outlier em 2023, quando somou 7 milhdes
de toneladas. Na pratica, é possivel afirmar que o pais nao obteve nenhum beneficio claro das tarifas que
os Estados Unidos impuseram sobre as importagdes chinesas em 2018, e ndo tem sido capaz de aumentar
sua fatia no mercado norte-americano.

5 IMPACTOS DAS TARIFAS: RESULTADO DE UMA SIMULAGAO DE
EQUILIBRIO GERAL

Para avaliar os efeitos econdmicos do estabelecimento, pelos Estados Unidos, de uma tarifa de importagao
igual a 25% sobre o ago, foram feitas simulagdes utilizando um modelo de equilibrio geral computavel
(EGC) multirregional da economia mundial na versao dindmica-recursiva, o Dynamic Global Trade Analysis
Project (GDyn-GTAP). A documentagdo completa deste modelo pode ser encontrada em Hertel (1997) e as
informag0es sobre 0 banco de dados e as caracteristicas do GTAP 10, bem como as mudangas realizadas
em relagdo a versdo anterior (GTAP 9), podem ser consultadas em Aguiar et al. (2019).

As simulagdes consideraram os efeitos do aumento de 25% na tarifa norte-americana no setor de
metais ferrosos (setor do GTAP que inclui o ago) sobre as economias do Brasil e dos Estados Unidos, e
também de outros trés parceiros comerciais importantes: México, Canada (principais fornecedores dos
Estados Unidos) e China (principal fornecedora mundial, para a qual ja se aplicava a tarifa). Os demais
paises foram agregados no grupo chamado resto do mundo.

A tabela 1 mostra os resultados referentes as principais varidveis macroeconoémicas dos paises e
sobre o nivel de produgao, as exportagdes e as importagdes do setor de metais ferrosos.

TABELA 1

Resultados das simulagdes de tarifa de 25% sobre o setor de metais ferrosos

VEUEES Brasil Estados Unidos Canada México Resto do mundo
PIB (var. %) -0,01 0,02 -0,01 -0,01 0 0
Deflator do PIB (var. %) 0,13 -0,01 -0,17 -0,19 0,02 -0,01
Investimento (var. %) -0,14 -0,49 -0,33 -0,38 0,08 0,03
Exportagdes (var. %) -0,03 -0,39 -0,09 0,21 -0,07 -0,03
Importagdes (var. %) -0,26 -0,66 -0,30 -0,17 0,02 -0,01
Balanga comercial (var. USS milhdes) 390,4 7.341,6 232,6 1.440,7 -3.276,0 -6.129,0
Setor de metais ferrosos

Produgdo (var. %) 2,19 8,95 -13,83 -6,22 -0,07 -0,67
Exportagéo (var. %) -11,27 -5,32 -31,43 -21,34 -1,54 -2,35
Importagao (var. %) -1,09 -39,20 -3,37 -2,29 -0,08 -0,20

Fonte: GTAR, 2025.
Elaboragéo do autor.
Obs.: PIB - produto interno bruto.

7. Segundo dados do Instituto Ago Brasil, disponiveis em: https://www.acobrasil.org.br/site/wp-content/uploads/2024/12/Estatistica-
da-Siderurgia_30_TRI_2024-final.pdf. Acesso em: 20 fev. 2025.


https://www.acobrasil.org.br/site/wp-content/uploads/2024/12/Estatistica-da-Siderurgia_3o_TRI_2024-final.pdf
https://www.acobrasil.org.br/site/wp-content/uploads/2024/12/Estatistica-da-Siderurgia_3o_TRI_2024-final.pdf

5.1 Brasil

Os resultados macroecondmicos seriam de pequena monta para todos os paises, refletindo a baixa
participacao do setor de metais ferrosos no total das economias. No caso do Brasil, o PIB teria pequena
queda (-0,01%), assim como o deflator do PIB (-0,13%), o investimento (-0,14%) e as exportagdes (-0,03%).
Na verdade, a queda das importagdes seria maior (-0,26%), em virtude da reducéo da atividade econdmica.
Com isso, haveria uma melhoria do saldo comercial de quase US$S 400 milhdes.

Quanto aos nimeros especificos do setor de metais ferrosos, o Brasil enfrentaria queda de produgao
de 2,19%, contracdo de 11,27% das exportagoes e reducao de 1,09% das importagdes.

Na producdo, levando-se em conta que o pais produziu cerca de 33,7 milhdes de toneladas em
2024, a tarifa implicaria uma queda de quase 700 mil toneladas em 2025. Quanto aos demais setores de
atividade, nenhum deles sofreria variagao significativa da produgdo em fungao da tarifa, sugerindo baixo
impacto sistémico.

No caso das exportagdes, considerando que o Brasil exportou USS$ 12,9 hilhées em produtos de
ferro e ago basicos, ou 13,9 milhdes de toneladas - na Classificagado Industrial Padrédo Internacional ou
International Standard Industrial Classification (Isic), grupo 241, a que mais se aproxima da classificagdo de
metais ferrosos utilizada pelo GTAP -, a tarifa traria uma perda de exportacdo equivalente a US$ 1,5 bilhdo,
ou 1,6 milhdo de toneladas.’ Considerando que quase toda a reducao se daria nas vendas para os Estados
Unidos, as exportagdes para este pais teriam queda de 36,2%.

As importacGes, por sua vez, sofreriam um recuo da ordem de USS 64 milhdes.

5.2 Estados Unidos e demais paises

A tarifa teria baixo impacto sobre o PIB dos Estados Unidos (-0,02%), mas geraria quedas um pouco mais
significativas do investimento (-0,49%), das exportagdes (-0,39%) e das importagdes (-0,66%), bem como
o aumento de USS$ 7,3 bilhdes do saldo comercial - valor insignificante ante o déficit comercial de mais
de USS$ 1,0 trilhdo no comércio de mercadorias. Os efeitos sobre México e Canada também seriam bem
pequenos, sendo interessante notar o crescimento de 0,21% das exportagdes do México.

Em termos setoriais, as importag0es norte-americanas de metais ferrosos teriam queda expressiva,
de 39,2%, enquanto a produgdo doméstica teria aumento de 8,95%. As exportagdes também se reduziriam,
em 5,32%. E importante notar, contudo, que outros setores produtivos no pais teriam queda de producio em
funcdo da tarifa, como maquinas e equipamentos (-1,1%), produtos de metal (-0,9%), equipamentos elétricos
(-0,6%) e veiculos e pegas (-0,5%), como reflexo do aumento de custo de produgéo gerado pelo encareci-
mento do aco. Também as exportagdes destes setores seriam prejudicadas (quedas de, respectivamente,
-1,9%, -4,3%, -0,9% e -0,7%), assim como as proprias exportacoes do setor de metais ferrosos (-5,3%).
Ou seja, a tarifa teria efeitos claramente negativos sobre os setores que utilizam mais intensamente o ago
como insumo.

Entre os demais paises, Canada e México seriam os mais afetados, com reducao das exportagdes de
metais ferrosos de, respectivamente, -31,4% e -21,3%, e quedas da produgdo doméstica de -13,8% e -6,2%.
As exportacgdes da China e do resto do mundo também seriam impactadas negativamente, mas em baixa
magnitude, o mesmo acontecendo com a produgdo nesses paises.

8. Segundo estimativa do Instituto Ago Brasil (Bond, 2024).

9. A queda de exportagdo seria maior do que a produgao, o que significa que boa parte desta queda seria compensada por aumento
das vendas no mercado doméstico.



6 CONCLUSOES E CONSIDERAGOES

A aplicagao de tarifas de 25% sobre o0 ago por parte dos Estados Unidos, anunciada em 10 de fevereiro
de 2025, representa, na verdade, a reintrodugao, na integra, de medida adotada em 8 de margo de 2018
(United States of America, 2018a) - com a revogagao dos acordos entdo negociados com Brasil, Argentina,
Canadd, México, Coreia do Sul, Unido Europeia, Japdo, Reino Unido e Ucrania para isenta-los da tarifa. Na
época, os Estados Unidos decidiram concentrar a tarifa nas importagdes da China, e assim continua sendo.
Mas a decisdo recente revelou preocupagao de que o ago chinés estaria chegando ao mercado americano
por meio de triangulagdes com paises isentos da tarifa, ou por meio da instalacao de fabricas de ago de
propriedade chinesa nesses paises.

De fato, a China tem, atualmente, participacao inexpressiva nas importacoes norte-americanas de
aco (menos de 3%), e os principais fornecedores sdo Canada e México, bem como Coreia do Sul e Brasil.
Entretanto, nota-se que as importagdes totais do produto ndo tém crescido de forma consistente, e sua
participacdo no consumo aparente do pais encontra-se em niveis historicamente baixos. As tarifas seriam,
assim, nao uma defesa contra um eventual surto de importagcdes, mas uma tentativa de recuperar o dina-
mismo da produgdo doméstica, cujos indicadores recentes revelam estagnacao do emprego e queda da
utilizagdo de capacidade.

Simulagdes feitas com base em um modelo de equilibrio geral computével, o GTAP, mostram que
essa tarifa teria impacto importante sobre o setor de metais ferrosos no Brasil, com queda de produgao de
2,19%, contragdo de 11,27% das exportagdes e reducao de 1,09% das importagdes — embora com efeitos
pouco significativos sobre as varidveis macroecondmicas e também sobre o nivel de atividade nos demais
setores da economia.

A tarifa traria uma perda de exportagdo equivalente a USS 1,5 bilhdo, ou 1,6 milhdo de toneladas.
Considerando que quase toda a redugao se daria nas vendas para os Estados Unidos, as exportagdes para
este pais teriam queda de 36,2%.

0 mercado norte-americano é muito importante para as exportagdes de aco do pais, e essa rele-
vancia s6 vem aumentando nos ultimos anos. Em 2024, a participagao dos Estados Unidos alcangou o
recorde de 55,7%. Considerando que 25,0% a 30,0% da produgao doméstica de ago é exportada, o mercado
norte-americano afeta diretamente mais de 10,0% do faturamento do setor. E a dependéncia deste
mercado é ainda maior no caso dos produtos semiacabados (placas e lingotes), visto que cerca de 90,0%
das vendas brasileiras para os Estados Unidos concentram-se nesses produtos.

Quanto aos impactos na economia dos Estados Unidos, as importagdes de metais ferrosos teriam
queda expressiva, de 39,20%, enquanto a produgdo doméstica teria aumento de 8,95%. As exportagdes
também se reduziriam, em 5,32%. Mas haveria efeitos relevantes sobre outros setores, por exemplo,
com queda de produgdo de maquinas e equipamentos (-1,1%), produtos de metal (-0,9%), equipamentos
elétricos (-0,6%) e veiculos e pegas (-0,5%), como reflexo do aumento de custo de produgao gerado
pelo encarecimento do aco. As exportagdes destes setores seriam igualmente prejudicadas (quedas de,
respectivamente, -1,9%, -4,3%, -0,9% e -0,7%), assim como as préprias exportagdes do setor de metais
ferrosos (-5,3%). Ou seja, a tarifa teria efeitos claramente negativos sobre os setores que utilizam o ago
como insumo de forma mais intensa.

Entre os demais paises, Canada e México seriam os mais afetados, com reducao das exportagoes de
metais ferrosos de, respectivamente, -31,4% e -21,3%, e quedas da produgdo doméstica de -13,8% e -6,2%.

Ha que se acompanhar com atengao os movimentos de politica comercial do segundo governo Trump.
Além das tarifas sobre o ago, ja houve a ameaca de impor tarifas generalizadas sobre Canada e México -
temporariamente suspensas ap6s negociagdes bilaterais - e foi mencionada de maneira explicita a intengado
de impor tarifas reciprocas, ou seja, aplicar as importagdes norte-americanas as mesmas tarifas que os



paises praticam nas importagdes de cada produto. Isso seria especialmente problematico para o Brasil,
que apresenta uma tarifa média de importagao elevada em comparagao com a maioria dos paises.

Nao hd uma maneira simples de o Brasil responder a essas medidas, seja a do ago (que entra em
vigor em 12 de margo), seja as que venham a ser introduzidas em um futuro préximo. Dado o peso da
economia americana, a fragilizagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o desdém explicito
da atual administracdo norte-americana quanto a obediéncia a regras multilaterais e a subjetividade
relacionada ao principio da seguranca nacional, evocado pelo pais como justificativa para as tarifas sobre
0 aco, sO restam ao Brasil duas alternativas: negociar ou retaliar.

Negociar é, com certeza, a melhor opgéao, até porque o governo brasileiro pode utilizar o argumento
de que os Estados Unidos registram superavit no comércio com o Brasil. No caso especifico do ago, o pais
sul-americano fornece produtos de menor nivel de agregagao de valor e em montantes que ndo representam
um problema significativo para os Estados Unidos. Mas deve-se considerar que tal negociagdo abrangera
algum tipo de concessdo por parte do Brasil, o que pode envolver facilidade de acesso de produtos
norte-americanos, ou mesmo medida que restrinja, em algum aspecto, a relagdo do Brasil com a China.

Quanto a uma eventual retaliagao, na forma de restri¢cao as importagdes dos Estados Unidos, é pre-
ciso ter muita cautela e avaliar cuidadosamente seus impactos. Em principio, a retaliagao deveria alcangar
produtos nos quais o mercado brasileiro tem participagao expressiva como destino das exportagdes
americanas. Os itens em que esta participagdo é mais relevante sdo pesticidas, fertilizantes e compostos
nitrogenados (da ordem de 20% a 30% das exportagdes norte-americanas em 2022-2024), assim como
coque e carvdo (cerca de 10%). Contudo, maiores tarifas sobre estes produtos poderiam aumentar o
preco doméstico destes que sdo insumos importantes para a producao agricola e para a propria industria
siderdrgica, sendo capazes de prejudicar a competitividade das exportagdes brasileiras desses setores.
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