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Este Texto para Discusión, que fue traducido al 
español, fue publicado con motivo de la Visita 
de Estado del Presidente de la República de 
Chile que tendrá lugar en Brasilia el 22 de abril 
de 2025. La publicación expresa en portugués 
fue difundida en el marco del 188o aniversario 
del establecimiento de relaciones diplomáticas 
entre Brasil y Chile y de la Visita de Estado del 
Presidente de la República de Brasil a Santiago, 
en julio de 2024.

El estudio presenta la evolución de las 
relaciones bilaterales desde una perspectiva 
histórica, analiza el avance de la gobernanza de 
los proyectos de integración de infraestructura 
física – especialmente el Corredor Vial  
Bioceánico – y aborda los desafíos comunes 
que enfrentan ambos países en los sectores de 
transporte, logística, energía y recursos naturales, 
además de la institucionalidad de la integración 
regional – Mercado Común del Sur (Mercosur) y 
Alianza del Pacífico.

Esta investigación tiene como objetivo 
estructurar y presentar una agenda propositiva 
actualizada para las relaciones brasileño-chilenas.  
Se abordan temas como la facilitación del comercio 
electrónico, el fomento a la internacionalización 
de las micro, pequeñas y medianas empresas 
(MIPYMEs) y emprendedores, promoción 
comercial con enfoque de género y la apertura 
de nuevos frentes de cooperación y relaciones 
birregionales en África y Asia, a partir de los 
vínculos ya establecidos por Brasil y Chile 
con estos continentes. Estos vínculos de 
integración birregional son fundamentales para 
el acercamiento de Brasil y Chile con terceros 
mercados, actuando recíprocamente como 
plataformas logísticas facilitadoras.

Actualmente, la relación entre los dos países 
se puede caracterizar por tres aspectos: i) Brasil 
y Chile tienen una relación bilateral con vocación 
regional; ii) Brasil tiene presencia integral en 
Chile; y iii) progresiva reducción de las distancias 
y aumento de las conexiones (infraestructura 
física y digital) entre países.

1. Este trabajo es parte de las investigaciones realizadas en el ámbito del proyecto Integración Regional: Brasil y América 
del Sur, de la Dirección de Estudios Internacionales del Instituto de Investigación Económica Aplicada (Dinte/Ipea), y fue 
presentado por primera vez en el seminario del mismo nombre realizado el 25 de julio de 2024, en vísperas de la visita 
oficial del Presidente de la República de Brasil a Chile. Los autores agradecen el decisivo apoyo de Jackson Bitencourt 
por la elaboración de los mapas y de Sofía Escobar Samurio por la revisión de la traducción.
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SUMEX
El concepto de relación bilateral con 

vocación regional refleja tanto que las 
interacciones recíprocas entre Brasil y Chile 
son fortalecidas cuando la dimensión regional 
está presente en la agenda bilateral como 
que el entendimiento entre estos países es 
fundamental para catalizar la actualización de 
la agenda de integración sudamericana.

La presencia de Brasil en Chile tiene un 
alcance integral, es decir, hay agendas brasileñas 
que se extienden del Norte al Sur del país andino. 
La historia de las relaciones bilaterales revela que 
hubo un interés por parte de los dos Estados de 
acercarse políticamente, de manera que ambos 
evolucionaron para estrechar la relación política, 
disminuir las distancias físicas y aumentar las 
conexiones entre los países. En este contexto, 
se destacan no sólo los corredores bioceánicos 
y la conexión digital mediante el cable de fibra 
óptica sino también el aumento de la oferta 
de vuelos directos entre capitales brasileñas y 
Santiago de Chile así como la eliminación del  
roaming internacional.

Se presenta la evolución de las relaciones 
bilaterales desde el establecimiento de 
relaciones diplomáticas hasta la actualidad, 
destacando, principalmente, los temas de la 
agenda bilateral que refuerzan los tres aspectos 
anteriormente mencionados. A continuación, 
se presenta la evolución de las relaciones 
económico-comerciales entre Brasil y Chile, 
destacando: los intercambios de recursos 
energéticos, principalmente el petróleo; 
minerales, mayormente el cobre; productos 
manufacturados destinados al sector de cargas 
y transportes; proteínas animales diversas, 
como carne de vacuno, salmón, carne de aves y 
despojos; bebidas; frutos de climas tropicales  
y templados; productos lácteos y diversos 
bienes de consumo.

El comercio entre los dos países es 
ampliamente consolidado. En 2023, Brasil se 
posicionó como el tercer principal proveedor 

de Chile y el quinto principal destino de 
las exportaciones chilenas. A medida que 
ambos países aumentan su interdependencia 
económica, ya sea a través de proyectos de 
integración de infraestructuras de transporte, 
energía y comunicaciones, o vía integración de 
cadenas productivas industriales, especialmente 
aquellas enfocadas en áreas con gran potencial 
productivo y escala, como la electrificación 
vehicular, los biocombustibles, el hidrógeno 
verde y otras fuentes de energía alternativas, más 
estratégica se vuelve esta relación bilateral con 
vocación regional.

Existe un gran potencial de complementariedad 
entre ambos países en la planificación logística, 
ya que, por un lado, la expertise chilena en 
las rutas comerciales del Pacífico otorga a la 
nación andina una posición de referencia en 
la distribución eficiente de mercancías desde 
sus principales puertos, condición de extrema 
relevancia para sectores económicos brasileños. 
Por otro lado, las infraestructuras portuarias 
establecidas en la costa atlántica de Brasil 
pueden representar, para los intereses chilenos, 
plataformas facilitadoras del diálogo birregional 
Chile-África y del acceso a terceros mercados 
desde el Atlántico.

Una parte significativa de los intercambios 
bilaterales se realizan a través de vías internas de 
comunicación en América del Sur. Por carretera 
son transportados, principalmente, bienes 
industriales producidos en polos del sector 
automotriz y metal mecánico de las regiones 
Sur y Sudeste de Brasil, además de proteínas 
y despojos animales enviados por grandes 
frigoríficos y cooperativas de las regiones 
Centro-Oeste y Sur, principalmente. A su vez, 
varios productos chilenos acceden al mercado 
brasileño por la misma vía, con especialmente 
pescados, frutas, vinos, autopartes, aceite de 
oliva y otros.

Se identifica un importante potencial para el 
desarrollo de una agenda industrial compartida 
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y de encadenamientos productivos regionales 
relacionados con los sectores automotrices, 
de maquinarias pesadas y afines. Además de 
producir bienes intensivos en capital y con 
considerable valor agregado, el sector de 
transportes y toda la industria relacionada 
con él (autopartes, biocombustibles y otros) 
tienen el potencial de mejorar cualitativamente 
las relaciones bilaterales, especialmente si 
se considera el potencial de electrificación e 
hibridación de vehículos livianos y pesados.

En este trabajo se optó por seleccionar los 
autobuses eléctricos como caso emblemático. 
La elección por este tipo de vehículos se justifica 
porque los autobuses eléctricos tienen la 
capacidad de concentrar una serie de agendas 
prioritarias llevadas a cabo por los gobiernos de 
Brasil y Chile, como la neoindustrialización y la 
descarbonización de las economías.

También se hizo una síntesis, basada en la 
literatura académica, sobre la importancia de 
la integración y cooperación regional para las 
políticas exteriores de Brasil y Chile, aunque 
tengan énfasis y lineamientos diferentes en cada 
país. Se destacó el papel del Mercosur no solo en 
el ámbito comercial, sino también en las áreas 
de turismo, agricultura familiar, salud y género.

También se abordaron las convergencias 
temáticas en la integración regional y el proceso 
de acercamiento entre el Mercosur y la Alianza del 
Pacífico. La política Convergencia en la Diversidad 
buscó acercar a los dos bloques, y Brasil y 
Chile fueron los actores fundamentales en este 
proceso. La agenda de acercamiento evolucionó 
y comenzó a incluir los temas de cadenas 
de valor regionales, acumulación de origen, 
facilitación del comercio, cooperación aduanera, 
promoción comercial y pequeñas y medianas 
empresas (PYMEs), barreras no arancelarias, 
facilitación del comercio de servicios, facilitación 
de inversiones, turismo, movilidad académica, 
cooperación regulatoria, movilidad de personas, 
comercio inclusivo y género, agenda digital  
y cultura.

De este proceso de acercamiento surgieron 
nuevas agendas que refuerzan la noción de que 
Brasil y Chile mantienen una relación bilateral 
con vocación regional. Entre ellas se destacan: 
la agenda de infraestructura física, de 2015, 
con el Corredor Vial Bioceánico; la agenda 
comercial, con el Tratado de Libre Comercio 
Brasil-Chile, con menciones explícitas al 
acercamiento Mercosur-Alianza del Pacífico 
de 2018; y, también, la adhesión de Brasil al 
cable de fibra óptica Humboldt, en 2021.

Posteriormente, se abordó el corredor 
bioceánico, destacando el papel protagónico de 
Brasil y Chile en la promoción de este proyecto 
de infraestructura regional. El estudio retoma 
diversas propuestas y sugerencias para mejorar 
la gobernanza del Corredor Vial Bioceânico; se 
sostiene que el grupo de trabajo del Corredor 
Vial Bioceánico puede servir de ejemplo para 
la gobernanza de las Rutas de Integración 
Suramericana propuestas por el Ministerio 
de Planificación y Presupuesto (MPO). Se 
demuestra que los diferentes corredores no 
compiten entre sí, sino que son complementarios 
y deben planificarse siempre considerando el 
potencial multimodal (ferrocarriles, hidrovías, 
oleoductos, puertos y aeropuertos, además de 
otras carreteras) y los componentes energéticos 
y de comunicaciones. Asimismo se enfatiza la 
importancia de la participación privada, local y 
subnacional, tanto para una mejor planificación 
como para la longevidad de la gobernanza de 
la infraestructura. Además, a partir del Corredor 
Vial Bioceánico, se elaboran algunas propuestas 
en relación a la proyección de Brasil a los países 
del Pacífico desde los puertos de Chile y la 
proyección de Chile a los países africanos desde 
los puertos y la logística de Brasil.

La discusión sobre la ampliación de la red de 
ductos de integración en América del Sur se hace 
necesaria. Un simple análisis de la distribución 
global de este tipo de infraestructura basta 
para evidenciar la posición de vulnerabilidad 
de América del Sur frente a otras regiones del 
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mundo, como América del Norte, Europa, Rusia 
y China, donde existen redes densamente 
interconectadas de oleoductos y gasoductos 
que fortalecen su seguridad energética y su 
integración regional.

El volumen de petróleo crudo que demanda 
la economía chilena desde la costa brasileña, 
junto con la posibilidad de que Brasil incremente 
sus exportaciones de biocombustibles a Chile 
justificaría la necesidad de realizar estudios 
de viabilidad técnica, ambiental y económica 
para proyectos de integración de ductos en 
América del Sur. Con el transporte por ductos 
no habría necesidad de quemar combustibles 
fósiles relacionados con el transporte de buques 
petroleros, es decir, habría una considerable 
descarbonización del transporte de este tipo  
de carga.

La construcción de proyectos emblemáticos 
de integración de infraestructura energética 
regional sería la clave para fortalecer y para 
brindar mayor seguridad energética a Chile, 
mientras el país avanza en el desarrollo de fuentes 
de energía alternativas, como el hidrógeno verde, 
y en su agenda de transición energética.

Se espera que, en un horizonte de largo 
plazo, América del Sur sea capaz de construir 
una robusta estructura regional de refinación, 
asociada a una compleja red de ductos, que 
permitirá niveles crecientes de interdependencia 
económica intrarregional. Paralelamente, será 
crucial mantener una continua cooperación entre 
los países sudamericanos para desarrollar el 
potencial energético regional, especialmente 
en energías renovables, avanzando en la 
consolidación de un mercado energético regional.

CUADRO 1
Recomendaciones para fortalecer la relación entre Brasil y Chile

Temas Sugerencias

Integración económica
Consolidar proyectos bilaterales de integración productiva y comercial que puedan 
catalizar la actualización de la agenda de integración económica sudamericana, por 
ejemplo en la cadena de autobuses eléctricos.

Integración logística  
y energética

Profundizar los estudios sobre conexiones por gasoducto entre Brasil y Chile, asociados 
a las discusiones sobre la creación de un mercado energético sudamericano que 
asegure el abastecimiento, el uso eficiente de nuestros recursos, la estabilidad jurídica, 
los precios justos y la sustentabilidad social y ambiental.

Logística e integración 
del sector comercial

Compartir redes de distribución de proteínas animales y frutas: Chile podría utilizar las 
redes brasileñas de distribución de carne en el Atlántico para exportar pescado; y Brasil 
podría utilizar las redes chilenas de distribución de pescado en el Pacífico para vender 
carne, fortaleciendo las cadenas logísticas regionales.

Integración logística y 
comercial birregional

Explorar las posibilidades de conectividad establecidas entre Brasil y África y Chile 
y Asia-Pacífico para ampliar los beneficios logísticos ofrecidos por el Corredor Vial 
Bioceánico y las rutas de integración.

Comercio y género

Orientar misiones empresariales, con perspectiva de género, a partir del potencial de 
aumento del comercio bilateral y de las oportunidades de aumento de las exportaciones 
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul (región Centro-Oeste) y Paraná (región Sur) a Chile 
identificadas en este estudio, también con vistas a la dimensión de desarrollo local con 
la conclusión de las obras del Corredor Vial Bioceánico.
Crear el Comité de Comercio y Género, previsto en el artículo 18.4 del Tratado de Libre 
Comercio Brasil-Chile, e incentivar a los órganos y agencias de promoción, ApexBrasil 
y ProChile, a contribuir para el fortalecimiento del comercio bilateral con enfoque de 
género, teniendo en cuenta la experiencia de las iniciativas Programa Mujer y Negocios 
Internacionales (ApexBrasil) y Mujer Exporta y Activa Empresarias (ProChile).

(Continúa)
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(Continuación)

Temas Sugerencias

Corredor Vial Bioceánico

Trabajar conjuntamente para mejorar el diseño institucional del grupo de trabajo del 
Corredor Vial Bioceánico.
Mejorar el diseño institucional del grupo de trabajo, de manera que esté conformado 
por un comité gubernamental (representantes nacionales), un comité consultivo 
(representantes de ciudades, estados y organismos regionales u otros), un comité de 
control y seguimiento (instituciones de investigación y universidades), además de las 
mesas de trabajo ya establecidas y las que deban crearse.
Creación de dos nuevas mesas en el grupo de trabajo del Corredor Vial Bioceánico 
(desarrollo social y medioambiental; y seguridad fronteriza), con el fin de garantizar la 
participación de organismos y gobiernos subnacionales.
Realización de misiones empresariales para promover el corredor con un sentido 
de integración regional, destacando sus ventajas principalmente en las áreas de: 
facilitación del comercio; cadenas productivas regionales y con enfoque en las PYMEs; 
y la creación de la red empresarial del Corredor Vial Bioceánico.
Recuperación del acervo y mantenimiento adecuado de la página web del  
Corredor Vial Bioceánico.
Adopción de la perspectiva de género y de los pueblos originarios en los debates 
celebrados en las mesas de los grupos de trabajo.

Elaboración de los autores.
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