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CAPITULO 6

AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA: CONCEITOS,
EXPERIENCIAS BRASILEIRAS E INTERNACIONAIS E O
PROGRAMA NACIONAL DE Aup

César Nunes de Castro'

1 INTRODUCAO

A agropecudria constitui uma atividade intrinsecamente vinculada, no imagindrio
coletivo, a0 mundo rural. Lavouras, criagio animal e tudo aquilo relacionado a
produgio vegetal e animal remete ao campo, a grandes e verdes espagos. Em suma,
a um ambiente significativamente distinto da cidade. Nio obstante a associagio da
agricultura e da pecudria com o meio rural, tais atividades econémicas também sao
realizadas nas cidades, seja em seu interior, meio urbano, seja nas suas mediagdes,
meio periurbano.

Historicamente, a agricultura ¢ praticada nas cidades, sob modos diversos, hd
milénios. Existem evidéncias histéricas sobre a prética da agricultura nas cidades
no Antigo Egito (nas residéncias e nos templos), na Grécia, nos Impérios Romano,
Bizantino e Persa, nas cidades maias e astecas (América Central) etc. No geral,
as evidéncias existentes apontam para a pratica de plantios de espécies frutiferas,
plantas medicinais, hortalicas, legumes, entre outras. Na Idade Média, exemplos
de hortas comunitdrias surgem na Europa (Zaar, 2011; Isendahl e Smith, 2013;
Rostami ez al., 2016; Corréa ez al., 2020; Curan e Marques, 2021).

Apesar de sua antiguidade, as denominadas agricultura urbana e periurbana (AUP)
foram objeto de pouca aten¢io da academia, da sociedade e do Estado. Essa realidade
tem sido, nos tltimos anos, gradativamente modificada. Em fun¢io de uma série de
fatores, a AUP tem se expandido em cidades ao redor do mundo, constituindo, de certo
modo, um fendmeno global (Degenhart, 2016), seja nos paises desenvolvidos (Mason
e Knowd, 2010; Huang e Drescher, 2015; Lorhberg ez a/., 2016), seja nos paises em
desenvolvimento (Sorzano, 2009; Lee-Smith, 2010; de Bon, Parrot e Moustier, 2010;
Orrsini et al., 2013), inclusive no Brasil (Madaleno, 2000; Monteiro e Monteiro, 20006;
Pessoa, Souza e Schuch, 2006; Silva, 2011; Nagib, 2016; Pires, 2016; Sousa, Bazzoli
e Delgado, 2020).
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Entre alguns desses fatores relevantes que explicam essa expansio, destaque-se,
em primeiro lugar, a contribui¢io da agricultura urbana para a seguranca alimentar
citadina, particularmente da populagao diretamente envolvida com a produgio
agricola ou pecudria. Outros fatores, todavia, também sio relevantes, conforme
resumido a seguir.

1) Criagdo de empregos e geracio de renda, especialmente para comuni-

dades pobres.
2) Evolugio urbana no sentido de cidades mais sustentdveis.

3) Contribuigio para a reciclagem urbana (mediante, por exemplo, a utili-
zagao de residuos organicos na atividade produtiva).

4) Promogio da inclusio social de pessoas e comunidades.

5) Ampliagio de dreas verdes no meio urbano e manutengao dessas dreas
etc. (Deelstra e Girardet, 2000; Cofie, Bradford e Dreschel, 2006; van
Veenhuizen, 2006; Carneiro, Pereira e Gongalves, 2016; Azevedo, Perxacs
e Alig, 2020).

Nao sio apenas beneficios, contudo, as consequéncias da agricultura urbana.
Existem também potenciais riscos, principalmente no caso de inobservincia de
recomendacoes técnicas relativas a atividade. Entre os riscos, existem aqueles vin-
culados 4 satide humana, por exemplo, decorrentes da irriga¢ao inadequada com
dguas residuais urbanas. Outros riscos incluem a polui¢io ambiental (contamina-
¢do por agrotoxicos de cursos de dgua, do lengol fredtico etc.) e a proliferacio de
insetos e outros organismos vetores de doenga, atraidos por hortas e outras dreas de
desenvolvimento da agropecudria no ambiente urbano (Brown e Jameton, 2000;
Buechler, Mekala e Keraita, 2006; van Veenhuizen, 20006).

Para favorecer/amplificar a ocorréncia dos beneficios e obstruir/mitigar os
riscos associados as AUPs, um adequado planejamento urbano relativo a localiza-
¢A0, as exigéncias sanitdrias, a capacitagdo dos envolvidos, entre outros aspectos, é
requerido. Tal planejamento ainda é, talvez nao seja exagero afirmar, incipiente na
maioria das cidades sobre as quais, atualmente, a agricultura urbana se expande.
Autoridades e planejadores municipais, historicamente imbuidos da visao de que o
lugar da agricultura é no meio rural, pouca ateng¢io, no geral, tém dado ao fendmeno.

Um sinal de mudanca quanto a isso no Brasil consiste na publicagao, em
setembro de 2023, do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(PNAUP). O Decreto n° 11.700/2023 incluiu o referido programa no rol de
iniciativas do governo federal brasileiro. Essa inclusdo sinaliza a crescente im-
portincia do assunto e talvez, caso medidas e instrumentos de planejamento
urbano e fomento da atividade sejam vinculados, contribua para um ampliado
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desenvolvimento da agricultura urbana no Brasil, de modo mais sustentdvel e
integrado com o desenvolvimento urbano em geral.

Este capitulo tem por objetivo tecer um panorama da AUP no Brasil e
avaliar os desafios inerentes a atividade, inclusive o papel que o PNAUP pode ter
no sentido de promover o seu desenvolvimento. Inicialmente, antes de abordar
o objetivo principal do estudo, contetidos acessérios serdo apresentados. Entre
esses, na proxima se¢io, as origens da agricultura urbana, uma discussio teérica
sobre o conceito e caracteristicas da prética, inclusive sobre a diferenga entre a
agricultura urbana e a periurbana, sio objetos de consideracoes. Em seguida, hd
uma revisio bibliogréfica, na secao 3, relacionada a experiéncias internacionais e
brasileiras recentes de AUP. Na sec¢io 4, os desafios relacionados ao desenvolvi-
mento da atividade no Brasil constituirdo objetos de andlise e consideragoes, os
quais incluem questdes afeitas ao planejamento urbano, as politicas publicas de
fomento, ao monitoramento da atividade, entre outros. Por dltimo, na se¢io 5,
estdo as consideracgoes finais.

2 AUP: ORIGENS, CONCEITO E CARACTERISTICAS

Conforme mencionado na introdugio, a agricultura e a pecudria, por mais que
sejam atividades associadas ao ambiente rural, ndo sao desenvolvidas apenas no
campo, mas também sao realizadas nas cidades e em suas adjacéncias. Nesta se¢io,
um breve resumo sobre as origens dessas atividades no meio urbano, inclusive
no Brasil, é exposto na subse¢ao 2.1, seguido, na subse¢io 2.2, por uma revisiao
tedrica sobre o conceito.

2.1 Origens

A histéria da agricultura urbana® praticamente se confunde com a histéria do sur-
gimento das cidades. O surgimento dos primeiros assentamentos humanos, inicio
do processo histérico e milenar de urbanizagio subsequente, ocorreu, de acordo
com evidéncias materiais, na regido do atual Oriente Médio, mais precisamente
na Mesopotamia, nos vales dos rios Tigre e Eufrates.

Os vestigios existentes indicam que cidades como Ur (cidade-estado da
Suméria) surgiram nessa regiao por volta de 6.000 a.C. A prdtica da agricultura
no interior das cidades das civilizagoes que floresceram nos mencionados vales era
comum, bem como em outras civilizagbes do mundo antigo, como a egipcia, a
grega e a romana (Viljoen e Bohn, 2014).

2. Na introducdo deste artigo, os termos agricultura urbana e periurbana foram frequentemente utilizados em conjunto.
A partir deste ponto, o termo agricultura urbana é utilizado, preferencialmente. No geral, 0 termo agricultura periurbana
sera utilizado, doravante, apenas quando se abordar algum aspecto/caracteristica para o qual exista alguma relevante
distincéo entre os dois tipos de agricultura/pecuéria (urbana/periurbana).
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No Egito antigo, o desenvolvimento tecnoldgico da agricultura foi notdvel
e inclui prdticas de irrigagdo, préticas relacionadas a horticultura, entre outros
exemplos. Plantas medicinais e outras variedades horticolas eram frequentemente
cultivadas em jardins no interior de paldcios e templos (Janick, 2010). Jardins com
plantas ornamentais e diferentes espécies agricolas e florestais eram igualmente
cultivados em outras civilizacoes antigas, COmo 0s persas, 0s gregos € 0s romanos

(Viljoen e Bohn, 2014; Rostami e al., 2016).

Os exemplos histéricos de agricultura urbana nio se limitam ao mundo
antigo e nem as regioes do Oriente Médio e da Europa Mediterranea. Na Chi-
na antiga, a agricultura constitufa atividade comum no interior das cidades, e
o planejamento urbano reservava espago para o seu desenvolvimento (Tang e
Guo, 2016). No Sudeste Asidtico, a civilizacigo Khmer (séculos IX a XV) também
possufa um tipo de urbanismo, em cidades de baixa densidade, que abrigava a
agricultura em seu interior (Fletcher, 2009).

Nas atuais América do Sul e América Central, civilizagoes diversas desenvolve-
ram intimeras prdticas agricolas, inclusive no ambiente urbano. Na regido Andina
(atuais Peru, Bolivia, Chile, Equador), muitas civilizagdes distintas floresceram
desde, pelo menos, 3.000 anos a.C. Exemplos incluem as civilizagoes caral, mochica,
paracas, nazca, lambayeque, lima, wari, inca etc. Outras tantas desenvolveram-se
na América Central, entre essas, as civilizacoes astecas e maias. Em andlise sobre a
agricultura urbana desenvolvida nessas duas civilizagoes, Isendahl e Smith (2013,
p. 132, tradugio e grifo nosso) afirmam que

as cidades maias e astecas possufam um urbanismo de baixa densidade comum na
antiga América Central. Os componentes nio relacionados a monumentos dessas
cidades diferiam daqueles existentes nas cidades de elevada densidade do mundo
antigo, frequentemente considerados a norma do urbanismo pré-moderno. Ca-
racteristicas distintas inclufam a prdtica intensiva de cultivos agricolas no interior dos
assentamentos urbanos, zonas residenciais dispersas e nao planejadas e o arranjo das
casas em aglomeragoes que serviam como bairros. As dreas residenciais dos astecas
e maias se assemelhavam as modernas zonas periurbanas e assentamentos informais
atuais. Em fungdo dos beneficios da disseminada agricultura urbana em pequenas dreas, as
cidades floresceram por muitos séculos, algumas foram bem-sucedidas por mais de mil anos.

Na Europa, em tempos mais recentes, na Idade Média, evidéncias sobre a
agricultura urbana sdo intimeras. Jardins nos quais se cultivavam espécies horticolas
(aspargos, alcachofras, meldes, plantas medicinais etc.) eram muito comuns em
mosteiros, conventos, paldcios e residéncias. Nas cidades italianas medievais, jardins
e hortas eram comuns nas residéncias ¢ em amplos espagos verdes das periferias
das cidades (Zaar, 2011).
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Nas idades contemporéineas e, especialmente, na moderna, com o advento da
Revolugao Industrial, a evolugao e o intenso crescimento do meio urbano ocorreu
em larga medida em funcio das inovagdes tecnoldgicas e, consequentemente, das
sociais e econdmicas decorrentes. Se, por um lado, a agricultura urbana nao estava
no centro desse processo de alteracio da paisagem urbana, por outro, ela foi im-
pactada de diferentes modos no periodo, a comecar pelas inovagoes tecnolégicas
na agricultura como um todo.

O grande afluxo para as cidades, primeiramente nos paises centrais da Revolugio
Industrial (a comegar pela Inglaterra), de pessoas provenientes do meio rural para
trabalhar nas crescentes industrias trouxe consigo conhecimentos que auxiliaram no
desenvolvimento da implantagao de hortas agricolas, contribuidoras para a seguran-
¢a alimentar de muitas familias no periodo (Gongalves, 2014). Em outros paises,
como Alemanha e Estados Unidos, a dissemina¢io do cultivo de jardins urbanos,
com diferentes propdsitos (lazer, na Alemanha; e geragao de renda e produgio de
alimentos, nos Estados Unidos), ocorreu em diferentes periodos do século XIX e
na primeira metade do XX (Zarr, 2011; Cabral ¢z 4l., 2017; Corréa et al., 2020).

Tais jardins/hortas urbanas tiveram um importante papel, em termos de
seguranca alimentar da populacio, em muitos paises ocidentais em fungao dos
graves problemas socioecondmicos e humanitdrios decorrentes da crise econdmi-
ca mundial iniciada em 1929 e da catdstrofe da Segunda Guerra Mundial. Zaar
(2011), estima que 40% da produgio de alimentos nos Estados Unidos em 1945
ocorreu em hortas comunitdrias urbanas. O periodo pés-guerra foi de contrastes
naquilo que se refere a agricultura urbana. Em alguns lugares, presenciou-se uma
expansdo ou pelo menos uma manutengao relativa de importancia, enquanto, em
outros, o espago dedicado a agricultura urbana foi cedido para o desenvolvimento de
outras constru¢oes/infraestruturas urbanas (Gongalves, 2014; Corréa ez al., 2020).

Uma anilise sobre periodo mais recente — tltimas décadas do século XX e
inicio do século XXI — de desenvolvimento/evolugio da agricultura urbana no
mundo serd apresentada na se¢do 3 deste capitulo, a qual abordard experiéncias
internacionais e brasileiras.

2.2 Conceito

A denominagio agricultura urbana carrega em si o significado, de modo sintético e
objetivo, do conjunto de atividades de produgao vegetal e animal desenvolvido no
Ambito de uma cidade, do meio urbano. Se, de um lado, tal defini¢ao simplificada
tem o condao de transmitir o significado do termo de modo a facilitar a compre-
ensio, de outro, ele ndo elucida suficientemente questdes fundamentais, como o
que se entende por cidade. Além disso, frequentemente as denominagdes de AUP
sdo utilizadas em conjunto e, nesse caso, é necessdrio se explicitar a diferenca entre
ambas as modalidades.
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Em termos tedricos, diversas proposi¢oes mais precisas sobre os conceitos,
tanto da agricultura urbana quanto da periurbana, foram apresentadas em estudos
diversos (Quon, 1999; Mougeot, 2000). Uma breve anilise sobre essas constitui
objeto desta subsegao. Existem diversas outras defini¢oes conceituais de AUP,
particularmente na literatura académica global. Esta se¢io nio tem por objetivo
esmiugar o assunto e apresentar um nimero considerdvel delas.

Uma defini¢io formulada em meados da década de 1990, por Smit, Ratta
e Nasr (1996), tornou-se influente nos anos subsequentes. Os autores definiram
a agricultura urbana como uma industria que produz, processa e comercializa
alimentos e energia, em resposta 2 demanda de consumidores em uma cidade
ou metrépole, na terra e na dgua dispersas pela drea urbana e periurbana com a
aplicagao de métodos de produgio intensivos e uso e retiso de recursos naturais e
residuos urbanos para gerar produtos vegetais e animais.

A Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
apresentou, em 1998, uma defini¢do mais sintética que a de Smit, Ratta e Nasr
(1996). Segundo a defini¢ao da organizacio, agricultura urbana consiste no cultivo/
criagdo de espécies alimenticias e nao alimenticias de plantas, drvores e animais no
interior e nas imediacoes de dreas urbanas (OECD, 1998). Em 1999, a Organi-
zagao das Nagoes Unidas para a Alimentagio e Agricultura (Food and Agriculture
Organization — FAO) divulgou o conceito adotado pela institui¢ao, segundo o qual
AUP consiste em prdticas agricolas realizadas nos limites ou em torno de cidades
e que, além da producio, em alguns casos, incluem o processamento de produtos

agricolas, pesqueiros e florestais (FAO, 1999).

Com a ampliacio do uso dos termos agricultura urbana e agricultura periurbana
no final da década de 1990, Mougeot (2000) destacou a necessidade de se definir
com precisio o significado desses termos. Segundo Mougeot (2000, p. 4), “conceitos
sdo ferramentas mentais que nds fabricamos — e eventualmente modificamos — para
melhor compreender, interagir com e modificar nossa experiéncia no mundo real”.
A partir dessa justificativa, o autor se preocupou em conceituar os termos supra-
citados e, para isso, realizou uma revisao sobre diferengas conceituais existentes na
literatura especializada. Resultado desse processo, Mougeot (2000) identificou os
aspectos mais relevantes concernentes ao que seja a AUP e que sao frequentemente
contemplados no processo de conceituagao, conforme descrito adiante.

1) Tipos de atividades econdmicas: a maioria das defini¢ées de agricultura
urbana considera a fase produtiva da agricultura.

2) Produgao de comida versus producio agropecudria nio relacionada a
alimentacao: as defini¢es contemplam uma diversidade de produgaes,
de géneros alimenticios até ornamentais, tabaco, seda, minhocas etc.
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3) Localizagio da produgio intraurbana e periurbana: caracteristica mais
comum presente nas defini¢des conceituais de agricultura urbana.

4) Tipos de dreas onde a agricultura urbana ¢ praticada: diferentes concei-
tuagdes e critérios, tais como:

a) na residéncia ou fora da residéncia do agricultor;
b) em dreas construidas ou em espagos abertos; e/ou

¢) em dreas sob diferentes modalidades de posse por parte do agricultor
(compartilhada, concedida, arrendada; uso legal/autorizado versus
ilegal/nao autorizado) etc.

5) Destino da produ¢io: muitas definigées contemplam a produgio reali-
zada para o autoconsumo e para a comercializacio em pequena escala.

6) Escala de produgao: a maioria das definigoes de agricultura urbana focam
os sistemas produtivos de menor escala (residencial, micro, familiar etc.),
poucas contemplam grandes empresas do agronegécio e multinacionais.

Estudos sobre a AUP brasileira também apresentaram conceituacoes sobre
a atividade, por exemplo, o de Santandreu e Lovo (2007). Segundo esses autores,
a AUP consiste em um

conceito multi dimensional que inclui a produgio, a transformagio e a prestagio
de servigos, de forma segura, para gerar produtos agricolas (hortalicas, frutas,
plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos do agro extrativismo, etc.)
e pecudrios (animais de pequeno, médio e grande porte) voltados ao auto consumo,
trocas e doagoes ou comercializagio, (re) aproveitando-se, de forma eficiente e
sustentdvel, os recursos e insumos locais (solo, 4gua, residuos, mao de obra,
saberes etc.). Essas atividades podem ser praticadas nos espagos intra-urbanos,
urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as dindmicas urbanas ou das regioes
metropolitanas e articuladas com a gestdo territorial e ambiental das cidades
(Santandreu e Lovo, 2007, p. 11, grifo nosso).

Percebem-se semelhancas entre o conceito adotado por Santandreu e Lovo
(2007) e aquele de Smit, Ratta e Nasr (1996).

Além de conceitos de AUP encontrados na literatura académica, existem
aqueles formulados em outras esferas, como na legislativa. Em setembro de 2023,
foi publicado o Decreto n® 11.700/2023 pelo governo federal brasileiro, que ins-
tituiu 0 PNAUP e seu referente grupo de trabalho. Na quarta se¢ao deste capitulo,
tal decreto serd analisado em detalhes. Por ora, cumpre destacar uma definigao
normativa de AUP, apresentada no seu artigo segundo.
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Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, entende-se por AUP as atividades
agricolas e as pequenas criagoes de animais desenvolvidas nas dreas urbanas ou nas
regides periurbanas, que contemple:

I - as etapas de produgio, processamento, distribui¢ao e comercializagao de alimen-
tos, de plantas medicinais, de plantas aromdticas e ornamentais, de fitoterdpicos e
de insumos, para o autoconsumo ou a comercializacio; e

II — os processos de gestdo de residuos organicos (Brasil, 2023).

3 AUP: EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

Na segio 2.1, foi descrito um breve histérico da agricultura urbana, desde os primér-
dios da atividade até cerca de fins da Segunda Guerra Mundial. A histéria mais recente,
a partir da década de 1950, foi de intensa expansao das praticas agricolas urbanas e
periurbanas, além do avanco da urbanizagio tanto nos paises em desenvolvimento
quanto nos paises desenvolvidos, cujo processo de urbanizagao foi mais intenso no
inicio do século XX e, a depender do pais, em diferentes periodos do século XIX.

Tal histéria recente, notadamente a partir de fins do século XX e inicio do
XXI, constitui o ponto focal da andlise, a qual estd centrada na descrigao de ex-
periéncias em cidades e paises ao redor do mundo (subse¢do 3.1) e nas brasileiras
(subsecao 3.2).

3.1 Experiéncias internacionais

Os fatores que explicam a expansio da AUP em cidades ao redor do globo na
segunda metade do século XX sio diversos e variam de acordo com cada pais.
Um elemento em comum, contudo, consiste no intenso processo de urbanizacio,
particularmente em paises da Africa, Asia e América Latina.

Uma evidéncia desse fend6meno consiste no nimero de cidades com popu-
lagoes maiores. Em 1900, de acordo com Berry (2008), apenas 43 cidades no
mundo inteiro possufam mais de 500 mil habitantes (somente 16 dessas possufam
mais de 1 milhao). Desde 1950, esse niimero cresceu de modo significativo. No
infcio dos anos 2000, o nimero de cidades com mais de 1 milhao de habitantes
se aproximava de 400 (Berry, 2008). Em 2007, a propor¢ao de mais de 50% da
populacio mundial residir em cidades foi atingida (Orsini ez al., 2013).

O ritmo acelerado desse crescimento resultou em uma série de desafios para
os planejadores urbanos e para a populagio residente de tais grandes aglomeragoes
urbanas. No que tange & AUD, particularmente nas cidades em rdpido processo
de crescimento nos paises mais pobres, a baixa renda da populagio constitui uma
limitagio ao acesso a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para garantir
a sobrevivéncia. Em muitos casos, a questao da seguranca alimentar representou um
fator preponderante tanto para individuos que comegaram a praticar a agricultura
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no meio urbano quanto para autoridades/planejadores imbuidos do propésito de
fomentar a atividade e de expandir a pratica.

Em funcio disso, experiéncias de expansio das AUPs disseminaram-se pelo
mundo em variados graus de sucesso. Conforme van Veenhuizen (2006) e Shackle-
ton, Pasquini e Drescher (2009), na Africa, por exemplo, o percentual da populagio
envolvida com a agricultura urbana é considerdvel em muitas cidades: 80% em
Brazaville (Congo), 68% nas cinco maiores cidades da Tanzania, 45% em Lusaka
(Zambia), 37% em Maputo (Mogambique), 36% em Uagadugu (Burkina Faso) e
35% em Yaoundé (Camaroes).

Percentuais elevados da populagao ocupada em atividades agricolas no meio
urbano/periurbano nio sio observados apenas em paises africanos. Zezza e Tas-
ciotti (2010) identificaram percentuais elevados para paises asidticos (Bangladesh,
Indonésia, Paquistao e Vietna), africanos (Gana, Madagascar, Malaui e Nigéria), da
Europa Oriental (Albania e Bulgdria) e da América Latina (Equador, Guatemala,
Nicardgua e Panamd). O percentual observado pelos autores variou de 11% na
Indonésia até 70% na Nicardgua e no Vietna.

Em paises desenvolvidos, as experiéncias também sao indmeras. Na Europa,
importantes cidades, inclusive capitais, tém sido palco da disseminac¢ao da prdtica
da AUP nas tltimas décadas. Lohrberg ez a/. (2016) analisam experiéncias sob
diferentes pontos de vista acerca do fend6meno da expansio da agricultura urbana,
como exemplificado a seguir.

1) Barcelona e sua considerdvel diversidade agricola em uma drea densa-
mente ocupada.

2) Regido Metropolitana (RM) do Ruhr, na Alemanha (inclui cidades
como Dortmund, Diisseldorf, Colénia etc.), e seu centro policéntrico
de agricultura urbana.

3) Milao, com seus exemplos de iniciativas rop-down e bottom-up de agri-
cultura urbana.

4) Varsévia, com sua perspectiva dos desafios relacionados a expansio da
agricultura urbana.

5) Genebra e seu exemplo de integracio da agricultura urbana com o pla-
nejamento urbano.

6) Dublin e sua horticultura e cultura comunitdria.
7) Sofia, com significativo potencial para desenvolvimento agricola.

Outros estudos abordam a agricultura urbana de outras cidades europeias e,
também, de cidades de outros paises desenvolvidos. O estudo de Gongalves (2014),
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por exemplo, aborda o caso de Lisboa. Boukharaeva ez /. (2005) analisam o caso
dos jardins residenciais franceses, amplamente disseminados nas residéncias urbanas
em todo o pais, e seus beneficios relacionados ao bem-estar individual e coletivo,
por meio dos seus efeitos terapéuticos e promotores de autonomia e identidade
das pessoas envolvidas.

Mason e Knowd (2010), por sua vez, ao avaliarem a agricultura urbana de-
senvolvida na cidade de Sidney, Austrdlia, identificaram beneficios relacionados a
pratica agricola na cidade. Exemplos incluem a produgio e o consumo de alimentos
mais sauddveis e frescos, a preservacio da heranca cultural trazida para a cidade
por imigrantes fazendeiros, amenidades paisagisticas e recreativas vinculadas a
agricultura, entre outros.

Nos Estados Unidos, o fen6meno também ¢é observado. Em funcio de tal
expansao, principalmente a partir de 2010, Halvey ez 2/. (2021) avaliaram as regu-
lamentagdes e politicas publicas relativas 4 agricultura urbana em quarenta cidades,
inclusive em grandes cidades como Nova York, Los Angeles, Filadélfia, Chicago,
Sao Francisco, Houston, Miami, Atlanta, Detroit, Dallas etc.

Hara et al. (2018) realizaram interessante estudo sobre a agricultura urbana
praticada nas RMs de Nova York (Estados Unidos) e Osaka (Japio). Por meio de
dados da cobertura do solo nessas cidades, identificaram potencial significativo
de produgio vegetal capaz de alimentar uma parcela da populagao dessas cidades.
Huang e Drescher (2015) estudaram o caso da expansio e regulamentagio da
agricultura urbana em duas provincias canadenses, Ontdrio e Columbia Britanica.

A experiéncia mais emblemdtica de sucesso, contudo, possivelmente nio esteja
localizada em cidades de paises desenvolvidos. De todas as experiéncias, talvez a
mais representativa da importincia da pritica da AUP seja a observada em Cuba.
O pais vivenciou um periodo conturbado em fungio dos problemas econdmicos
resultantes da crise dos paises do bloco comunista no final da década de 1980 e
inicio dos anos 1990, assim como da perda dos beneficios comerciais vinculados a
extinta Unido Soviética e do embargo econdmico promovido pelos Estados Unidos.
No decorrer da década de 1990, Cuba enfrentou graves problemas sociais, inclusive
relacionados a seguranca alimentar de sua populagio. A produgio agricola tradi-
cional, realizada no meio rural, sofreu com a escassez da oferta de adubos e outros
insumos no periodo. A distribuicio da producio agricola do meio rural para as
cidades também foi prejudicada em fungio da escassez de combustiveis. Segundo
Sorzano (2009), a época, 98% do combustivel, 86% das matérias-primas e 63%
dos alimentos consumidos em Cuba eram provenientes de paises do bloco socialista.

Em consequéncia da crise de abastecimento, a populagido comegou a cul-
tivar hortas em jardins, terrenos baldios e construgoes vazias. Eventualmente, o
governo cubano identificou na agricultura urbana uma prética para mitigar os
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problemas alimentares da populagao da ilha e comegou a apoiar a atividade por
meios variados, como o desenvolvimento pelo Conselho Nacional de Agricultura
Urbana de praticas agroecoldgicas especificas para a modalidade (Lopes e Lopes,
2012; Corréa et al., 2020).

Ante o exposto, percebe-se que a prdtica da AUP constitui um fendmeno
global, como postulado por Degenhart (2016). Muitos outros estudos apresentam
consideragdes e estatisticas variadas sobre a relevincia da agricultura urbana em
muitas cidades ao redor do mundo. Alguns fornecem estimativas globais sobre
a atividade agricola urbana/periurbana. Outros, como o mencionado estudo de
Orsini ez al. (2013), fornecem estatisticas especificas para cidades e paises, como,
por exemplo, contribui¢io da agricultura urbana na geracio da renda domiciliar
ou na oferta de diferentes alimentos. Ressalte-se que muitas das referéncias sao
relativamente antigas, com mais de quinze, vinte anos, que as metodologias de
cdlculo das estimativas sio variadas e que, frequentemente, as bases de dados uti-
lizadas para estimagdo nio sio publicas.

Em suma, ndo obstante a existéncia de uma mirfade de artigos com oferta de
estimativas e estatisticas que atestam tal e qual nivel relativo a relevantes varidveis da
agricultura urbana em cidades mundo afora, hd de se ter alguma precau¢ao quanto
a muitos dos dados existentes. Frequentemente, pouco se discorre sobre os métodos
de cdlculos das estimativas e sobre os dados que as fundamentaram. De todo modo,
a crescente literatura sobre o tema constitui indicio tanto da expansio da atividade
mundo afora quanto da atengio que ela desperta na sociedade e no 4mbito estatal. No
Brasil, o fendmeno ¢ similar ao que ocorre alhures. Isso serd abordado na sequéncia.

3.2 Experiéncias nacionais

No Brasil, a AUP também tem se expandido. Santandreu e Lovo (2007) apre-
sentaram um panorama da pritica nas principais RMs quanto a presenga de
AUP: Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Brasilia,
Goiania, Belém, Fortaleza, Recife e Salvador. No total, os autores identificaram
experiéncias em 52 municipios dessas RMs. De acordo com os autores, o niimero
de experiéncias observadas

demonstra que a AUP se pratica em todas as Regides do Brasil sendo uma realidade
que abarca uma grande diversidade de contextos, apresentando uma ampla capacidade
de expansio e muitas possibilidades de consolidar-se como uma atividade permanente
e multi funcional na escala local, melhoradora da SAN [seguranca alimentar e nutri-
cional] e produtora de trabalho, emprego e renda (Santandreu e Lovo, 2007, p. 1).

Desde o trabalho de Santandreu e Lovo (2007), diversos artigos foram pu-
blicados corroborando a afirmagio dos autores de que a AUP ¢ ubiqua no Brasil.
Nagib (2016) oferece indicios disso no interior do elegante bairro de Pinheiros, em
Sao Paulo, onde um grupo de ativistas implementou o projeto Horta das Corujas
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em praga publica do bairro. Nagib (2016) destaca o cardter benéfico do projeto no
sentido de promover relagoes sociais horizontais soliddrias, constituir laboratério
para politicas publicas (relativas a agricultura urbana) e divulgar praticas de agri-
cultura orgénica, relacionadas a producio de alimentos mais sauddveis.

Em outra regiao metropolitana do Sudeste, Belo Horizonte, a pratica da AUP
tem se disseminado nas dltimas duas décadas, conforme sugere o estudo de Couti-
nho (2010). Algumas iniciativas analisadas pelo autor incluem a horta comunitdria
Vila Santana do Cafezal, o grupo de plantas medicinais Santana, horta comunité-
ria ecoldgica na Vila Acaba Mundo, o grupo Semear e o ervandrio Sao Francisco
de Assis. Sobre as experiéncias analisadas, o autor afirma que, se por um lado, a
agricultura urbana em Belo Horizonte nao constitui panaceia para os problemas
urbanos e sociais, por outro, ela pode contribuir (juntamente a outras alternativas)
para mitigagao de alguns desses problemas, sinais do esgotamento das “relagdes
convencionais entre os chamados campo urbano e ambiental” (Coutinho, 2010).

Na regido Sul, exemplos de cidades com projetos de destaque incluem, entre
outras, Curitiba e Maringd, no Parand, e Santa Maria, no Rio Grande do Sul. Em
Maringd, as hortas comunitdrias tém contribuido para a geragao de pequena parcela
de renda para familias de agricultores, para a producio e o consumo de alimentos
mais sauddveis e para a qualidade de vida em geral (Pires, 2016). Em Santa Maria,
beneficios semelhantes aos observados por Pires (2016) em Maringd foram identifi-
cados: a relevincia da atividade para os agricultores urbanos entrevistados foi menos
concernente a renda gerada diretamente pela atividade e mais & melhoria da qualidade
da alimentagio resultante e a renda indireta (por meio da economia com a compra de
alimentos) — situagao tipica de produgio de subsisténcia (Pessoa, Souza e Schuch, 20006).

Na regido Norte, Santarém-PA e Palmas-TO constituem exemplos de cidades
com experiéncias de AUP bem-sucedidas, descritas pela literatura académica. Em
Santarém, Silva (2011) identificou maior diversidade de tipologias de préticas de
agricultura urbana que as observadas em cidades do Sul e Sudeste. A autora registrou
préticas de quintais agroflorestais, piscicultura, cultivo de plantas ornamentais, vi-
veiros de mudas de espécies florestais, horticultura e minirroga. Independentemente
da modalidade, Silva ressaltou, de modo semelhante a outros estudos brasileiros
(Pessoa, Souza e Schuch, 2006; Santandreu e Lovo, 2007; Coutinho, 2010; Pires,
2016), a importincia da renda direta e, principalmente, indireta resultante da pratica
agricola e a melhoria dos hébitos alimentares dos envolvidos.

Em Palmas, capital do Tocantins, Sousa, Bazzoli e Delgado (2020) analisaram
a experiéncia do programa de hortas comunitdrias implementado pela prefeitura da
cidade. A despeito das dificuldades identificadas pelos autores, seja com relagao a
implantagio e manutencio do programa, seja com relacio a produgio e distribuicio
dos produtos provenientes das hortas, eles identificaram beneficios variados da expe-
riéncia, com destaque para a inclusio social das familias participantes.
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No Nordeste, os exemplos também sao inimeros. Em Teresina, projeto de
hortas comunitdrias é desenvolvido hd mais de uma década pela prefeitura, com
o objetivo de gerar trabalho e renda, fomentar a producio de alimentos saudi-
veis e diminuir a dependéncia de consumos de hortaligas provenientes de outros
estados. Estudo de Monteiro e Monteiro (2006) sobre a experiéncia de AUP na
capital piauiense, ao contrdrio de estudos semelhantes em outras cidades brasileiras,
resultou em conclusao bem menos positiva sobre a prdtica, pelo menos do modo
que era desenvolvida na cidade a época (2006). Sobre a experiéncia, Monteiro e
Monteiro (20006, p. 47) afirmam que

a baixa remuneragao percebida pelos horticultores, decorrente da pouca diversidade do
cultivo, da precdria organiza¢io e da falta de financiamento, conduziu alguns membros
da familia a buscarem ocupacio alternativa com vista & complementagio da renda.

As conclusoes de outros estudos sobre a pratica de AUP em outras cidades
nordestinas foram mais positivas, caso, por exemplo, do estudo de Ferreira (2013)
sobre o tema nas cidades de Recife e Vitéria de Santo Antao, em Pernambuco. Em
Recife, a partir de trabalho de campo realizado entre 2005 e 2012, o autor registrou
a ocorréncia de atividades de AUP em vinte localidades diferentes, englobando
espacos sem uso ao lado de rodovias, dreas proximas a reserva florestal e diversas
localidades no estudrio do rio Capibaribe. O autor identificou, adicionalmente,
uma diversidade de modalidades, incluindo hortas comunitdrias produtoras de
géneros alimenticios e fitoterdpicos e espagos dedicados a piscicultura e a carcini-
cultura (cria¢ao de camario).

Além das cidades mencionadas, existem iniciativas em diversas outras grandes
cidades brasileiras. Santandreu e Lovo (2007) mencionam experiéncias existentes em
Belém-PA, Brasilia-DF, Canoas-RS, Contagem-MG, Diadema-SP, Fortaleza-CE,
Goinia-GO, Osasco-SP, Porto Alegre-RS, Rio de Janeiro-R], Sabari-SB, Salvador-BA,
Santo André-SP etc. O tipo mais comum de modalidade consiste nas hortas comuni-
térias, frequentemente apoiadas por prefeituras e outras institui¢oes.

4 DESAFIOS PARA FORTALECIMENTO DA AUP NO BRASIL

Como exposto na se¢ao anterior, o numero de iniciativas de AUP no Brasil é
significativo. Saber ao certo a dimenséo da atividade agricola no meio urbano
nacional ¢, contudo, dificil. Nao existe nenhuma base de dados nacional sobre o
tema. A principal fonte de estatisticas oficiais sobre a agricultura brasileira, o Censo
Agropecudrio, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)
nao contempla a AUP como categoria especifica de investigaco. Isso limita a sua
utilizagao® como fonte de dados para avaliagoes sobre a produgio agropecudria
realizada nos meios urbano e periurbano Brasil afora.

3. Eventualmente, com o acesso aos microdados do Censo Agropecuario e informagGes precisas referentes a localizagao
dos estabelecimentos agropecuarios, possibilita-se a sua utilizacdo para pesquisas centradas na AUP brasileira.
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Entre as possiveis avaliagoes, incluem-se aquelas com foco na identificagio dos
entraves ao desenvolvimento e ao fortalecimento da AUP brasileira, assim como os
desafios relacionados a superagao dos obstdculos porventura existentes. Os entraves
podem ser diversos. Ao avaliar a AUP em paises em desenvolvimento, Bryld (2003)
identificou uma série de questdes as quais os formuladores de politicas publicas
e planejadores governamentais precisam considerar com o intuito de promover a
sustentabilidade (em sentido amplo, nao apenas ambiental) da atividade.

4.1 Planejamento urbano

Diversas mengoes aos beneficios da AUP podem ser encontradas em indmeros
estudos, alguns dos quais mencionados anteriormente. Para que os beneficios pos-
sam ser ampliados e os eventuais riscos da atividade sejam minimizados, algumas
condicionantes precisam ser observadas, a comecar por um planejamento urbano
que contemple o desenvolvimento de atividades agricolas e pecudrias no ambito
do territério urbano objeto de planificacio.

Sobre isso, Bryld (2003) afirma que a legalizagao da atividade constitui o
primeiro e mais importante passo em diregio ao fortalecimento da AUP. Adicio-
nalmente, continua o autor, a garantia do acesso 2 terra no meio urbano aos mais
pobres somente se torna eventualmente possivel a partir da sua legalizacao. Segundo
o autor, o status de ilegalidade da AUP em muitos paises em desenvolvimento gera
um vicuo de governanga prejudicial para a atividade.

Apesar de existirem vantagens associadas a prética da AUP, existem riscos,
entre os quais se destacam os trazidos adiante (Bryld, 2003).

1) Riscos a satide: o uso de agrotdxicos e o descarte de residuos sélidos, se
realizados de forma inadequada, podem gerar graves consequéncias para
a satde da populacio.

2) Riscos ambientais: novamente associados ao uso de agrotéxicos e ao
descarte inadequado de residuos sélidos.

3) Competicio pelo acesso e uso de dreas urbanas potencialmente destinadas
para a construgio de moradias: risco particularmente grave em cidades
com déficit habitacional mais elevado e/ou elevada densidade populacional
(relativa a outras cidades com populagio semelhante quantitativamente).

Esses riscos sdo potencializados em cidades relativamente mais densamente po-
voadas. Para que eles sejam minimizados, o planejamento urbano deve contemplar a
regulamentagio da AUP e incluir regras, critérios e padroes de realizagio da atividade.
Exemplos de aspectos a serem incluidos na dita regulamentagio sio mencionados adiante.
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1) Procedimentos envolvidos com o correto descarte de residuos sélidos.
2) Regras para acesso e uso de recursos hidricos para irrigagao.

3) Meétodos, condi¢cdes meteoroldgicas e regras para aplicacio de agrotdxicos.
4) Préticas de reciclagem no 4mbito das atividades de AUP.

5) Areas urbanas e periurbanas onde sao permitidas atividades de agricultura
e/ou pecudria (zoneamento urbano) etc.

No Brasil, o poder publico pouco avangou na regulamentacio da atividade. No
ambito legislativo ou no executivo, a AUP constitui atividade que desperta pouca
atencdo da esfera governamental brasileira, seja federal, estadual ou municipal.

Em 2023, o governo federal langou o PNAUP, por meio do Decreto
n° 11.700/2023, com o objetivo de estimular o desenvolvimento da agricultura
sustentdvel em dreas urbanas e periurbanas (art. 5°). Em alguns dos artigos do
decreto, aborda-se a cooperacio entre Unido, estados e municipios para fomento
a AUP por meio da institui¢ao de programas e edi¢do de normas referentes a ati-
vidade. A adesao dos entes subnacionais as iniciativas do PNAUP ¢ definida como
voluntdria (art. 7°).

Especificamente sobre a relagio entre AUP e planejamento urbano e os desa-
fios inerentes, pouco é mencionado no texto do decreto. No art. 9°, contudo, uma
breve observacio sobre a questio é apresentada em seu pardgrafo tnico.

Art. 9° Na implementagio do Programa Nacional de AUP nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios serdo consideradas as especificidades locais e a aptido e a
vocagio agricola regional.

Pardgrafo unico. Os entes federativos serdo incentivados a editar normas que permitam
e assegurem as praticas agricolas, no dmbito dos planos diretores e da legislacio de parce-
lamento e uso do solo (Brasil, 2023, grifo nosso).

A principal norma federal referente ao planejamento urbano consiste na
Lei n® 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto das Cidades (Brasil, 2001). Ela
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal de 1988, os quais tratam da
politica urbana. Ao longo do seu texto, nenhuma mengio ¢ feita a agricultura ou
a pecudria. A lei define as competéncias e outras atribuigoes da Unido, no que toca a
politica urbana, porém nao menciona a AUP no 4mbito das competéncias da Unido
no estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento urbano.

No ambito do poder ptblico municipal, ente governativo com significativa
responsabilidade no planejamento urbano, a Lei n® 10.257/2001 atribui a ele a in-
cumbéncia de elaboragio do plano diretor (PD) municipal, importante instrumento
da politica urbana. Sobre esse instrumento, o Estatuto das Cidades estabelece que
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Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal, de-
vendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.

$ 3° A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez anos
(Brasil, 2001, grifo nosso).

Com o intuito de realizar uma rédpida avaliagio sobre a inclusio da AUP no
ambito do planejamento urbano municipal, mediante presenca de regulamenta-
¢oes sobre o assunto no PD, optou-se por investigar mencionada presenga nos
planos diretores das 27 capitais de estado brasileiras (quadro 1). Sobre os PDs das
capitais, primeiramente, destaque-se a inobservancia, no caso de diversas capitais
(Boa Vista, Belém, Macapd, Palmas, Sao Luis, Fortaleza, Natal, Maceid, Aracaju,
Cuiab4, Brasilia e Porto Alegre), do exposto no § 3° do art. 40 do Estatuto das
Cidades (a lei do PD deve ser revista em, no médximo, dez anos). O PD vigente*
em Porto Alegre (1999) e Aracaju (2000) possui mais de vinte anos.

QUADRO 1
Capitais dos estados brasileiros e ano de entrada em vigor do PD vigente

Estado Cidade | Ano do PD | Estado | Cidade Ano do PD
R Rio de Janeiro 2024 SC Florianopolis 2014
PB Jodo Pessoa 2023 CE Fortaleza 2009
GO Goiania 2022 DF Brasilia 2009
RO Porto Velho 2021 PA Belém 2008
PE Recife 2021 RN Natal 2007
MG Belo Horizonte 2019 MT Cuiaba 2007
Pl Teresina 2019 TO Palmas 2007
MS Campo Grande 2018 RR Boa Vista 2006
ES Vitoria 2018 MA Sao Lufs 2006
BA Salvador 2016 AL Macei6 2005
AC Rio Branco 2016 AP Macapa 2004
PR Curitiba 2015 SE Aracaju 2000
SP Séo Paulo 20142 RS Porto Alegre 1999
AM Manaus 2014

Elaboracdo do autor.
Notas: ' No Rio de Janeiro, vigente em 29 de fevereiro de 2024.
2Em 2023 foi aprovada uma revisao intermediéria do plano diretor de 2014.
3No caso de Brasilia, foi considerado o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal.

4. Em fevereiro de 2024.
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Apos realizacio da busca por meng¢oes a8 AUP nos planos diretores das capitais
brasileiras, identificou-se que em 14 das 27 capitais ocorrem mengdes a supracitada
atividade. As cidades cujo PD menciona a AUP sao:

e Nordeste: Fortaleza, Joio Pessoa, Maceid, Salvador e Teresina;
*  Centro-Oeste: Brasilia, Campo Grande, Cuiabd e Goi4nia;

e Sudeste: Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo; e

e Sul: Curitiba e Florianépolis.

Frequentemente, as mengdes restringem-se a utilizacao do termo agricultura
urbana — sem incluir o termo periurbana(o). De acordo com a Prefeitura de Macei,
no caso do municipio, seu PD menciona apenas agricultura periurbana (Macei6, 2005,
arts. 129 e 130).

Em nenhuma das capitais da regido Norte, o respectivo PD faz qualquer alusio
a4 AUP. Em Boa Vista e Porto Velho, prioriza-se o desenvolvimento agricola na drea
rural do municipio. Em Rio Branco, seu PD define que atividades agropecudrias e
extrativistas sao permitidas apenas na drea rural do municipio — caso tnico de restricao
entre todas as cidades avaliadas (Rio Branco, 2016, grifo nosso):

Secio I — Das categorias de uso do solo

Art. 55. Para os efeitos desta Lei, os diversos usos urbanos sio classificados, sendo
instituidas as seguintes categorias:

(...)
XIII — PAPE - PRODUCAO AGROPECUARIA E EXTRATIVISTA — Atividades

voltadas i criagio de rebanhos de animais, agricultura e extrativismo florestal, possiveis
somente na macrozona rural. Ex: Cultivo de cerealis, cria¢io de bovinos etc.

Entre as cinco macrorregioes brasileiras, a inica na qual os PDs de todas as
capitais mencionam a AUP é a Centro-Oeste. No caso de Campo Grande, o PD da
cidade é aquele, entre os planos das 27 capitais brasileiras, que mais trata do tema.
Além de mengoes diversas ao longo do texto legal, o capitulo X do PD da cidade
inclui uma se¢o inteira dedicada 8 AUP (Campo Grande, 2018):

Secdo I — Da Agricultura Urbana

Art. 90. O Plano Municipal de Agricultura Urbana tem como objetivo viabilizar formas
de desenvolvimento sustentdveis tendo como diretrizes: I — incentivar o plantio e a
comercializa¢io de produtos hortifrutigranjeiros; II — fortalecer a agricultura familiar
e a seguranca alimentar, bem como a certificagio de produtos, com vistas a inclusio
econdmica, produtiva e social no meio urbano; III — promover a produgao sustentével;
IV — contribuir para o desenvolvimento sustentdvel de comunidades tradicionais.
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Art. 91. Nos termos da legislagio em vigor, o Poder Executivo Municipal, em parceria
com as entidades que atuam no meio rural e em conjunto com o governo estadual
e federal, promoverd incentivos para a utilizagio de lotes e glebas desocupados no
perimetro urbano visando a implantagio de sistemas de agricultura urbana, em
dreas constantes do Anexo 24 — agricultura urbana em glebas e agricultura urbana
em lotes, desta lei, para abastecimento da populagio e de programas de seguranga
alimentar, especialmente para as familias mais carentes e unidades que atendem
criancas, adolescentes e idosos.

Nos casos de Cuiabd e Goinia, a regulamentagio sobre o assunto também ¢
comparativamente mais extensa e detalhada que outras capitais brasileiras. O PD
de Goinia define a cria¢do de um subprograma de AUP (Goiania, 2022, art. 19)
contemplando, entre outros aspectos, o estimulo a implantagio de hortas urbanas
(preferencialmente em lotes baldios, inclusive em dreas publicas).

As mengdes a AUP nas capitais nordestinas sio mais sucintas que o observa-
o nas capitais do Centro-Oeste. Em Fortaleza, Maceid, Salvador e Teresina, ao
d pitais do Centro-Oeste. Em Fortaleza, M Salvador e Tt
longo do texto do PD dessas cidades, a AUP ¢ frequentemente mencionada como
atividade a ser fomentada/estimulada no 4mbito de diretrizes acerca da “politica
de desenvolvimento econdmico” (Fortaleza), “politica de seguranca alimentar e
g ¢
nutricional” (Salvador), “qualidade do ambiente” (Teresina) etc. No caso de Natal,
Recife e Sao Luis, a AUP nio é abordada nos PDs.

Nas regioes Sudeste e Sul, apenas os PDs de Vitéria (Sudeste) e Porto Alegre
(Sul) nao tratam da AUP. Nas demais capitais dessas duas macrorregioes, a AUP
frequentemente é contemplada na forma de inclusao como diretriz da politica
urbana municipal, politica municipal de meio ambiente e/ou politica de desen-
volvimento econdmico no meio urbano.

O tema ¢ contemplado de forma original no caso do Rio de Janeiro. No PD
do municipio, a AUP, além de ser incluida entre as diretrizes de sua politica urbana,
¢ mencionada na secio dedicada a adaptacio das favelas as mudancas climdticas
(sedo V). Lé-se nessa segdo o que se segue.

Art. 53. Os planos e agoes do Poder Pablico nas favelas deverio estar em consonancia
com os planos de mudangas climdticas, de resiliéncia e de redugio de risco, adotando
estratégias especificas de adaptacio e de contingéncia no enfrentamento dos impactos
decorrentes dos eventos climdticos pela populacio diretamente atingida.

(...)

§ 20 As agoes de adaptacio as mudangas climdticas devem incluir o fomento e apoio &
agricultura urbana tanto pelo seu papel de preservar dreas livres e permedveis quanto
pelo aspecto sécio cultural e de sequranca alimentar (Municipio do Rio de Janeiro,
2024, grifo nosso).
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Ante o exposto, constata-se uma considerdvel heterogeneidade na existéncia
de regulamentagio especifica sobre AUP entre as capitais brasileiras. De um lado,
existe uma grande lacuna legal nas cidades da regido Norte, entre as quais a ativi-
dade nao ¢ permitida (caso de Rio Branco), enquanto, de outro, algumas cidades,
especialmente na regiao Centro-Oeste, avan¢aram mais na regulamentagio da
atividade (pelo menos do ponto de vista dos PDs).

No 4mbito do PNAUP, a Fundagio Getulio Vargas (FGV), em parceria com o
Ministério da Cidadania, elaborou o documento Agendas municipais de agricultura
urbana e periurbana: um guia para inserir a agricultura nos processos de planejamento
urbano (FGV, 2022) para oferecer subsidios aos planejadores urbanos brasileiros
quanto ao processo de incorporagio da AUP no 4mbito do planejamento urbano.

A existéncia de regulamentacio especifica nao representa, contudo, o tnico
desafio ao desenvolvimento da AUP nos meios urbano e periurbano nacional.
Outros aspectos sao importantes, como a existéncia de politicas de fomento a
atividade. Isso é abordado na préxima segio.

4.2 Politicas de fomento (crédito e assisténcia técnica)

Além do aspecto normativo da atividade, outras questoes sao igualmente relevantes,
caso o poder publico julgue importante fomentar a atividade. A regulagio permite
que a atividade seja formalmente reconhecida como legitima pelo Estado e que
espacos apropriados, de acordo com a legislagao, nos meios urbano e periurbano
sejam destinados para a atividade.

As politicas de fomento podem contribuir para que a AUP seja praticada de
acordo com métodos mais eficientes e sustentdveis de producio (ambientalmente
e economicamente). Pela natureza do ambiente onde a AUP se insere, dreas urbanas e
adjacéncias, o fator terra tende a ser um de elevado custo. Em funcao disso, a atividade
frequentemente ¢ realizada em espacos diminutos,’ principalmente se forem compa-
rados 4 drea média de exploracao agropecudria por estabelecimento no meio rural.

Independentemente da limitacio da 4rea disponivel, é necessdrio ampliar ao
méximo possivel a produtividade por drea a fim de o agricultor gerar uma produ-
¢ao que lhe permita, pelo menos, contribuir significativamente para a seguranga
alimentar de si mesmo e de sua familia e, qui¢d, gerar excedente comercializdvel
préprio para auferir renda monetdria por meio da venda deste. Além disso, a ma-
ximizagao da produtividade por drea, o cultivo e/ou a criagdo de espécies vegetais/
animais de maior retorno econdémico por drea também podem contribuir com a

ampliagio da capacidade geradora de renda da AUP.

5. Desconhece-se a existéncia de base de dados sobre a AUP no Brasil. Por esse motivo, ndo é possivel fornecer informacdo
sobre 4rea média, ou semelhante, ocupada por cada empreendimento da atividade no territério nacional. As mencGes
sobre o tamanho da area explorada encontradas na literatura académica frequentemente assinalam ser esse diminuto.
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Nesse sentido, espécies vegetais de interesse incluem, por exemplo, horticolas
(abdbora, alface, alho, cebola, cenoura etc.). Espécies animais® incluem diferentes
tipos de peixe (piscicultura), camario (carcinicultura) etc. Caso se intente maxi-
mizar o retorno econdmico por drea, como forma de compensagio da exiguidade
da drea disponivel para a AUP, o investimento nos fatores trabalho e capital precisa
ser frequentemente intenso.

O investimento relacionado ao fator trabalho constitui aquele, teoricamente,
mais vidvel de ser solucionado. Muitas das iniciativas de AUP espalhadas pelo Brasil
descritas na literatura (Santandreu e Lovo, 2007; Coutinho, 2010; Silva, 2011;
Pires, 2016; Sousa, Bazzoli e Delgado, 2020) envolvem familias inteiras em um
mesmo espago dedicado a AUD.

Adicionalmente, aquelas atividades agropecudrias favordveis a um maior
retorno econdmico por drea (mencionadas em pardgrafo anterior e ao longo da
subse¢do 3.2) sdo, em sua maioria, mais demandantes de mio de obra que, por
exemplo, o cultivo de espécies vegetais comumente realizado em médias e grandes
propriedades rurais (soja, milho, cana-de-agtcar, algodao, feijao, arroz, café etc.). A
esse respeito, potencialmente, o beneficio de investir em atividades agropecudrias
mais intensivas em méo de obra é duplo (utilizar mao de obra disponivel de muitas
familias sem ocupagao fixa, ou subocupadas, nos meios periurbano e, principal-
mente, urbano, e obten¢io de maior retorno econémico por drea).

O investimento de capital, por sua vez, constitui, possivelmente, um gargalo
mais desafiador de ser superado. Supée-se,” pelas evidéncias apontadas na literatura
(citadas dois pardgrafos antes e ao longo do capitulo), que a maioria das pessoas/
familias ocupadas com AUP no Brasil nao auferem renda suficiente com a atividade
que lhes permita poupar o suficiente para reinvestir na atividade.

Determinadas politicas publicas podem contribuir para fomentar a AUP. Nao
apenas com relacdo a disponibilidade de recursos financeiros para investimento
em capital, mas também para treinamento e capacitagio dos agricultores urbanos
e periurbanos e seus familiares.

Com relacio aos recursos financeiros para investimento, a politica de cré-
dito agricola destina-se a isso. Pelas condigoes de drea disponivel para exploragao
agropecudria, nivel de renda dos ocupados com a AUP no Brasil e alocacio de
mao de obra familiar na atividade, talvez nio seja incorreto supor que muitos dos
empreendimentos brasileiros de AUP sejam potencialmente classificdveis como

6. A criacdo de algumas espécies animais (carcinicultura, por exemplo) requer cuidados ambientais especificos, e a
eventual realizacdo de tais atividades, especialmente no ambiente urbano, precisa o ser a partir de exigéncias normativas
e técnicas exigentes.
7. Afalta de registros estatisticos sobre a AUP, inclusive sobre a renda dos ocupados na atividade, é notéria. Mais sobre
isso na subsecao 4.3.
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pertencentes a categoria da agricultura familiar (AF). Potencialmente, nio efetiva-
mente, em funcio de uma palavra “rural” da defini¢io de AF atualmente vigente
no Brasil (Lei n® 11.326/2006). Em seu artigo terceiro, os agricultores familiares
sao definidos conforme a seguir.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar 7ural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultanea-
mente, a0s seguintes requisitos:

I — ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior que 4 (quatro) médulos fiscais;

II — utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades eco-
nodmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Brasil, 2006,
grifo nosso).

Em funcdo da palavra rural, presente no enunciado do art. 3° da Lei
n°® 11.326/20006, familias que se ocupem com a atividade agricola no meio urbano
nao conseguem obter a Declaragao de Aptidio ao Pronaf® (DAP), mesmo que
atendam a todos os requisitos elencados nos quatro incisos da definicio legal
de AF (Brasil, 2000, art. 3°). Isso é curioso, pois o rol de grupos sociais que
podem ser considerados como familiares é bastante ampliado no § 2°, art. 3°
da referida lei e inclui silvicultores, aquicultores, extrativistas, povos indigenas,
entre OUtros grupos.

Desde sua criagao em 1996, o Pronaf tem constituido uma importante politica
crediticia de fomento s atividades produtivas da AF em todo o Brasil (Castro,
Resende e Pires, 2014; Pretto e Horn, 2020). Entre 2003 e 2014, o aumento do
orcamento do programa, em valores reais, foi significativo, com queda a partir de
2015 em fungio da crise econdmica. Em 2017, dos 5.073.324 estabelecimentos
agropecudrios familiares espalhados pelo territério nacional, apenas 25.733 (0,5%
do total) nio eram vinculados ao Pronaf IBGE, 2019).

Com a expansao do programa, foram criadas novas linhas de crédito direcio-
nadas para grupos especificos. No Plano Safra da AF mais recente, 2023-2024, por
exemplo, o ndimero de linhas de crédito do Pronaf foi igual a catorze: i) Pronaf A e
A/C; ii) Pronaf B; iii) Pronaf Custeio; iv) Pronaf Mais Alimentos; v) Pronaf Mulher;
vi) Pronaf Jovem; vii) Pronaf Semidrido; viii) Pronaf Floresta; ix) Pronaf Bioeconomia;
x) Pronaf Produtivo Orientado; xi) Pronaf Agroecologia; xii) Pronaf Industrializacao;
xiii) Pronaf Agroindustria; e xiv) Pronaf Cotas-Partes (Brasil, 2024).

8. Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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Nenhuma existe, contudo, que contemple a agricultura urbana. Convém
ressaltar o empecilho, mencionado anteriormente, de a defini¢ao de AF restringir a
amplitude do conceito para contemplar apenas o meio rural. Além desse obsticulo,
mesmo que eventualmente o Pronaf possa ser acessado por agricultores no meio
urbano, um segundo gargalo  sua efetividade no Ambito desse piblico consiste
na seletividade de concessao do crédito pronafiano.

Sobre essa seletividade, Pretto e Horn (2020, p. 45) afirmam que

um dado que indica a exclusio de determinados publicos refere-se a participagao
irrelevante de grupos de menor renda e riqueza, como os pescadores, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, quilombolas e silvicolas, os quais, em conjunto, responde-
ram por cerca de 0,1% do nimero de contratos e dos valores financiados do Pronaf
no quinquénio 2013-2017. De modo mais abrangente, podemos considerar que a
tendéncia de crescimento do valor real médio contratado, que passou de R$ 5.469
em 2006 para R$ 19.238 em 2018, a pregos deste ano, em paralelo 4 reducio no
numero de contratos da ordem de 51,7% no mesmo intervalo, indicaria a exclusao
dos agricultores familiares menos capitalizados e/ou em condigoes percebidas como
de maior risco pelo sistema bancirio.

Uma das suposicoes assumidas nas consideragoes tecidas ao longo deste tra-
balho ¢ a de que os agricultores periurbanos e, principalmente, urbanos incluem-se
entre alguns dos grupos mais marginalizados do meio urbano e, adicionalmente,
sao possuidores de quantias diminutas de capital. Desse modo, mesmo que o
Pronaf eventualmente pudesse ser acessado, teoricamente, por tais agricultores,
haveria o risco da exclusao.

Outro tipo de iniciativa de fomento a AUP consiste no servigo de assisténcia
técnica agropecudria, o qual, se bem conjugado com a politica crediticia, pode
contribuir para a obten¢ao de maior producio, produtividade por drea e renda
gerada pelos agricultores urbanos e periurbanos. Esse servico pode ser ofertado
mediante cursos, dias de campo, palestras, assisténcia individualizada i loco aos
agricultores e, inclusive, on-/ine (no caso do meio urbano, onde hd acesso a sinais
de interner de melhor qualidade, a oferta do servigo remotamente pode ser mais
facilmente realizada).

O cerne do propésito do servigo de assisténcia técnica agropecudria consiste
em disseminar o conhecimento sobre melhores praticas e tecnologias de producio
para os mais diversos sistemas produtivos e tipos de cultivos e criacoes animais.
O servico ¢ ofertado aos agricultores brasileiros mediante diferentes modos, tanto
por instituigoes publicas (federais, estaduais e municipais) quanto por privadas
(cooperativas, empresas integradoras, empresas de consultoria etc.).

Conforme Castro e Pereira (2017), o acesso ao servico é bastante heterogé-
neo, seja por regido, seja por tipo de agricultor (familiar e nio familiar). Sobre o
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recebimento do servigo de assisténcia técnica especificamente pelos agricultores
brasileiros da AUD, a auséncia de base de dados sobre a questao dificulta a realizagao
de qualquer andlise quantitativa sobre o assunto.” Supde-se que o acesso ao servico
nao seja adequado no caso da maioria dos agricultores urbanos e periurbanos.
Na maioria dos casos, em funcio da pequena escala de produgao, esses agricultores
tendem a ter dificuldade de acessar outros tipos de assisténcia técnica que nao a
ofertada, eventualmente, por institui¢oes ptblicas.

Assume-se que a assisténcia técnica oferecida por empresas de consultoria,
empresas integradoras, cooperativas, entre outros tipos, seja inacessivel para a maioria
dos agricultores da AUP. Resta para eles, caso tal assuncio esteja correta, recorrer ao
servico publico de assisténcia técnica. Essa via de acesso, contudo, também tende
a ser problemdtica em funcio de alguns motivos. Primeiro, os servigos publicos de
assisténcia técnica e extensio rural (Ater) brasileiros sofreram uma série de reveses
(financeiro, institucional, tamanho do corpo técnico etc.) desde a década de 1980
e até os dias atuais nao se recuperaram, niao obstante a existéncia de iniciativas
pontuais de tentar reestruturar o Sistema Nacional de Ater na tltima década."

Segundo, desde sua criagao, as instituigdes publicas de Ater foram orienta-
das para a prestacdo do servico no meio rural, o que se reflete no préprio nome
Ater. Até o processo de credenciamento das instituicoes, publicas ou privadas, a
servigos de Ater ¢ imbuido da associagio, arraigada no imagindrio coletivo, entre
agropecudria e meio rural.

Os agricultores urbanos e periurbanos nio sao mencionados nas politicas,
como visto anteriormente. Em busca por informagées, realizada no més de margo
de 2024, sobre assisténcia técnica para agricultores da AUP nos sitios eletronicos
das 27 institui¢des estaduais responsdveis pelo servico, nao foi encontrada ne-
nhuma meng¢io a programas, projetos, iniciativas em geral (cursos ministrados,
oficinas, visitas técnicas etc.) destinados a agricultores da AUP. Essa auséncia de
informagoes ¢ indicativa de uma dificuldade de acesso ao servico por parte desses
agricultores e, consequentemente, constitui um obstdculo a ser abordado caso se
pretenda fortalecer a atividade."

O Decreto n° 11.700/2023, insticuidor do PNAUP, estabelece algumas
iniciativas de fomento 2 atividade (art. 10), com destaque para as acdes a seguir.

9. Sobre a escassez de dados relacionada a AUP, isso sera brevemente abordado na subsecao 4.3.

10. Por exemplo, a partir da instituicdo da Politica Nacional de Ater, em 2010, e da criacao da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural — Anater (Castro e Pereira, 2017).

11. Acdo que o plano diretor de algumas capitais brasileiras inclui como diretriz (subsecdo 4.1), além, obviamente, do
pretendido pelo governo federal para a atividade por meio do Programa Nacional de AUP — a ser brevemente analisado
ao final do capitulo.
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1) Estabelecimento de pardmetros para inser¢ao dos agricultores urbanos e
periurbanos no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar.

2) Incluir a AUP nas politicas de financiamento e protecio da produgio.

3) Incluir a AUP nas politicas e programas de Ater, de cooperativismo,
entre outros.

4) Incorporar a AUP entre as atividades passiveis de recebimento de paga-
mento por servigos ambientais.

5) Incluir a AUP em iniciativas de compras publicas.
6) Avaliar a cessdo de dreas puablicas para AUP.
7) Avaliar a concessao de incentivos fiscais para a AUD.

8) Realizar a articulagdo entre érgaos e entidades publicas federais, estaduais
e municipais em prol do desenvolvimento de politicas de fomento a AUP.

A época de elaboragio deste capitulo, em torno de quatro meses apés a
publicagio do Decreto n° 11.700/2023, nenhuma medida pratica das elencadas
no art. 10 do decreto havia sido implementada, portanto, nio foi possivel realizar
qualquer tipo de avaliagao/consideracio sobre questoes empiricas a elas vinculadas.

4.3 Desafios de monitoramento, agua e satde

No Brasil, sao inimeros os obstdculos relacionados ao desenvolvimento de uma
AUP sustentdvel ambientalmente e rentdvel economicamente. Além daqueles
mencionados nas duas subsecoes anteriores, opta-se por expor algumas considera-
coes sobre alguns outros desafios no percurso de fortalecimento da AUP no pais.

O primeiro desses refere-se 2 questdo do monitoramento da atividade. Even-
tuais iniciativas publicas relativas ao desenvolvimento da AUP serdo mais eficazes
em atingir o propésito almejado tao mais se conhega sobre as maltiplas realidades
abarcadas naquilo que se denomina como AUP.

Quanto a isso, uma rdpida busca por informagoes e, principalmente, estatisticas
relacionadas a atividade resulta na constatagao de que o conhecimento acumulado
sobre ela no Brasil nao é muito extenso. Enquanto as atividades agropecudrias rurais
s30, em sua maioria, amplamente pesquisadas e constituem objeto de levantamentos
estatisticos regulares (aqueles realizados por instituigées publicas, como o IBGE,
ou privadas), ndo se conhece nenhum levantamento estatistico especifico para a
agricultura urbana e/ou periurbana.

O que se sabe sobre a atividade ¢ frequentemente circunscrito as informacoes
apresentadas em artigos académicos e/ou jornalisticos, os quais possuem uma
marcante caracteristica de estudos de caso (nos quais a delimitagao geogréfica
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do estudo engloba algumas iniciativas de AUP em uma ou duas cidades etc.).
A maijoria dos estudos referenciados nas se¢oes 2 e 3 deste capitulo sio desse tipo.
Nao se questiona a qualidade deles por tal motivo, uma vez que estudos de caso
representam importantes fontes de informagio/conhecimento de uma realidade
especifica. A visao do conjunto da AUP ¢, contudo, limitada em fun¢ao da auséncia
de anilises e, principalmente, coleta e compilagio de dados estatisticos sobre o
universo de empreendimentos de AUP brasileiros.

Essa lacuna de conhecimento sobre a AUP nao se restringe ao Brasil. Ao redor
do mundo, inclusive em paises desenvolvidos, a agricultura urbana constitui objeto
menos frequente de estudos que sua contraparte rural. Em uma tentativa de suprir,
parcialmente, essa lacuna, Clinton ez a/. (2018) realizaram uma avaliagio mundial
da atividade com o auxilio de ferramentas de geoprocessamento.

Ciente de tal limitacdo, os formuladores da PNAUP incluiram a questao da
falta de conhecimento sobre a atividade no rol de iniciativas a serem criadas. Sobre
isso, o inciso I do art. 10 do Decreto n°® 11.700/2023 estabelece que compete “ao
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome:
a) mapear iniciativas de AUP e gerir informagoes a elas relacionadas” (Brasil, 2023,
grifo nosso).

Além da questao do monitoramento e avaliagao do universo da AUP brasi-
leira, o referido texto legal trata também do monitoramento do préprio PNAUP,
criando um grupo de trabalho ao qual compete

I — elaborar e aprovar o seu regimento interno;

II — propor as diretrizes de planejamento anual das a¢oes relativas 4 agricultura
urbana e periurbana;

III — estabelecer o foco de agio e as regras operacionais de execugao;

IV — monitorar as agoes executadas no dmbito do Programa Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana;

V — estabelecer metodologia de avaliagio do Programa Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana; e

VI - recomendar a instituigio de comités consultivos tempordrios para discussio de
questdes técnicas relacionadas com a agricultura urbana e periurbana (Brasil, 2023).

Outro fator que deve ser levado em consideragio, caso se pretenda fomentar o
desenvolvimento e a expansao da AUP no Brasil, consiste na problemdtica relativa
a dgua: disponibilidade, condicoes de acesso e uso, cobranca pelo uso, restricoes
de uso (por exemplo, em caso de racionamento/crise hidrica etc.).

Mais de 50% de toda a dgua retirada dos corpos hidricos (rios, lagos etc.)
para consumo no Brasil em 2022 destinou-se para o uso na agricultura irrigada.
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Dos 2.035,2 m®/s de dgua retirados naquele ano, precisamente 50,5% desse
volume total foi destinado para atender a demanda hidrica do setor agricola

(ANA, 2024).

Caso a AUP se expanda, ¢ plausivel a suposi¢io de que a demanda hidrica da
atividade relacionada 2 irrigagio vé crescer em algum momento. Como mencio-
nado anteriormente, caso se pretenda fomentar o desenvolvimento de atividades
agricolas no meio urbano potencialmente geradoras de renda em nivel suficiente
para contribuir, pelo menos parcialmente, com um sustento digno de familias
de agricultores, serd necessdrio o investimento no cultivo de espécies vegetais e
tecnologias especificas geradoras de produgio elevada e, entio, elevada receita
financeira por 4rea.

Espécies horticolas, por exemplo, sdo propensas a oferecer um elevado retor-
no por drea cultivada, mas, geralmente, para que se atinja esse elevado potencial
de retorno, a irriga¢io torna-se quase obrigatéria. Sem a existéncia de disponi-
bilidade hidrica alocdvel (mediante outorga) para os empreendimentos agricolas
urbanos e periurbanos, o potencial produtivo de tais empreendimentos serd
severamente prejudicado.

Existem, contudo, alternativas de fontes de recursos hidricos para o uso na
AUP. Uma fonte hidrica potencial para a AUP que nao pressiona sobremaneira
os sistemas de abastecimento de dgua urbanos consiste na dgua de retiso. Em um
cendrio de crescente conflito pelo uso da 4gua no meio urbano, o uso de dguas
servidas, caso respeitem especificacoes de tratamento e qualidade adequadas, con-
siste em alternativa de fonte hidrica para irrigacdo nos empreendimentos de AUP.

Sobre o assunto, Moura ez al. (2020) defendem a utilizacio de dgua de redso
na agricultura irrigada com o devido tratamento. Os autores ressaltam, entretanto,
que “no Brasil, ndo hd uma legislagio a nivel nacional que regule o uso e determine
os padrées de qualidade da dgua de retiso” Moura ez al. (2020, p. 791). Adicio-
nalmente, observam que existe legislago especifica sobre o tema somente em trés
estados e quatro municipios (leis estaduais na Bahia, no Ceard e no Espirito Santo;
e municipais nas cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Londrina e Caxias do Sul).

No art. 6° do Decreto n® 11.700/2023, ¢é incluida a previsao do redso na
AUP brasileira. Especificamente no inciso IX desse artigo, propoe-se a “promogao
de tecnologias de retso de dgua, de captagio de dgua de chuva e de revitalizagao de
rios, cérregos e nascentes urbanas” (Brasil, 2023).

Os planejadores urbanos em geral e, especificamente, aqueles relacionados a
gestao hidrica, deverao ater-se ao possivel crescimento da demanda hidrica da AUR,
bem como a potenciais conflitos entre diferentes setores pelo acesso e uso dos recur-
sos hidricos disponiveis, especialmente em periodos de escassez. Precisario também
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avaliar os riscos inerentes ao uso de agrotdxicos e a contaminagao de corpos hidricos
(rios, riachos, lencol fredtico) em funciao da AUP.

Um dltimo desafio do desenvolvimento da AUP no Brasil abordado neste
capitulo consiste na sua relagio com a satide da populagio, nio apenas daquela
diretamente envolvida com a atividade, mas de todo o meio circundante, urbano e
periurbano. Se, por um lado, a agricultura urbana possui o potencial de contribuir
para a satide da popula¢io urbana em fun¢io da ampliagio da seguranca alimentar
local e do consumo de alimentos possivelmente mais frescos e sauddveis (verduras,
hortaligas etc.), conforme ressaltado em muitas pesquisas (Pessoa, Souza e Schuch,
2006; Gongalves, 2014; Ribeiro, Bégus e Watanabe, 2015; Carneiro, Pereira e
Gongalves, 2016; Corréa et al., 2020), por outro lado, ela também carrega em si
potenciais ameagas nesse quesito.

Entre os potenciais riscos da atividade para a satide da popula¢io, incluem-se
aqueles associados a aplicacio indiscriminada e em condi¢oes atmosféricas inade-
quadas de agrotéxicos, a proliferagao de vetores de doengas, ao consumo de dgua de
fontes hidricas contaminadas por residuos da atividade, ao consumo de produtos
da atividade contaminados por metais pesados presentes no solo da drea urbana e/
ou periurbana, as zoonoses etc.

Quanto & prevengio desses riscos, novamente a regulamentacio detalhada
referente a atividade ¢ requerida, conjuntamente com uma efetiva fiscalizagio dos
empreendimentos da AUP para avaliagao de conformidade com as regras vigentes e
corregao de rumo (com eventual aplicacio de penalidades) em caso de constatagao
de nio conformidade. Em estudo sobre as leis (federais e estaduais) relativas 8 AUP
no Brasil, Kuhn ez 4/. (2023) ndo mencionam a existéncia de legislagao especifica
referente a prevengao dos riscos a satide humana associados a AUP.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste capitulo, buscou-se evidenciar que a agricultura nao consiste em uma atividade
exclusivamente rural. Praticada hd milénios em ambientes urbanos, a atividade tem
recebido crescente atengio por parte da sociedade nas tltimas décadas. Imprensa,
academia e poder publico tém ampliado o foco destinado 2 AUP, sobretudo quanto
ao seu potencial de oferecer beneficios em comunidades e dreas onde ela é realizada.
Entre esses beneficios, incluem-se a promogao da seguranga alimentar de parte da
populacio — especialmente aquela envolvida com a atividade e aquela mais vulne-
rdvel socialmente —, o consumo de alimentos mais frescos e sauddveis, a geragao
de empregos, a ampliagio de espacos verdes no ambiente urbano, entre outros.

Contudo, existem também riscos, tais como a utilizacdo inadequada de
agrotoxicos, a proliferacio de vetores de doengas, o consumo de dgua de fontes
hidricas contaminadas por residuos da atividade, o consumo de produtos da
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atividade contaminados por metais pesados presentes no solo da drea urbana e/
ou periurbana, as zoonoses etc.

A relagdo entre vantagens e desvantagens da pratica nas cidades brasileiras, e
dreas circundantes, dependerd de alguns fatores, entre estes, da incorporagao do tema
no 4mbito do planejamento urbano e da existéncia de regulamentagio especifica
sobre diversas questdes afeitas ao modus operandi da AUP no Brasil (dreas aptas
para a atividade, aspectos técnicos de producio, regras de aplicagio de insumos e
de descarte de residuos etc.). A andlise dos planos diretores das capitais brasileiras
sugere que a AUP carece de ser incorporada no planejamento urbano brasileiro.

Em 2023, o governo federal langou o PNAUP, via Decreto n® 11.700/2023.
Apesar de inovador e, nesse sentido, estabelecer principios e diretrizes do programa
e pretensdes do poder publico relativas ao fomento da atividade, o programa ¢é
relativamente exiguo e nio contempla muitos aspectos necessdrios a serem regu-
lamentados com relagio a atividade.

Adicionalmente, o fomento da AUP e sua expansio, para ser efetivamente
concretizado, depende da existéncia de uma série de elementos de suporte. No
geral, esses elementos sao consubstanciados no acesso a crédito, assisténcia técnica
e capacitagao dos agricultores e agricultoras urbanos e periurbanos, terra, dgua etc.
O acesso a muitos desses elementos é incerto/inexistente atualmente.

Supbe-se que os agricultores brasileiros da AUP s3o, em sua maioria, espe-
cialmente na drea urbana, pessoas com nivel de instru¢do e de renda relativamente
baixos. A criagio e focalizacio de politicas ptblicas especificas para uma populagao
potencialmente vulnerdvel dependerd de um maior conhecimento da realidade
dessas pessoas e dos sistemas produtivos utilizados por elas em suas atividades.
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