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PROLOGO: O Conceito de homicidios estimados

Para a contagem dos homicidios no Brasil adotada aqui, estamos recorrendo ao conceito
de homicidios estimados, isto ¢, a soma dos homicidios registrados mais os homicidios
ocultos. E uma medida de violéncia letal que parte de um conceito epidemioldgico e ndo
pode ser confundida com os tipos penais utilizados pelos sistemas policiais para
classificar mortes violentas intencionais. Sao métricas, objetivos, registros e fontes de
dados diferentes.

Para esta publicagdo, os homicidios registrados sao aqueles provenientes do Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Satde (MS), que correspondem
aos Obitos causados por agressOes mais as intervengdes legais, segundo a décima
Classificacdo Internacional de Doencas (CID) da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS)2. J4 os homicidios ocultos sio os dbitos classificados no SIM/MS como mortes
violentas com causa indeterminada (MVCls), mas que seriam, na verdade, homicidios. E
como se chega a esse nimero?

As MVCls sao, na verdade, homicidios, suicidios ou mortes ocasionadas por acidentes,
mas para as quais as autoridades ndo puderam ou ndo souberam estabelecer a causa
correta da morte, quanto a intencionalidade que desencadeou o primeiro fato moérbido.
Buscando quantificar os homicidios “ocultos” nessa cifra, Cerqueira e Lins (2023)
desenvolveram técnicas de machine learning (métodos de aprendizado supervisionado)
em problema de classificagdo, com base nos microdados de mais de trés milhdes de
mortes violentas ocorridas no Brasil entre 1996 e 2021. Grosso modo, o principal
algoritmo utilizado “aprende” os padrdes de mortalidade com base nas caracteristicas
associadas as vitimas e aos aspectos situacionais relacionados aos homicidios, acidentes
e suicidios registrados no SIM (i.e., idade da vitima, sexo, raga/cor, estado civil,
escolaridade, local do 6bito, instrumento da causa basica do 6bito, ano, més, dia do obito
e UF de ocorréncia) e classifica as MVClIs de acordo com a semelhanca destas aos dbitos
conhecidos.

No Brasil, foram registrados 45.747 homicidios em 2023, ou 21,2 homicidios para cada
100 mil habitantes. Com a metodologia aplicada em 2023, foram encontrados 3.755
homicidios ocultos (inicialmente registrados como MVCI), totalizando 49.502
homicidios estimados. Estes numeros resultam em uma taxa de 23,0 homicidios
estimados por 100 mil habitantes no pais. Em outras palavras, na média nacional, a taxa
real estimada de homicidios no Brasil foi 8,5% superior ao que foi, em um primeiro
momento, registrado como homicidio pelo sistema de satde do pais a partir de dados do
SIM/Datasus.

Quando olhamos para as taxas estimadas em cada Unidade Federativa (UF), o valor pode
ndo ser muito destoante da taxa de homicidios registrados por 100 mil habitantes.

2 CIDs-10: X85-Y09 e Y35-Y36.



Entretanto, quando a analise se centra nos municipios, grandes discrepancias podem
ocorrer, pelo fato de alguns poucos homicidios ocultados pela classificacdo incorreta
alterarem significativamente a taxa de homicidio local, fazendo com que municipios tidos
como pacificos sejam considerados relativamente violentos. Por isto, na analise realizada
neste documento, vamos trabalhar com o conceito de homicidios estimados, em taxa e
em numeros absolutos.

Os dados populacionais utilizados nesse documento sao provenientes do trabalho
coordenado pela RIPSA que utilizaram informagdes bdasicas do IBGE [CGI
Demografico/RIPSA e CGIAE/SVSA/Ministério da Satide?]. Importante destacar que
eles nao sdo diretamente comparaveis a outras projecoes populacionais produzidas pelo
proprio IBGE, a exemplo daqueles gerados pela Coordenagao de Populagdo e Indicadores
Sociais, do IBGE, em razao de compatibilizagdes nas proje¢des demograficas brasileiras
que estao sendo realizadas a partir dos ajustes do Censo 2022. As diferencas sdo residuais,
mas, por rigor metodologico, ¢ valido explicitar essa dimensao na analise dos dados.

1 RETRATO DOS HOMICIDIOS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

O Mapa 1 ilustra a taxa de homicidios estimados por 100 mil habitantes nos municipios
brasileiros em 2023. A maior intensidade de cores indica maior incidéncia desses
numeros. Nota-se a predomindncia de municipios localizados nas regides Norte e
Nordeste do pais, como ja observado na andlise por Unidade da Federacdo, no Atlas da
Violéncia 2025.

A imagem pode nao evidenciar as maiores taxas, devido as diferentes extensdes dos
territorios e grande variagdo da populagao entre os municipios. Assim, uma analise mais
fidedigna pode ser feita agrupando os municipios de tamanhos aproximados, como feito
na proxima se¢ao. De todo modo, ¢ importante citar que em 1.548 municipios ndao houve
nenhum registro de homicidio em 2023 e tampouco foi estimado nenhum homicidio
oculto. Ou seja, nesses municipios, a taxa foi minima, igual a zero.

% Esses dados podem ser baixados no site:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popsvs2024br.def



Mapa 1 - Taxa de homicidios estimados por 100 mil habitantes por municipio (2023)

Spatial Reference
Name: SIRGAS 2000 Brazil Polyconic
PCS: SIRGAS 2000 Brazil Polyconic
GCS: GCS SIRGAS 2000
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboracéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).



1.1 Taxa de homicidio nos municipios por tamanho da populaciao

Para entender um pouco mais sobre a prevaléncia de homicidios nos municipios, os
segregamos em trés grupos, definidos segundo o tamanho populacional: pequenos (até
100 mil habitantes); médios (entre 100 mil e 500 mil habitantes); e grandes (acima de 500
mil habitantes), conforme apresentado na Tabela 1. E interessante notar que, ao contrario
dos anos anteriores, a maior média das taxas de homicidio nao foi nas grandes metropoles,
mas no grupo de municipios com populagdo entre 100 e 500 mil habitantes.

Tabela 1 - Taxa de homicidios estimados por municipio, segundo o tamanho

populacional (2023)

Municipio Taxa de homicidios estimados por 100 mi habitantes
Grupo Tamanho populacional Quantidade média mediana desvio-padrdo minimo maximo
Pequeno Até 100 mil hab 5.237 20,0 15,1 22,2 0,0 2389
Médio Entre 100 mil e 500 mil hab 287 24,2 20,2 16,4 1,5 87,2
Grande Mais de 500 mil hab 46 23,6 20,9 13,7 7,1 67,7
Todos 5.570 20,3 15,6 21,9 0,0 238,9

Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragdo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, Obitos causados por agressio, intervengdo legal e operacdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

Na tabela pode-se observar o grupo de municipios menores possuia taxa média de
homicidios estimados de 20,0, ao passo que a dos municipios médios (24,2), superou a
dos grandes (23,6).

Dentre esses 5.237 municipios classificados como pequenos (com menos de 100 mil
habitantes), a mediana foi de 15,1, menor que a taxa média, significando que metade
desses municipios apresentaram taxas inferiores a 15,1 homicidios por 100 mil habitantes.
E com cuidado que se deve analisar esses numeros, pois, apesar de algumas taxas
alarmantes, ndo se pode afirmar que estas representem os municipios mais violentos do
Brasil. A métrica de taxa por cem mil habitantes ndo ¢ recomendavel para municipios
pequenos (sobretudo com menos de 50 mil habitantes), tendo em vista que incidentes
pontuais com algumas mortes podem fazer a taxa variar significativamente, o que pode
levar a distor¢des na interpretacao da prevaléncia da violéncia local.

Neste grupo de municipios pequenos, em 1.548 deles ndo houve nenhum homicidio
estimado (registrado ou oculto). Em outros 68 municipios também ndo foram registrados
homicidios, mas foram encontrados até seis homicidios ocultos, como no caso de Sao
Lourenco da Serra (SP), um municipio com populacdo de 16.341 pessoas e que
apresentou taxa estimada de 36,7 homicidios por 100 mil habitantes.

Por fim, 2.179 dos municipios pequenos apresentaram taxas menores que 10 mortes por
cem mil habitantes.



Entre os municipios de tamanho médio (mais de 100 mil e menos de 500 mil
habitantes), a taxa média foi de 24,2 homicidios estimados por 100 mil habitantes. Foram
encontrados 10 municipios com taxas acima de 60, cinco deles no estado da Bahia e dois
no Ceara e também no Amapa. A maior taxa (87,2) foi no municipio de Santana (AP),
com 103 homicidios estimados para uma populacdo de 118.128 habitantes.

No outro extremo, 51 municipios médios apresentaram taxas menores de 10 homicidios
estimados por cem mil habitantes. E interessante mencionar que no conjunto dos
municipios médios, os 61 municipios com menores indices situavam-se ou na Regido
Sudeste, ou na Regido Sul.

Ja entre as metrépoles, com mais de 500 mil habitantes, em 2023, a taxa média
estimada encontrada em 46 municipios foi de 23,6 por 100 mil habitantes, com o menor
desvio-padrao (13,7). Oito desses municipios apresentaram taxas abaixo de 10,0 (cinco
em SP, dois em SC e um em MGQG). As duas maiores taxas de homicidio estimadas, por sua
vez, aparecem novamente no estado da Bahia, em Feira de Santana (67,7) e Salvador
(taxa de 59,3).

Na proxima subsegdo analisarem com mais detalhes a violéncia nos municipios com mais
de 100 mil habitantes.

1.2 Taxa de homicidio nos municipios com mais de 100 mil habitantes

Em 2023, existiam 333 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes. Nesse
ano, as taxas de homicidio estimadas variaram desde 1,5 a 87,2, com taxa média de 24,1,
e desvio-padrao de 16,0. No entanto, a mediana da distribui¢ao foi de 18,9, indicando que
metade desses municipios possuia taxas abaixo desse patamar e que, portanto, poucos
municipios com altas taxas de homicidios terminaram elevando a média. De fato, 50
municipios possuiam taxas de homicidio estimadas acima de 40 mortes por 100 mil
habitantes, o que representa quase o dobro da taxa nacional.

No Atlas da Violéncia 2025, ja haviamos apontado Amapa como a Unidade Federativa
mais violenta do pais, em 2023. Nao ¢ surpresa, portanto, que os dois maiores municipios
do estado, Macapa e Santana, constassem na lista dos 10 municipios com mais de cem
mil habitantes com maior letalidade. Enquanto Santana foi o municipio mais violento do
pais, com taxa de homicidio estimada de 87,2 por cem mil habitantes, Macapa foi o 10°
na lista, com taxa de homicidio estimada de 67,5.

Os 20 municipios mais violentos do pais possuiam, em média, populacdo de 330 mil
habitantes* e uma média das taxas de homicidio estimadas de 65,4, o que é quase trés
vezes da média nacional.

4 Essa média foi aumentada por incluir a cidade de Salvador com 2.589.296 habitantes. Excluindo
Salvador a média populacional dos 19 municipios mais violentos seria de 211 mil habitantes.



Além do Amapa, um segundo destaque nesse grupo cabe ao estado da Bahia, que
participou com cinco municipios na lista entre os 10 municipios mais violentos; e
participou com 10 municipios na lista dos 20 mais violentos do pais, conforme se pode
observar na Tabela 2. Sdo eles (com respectivas taxas de homicidio estimadas entre
paréntesis): Camagari (79,7); Jequié (76,3); Juazeiro (68,7); Simdes Filho (68,0); Feira
de Santana (67,7); Eunapolis (60,3); Salvador (59,3); Teixeira de Freitas (57,0); Porto
Seguro (55,3) e Ilhéus (55.4).

A lista dos 20 municipios mais violentos conta ainda com municipios dos estados do Mato
Grosso, Cearda, Pernambuco; Maranhdo, Parana e Para: Sorriso (MT) 75,8; Maranguape
(CE) 70,3; Maracanau (CE) 68,0; Cabo de Santo Agostinho (PE) 59,9; Sao Lourenco da
Mata (PE) 58,1; Timon (MA) 59,7; Paranagua (PR) 58,1; e Altamira (PA) 58.

O primeiro municipio da regido Sudeste a aparecer no ranking dos municipios mais
violentos ¢ Angra dos Reis (RJ) que, em 2023, tinha uma taxa estimada de homicidio de
47,9, configurando na 27% posigao.

Analisando a outra ponta da tabela, dos municipios menos violentos, dos 333municipios
com mais de 100 mil habitantes, 185 deles possuiam taxa de homicidio inferior a média
nacional, de 23 mortes por cem mil habitantes; e 65 municipios atingiram taxas de
homicidio inferiores a 10 mortes por cem mil habitantes. Comparando com os dados do
Atlas da Violéncia dos Municipios de 2024, verificamos que aumentou o numero de
municipios que participavam desses conjuntos de municipios menos violentos.

Se o Nordeste respondeu, em 2023, pela maior parte dos municipios mais violentos, entre
os 20 municipios com menores taxas estimadas de homicidio, 12 localizavam-se em Sao
Paulo, cinco em Santa Catarina e trés em Minas Gerais. Nenhum municipio com mais de
100 mil habitantes das Regides Norte e Nordeste possuia, em 2023, taxas inferiores a 10
homicidios por cem mil habitantes; e apenas trés municipios dessas regides apresentaram
taxas inferiores a 15 homicidios por cem mil habitantes: Campina Grande (PB), 10,5; Sao
Jos¢ de Ribamar (MA), 12,0; e Parnamirim (RN), 12,8.

A maioria dos municipios desse grupo possuia populacdo entre cem e duzentos mil
habitantes (média populacional igual a 176 mil habitantes). Ou seja, um ponto a destacar
¢ que os municipios menos violentos possuem, em geral, menor contingente populacional
em relagdo aos municipios mais violentos.

Por fim, a média das taxas de homicidio estimadas no grupo dos 20 municipios com
menor letalidade era de 3,8, em 2023. Portanto, comparando os 20 municipios mais e
menos violentos do pais, a prevaléncia de homicidio no primeiro grupo foi 17 vezes maior
do que no ultimo grupo. O abismo que separa 0s municipios mais € menos violentos no
Brasil é maior do que a diferenca entre a taxa de homicidio do Brasil e da Europa®, em
que essa relacao ¢ de 10,4 vezes. Existem varios fatores causais que explicam tais
diferencas, que envolvem aspectos demograficos, socioecondmicos, institucionais e

5 UNODC (2023). Global Study of Homicide 2023.



geograficos e, sobretudo, a presenca de facgdes criminais nos territorios, que
exploraremos melhor na proxima secao.

O Mapa 2 indica a localizacdo dos municipios com mais de 100 mil habitantes, bem como
a intensidade das taxas de homicidio estimadas por quartil da distribui¢ao, em que os 25%
com menor letalidade estdo apontados em rosa claro e os 25% mais violentos em cor mais
escura.

Mapa 2 - Taxa de homicidios estimadas para os municipios com mais de 100 mil
habitantes (2023)

Spatial Reference
Name: SIRGAS 2000 Brazil Polyconic
PCS: SIRGAS 2000 Brazil Polyconic
GCS: GCS SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000
Projection: Polyconic
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TABELA 2 Taxa de homicidios estimados para os municipios com mais de 100 mil

habitantes (2023)
Populagio Homicidios Homicidios Homicidios Taxa de homicidios
# Municipio UF Regido (2023) registrados ocultos (B) estimados estimados por 100
(A) (A+B) mil habitantes
1 Santana Amapa Norte 118.128 103 0 103 87,2
2 Camacari Bahia Nordeste 313.831 249 1 250 79,7
3 Jequié Bahia Nordeste 167.863 118 10 128 76,3
4 Sorriso Mato Grosso Centro Qeste 116.105 88 0 88 75,8
5 Maranguape Ceara Nordeste 109.589 55 22 7 70,3
6 Juazeiro Bahia Nordeste 250.509 172 0 172 68,7
7 Maracanau Ceara Nordeste 247 166 130 38 168 68,0
8 Simdes Filho Bahia Nordeste 120671 80 2 82 68,0
9 Feira de Santana Bahia Nordeste 651.723 440 1 441 67,7
10 Macapa Amapé Norte 484.629 326 1 327 67,5
11 Eunapolis Bahia Nordeste 119.333 72 0 72 60,3
12 Cabo de Santo Agostinho Pernambuco Nordeste 215335 128 1 129 59,9
13 Timon Maranhéo Nordeste 180.821 107 1 108 59,7
14 Salvador Bahia Nordeste 2589296 1.496 39 1535 59,3
15 Sé&o Lourengo da Mata  Pernambuco Nordeste 117.053 68 0 68 58,1
16 Paranagua Parana Sul 149.746 a7 0 ar 58,1
17 Altamira Para Norte 134.390 78 0 78 58,0
18 Teixeira de Freitas Bahia Nordeste 152.611 87 0 a7 57,0
19 Porto Seguro Bahia Nordeste 177.315 96 2 98 55,3
20 llhéus Bahia Nordeste 189.293 103 0 103 54,4
21 Caxias Maranh&o Nordeste 163.476 85 1 86 526
22 Camaragibe Pernambuco Nordeste 155.599 80 1 81 521
23 Paragominas Para Norte 112.299 56 1 57 50,8
24 Caucaia Ceara Nordeste 372133 137 52 189 50,8
25 Lauro de Freitas Bahia Nordeste 214 403 104 3 107 499
26 Acailandia Maranh&o Nordeste 110.521 52 1 53 48,0
27 Angra dos Reis Rio de Janeiro Sudeste 179.494 85 1 86 479
28 Imperatriz Maranh&o Nordeste 283.028 133 1 134 473
29 Linhares Espirito Santo Sudesie 179.599 85 0 85 473
30 Maraba Para Norte 286.445 132 1 133 46,4
31 Santo Antonio de Jesus Bahia Nordeste 108.151 50 0 50 46,2
32 Queimados Rio de Janeiro Sudeste 149.018 67 1 68 456
33 Maceio Alagoas Nordeste 992.975 431 21 452 455
34 ltapipoca Ceara Nordeste 136.460 61 1 62 45,4
35 ltabuna Bahia Nordeste 198.115 88 1 89 449
36 ltabaiana Sergipe Nordeste 107.034 48 0 48 448
37 Garanhuns Pernambuco Nordeste 149 855 67 0 67 447
38 Vitdria de Santo Antdo Pernambuco Nordeste 143.263 62 2 64 447
39 Olinda Pernambuco Nordeste 367.946 163 0 163 443
40 Balsas Maranhao Nordeste 104.507 46 0 46 44 0
41 Manaus Amazonas Norie 2255389 976 8 984 436
42 ltaituba Para Norte 131.070 53 3 56 427
43 Porto Velho Rondénia Norte 511.343 211 7 218 426
44 Recife Pernambuco Nordeste 1.592.362 672 4 676 425
45 Jaboat&o dos Guararapes Pernambuco Nordeste 683.422 284 3 287 420
46 Petrolina Pernambuco Nordeste 406.411 168 2 170 41,8
47 Vilhena Rondénia Norte 106.700 44 0 44 41,2
48 Barra Mansa Rio de Janeiro Sudeste 182 384 75 0 75 411
49 Nossa Senhora do Socorr Sergipe Nordeste 199.693 80 1 81 40,6
50 Parnaiba Piaui Nordeste 168.258 68 0 68 404
51 Santa Rita Paraiba Nordeste 156.901 63 0 83 40,2
52 Luzignia Goias Centro Oesie 216725 86 0 86 397
53 Araruama Rio de Janeiro Sudeste 136.404 52 2 54 39,6
54 Almirante Tamandaré Parana Sul 123 585 41 8 49 39,6
55 Ipojuca Pernambuco Nordeste 103.902 4 0 41 395
56 ltaborai Rio de Janeiro Sudeste 239.640 91 3 94 39,2
57 Foz do Iguagu Parana Sul 293.644 109 2 111 37,8
58 Palmas Tocantins Norie 319 558 119 1 120 376
59 Abreu e Lima Pernambuco Nordeste 103.659 39 0 39 376
60 ltaguai Rio de Janeiro Sudeste 123.825 40 6 46 371
61 Santa Cruz do Capibaribe Pernambuco Nordeste 103.277 38 0 38 36,8
62 Barreiras Bahia Nordeste 168.317 61 1 62 36,8
63 Canacica Espirito Santo Sudesie 375671 136 2 138 36,7
64 Arapiraca Alagoas Nordeste 242 026 88 0 88 36,4
65 Japeri Rio de Janeiro Sudeste 102 246 36 1 37 36,2
66 S&o Jodo de Meriti Rio de Janeiro Sudeste 468.418 168 1 169 36,1
67 Marituba Para Norte 118.804 39 3 42 354
68 Paulo Afonso Bahia Nordeste 118.648 4 1 42 35,4
69 Dugue de Caxias Rio de Janeiro Sudesie 871 068 302 5 307 352
70 Parauapebas Para Norte 286 345 99 0 99 346
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Homicidios

Homicidios Taxa de homicidios

# Municipio UF Regido Poz:lzasgao registrados Honllludlgs estimados estimados por 100
(2023) (A) ocultos (B) 5 1g) mil habitantes
71 Patos Paraiba Nordeste 107 414 37 0 37 344
72 Sobral Ceara Nordeste 213684 72 1 73 342
73 S&o Gongalo do Amarante Rio Grande do Norte Nordeste 120.489 41 0 4 34,0
74 Luis Eduardo Magalhdes Bahia Nordeste 112.219 37 1 38 33,9
75 Jatai Goias Centro Oeste 109.100 37 0 37 33,9
76 Belford Roxo Rio de Janeiro Sudesie 518.225 171 4 175 33,8
77 Alorada Rio Grande do Sul ~ Sul 195.035 65 1 66 338
78 Fortaleza Ceara Nordeste 2576728 839 23 862 335
79 Rio Branco Acre Norte 387 662 122 T 129 333
80 Caruaru Pernambuco Nordeste 396.292 130 2 132 33,3
81 Campo Mourdo Parana Sul 102.397 34 0 34 332
82 Trindade Goias Centro Oeste 147.508 48 1 49 33,2
83 Alagoinhas Bahia Nordeste 159.592 48 4 52 32,6
84 Piraguara Parana Sul 122.746 39 1 40 32,6
85 Mossoro Rio Grande do Norte Mordeste 277623 88 2 90 324
86 Resende Rio de Janeiro Sudeste 136.847 44 0 44 322
87 Boa Vista Roraima Norte 454 980 145 0 145 31,9
88 Barcarena Para Norte 134.830 43 0 43 31,9
89 Ji-Parana Rondénia Norte 138.274 44 0 44 31,8
90 Novo Gama Goias Centro Oeste 106.892 33 1 34 31,8
91 ltacoatiara Amazonas Norte 111.102 35 0 35 31,5
92 Lagario Sergipe Nordeste 105.062 33 0 33 314
93 Governador Valadares Minas Gerais Sudesie 267 268 83 1 84 314
94 Apucarana Parana Sul 133.770 42 0 42 314
95 Crato Ceara Nordeste 137.280 43 0 43 31,3
96 Castanhal Para Norte 205.882 62 2 64 31,1
97 Mage Rio de Janeiro Sudeste 244 242 73 3 76 311
98 S&o Pedro da Aldeia Rio de Janeiro Sudesie 109.197 31 3 34 3
99 Tangara da Serra Mato Grosso Centro Oeste 110.549 30 4 34 30,8
100 Bacabal Maranh&o Nordeste 107.392 33 0 33 30,7
101 Vitéria Espirito Santo Sudeste 342.987 105 0 105 30,6
102 Teresina Piaui Nordeste 901.841 273 2 275 30,5
103 Coronel Fabriciano Minas Gerais Sudeste 108.531 32 1 33 304
104 Sdo Mateus Espirito Santo Sudeste 132.201 40 0 40 30,3
105 Planaltina Goias Centro Oeste 108.838 33 0 33 30,3
106 Nilopolis Rio de Janeiro Sudesie 156.616 44 3 a7 30,0
107 ltaperuna Rio de Janeiro Sudesie 106.866 32 0 32 299
108 Igarassu Pemambuco Nordeste 121148 36 0 36 297
109 Sinop Mato Grosso Centro Oeste 206931 61 0 61 295
110 Serra Espirito Santo Sudeste 562 996 163 2 165 293
111 Ponta Grossa Parana Sul 369.021 90 18 108 293
112 Aracaju Sergipe Nordeste 627.688 180 1 181 28,8
113 Sarandi Parana Sul 122.575 35 0 35 28,6
114 Juazeiro do Norte Ceara Nordeste 299.305 81 4 85 28,4
115 Cabo Frio Rio de Janeiro Sudesie 235133 65 1 66 281
116 Caraguatatuba Séo Paulo Sudesie 138.702 38 1 39 281
117 Uba Minas Gerais Sudeste 106.998 29 1 30 280
118 Erechim Rio Grande do Sul ~ Sul 108.730 29 1 30 276
119 Campos dos Goytacazes Rio de Janeiro Sudeste 516.972 140 2 142 275
120 Colatina Espirito Santo Sudeste 127.902 35 0 35 274
121 Vila Velha Espirito Santo Sudesie 498.588 135 0 135 271
122 Bento Gongalves Rio Grande do Sul ~ Sul 126.114 34 0 34 27,0
123 Volta Redonda Rio de Janeiro Sudesie 279.752 74 1 75 268
124 Aracruz Espirito Santo Sudeste 101.279 27 0 27 267
125 Ananindeua Para Norte 507 841 135 0 135 266
126 Parintins Amazonas Norte 102.535 27 0 27 263
127 Natal Rio Grande do Norte Mordeste 792.717 201 5 206 26,0
128 Nova lguagu Rio de Janeiro Sudeste 843.425 216 3 219 26,0
129 Canoas Rio Grande do Sul ~ Sul 357.869 92 1 93 26,0
130 Betim Minas Gerais Sudesie 426723 103 T 110 258
131 Manacapuru Amazonas Norie 109.219 28 0 28 256
132 Jo&o Pessoa Paraiba Nordeste 881 644 221 1 222 252
133 Aparecida de Goiénia Goias Centro Oeste 546 588 136 2 138 252
134 Mesquita Rio de Janeiro Sudeste 178.965 43 2 45 251
135 Formosa Goias Centro Oeste 119.580 30 0 30 251
136 Macaé Rio de Janeiro Sudesie 260.851 64 1 65 249
137 Rio Grande Rio Grande do Sul ~ Sul 199.430 48 1 49 246
138 Iguatu Ceara Nordeste 101.968 25 0 25 245
139 Belém Para Norte 1.407.017 336 3 339 241
140 Uruguaiana Rio Grande do Sul  Sul 121,672 29 0 29 238
141 Paulista Pernambuco Nordeste 350.206 84 1 85 237
142 Vitéria da Conquista Bahia MNordeste 388.375 92 0 92 23,7
143 Cachoeiro de ltapemirim Espirito Santo Sudeste 198.756 47 0 a7 23,6
144 Passo Fundo Rio Grande do Sul ~ Sul 212611 49 1 50 23,5
145 Sapucaia do Sul Rio Grande do Sul ~ Sul 136.695 32 0 32 234
146 Caldas Novas Goias Centro Oesie 102 458 23 1 24 234
147 Ariquemes Ronddnia Norte 107 677 25 0 25 232
148 Vespasiano Minas Gerais Sudeste 134 514 24 T 31 230
149 Porto Alegre Rio Grande do Sul ~ Sul 1.405.685 317 5 322 229
150 Araguaina Tocantins Norte 179.778 41 0 4 228
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Homicidios

Homicidios Taxa de homicidios

# Municipio UF Regido Pozl.;lzas;ao registrados Honllludlgs estimados estimados por 100
(2023) (A) ocultos (B) 5 1g) mil habitantes
151 Varzea Grande Mato Grosso Centro Oeste 310941 68 2 70 225
152 Guarapuava Parana Sul 187.778 42 0 42 224
153 Ribeiréo das Neves Minas Gerais Sudeste 342332 57 19 76 222
154 Cataldo Goias Centro Oeste 118.461 26 0 26 21,9
155 Santa Maria Rio Grande do Sul ~ Sul 281.841 61 0 61 216
156 Trés Lagoas Mato Grosso do Sul Centro Oeste 138.576 30 0 30 21,6
157 Senador Canedo Goias Centro Oesie 161.994 35 0 35 216
158 Campo Largo Parana Sul 140.714 28 2 30 213
159 Embu das Artes Séo Paulo Sudeste 259 681 13 42 55 212
160 Campo Grande Mato Grosso do Sul Centro Oeste 946.553 197 3 200 21,1
161 Sé&o Luis Maranh&o Nordeste 1.088.510 220 T 227 20,9
162 Sabara Minas Gerais Sudeste 134.212 19 9 28 20,9
163 Caxias do Sul Rio Grande do Sul ~ Sul 477.390 99 1 100 20,9
164 S&o Gongalo Rio de Janeiro Sudeste 969.681 190 12 202 20,8
165 Viaméo Rio Grande do Sul ~ Sul 233.852 48 0 48 20,5
166 Rio de Janeiro Rio de Janeiro Sudeste 6.735 026 1.351 24 1.375 204
167 Teresdpolis Rio de Janeiro Sudeste 176.642 35 1 36 204
168 Cascavel Parana Sul 358.813 72 1 73 20,3
169 Codo Maranhdo Nordeste 118.783 24 0 24 20,2
170 Santarém Para Norte 352.581 70 1 71 20,1
171 Tabodo da Serra S&o Paulo Sudesie 282910 12 45 57 20,1
172 Umuarama Parana Sul 120.664 24 0 24 199
173 ltumbiara Goias Centro Oesie 111.220 22 0 22 198
174 Abaetetuba Para Norte 169.354 33 0 33 19,5
175 Valparaiso de Goias Goias Centro Qeste 207101 38 2 40 193
176 Rio das Ostras Rio de Janeiro Sudeste 163.096 31 0 3 19.0
177 Guaruja S&o Paulo Sudeste 296.455 53 3 56 18,9
178 Guarapan Espirito Santo Sudesie 133.317 25 0 25 18,8
179 Dwinodpolis Minas Gerais Sudesie 240.782 45 0 45 18,7
180 Italina Minas Gerais Sudesie 101.404 17 2 19 18,7
181 Breves Para Norte 113.690 21 0 21 18,5
182 Ribeir&o Pires Séo Paulo Sudeste 119.166 4 18 22 18,5
183 Pinhais Parana Sul 130.705 23 1 24 18,4
184 Tedfilo Otoni Minas Gerais Sudeste 142.449 26 0 26 18,3
185 Aguas Lindas de Goias  Goias Centro Oeste 234962 41 2 43 18,3
186 Pago do Lumiar Maranhédo Nordeste 148.800 26 1 27 18,1
187 Guaratingueta Séo Paulo Sudesie 121.636 21 1 22 18,1
188 Cambé Parana Sul 110.328 19 1 20 18,1
189 Marica Rio de Janeiro Sudeste 206229 33 4 37 17.9
190 Londrina Parana Sul 573.968 103 0 103 17,9
191 Itapecerica da Serra Séo Paulo Sudeste 164.168 5 24 29 17,7
192 Belo Horizonte Minas Gerais Sudeste 2.433.076 326 102 428 17,6
193 Aracatuba Séo Paulo Sudeste 206.702 36 0 36 17,4
194 Toledo Parana Sul 155.814 27 0 27 17,3
195 Goiénia Goias Centro Oesie 1.493 064 254 1 255 171
196 Santo André Séo Paulo Sudesie 774 653 47 85 132 17.0
197 Rondondpolis Mato Grosso Centro Oeste 254 728 42 1 43 16,9
198 Braganga Para Norte 130.919 20 2 22 16,8
199 Cameta Para Norte 142.692 24 0 24 16,8
200 Conselheiro Lafaiete Minas Gerais Sudeste 136.683 22 1 23 16,8
201 Fazenda Rio Grande Parana Sul 155.852 26 0 26 16,7
202 Maua Séo Paulo Sudeste 430.990 22 49 71 16,5
203 Araucéria Parana Sul 157150 23 3 26 16,5
204 Araras Séo Paulo Sudeste 134715 15 T 22 16,3
205 Colombo Parana Sul 230634 37 2 39 16,3
206 Dourados Mato Grosso do Sul Centro Qeste 256.470 39 2 4 16,0
207 Poa Séo Paulo Sudeste 107.099 10 7 17 15,9
208 Leme S&o Paulo Sudeste 101.106 8 8 16 15,8
209 Hortolandia S&o Paulo Sudesie 244.047 36 2 38 15,6
210 Limeira Séo Paulo Sudesie 300.446 25 22 A7 15,6
211 Nova Serrana Minas Gerais Sudesie 109.691 17 0 17 15,5
212 Contagem Minas Gerais Sudeste 648 856 73 27 100 154
213 Cuiaba Mato Grosso Centro Oeste 676.124 104 0 104 154
214 lbirité Minas Gerais Sudeste 177.847 26 1 27 15,2
215 Francisco Morato S&o Paulo Sudeste 170.823 12 14 26 15,2
216 Novo Hamburgo Rio Grande do Sul ~ Sul 237.158 36 0 36 15,2
217 Ferraz de Vasconcelos S&o Paulo Sudesie 185.452 13 15 28 15,1
218 Rio Claro Séo Paulo Sudesie 208171 30 1 31 149
219 Niterdi Rio de Janeiro Sudeste 517.015 71 3 74 14,3
220 Curitiba Parana Sul 1.836.238 241 22 263 143
221 Sé&o Paulo Séo Paulo Sudeste 11.930.850 282 1.396 1.678 14,1
222 Rio Verde Goias Centro Oeste 233.945 32 1 33 141
223 Ipatinga Minas Gerais Sudeste 236.445 33 0 33 14,0
224 Juiz de Fora Minas Gerais Sudesie 563.633 7 2 79 14,0
225 Para de Minas Minas Gerais Sudesie 100.859 13 1 14 13,9
226 Nova Friburgo Rio de Janeiro Sudesie 202 757 27 1 28 13,8
227 Séo Vicente Séo Paulo Sudeste 340012 46 1 47 13,8
228 Camboriu Santa Catarina Sul 108.869 15 0 15 13,8
229 Gravatai Rio Grande do Sul ~ Sul 274.846 37 1 38 13,8
230 ltapewvi S&o Paulo Sudeste 240.012 26 T 33 13,7
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Homicidios Homicidios Taxa de homicidios

# Municipio UF Regido Pozl.;lzas;ao registrados Honllludlgs estimados estimados por 100
(2023) (A) ocultos (B) 5 1g) mil habitantes

231 ltaquaguecetuba Séo Paulo Sudeste 379913 31 21 52 13,7
232 Cachoeirinha Rio Grande do Sul ~ Sul 139.719 18 1 19 13,6
233 Séo José dos Pinhais Parana Sul 340112 40 (i} 46 13,5
234 Campinas S&o Paulo Sudeste 1.184.995 119 39 158 13,3
235 Séo Leopoldo Rio Grande do Sul ~ Sul 225660 30 0 30 13,3
236 Anapolis Goias Centro Oeste 411.305 52 1 53 12,9
237 Parnamirim Rio Grande do Norte Mordeste 264 690 33 1 34 12,8
238 Patos de Minas Minas Gerais Sudesie 165.967 20 1 21 12,7
239 Petropolis Rio de Janeiro Sudeste 296 512 37 0 37 125
240 Araguari Minas Gerais Sudeste 122 214 15 0 15 123
241 Pindamonhangaba Séo Paulo Sudeste 170.954 11 10 21 12,3
242 Maringa Parana Sul 421.853 52 0 52 12,3
243 Brasiha Distrito Federal Centro Oeste  2.967.543 347 19 366 12,3
244 Birigui Séo Paulo Sudeste 122.510 15 0 15 12,2
245 Taubaté Séo Paulo Sudeste 319.551 22 17 39 12,2
246 Franco da Rocha Séo Paulo Sudeste 149 208 10 8 18 121
247 Séo José de Ribamar Maranh&o Nordeste 250953 29 1 30 12,0
248 Pouso Alegre Minas Gerais Sudeste 158.592 19 0 19 12,0
249 Mogi Guagu S&o Paulo Sudeste 158.695 15 4 19 12,0
250 S&o José do Rio Preto  S&o Paulo Sudeste 495.971 58 1 59 11,9
251 Santa Luzia Minas Gerais Sudesie 228197 14 13 27 11,8
252 Assis Séo Paulo Sudesie 104.403 9 3 12 15
253 Bauru Séo Paulo Sudesie 389785 43 1 44 1.3
254 Diadema Séo Paulo Sudeste 405317 27 19 46 113
255 Franca Séo Paulo Sudeste 362.552 30 11 4 11,3
256 Jacarei Séo Paulo Sudeste 248288 28 0 28 11,3
257 Passos Minas Gerais Sudeste 116.005 12 1 13 11,2
258 Lages Santa Catarina Sul 170.980 18 1 19 1,1
259 Lavras Minas Gerais Sudesie 108.804 12 0 12 11,0
260 Carapicuiba Séo Paulo Sudesie 398.783 31 13 44 11,0
261 Pelotas Rio Grande do Sul ~ Sul 336 477 37 0 37 11,0
262 Santa Cruz do Sul Rio Grande do Sul ~ Sul 136.808 15 0 15 11,0
263 Osasco Séo Paulo Sudeste 754312 62 18 80 10,6
264 Campina Grande Paraiba Nordeste 437.666 45 1 46 10,5
265 Itajai Santa Catarina Sul 278.760 28 1 29 10,4
266 Nova Lima Minas Gerais Sudesie 116.219 10 2 12 10,3
267 Barueri Séo Paulo Sudesie 324.507 27 5} 33 10,2
268 Suzano Séo Paulo Sudesie 315910 21 ih! 32 10,1
269 Pogos de Caldas Minas Gerais Sudeste 170.494 14 3 17 10,0
270 Cotia Séo Paulo Sudeste 281.001 22 6 28 10,0
271 Sé&o Caetano do Sul Séo Paulo Sudeste 171.107 2 15 17 99
272 Joinville Santa Catarina Sul 646.028 63 1 64 99
273 Praia Grande S&o Paulo Sudeste 358.356 34 1 35 9.8
274 Sete Lagoas Minas Gerais Sudesie 236.947 22 1 23 9,7
275 Paulinia Séo Paulo Sudesie 113.414 8 3 " 97
276 Presidente Prudente Séo Paulo Sudesie 233252 21 1 22 94
277 Sorocaba Séo Paulo Sudeste T747.045 60 10 70 94
278 Guarulhos Séo Paulo Sudeste 1.344 768 87 38 125 93
279 Chapeco Santa Catarina Sul 269.063 25 0 25 93
280 Floriandpolis Santa Catarina Sul 565.560 52 0 52 9.2
281 Uberlandia Minas Gerais Sudesie 744.735 63 5 68 9.1

282 Séo Carlos S&o Paulo Sudesie 263.128 23 1 24 9.1

283 Séo José dos Campos  Sdo Paulo Sudesie 721578 60 6 66 91

284 Montes Claros Minas Gerais Sudeste 431.202 37 2 39 9.0
285 Sumaré Séo Paulo Sudeste 287398 24 1 25 87
286 Uberaba Minas Gerais Sudeste 350.220 29 1 30 86
287 Itabira Minas Gerais Sudeste 117.580 10 0 10 8.5
288 ltuiutaba Minas Gerais Sudeste 105.957 8 1 9 85
289 Piracicaba S&o Paulo Sudesie 434 808 33 4 37 85
290 Ribeiréo Preio Séo Paulo Sudesie 722 367 54 6 60 8.3

291 Jandira Séo Paulo Sudesie 121 667 10 0 10 8,2

292 Marilia Séo Paulo Sudeste 245 489 18 2 20 8.1

293 ltapetininga S&o Paulo Sudeste 163.157 10 3 13 80
294 Cubatéo Séo Paulo Sudeste 115.863 9 0 9 7.8
295 Santos S&o Paulo Sudeste 430949 33 0 33 1.7

296 Catanduva S&o Paulo Sudesie 119.271 9 0 9 7.5

297 Muriaé Minas Gerais Sudesie 107.857 7 1 8 74

298 Séo José Santa Catarina Sul 284 205 20 1 21 T4

299 Bagé Rio Grande do Sul ~ Sul 121.898 9 0 9 T4

300 Barretos Séo Paulo Sudeste 125971 8 1 9 71

301 S&o Bernardo do Campo Sé&o Paulo Sudeste 839.921 36 24 60 71

302 Itanhaém Séo Paulo Sudeste 115.546 8 0 8 6,9

303 Mogi das Cruzes S&o Paulo Sudeste 463.933 25 T 32 6,9

304 Criciima Santa Catarina Sul 22343 15 0 15 6,7

305 Palhoca Santa Catarina Sul 235.923 14 1 15 6,4

306 Santa Barbara d'Oeste  Sédo Paulo Sudesie 189.773 10 2 12 6.3

307 Votorantim Séo Paulo Sudeste 131.542 8 0 8 6,1

308 Braganga Paulista Séo Paulo Sudeste 182 311 10 1 11 6,0
309 Jau Séo Paulo Sudeste 137.605 7 1 8 5,8
310 Salto Séo Paulo Sudeste 137.869 6 2 8 58
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Homicidios Homicidios Taxa de homicidios

# Municipio UF Regido Po;;:lzaagao registrados Hor::mdl;s estimados estimados por 100
(2023) (A) ocultos (B) ,.g) mil habitantes

311 Indaiatuba Sé&o Paulo Sudeste 263.540 9 6 15 57
312 It S&o Paulo Sudeste 174.005 9 1 10 57
313 Arapongas Parana Sul 122.730 7 0 T 5,7
314 ltatiba S&o Paulo Sudeste 124.975 7 0 7 56
315 Atibaia Séo Paulo Sudeste 163.484 8 1 9 55
316 Balneario Camborit Santa Catarina Sul 145900 8 0 8 55
317 Barbacena Minas Gerais Sudeste 129.746 7 0 T 54
318 Tubardo Santa Catarina Sul 114.422 6 0 6 5,2
319 Jundiai Sé&o Paulo Sudesie 454.916 21 2 23 5,1
320 Araraquara Séo Paulo Sudesie 250 194 12 0 12 48

321 Qurinhos Séo Paulo Sudeste 107170 4 1 5 47

322 Americana Sé&o Paulo Sudeste 245 019 10 1 11 45
323 Varzea Paulista Sé&o Paulo Sudeste 119.279 4 1 5 42
324 Varginha Minas Gerais Sudeste 141.600 4 1 5 3,9
325 Araxa Minas Gerais Sudesie 115.980 4 0 4 34
326 Botucatu Séo Paulo Sudesie 149 324 3 2 5 33
327 Blumenau Santa Catarina Sul 376149 12 0 12 32
328 Brusque Santa Catarina Sul 148.389 4 0 4 27
329 Santana de Parnaiba S&o Paulo Sudeste 158.632 3 1 4 25
330 Valinhos S&o Paulo Sudesie 129.977 1 2 3 23
331 Jaragua do Sul Santa Catarina Sul 192.073 4 0 4 21
332 Tatui Séo Paulo Sudesie 127 507 1 1 2 16
333 Sertéozinho Séo Paulo Sudeste 130.543 2 0 2 1,5

Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragio: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, Obitos causados por agressdo, intervengdo legal e operacdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

1.3 Capitais brasileiras

As taxas de homicidios estimados nas capitais brasileiras em 2023 variaram entre 9,2 e
67,5 mortes por 100 mil habitantes, nos casos de Florianopolis (SC) e Macapa (AP),
respectivamente, conforme apresentado no Grafico 1 e na Tabela 3.

Alguns pontos chamam a atencdo nessa tabela. Em primeiro lugar, em geral, a lista das
capitais mais violentas, naturalmente, possui uma alta correlagdo com a lista das UFs mais
violentas que, como apontado em capitulo anterior, situam-se nas regides
Norte e Nordeste. Estdo nessas regides as 10 capitais com maiores taxas de homicidio
estimada.

E digno de nota que, em 2023, observa-se uma clivagem regional quase perfeita no perfil
das taxas de homicidio entre as capitais brasileiras. Apenas Vitoria (com taxa de 30,6
mortes por 100 mil habitantes) se destaca como a Unica capital ndo pertencente aos
estados do Norte e Nordeste a apresentar um indice superior a média nacional, que ¢ de
23,0 por 100 mil habitantes. Por outro lado, entre as capitais das regides Norte e Nordeste,
somente Sao Luis (com 20,9 homicidios por 100 mil habitantes) registra uma taxa inferior
a essa média.

E interessante notar que em relagio ao Atlas da Violéncia dos municipios de 2024, houve
reducdo de homicidios ocultos em muitas capitas, a excecdo de Sdo Paulo e Belo
Horizonte, que continuam com numeros desconcertantemente altos. Possivelmente, a
redu¢do de homicidios ocultos esteja associada ao aprimoramento na qualidade da
informagdo do SIM.
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GRAFICO 1 Taxa de homicidios estimados por 100 mil habitantes nas capitais
brasileiras (2023)
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O ntimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencgdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

Tabela 3 - Taxa de homicidios estimados nas capitais brasileiras (2023)

I I N Taxa de
o . Populagao Ho:_. Hon Ho:! homicidios
# Municipio UF Regido (2023) registrados ocultos estimados estimados por 100
A (B) (A+B) mil habitantes

1 Macapa Amapa Norte 484 .629 326 1 327 67,9
2 Salvador Bahia Nordeste 2.589.296 1.496 39 1.535 59,3

3 Maceio Alagoas Nordeste 992 975 431 21 452 45,9
4 Manaus Amazonas Norte 2.255.389 976 8 984 436

5 Porto Velho Rondonia Norte 511.343 211 7 218 42,6

6 Recife Pernambuco Nordeste 1.502.362 672 4 676 425

7 Palmas Tocantins Norte 319.558 119 1 120 376

8 Fortaleza Ceara Nordeste 2576.728 839 23 862 335

9 Rio Branco Acre Norte 387 662 122 T 129 333
10 Boa Vista Roraima Norte 454,980 145 0 145 31,9
11 Vitdria Espirito Santo Sudeste 342987 105 0 105 30,6
12 Teresina Piaui Nordeste 901.841 273 2 275 30,5
13 Aracaju Sergipe Nordeste 627.688 180 1 181 288
14 Natal Rio Grande do Norte Nordeste 792717 201 5 206 26,0
15  Jo&o Pessoa  Paraiba Nordeste 881.644 221 1 222 252
16  Belém Para Norte 1.407.017 336 3 339 241
17 Porio Alegre  Rio Grande do Sul  Sul 1.405.685 317 5 322 229
18  Campo Grande Mato Grosso do Sul Centro Oeste 946 553 197 3 200 211
19 S&o Luis Maranh&o Nordeste 1.088.510 220 7 227 209
20 Rio de Janeiro Rio de Janeiro Sudeste 6.735.026 1.351 24 1.375 204
21  Belo Horizonte Minas Gerais Sudeste 2.433.076 326 102 428 17,6
22  Goiania Goias Centro Oeste  1.493.064 254 1 255 171
23  Cuiaba Mato Grosso Centro Oeste 676.124 104 0 104 15,4
24  Curitiba Parana Sul 1.836.238 241 22 263 14,3
25 Sé#o Paulo Séo Paulo Sudeste 11.930.850 282 1.396 1.678 141
26  Brasilia Distrito Federal Centro Oeste  2.967.543 347 19 366 12,3
27  Florandpolis  Santa Catarina Sul 565.560 52 0 52 92

Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboraggo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, Obitos causados por agressio, intervengdo legal e operacdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).
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1.3.1 Evolucao de homicidios nas capitais brasileiras

No geral, observamos redugdo gradual nas taxas de homicidio no Brasil desde 2018. No
entanto esse movimento ndo ¢ uniforme nas regides e nem entre os municipios. De fato,
a variacdo das taxas de homicidios estimadas nas capitais brasileiras entre 2013 e 2023
observou padroes bastantes divergentes no periodo. Enquanto algumas capitais reduziram
em mais de 50% seus indices de mortes violentas, hd outras que tiveram um incremento
nas taxas de homicidio superior a 30%. As Tabelas 4 e 5 apresentam o niimero e as taxas
de homicidios estimadas nas capitais no periodo. Nos Graficos 2A e 2B, abaixo,
destacamos as cinco capitais com maiores reducdes e maiores aumentos das taxas de
homicidio estimadas, respectivamente.

Nesses 11 anos, entre 2013 e 2023, Sao Luiz obteve a maior reducao da taxa de homicidio
estimada (-71,9%), seguida por Goiania (-63,6%), Cuiaba (-61,4%), Distrito Federal (-
60,2%) e Fortaleza (-60,4%).

Por outro lado, a taxa de homicidio estimada no Macapa quase dobrou no periodo
(+93,4%), tendo Palmas com o segundo maior crescimento (+46,9%). Em Recife o
aumento foi de +30,8%. Campo Grande foi a Unica capital do Centro Oeste a sofrer
aumento na taxa de homicidio (+9,9%). Finalmente, em Porto Velho houve pequeno
aumento de 4,9%.

Grifico 2A - As cinco capitais com maiores REDUCOES nas taxas de homicidio
estimadas entre 2013 e 2023
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboracéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, 6bitos causados por agressdo, intervengao legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).
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Grafico 2B As cinco capitais com maiores AUMENTO nas taxas de homicidio
estimadas entre 2013 e 2023
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboracéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

Tabela 4 - Homicidios estimados nas capitais brasileiras (2013 a 2023)

5 Taxade
Capital UF Regido 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 P°(’;';l:;)a° homicidios
estimados (2023
Porto Velho Rondénia Norte 185 178 209 227 186 168 150 174 192 219 218 511.343 42,6
Rio Branco Acre Norte 134 150 126 236 324 241 189 178 111 94 129 387.662 33,3
Manaus Amazonas Norte 870 922 1.138  1.010 1191  1.054  1.082 817 1.234  1.149 984 2.255.389 43,6
Boa Vista Roraima Norte 134 97 123 126 161 293 176 176 189 162 145 454.980 31,9
Belém Pard Norte 854 837 882 1.103 1.076 1.106 635 443 383 346 339 1.407.017 24.1
Macapi Amapa Norte 151 193 193 263 257 298 243 272 339 247 327 484.629 67,5
Palmas Tocantins Norte 64 88 98 102 95 106 101 111 82 97 120 319.558 37,6
Sdo Luis Maranhdo Nordeste 779 869 763 613 507 316 282 308 271 282 227 1.088.510 20,9
Teresina Piaui Nordeste 356 443 356 376 326 327 237 302 339 350 275 901.841 30,5
Fortaleza Ceara Nordeste 2141 2163 1.753 1221 2197 1.798 888 1490  1.147 1101 862 2.576.728 33,5
Natal Rio Grande do Norte Nordeste 524 553 483 580 648 521 312 320 276 277 206 792.717 26,0
Jodo Pessoa Paraiba Nordeste 479 456 471 355 314 262 195 241 214 196 222 881.644 252
Recife Pernambuco Nordeste 516 506 610 694 868 700 557 681 686 666 676 1.592.362 42,5
Maceio Alagoas Nordeste 826 741 573 565 619 523 366 401 359 398 452 992.975 45,5
Aracaju Sergipe Nordeste 288 299 380 473 373 357 240 301 216 252 181 627.688 28,8
Salvador Bahia Nordeste 1.577  1.557 1.622  1.760  1.813 1588 1.449 1.616 1.820 1.605 1.535  2.589.296 59.3
Belo Horizonte Minas Gerais Sudeste 906 844 666 678 606 489 456 401 391 408 428 2.433.076 17,6
Vitoria Espirito Santo Sudeste 137 154 93 71 110 90 81 99 78 92 105 342.987 30,6
Rio de Janeiro Rio de Janeiro Sudeste 1425 1458 1484 1779 1.924 1978 1.824 1404 1317 1325 1375  6.735.026 20,4
Séo Paulo Séo Paulo Sudeste 2074 2225 1.880 1591 1497 1.944 1.710 1926 1.800 1.762 1.678 11.930.850 14,1
Curitiba Parana Sul 548 619 535 567 460 418 332 375 334 373 263 1.836.238 14,3
Florianépolis Santa Catarina Sul 58 68 62 85 142 101 57 62 54 48 52 565.560 9.2
Porto Alegre Rio Grande do Sul Sul 536 682 700 838 694 552 361 318 333 386 322 1.405.685 22,9
Campo Grande Mato Grosso do Sul Centro Oeste 161 199 181 198 149 139 122 157 156 178 200 946.553 21,1
Cuiaba Mato Grosso Centro Oeste 236 273 257 225 166 135 116 140 79 99 104 676.124 15,4
Goiania Goias Centro Oeste 657 712 701 618 589 596 450 409 308 232 255 1.493.064 17,1
Distrito Federal Distrito Federal Centro Oeste 846 858 753 773 617 547 498 470 424 365 366 2.967.543 12,3

Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).
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Tabela 5 - Taxa de homicidios estimados nas capitais brasileiras (2013 a 2023)

Capital UF Regido 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 202222023 201822023 2013 a 2023
Porto Velho Rondonia Norte 406 384 444 47,6 385 344 304 349 381 432 426 1,4% 23,8% 4,9%
Rio Branco Acre Norte 36,5 404 336 624 852 630 492 462 287 243 333 37,0% -47,1% -8,8%
Manaus Amazonas Norte 446 464 562 491 570 497 503 374 559 515 43,6 -15,3% -12,3% 2,2%
Boa Vista Roraima Norte 413 290 358 356 441 769 438 422 442 368 319 -13,3% -58,5% 22,8%
Belém Pari Norte 595 584 615 770 753 775 446 311 270 245 241 -1.6% -68.9% -59.5%
Macapa Amapa Norte 349 438 43,1 579 558 640 517 573 709 513 675 31,6% 5,5% 93,4%
Palmas Tocantins Norte 256 342 3701 376 341 372 346 372 269 311 376 20,9% 1,1% 46,9%
So Luis Maranhiio Nordeste 745 826 722 57,7 476 295 262 285 250 260 209 -19,6% 29,2% -71,9%
Teresina Piaui Nordeste 419 518 414 435 375 374 269 340 380 390 305 21,8% -18,4% 27,2%
Fortaleza Ceard Nordeste 847 853 689 478 859 700 345 578 445 427 335 21.5% -52,2% -60.4%
Natal Rio Grande do Norte  Nordeste 638 674 590 7L1 797 643 386 398 345 348 260 25,3% -59,6% -59,2%
Jodo Pessoa Paraiba Nordeste 626 587 598 444 387 318 233 284 249 225 252 12,0% -20,8% -59,7%
Recife Pernambuco Nordeste 325 319 383 436 545 439 349 426 429 418 425 1,7% 3.2% 30,8%
Macei6 Alagoas Nordeste 86,9 775 596 585 638 536 373 40,7 363 402 455 13,2% -15,1% -47,6%
Aracaju Sergipe Nordeste 485 499 630 779 6Ll 581 388 485 346 403 288 28,5% -50,4% -40,6%
Salvador Bahia Nordeste 580 576 602 656 679 597 547 613 694 61,6 593 3,7% 0,7% 2,2%
Belo Horizonte ~ Minas Gerais Sudeste 37,1 345 272 27,7 248 200 186 164 160 168 17,6 4,8% -12,0% -52,6%
Vitéria Espirito Santo Sudeste 406 454 273 208 322 263 236 288 227 268 30,6 14,2% 16,3% 24,6%
Rio de Janeiro  Rio de Janeiro Sudeste 214 218 221 264 285 292 269 20,7 195 197 204 3,6% -30,1% -4,7%
So Paulo Sio Paulo Sudeste 175 187 157 133 125 162 142 160 150 147 141 4,1% -13,0% -19,4%
Curitiba Parand Sul 300 338 292 308 250 227 180 203 181 203 143 29,6% 37,0% 52,3%
Floriandpolis Santa Catarina Sul 127 145 129 174 284 197 109 11,6 99 8,7 9,2 57% -53,3% 27,6%
Porto Alegre Rio Grande do Sul Sul 369 470 484 580 481 384 252 223 235 274 229 -16,4% -40,4% -37,9%
Campo Grande ~ Mato Grosso do Sul ~ Centro Oeste 192 234 210 226 168 155 134 1701 168 190 211 11,1% 36,1% 9,9%
Cuiabé Mato Grosso Centro Oeste 399 456 423 365 266 213 180 215 120 148 154 4,1% 27,7% -61,4%
Goiania Goids Centro Oeste 470 50,5 492 43,1 408 410 307 278 208 156 171 9,6% -58,3% 63,6%
Distrito Federal _ Distrito Federal CentroOeste 309 310 269 274 216 190 172 161 144 124 123 -0.8% -35,3% -60.2%

Fonte: MS/SVSAA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e CGI Demografico/RIPSA Estudo de
Estimativas Populacionais por Municipio, Idade e Sexo 2000-2024. Numero de homicidios ocultos conforme
metodologia de Cerqueira e Lins (2024).

2 RETRATO DOS HOMICIDIOS NAS REGIOES BRASILEIRAS

Vamos aprofundar a andlise por municipio, mas agora com um olhar pelas Grandes
Regides do Brasil. Um fator que atuou decisivamente para mudar a configura¢do das
mortes violentas intencionais na ultima década foi a expansdo da atuagdo das facgdes
criminosas®.

Para além das disputas locais pelo controle do varejo de drogas, sob a lideranca das duas
maiores fac¢des nacionais, Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho
(CV), acentuou-se as disputas’ pelo controle das rotas internacionais de narcotrafico, o
que ocasionou escaramucas com muitas mortes em pequenos municipios € no interior,
sobretudo nas Regides Norte e Nordeste.

E certo que desde pelo menos a década de 90, o PCC ja explorava a rota Caipira, em que
a cocaina que saia da Bolivia e entrava no Brasil por Corumba (MS) atravessava todo o
interior de Sao Paulo e seguia até o porto de Santos, onde a droga era exportada. Porém,
foi a partir da década de 2010 e, com maior intensidade em 2016, que o PCC, CV e
iniimeras facg¢oes aliadas no Norte e Nordeste travaram sangrentos combates pela rota do
Solimdes, em que a cocaina vinda ou da Colombia, via Tabatinga (AM), ou do Peru, via

6 As analises sobre a presenca das facgbes nos territérios foram baseadas em artigos e trabalhos
académicos e em reportagens, se fazendo sempre a dupla checagem por fontes diferentes. Em
particular, trés documentos foram utilizados: A Cartografias da Violéncia na Amazo6nia, do FBSP e
Mae Crioula (2024); os Boletins de Analise Politico-Institucional N° 36 e 38, do IPEA; além de varios
relatérios sobre a dindmica da violéncia nas Regides Norte e Centro-Oeste, do IPEA.

" https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/12/comando-vermelho-e-pcc-avancam-para-
presidios-de-quase-todos-os-estados.shtml; https://fontesegura.forumseguranca.org.br/as-53-
faccoes-criminosas-brasileiras.
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Alto do Jurua (AC), atravessavam toda a regido amazodnica, onde a droga era exportada a
partir das capitais nordestinas ou do Porto de Santana, no Amapa. Alternativamente, a
cocaina que entra no pais via Acre ou Amazonas, ao invés de seguirem para o Nordeste,
passa pela Regiao Centro-Oeste, onde ¢ escoada por uma complexa rede de rotas que
corta os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias.

Uma consequéncia da expansdo da atuagdo das facgdes criminosas no Norte do Brasil,
foi o seu enraizamento nos territdrios, cujo ambiente amazonico € a baixa capacidade
institucional de fiscalizagdo e policiamento criaram as condi¢des ideais para que os
grupos criminosos passassem a diversificar suas atividades criminosas, como garimpo
ilegal, pesca predatoéria, grilagem, entre outras, aumentando a capacidade de gerar lucro
e mortes.

Algumas publicagdes recentes, como “Cartografias da Violéncia na Amazonia” (FBSP e
Mae Crioula, 2024) demonstram como cada grupo vem expandindo seu dominio e se
adaptando as peculiaridades regionais®. Neste capitulo, vamos citar, de maneira sucinta e
objetiva, alguns eventos dessa dindmica que causaram inimeras mortes nos municipios
brasileiros, conjugados a outros possiveis fendmenos e fatores locais que tenham
importancia relativa na dindmica da violéncia letal. Longe da pretensdo de se aprofundar
no assunto, temos somente o intuito de oferecer ao leitor um breve panorama da triste
realidade da violéncia brasileira nas Regides, Unidades Federativas e municipios, com
foco no ano de 2023.

Como falado, as analises serdo feitas destacando as maiores taxas municipais de
homicidios estimados por cem mil habitantes, mas sem grande énfase para os municipios
muito pequenos, que podem apresentar taxas altas sem, contudo, terem tido de fato alto
nimero de mortes.

2.1 Regiao Norte: faccoes internacionais e crimes ambientais

O Griafico 3, apresenta a evolugdo das taxas de homicidio estimadas em cada UF da
Regido Norte, de 2013 a 2023. O estado com maior taxa de homicidios estimados nesta
regido, em 2023, foi o Amapa (57,7), seguido do Amazonas (37,3), Roraima (36,2),
Rondénia (30,9), Para (29,4), Tocantins (26,1), e Acre (25,1). A regido como um todo
apresentou taxa de 34,7. Nesse grafico, ¢ interessante notar como o Amapa foi o tnico
estado da Regido Norte a sofrer aumento na taxa de homicidio, um incremento de 38%
em um ano.

8 Ver Cartografias da Violéncia na Amazo6nia, do FBSP (2023):
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/caObcac7-31b6-4123-adb1-2a6fc5c0b95d e
Boletim de Andlise Politico-Institucional do Ipea, N° 36, Dindmicas da Violéncia na Regido Norte:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/artigo/285/Din%C3%A2micas%20da%20Viol%C3%AAncia
%20na%20Regi%C3%A30%20Norte.
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https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/ca0bcac7-31b6-4123-adb1-2a6fc5c0b95d

De acordo com o levantamento da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), na
Regido Norte, ha a atuacdo de pelo menos 14 organizagdes criminosas, sendo que o
Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), estdo presentes em
todos os estados dessa regido, em parceria com outras facgdes locais. Considerando os
paises vizinhos, enquanto o PCC tem atuacdo na Bolivia, na Guiana, na Guiana Francesa,
no Suriname e na Venezuela, o CV tem presenca registrada no Peru e na Bolivia.

Grafico 3 Taxa de homicidios estimados por UF na regiao Norte (2013 a 2023)

85-
80-
75-
70-
65-

60 -

Tx. Homicidio Estimado

55- A L o
- L2 y \\
50 - P .
P ES
P ~
45- — = S ——__ >
- -----> — P Sy N " el
- -7 Tl i e I~
40- P e T e o Rt e R e N = d =
b B —~& . L S~

P o3 . = e >4

35- e S o
= ."c. \"v"' ______ [ o oaEs ..‘~;--.
30- P S = T~
i e
P v
25-
20 - ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Acre Amapa -*- Amazonas -+ Para -* Rondbénia Roraima Tocantins

Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboracéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencgdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

O Mapa 3 descreve as taxas de homicidio estimadas para cada municipio na Regido Norte,
em 2023, onde a cor mais clara refere-se aos municipios que se encontravam entre os 25%
com menores indices € a cor mais escura, 0s municipios no quartil com maiores taxas de
homicidio.
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Mapa 3 - Taxa de homicidios estimados por municipio na regiio Norte (2023)
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

Conforme ja apontamos, em 2023, o Amapa foi o estado detentor da maior taxa de
homicidio no pais. O Mapa 3 ilustra como grande parte dos municipios amapaenses estao
entre os mais violentos da Regido Norte. Uma combinagdo de fatores ajudou a formar
esse cendrio: uma geografia portudria estratégica’, desigualdade social acentuada, guerra
sangrenta entre faccdes criminosas locais com conexdes nacionais e violéncia policial
extrema. Além da presenca do PCC e CV, o estado concentrava, até¢ 2023, duas fac¢oes
locais extremamente fortes e violentas: Familia Terror do Amapa!® (ligada ao PCC) e
Unido Criminosa Amapaense (UCA), aliada do CV. Santana, a segunda maior cidade do
estado ¢ a chave para entender a escalada da violéncia. Sua infraestrutura portuéria, que
serve como porta de entrada e saida fluvial do Amapd, foi cooptada pelo crime
organizado. O Porto de Santana, que recebe navios de carga internacionais, tornou-se um
hub logistico para a exportacdo de drogas e importagdo de armas, transformando a
vantagem econdmica do municipio em uma grave vulnerabilidade de seguranca.

® https://selesnafes.com/2023/01/policia-tirou-r-11-milhoes-de-faccoes-em-2022/

10 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/07/23/faccoes-pobreza-e-policia-
porque-o-amapa-e-o-estado-mais-violento-do-
pais.htm#:~:text=H%C3%A1%20duas%20organiza%C3%A7%C3%B5es%20locais%3A%20a,na%2
0seguran%C3%A7a%20p%C3%BAblica%20d0%20Amap%C3%A1
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Completando o quadro, segundo a edicdo 2024 do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, o Amapa possuia em 2023 a maior taxa de mortes por intervencao policial do
Brasil. Em Santana, 27% das mortes violentas naquele ano foram causadas por policiais.
O resultado dessa conjuntura, ¢ que enquanto Santana atingiu a maior taxa de homicidio
do pais (87,2), entre os municipios com mais de cem mil habitantes, Macapa se tornou a
capital mais violenta do pais, com taxa de homicidio estimada de 67,5.

Ainda que tenha havido reducao da taxa de homicidio estimada no Amazonas em 2023,
nesse ano o estado ficou com a segunda maior taxa de homicidio estimada na Regido
Norte. Entre os quatro municipios amazonense, com mais de cem mil habitantes, a maior
taxa de homicidio estimada foi a da capital, Manaus (43,6), seguida por Itacoatiara (31,5),
Parintins (26,3) e Manacapuru (25,6). Além desses municipios, com menos de 100 mil
residentes, mas com alta taxa de homicidios, Tabatinga (85,9), Coari (83,2) e Iranduba
(61,3), se destacaram. A vasta rede fluvial e a posi¢do fronteirica com Colombia, Peru e
Venezuela transformaram o Amazonas no corredor mais valioso para o trafico de drogas
no Brasil. As faccdes no Amazonas evoluiram de meros grupos de traficantes para
complexas organizagdes que operam em uma simbiose de atividades ilicitas, com o
protagonismo do CV, PCC e ainda algumas organizagdes locais como a Mercado do Povo
Atitude (MPA), Cartel do Norte (CDN) e Revolucionarios do Amazonas (RDA). O lucro
do narcotrafico ¢ reinvestido em uma gama de crimes ambientais, como exploracao ilegal
de madeira, garimpo ilegal de ouro, contrabando de minérios e pesca predatoria. Essas
atividades, por sua vez, estdo associadas a outros crimes como grilagem de terras, invasao
de territorios indigenas, exploragdo sexual e trabalho andlogo a escravidao. Essa
diversificacdo de atividades ilicitas ndo apenas aumentou a lucratividade, mas também
aprofundou o controle territorial e o enraizamento social das facgdes, enfraquecendo as
institui¢des estatais e comprometendo a prote¢io ambiental e dos direitos humanos'!.

Em Roraima, a taxa de homicidios estimados por cem mil habitantes mais alta do estado
foi no municipio Alto Alegre (119,4), fronteira com a Venezuela, onde se observam
constantes embates por disputas de rotas do trafico de entorpecentes, que resultam em
assassinatos'2. O estado ¢ dominado pelo PCC, que dividiu o territério em 19 regionais
para controlar o trafico de drogas.

O estado do Para consolidou-se em 2023 como um dos principais epicentros da
criminalidade organizada na Amazodnia, desempenhando um papel de Aub logistico
estratégico para o trafico transnacional de drogas e outras atividades ilicitas, marcado pela
hegemonia do Comando Vermelho (CV), pela presencga estratégica do Primeiro Comando
da Capital (PCC) e pela atuagdo de uma relevante fac¢do local, o Comando Classe A
(CCA)'3. A posi¢io geografica privilegiada, na foz do Rio Amazonas e com importantes

""Heinrich Boll Stiftung. (2025, 1 de agosto). Dindmicas das facgdes criminosas na regido
amazobnica. Disponivel em: https://br.boell.org/pt-br/2025/08/01/dinamicas-das-faccoes-
criminosas-na-regiaoc-amazonica.

2 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/12/01/faccoes-estrangeiras-
amazonia.htm?cmpid=copiaecola.

3 Amazonia Real. (2025, 8 de maio). Facgdes criminosas expandem rede de atuacdo no Para.
https://amazoniareal.com.br/faccoes-no-para/.
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portos, aliada a vulnerabilidades socioecondmicas, transformou o estado em um campo
de batalha crucial para o controle de rotas criminosas'*.

Enquanto o CV era hegemdnico na Regidio Metropolitana de Belém'® (24,1) e 37 dos 52
municipios paraenses, o PCC focava nas rotas logisticas no Interior do estado [Altamira
(58,0), Conceigao do Araguaia (38,1), Parauapebas (34,6)], ¢ o Comando Classe A
(CCA), originario de Altamira'®, tem se expandido para Belém, Itaituba (42,7), Marab4
(46,4) e Tucurui (35,0). Um ponto a notar ¢ que as dinamicas da violéncia no estado do
Para sdo bastante distintas quando se comparam a Regido Metropolitana de Belém e o
interior do estado. Enquanto na RM de Belém a violéncia geralmente esta associada a
conflitos entre fac¢des de base prisional, milicias e policias, o interior reflete, muitas
vezes, disputas pela terra que envolvem trabalhadores rurais (posseiros), povos
tradicionais e grileiros. Na RM se encontram os municipios de Belém (24,1), Marituba
(35,4), Castanhal (31,1) e Ananindeua (26,6), que sdo proximos da regido nordeste do
estado, onde se destaca o municipio de Abaetetuba (39,8).

A regido tem sido foco de investimentos do Estado em equipamentos, com defini¢cdo de
areas prioritarias de intervengdo, como o programa Territérios pela Paz (TerPaz), de
carater preventivo. No interior, a violéncia decorre principalmente de conflitos entre
grandes empreendimentos agropecudrios, grileiros e exploradores ilegais de recursos
naturais, de um lado, e posseiros e populagdes tradicionais, do outro, que sofrem
frequentemente com massacres, execugdes e ameacas'’. Alguns dos municipios
brasileiros com maior area garimpeira apresentaram elevadas taxas de homicidio em
2022, todos nas regides sudeste e sudoeste do estado: Sdo Felix do Xingu (55,7),
Redencao (58,1) e Ourilandia do Norte (55,0). Além desses municipios, outros com altas
taxas de homicidio sdo: Uruard (67,2), Pacaja (103,1); Novo Progresso (70,2), Maraba
(46,1), Paragominas (50,8) e Parauapebas (34,6).'®

Em 2023, o estado de Rondonia apresentou taxa de 30,9 homicidios estimados por cem
mil habitantes, o que configura redugao de -8,3%, em relagdao a 2022. Historicamente, a
violéncia letal no estado ¢ associada a uma complexa rede de crimes e tensdes fundidrias
relacionadas a grande quantidade de terras nao destinadas, a processos de regularizacao
das terras publicas federais do estado, a expansdo e flexibilizacdo das regras de
regularizagdao fundiaria de posses privadas dessas terras e, finalmente, a grilagem e a
especulacdo financeiras sobre essas terras na expectativa de regularizacdo. Mais
recentemente, a partir de 2011, no rastro da expansdo das fac¢des criminais na Regido
Norte, devido ao posicionamento geografico estratégico de Rondonia, a disputa entre as
duas maiores fac¢des nacionais vem contribuindo para aumentar o drama da violéncia.

" https://amazoniareal.com.br/faccoes-no-para/.

'S Entre os paréntesis apontamos as taxas de homicidios estimados dos respectivos municipios.
'8 Amazonia Real. (2025, 8 de maio). Facgdes criminosas expandem rede de atuacdo no Para.
https://amazoniareal.com.br/faccoes-no-para/.

7 Soares et al. (2024). Ver: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11987

Bhttps://www.portalsantarem.com.br/noticias/conteudo/sete-faccoes-criminosas-atuam-no-

para-segundo-pesquisa/118037
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Atualmente, o CV tem forte influéncia em Porto Velho, com controle sobre conjuntos
habitacionais, como o “Orgulho do Madeira”, que foi, inclusive o estopim para uma onda
de ataques pela fac¢do em janeiro desse ano, que causou a morte de pelo menos 11 pessoas
e 42 incéndios, como represalia a uma operagao policial no local, em que um criminoso
foi morto!®. O PCC, por outro lado, tem atuagio dispersa pelo estado, em competi¢io
direta com o Comando Vermelho. O resultado?® é que nos quatro municipios com mais
de cem mil habitantes em Rondodnia, a taxa de homicidio estimada em 2023 foi superior
amédia nacional: Porto Velho (41,3); Vilhena (41,2); Ji-Parana (31,8) e Ariquemes (23,2).

No Tocantins, o PCC era a fac¢do predominante em 2023. O CV era a segunda maior
faccdo em atuacgdo, responsavel por conflitos violentos e execugdes em disputas pelo
controle territorial, principalmente na capital Palmas e Regido Metropolitana. Ha ainda a
presenca de outras facgdes criminais no estado, como o Bonde dos 13 (B13), o Comando
Classe A (CCA) e Amigos do Estado (ADEs), originaria de Goias. A despeito disso, o
estado apresenta municipios pouco populosos e com taxas de letalidade violenta abaixo
dos indices de outras Unidades Federativas da Regido Norte. Os municipios mais
populosos tiveram taxas de homicidios estimados por cem mil habitantes bastante
diversas: Palmas (37,6), Porto Nacional (29,8), Araguaina (22,8) e Gurupi (14,6). Ainda
que Tocantins ndo faga fronteira com nenhum outro pais, sua localizagdo no centro
geografico do Brasil forma um importante corredor interestadual para o escoamento de
mercadorias ilicitas. O municipio-foco para esse escoamento ¢ Porto Nacional, polo
regional importante para acesso a algumas regides do pais. Com efeito, em 2022, em um
periodo de duas semanas, quase duas toneladas de drogas foram apreendidas em rodovias
de norte a sul do estado, cujos destinos seriam possivelmente os estados do Piaui e do
Maranho.?!

O estado do Acre, que ja teve a maior taxa de homicidios estimados por cem mil
habitantes da Regido Norte, no ano de 2017 (61,5), apresentou o menor resultado em 2023
(25,1), uma reducao de expressivos 59,2% no periodo. O unico municipio desta UF com
mais de cem mil habitantes ¢ a propria capital, Rio Branco que, em 2023, teve taxa
estimada de 33,3 homicidios por cem mil habitantes. Nesse ano, quase a totalidade dos
municipios acreanos obteve taxas de homicidio estimadas inferiores a 30 por cem mil
habitantes, sendo que apenas quatro municipios, com excec¢do da capital, tiveram pouco
mais de 10 casos de homicidio. Nao obstante, no Acre ha a presenca de varias facgdes
criminais, como o PCC, o Bonde dos 13 e Irmandade Forca Ativa Responsabilidade
Acreana (Ifara), que fazem frente ao CV?2. O maior interesse desses grupos criminosos ¢
a manuten¢ao do corredor logistico do trafico internacional de drogas. Tal disputa foi a
responsavel pela explosdao de homicidios no estado em 2016 e 2017, quando o CV se

'8 https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/01/16/onda-de-ataques-do-cv-em-rondonia-ja-
causou-11-mortes-42-incendios-e-12-prisoes-em-uma-semana.ghtml

20 Silva et al. (2023). Ver: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11985

21 Medeiros et al. (2023A). Ver: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11997

22 Medeiros et al. (2023B). Ver:
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/1314a914-68e1-4f9c-b20a-
ae5b30c74063/content
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tornou hegemodnico em 18 dos 22 municipios, sendo que o foco maior ¢ no Vale do Jurua.
Tal l6gica do corredor de trafico internacional impde uma espécie de "pax mafiosa", um
equilibrio tenso e pragmatico que, embora nao elimine a violéncia, a contém em focos
especificos.

2.2 Regiao Nordeste: altas taxas de violéncia, mas reduzindo

O Gréfico 4 apresenta a evolugdo das taxas de homicidios estimados para as UFs da
Regido Nordeste entre 2013 e 2023. Se pode observar que desde 2017 h4 uma tendéncia
de reducdo dos homicidios em quase todas as Unidades Federativas dessa regido, ainda
que os indices de letalidade estejam entre os mais altos do pais. Na média, a taxa de
homicidios estimada no Nordeste em 2023 foi de 32,1. O estado com maior taxa foi a
Bahia (44,8), seguida por Pernambuco (38,5), Alagoas (36,5); Ceard (34,7); Sergipe
(29,6); Maranhao (28,4); Rio Grande do Norte (27,8); Paraiba (26,6) e Piaui (22,2).

Grafico 4 - Taxa de homicidios estimados por UF na regido Nordeste (2013 a 2023)
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboracéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

O Mapa 4 ilustra a distribui¢do espacial da taxa de homicidios estimados na regido
Nordeste, onde se observa uma maior concentragdo nos municipios litoraneos,
principalmente nos arredores das regides metropolitanas. Nao obstante, alguns estados
apresentaram, em 2023, espagos geograficos de concentracdo de municipios com
elevadas taxas no interior, como sdo os casos do oeste da Bahia, do Maranhdo ¢ de
Pernambuco, além do interior do Ceara, de Alagoas e noroeste do Rio Grande do Norte.
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Mapa 4 - Taxa de homicidios estimados por municipio na regiio Nordeste (2023)
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

Na Bahia, dos 417 municipios, somente 18 possuiam mais de 100 mil habitantes, sendo
que a média da taxa estimada para esse grupo foi de 52,8 homicidios para cada cem mil
habitantes. Quatro desses municipios estao na Regido Metropolitana de Salvador: Simdes
Filho (68,0), Camagari (79,7), Salvador (59,3) e Lauro de Freitas (49,9). Proximo a eles,
o municipio de Santo Antonio de Jesus, que em 2022 foi o municipio (com mais de 100
mil habitantes) mais violento do pais, teve reducao significativa das mortes, de 94,1, para
49,9, em 2023. Jequié (76,9), na mesorregido do Centro-Sul Baiano, foi o segundo
municipio mais violento da Bahia em 2023. Ao norte do estado, na mesorregidao Vale Sao-
Franciscano da Bahia, Juazeiro (68,7) teve a terceira maior taxa do estado. No Centro-
Norte Baiano, Feira de Santana (67,7) configurou como o quinto municipio mais violento
do estado. Considerando os municipios litoraneos, praticamente todos possuiam taxas
acima de 50 homicidios estimados por cem mil habitantes em 2023, como Alcobaca
(91,0), Porto Seguro (55,3), Prado (79,4) e Santa Cruz de Cabralia (68,7). Varios fatores
se somam para explicar a violéncia extrema na Bahia em que, como pano de fundo, existe
um cenario social com profundas desigualdades sociais e pobreza, terreno fértil para a
arregimentacdo de mao de obra para as fac¢des criminais. A esse respeito ha uma
convergéncia da Bahia ser a Unidade Federativa com maior nimero desses grupos
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criminosos, que a depender da fonte?* pode variar de 17 a 21 facg¢des?*, Trata-se de um
quadro bastante complexo®® que tem levado o terror aos municipios baianos, com o
Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), as duas maiores
fac¢des do Brasil, tendo expandido suas operagdes para a Bahia e estabelecido aliangas
com grupos locais, que vem travando disputas por territérios estratégicos®. O CV
consolidou sua presenca através de parcerias com o Comando da Paz e o Bonde do Ajeita,
enquanto o PCC se aliou a0 Bonde do Maluco e absorveu a antiga fac¢iio Tropa do A?’.
Além desses grupos, ha facgdes menores?® que travam disputas locais como a MK
(Meiquinho e Kila) que tem como principal rival a KLV (Km Linha Verde), com disputas
em Camagari e na Regido Metropolitana e outras como a Mercado do Povo Atitude (MPA)
que atua no sul do estado. Completando a tempestade perfeita, hd um quadro institucional
de extrema violéncia policial, com a Bahia ocupando, em 2024, a segunda maior taxa de
letalidade por policiais de 10,5 mortes para cada cem mil habitantes, segundo o FBSP
(2025), o que faz com que a policia baiana mate cerca de "4 de todas as pessoas que
sofreram morte violenta intencional no estado.

Pernambuco possui 185 municipios, dos quais apenas 15 possuiam mais de cem mil
habitantes em 2023. Naquele ano, a prevaléncia de alta taxa de homicidio, acima de 40,
ocorreu em 70 municipios espalhados por todo o territério pernambucano. Dentre os 15
maiores municipios, a maioria dos mais violentos se encontrava na Regido Metropolitana
de Recife, envolta em guerras das fac¢des locais. De fato, Pernambuco consolidou-se
como o segundo estado com o maior niimero de fac¢des criminosas em atividade?’. Com
12 grupos identificados, o estado apresenta um complexo ecossistema de organizagdes
que disputam territorios, controlam economias locais e impulsionam os altos indices de
violéncia, tendo a frente as duas maiores fac¢des criminais do Brasil. Cabo de Santo
Agostinho (59,9) se destacou como o mais violento; seguido por Sao Lourengo da Mata
(58,1) e Camaragibe (48,7). Se distanciando da Regido Metropolitana de Recife, a oeste
e sudoeste situam-se, respectivamente, o quarto € o quinto municipio mais violento de

2 https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/08/10/levantamento-do-globo-mostra-que-brasil-
tem-64-faccoes-criminosas-em-atuacao-no-pais-veja-mapa.ghtml

24 Ver Morais, E. (2024, 10 de novembro). Bahia é o estado com maior nimero de facgdes no pais;
veja ranking. Correio 24 Horas. Recuperado de https://www.correio24horas.com.br/minha-
bahia/bahia-e-o0-estado-com-maior-numero-de-faccoes-no-pais-veja-ranking-1124

% Zibordi, M. (2025, 5 de agosto). PCC, Bonde do Maluco e outras: as facgbes das cidades mais
violentas da Bahia. Terra. Recuperado de https://www.terra.com.br/visao-do-corre/pega-a-
visao/pcc-bonde-do-maluco-e-outras-as-faccoes-das-cidades-mais-violentas-da-
bahia,f3960d396bd32b2d3352d78afd587b82iek3tk2f.html

2 Lourencgo, L. C., & Almeida, O. L. (2013). "Quem mantém a ordem, quem cria desordem":
gangues prisionais na Bahia. Tempo Social, 25(1), 53-70. Recuperado de
https://www.scielo.br/j/ts/a/m3GVK3HqQVvtvQ6zwD577xz/?format=html&lang=pt;

27 De ex-integrantes do CV a alianga com o PCC: saiba mais sobre a facgéo A Tropa. Correio 24
Horas. Recuperado de https://www.correio24horas.com.br/minha-bahia/de-ex-integrantes-do-cv-
a-alianca-com-o-pcc-saiba-mais-sobre-a-faccao-a-tropa-0525

28 https://wikifavelas.com.br/index.php/Fac%C3%A7%C3%B5es_criminosas_do_Nordeste#Bahia
2 Diario de Pernambuco. (2025, 11 de agosto). Mais de 10 facgdes criminosas atuam em
Pernambuco, diz levantamento. Disponivel em: https://www.diariodepernambuco.com.br/vida-
urbana/2025/08/7796606-mais-de-10-faccoes-criminosas-atuam-em-pernambuco-diz-
levantamento.html.
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Pernambuco, Vitoria de Santo Antdo (44,7) e Garanhuns (44,7), no Agreste
Pernambucano. Em seguida, voltando a RM, seguem na lista os municipios de Olinda
(44,3), Recife (42,5) e Jaboatdo dos Guararapes (42,0). Assim como na Bahia, a
combinacdo de profundas vulnerabilidades sociais, combinada com a presenca de
inimeras fac¢des criminais, tem ditado a dindmica da violéncia letal sem Pernambuco.

A dinamica da violéncia letal em Alagoas nas ultimas décadas possui trés momentos
principais. No primeiro, até meados da década de 2000, a taxa de homicidio ndo diferia
substancialmente do indice brasileiro. No segundo periodo os indices de violéncia mais
do que dobraram, atingindo o dpice em 2011, quando a taxa de homicidio chegou a 71,4
por cem mil habitantes. Exatamente no final da década de 2000 o PCC se instala em solo
alagoano®, a partir da prisdo de dois paulistas. Logo a seguir, em dezembro de 2013, o
Comando Vermelho foi introduzido no estado pelas maos de um detento transferido da
Penitenciaria Federal de Rondonia. A despeito das disputas entre as duas maiores facgdes
nacionais, a trajetoria de redu¢do dos homicidios que se iniciou em 2011 e segue até os
dias atuais possivelmente tem a ver com mudancas na politica de seguranca ptblica, em
que se investiu em operacdes integradas, trabalho de inteligéncia e investigagdo
especializada para identificar as estruturas hierarquicas das facgdes e uso de forgas-tarefa,
inclusive com a participagdio e muitos recursos do Governo Federal®!. Nao obstante a
redugdo da violéncia letal, as duas cidades alagoanas com mais de 100 mil habitantes
permanecem ainda com altas de homicidio: Macei6 (45,5) e Arapiraca (33,3). Proximo a
capital, cabe destaque também ao municipio de Rio Largo (70,4) que ja foi palco de
violéncia relacionada a disputa pelo controle do trafico de drogas entre PCC e CV e, mais
recentemente, aos “neutros”, ou TDN* — dissidentes das duas fac¢des, que também estdo
em expansao para o interior. No primeiro semestre de 2022, foi criada uma forga-tarefa
que realizou o cumprimento de 134 de mandados de prisdo em aberto de criminosos de
alta periculosidade e foragidos da Justi¢a, metade deles por crimes por homicidio e
participacdo em organizagdes criminosas>>.

No Ceara, dentre os 184 municipios, somente nove apresentaram populagao maior do
que cem mil habitantes em 2023. Quatro deles na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF): Maranguape (com taxa de 58,0 homicidios estimados por cem mil habitantes, em
2023); Maracanau (68,0); Caucaia (50,8); e Fortaleza (33,5). Saindo da RMF, ao norte do
estado, o municipio de Itapipoca (45,4) ficou com a quarta posicao entre os municipios
mais violentos. Seguindo a lista aparece Sobral (34,2), no noroeste do Ceard. Ao Sul,
destacam-se Crato (31,3) e Juazeiro do Norte (28,4). No Centro-Sul do estado Iguatu
encerra a lista com 28,4 homicidios por cem mil habitantes. Cinco pequenos municipios
cearenses (com menos de 25 mil habitantes) do interior destacam-se também por altas

30 SCIMAGO INSTITUTIONS RANKINGS (2020). Ver:
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/JFgXmbVR7TGzch8dRgYCH4v/?lang=pt

3 https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/alagoas-recebe-equipamentos-dos-programas-
brasil-mais-seguro-e-crack-e-possivel-vencer

32 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/07/25/alagoas-reduz-mortes-em-
guerra-do-trafico-e-abala-o-poder-de-pcc-e-cv.htm
33https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2022/06/29/105671-alagoas-nao-tem-nenhuma-
cidade-entre-as-30-mais-violentas-do-pais
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taxas de homicidio, acima de 100 mortes por cem mil habitantes, sendo eles Sao Jodao do
Jaguaribe (238,9), Ibicuitinga (142,1), Forquilha (140,5), Paramoti (122,4) e Guaitba
(107,9). Atualmente, sdo pelo menos cinco as fac¢des criminosas presentes no Ceara,
nesta ordem de grandeza: CV (que incorporou a Familia do Norte, apds rompimento
ocorrido em 2018 no Amazonas), Guardides do Estado (GDE), PCC e Massa Carceraria
(também conhecido como Neutros, Tudo Neutro e TDN), que se uniram, recentemente,
ao Terceiro Comando Puro (TCP). Esta ultima, dissidente do CV, passou a atuar em
bairros da capital, além de Caucaia (onde sdo maioria) e Itapipoca, desde 2021. Neste
municipio, um movimento recente ¢ a invasdo das fac¢des criminosas nos territorios
indigenas®*, que os invadem para buscar esconderijo ou local de desova de corpos de
vitimas. Em 2022, uma série de homicidios — cujo apice foi uma chacina na comunidade
do Lagamar (Fortaleza) — teve inicio com a tentativa (frustrada) de entrada da facgao
carioca Terceiro Comando Puro (aliado da GDE) no territorio. Os descontentes com a
GDE passaram, entdo, a considerar-se Massa®>. Somente, mais recentemente, no inicio
de 2024, o governo estadual anunciou um programa integrado de seguranca voltado para
essas cidades’®.

A violéncia letal em Sergipe possui trés periodos distintos nas ultimas décadas. Até¢ 2008
as taxas de homicidios flutuavam sempre abaixo de 30 por cem mil habitante. A partir
desse ano se iniciou uma escalada de mortes, cujo apice foi 66,7 homicidios estimados
por cem mil habitantes, em 2016. Em 2023 essa taxa foi de 29,6. E interessante notar que
2008 é justamente o ano em que comegam as primeiras investidas do PCC em Sergipe®’.
Cabe observar ainda que a dindmica criminal em Sergipe ¢ significativamente
influenciada pelas facgdes no estado vizinho, especialmente no que se refere a expansao
do Comando Vermelho e do Bonde do Maluco, a partir do territorio baiano. Nos tltimos
anos, houve investimentos significativos na seguranga publica sergipana, com
investimento no capital humano (realizacdo de concursos publicos e capacitagdes),
aumento da eficiéncia na emissao de laudos periciais por parte da Policia Cientifica e foco
na inteligéncia policial®®. No entanto, o indice ainda era alto, em 2023, entre os
municipios com mais de cem mil habitantes, com, Itabaiana (44,8), na regido do Agreste,
em primeiro lugar. Na Regido Metropolitana de Aracaju, Nossa Senhora do Socorro
(40,6) constava como segunda cidade mais violenta, seguida por Lagarto (31,4), mais a
Oeste e Aracaju (28,8).

Maranhao ¢ mais um estado nordestino inserido na rota internacional do trafico de
drogas e, portanto, mais um palco de confrontos entre fac¢des criminosas. A maior

34 https://mais.opovo.com.br/jornal/politica/2023/02/12/indigenas-do-ceara-denunciam-
ameacas-de-faccoes-criminosas.html
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2023/06/13/faccao-criminosa-no-ceara-quais-
grupos-atuam-no-estado-entenda.html
%https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2024/01/11/cidades-mais-violentas-do-ceara-vao-
receber-nova-estrategia-de-seguranca-publica-diz-elmano.ghtml.

7 https://www.ba.gov.br/infraestrutura/noticia/2024-03/9248/pcc-planejava-montar-uma-filial-
em-sergipe

%8 https://www.ssp.se.gov.br/Noticias/Detalhes/policia-cientifica-emite-em-2024-mais-de-95-mil-
laudos-de-exames-tecnicos-para-atestar-a-autoria-de-crimes-praticados-em-sergipe

30


https://mais.opovo.com.br/jornal/politica/2023/02/12/indigenas-do-ceara-denunciam-ameacas-de-faccoes-criminosas.html
https://mais.opovo.com.br/jornal/politica/2023/02/12/indigenas-do-ceara-denunciam-ameacas-de-faccoes-criminosas.html
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2023/06/13/faccao-criminosa-no-ceara-quais-grupos-atuam-no-estado-entenda.html
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2023/06/13/faccao-criminosa-no-ceara-quais-grupos-atuam-no-estado-entenda.html

intensidade nas disputas se iniciou entre 2010 e 2014, quando o Bonde dos 40 (B40) ¢ o
Primeiro Comando do Maranhdo (PCM)*° promoveram rebelides no Complexo
Penitencirio de Pedrinhas*’ — que resultaram em mais de 100 mortes — e travaram intensa
disputa territorial nos bairros periféricos de Sao Luis. Em 2017, o B40 rompeu com o
Comando Vermelho e estabeleceu vinculos com o PCC e a facgdo carioca Amigos dos
Amigos (ADA). Neste contexto, surgiu também o Comando Organizado do Maranhao
(COM), uma dissidéncia das duas facgdes locais*!. No entanto, é interessante observar
que, em 2023, entre os 10 municipios maranhenses com mais de cem mil habitantes, os
quatro com menores taxas de homicidio estimadas se localizam na Regido Metropolitana
de Sdo Luiz**: Sdo Luiz (20,9); Codé (20,2); Pago do Lumiar (18,1); e Sdo José do
Ribamar (12,0). As maiores taxas de homicidio estimadas naquele ano estavam em
municipios dispersos no interior do estado e em cidades fronteiricas ao Tocantins e a
Teresina, no Piaui: Timon (59,7); Caxias (52,6); Acailandia (48,0); Imperatriz (47,3);
Balsas (44,0) e Bacabal (30,7).

Até o inicio da década de 2010, o Rio Grande do Norte nao figurava entre os estados
mais violentos do Brasil. O cenario comegou a mudar com a chegada e fortalecimento do
PCC, que passou a controlar as principais rotas e pontos de venda de drogas. A reagdo a
esse dominio veio de dentro dos presidios, com a criagdo do Sindicato do Crime em 2013,
na Penitenciaria Estadual de Alcacuz. O SDC nasceu com o proposito de expulsar o PCC
do estado e assumir o controle das atividades criminosas. O confronto direto entre as duas
facgdes* eclodiu em uma série de rebelides e ataques a partir de 2015, culminando no
episodio que ficou conhecido como o "Massacre de Alcaguz", em janeiro de 2017, ano
em que o estado alcangou a maior taxa de homicidio estimada (67.7). A partir daquele
ano, contudo, as taxas de homicidio voltaram a reduzir atingindo o patamar de 27,8
homicidios por cem mil habitantes em 2023. Sdo quatro os municipios do Rio Grande do
Norte com mais de cem mil habitantes: S3o Gongalo do Amarante (34,0), no Leste
Potiguar, proximo a capital; Mossoré (32,4); no Oeste Potiguar; Natal (26,0); e
Parnamirim (12,8), vizinha a capital. Cabe destacar Parnamirim que ¢ uma das tres
cidades do Nordeste com taxas menores a 15 mil por habitantes. E interessante ainda notar
com as taxas de homicidio foram reduzidas significativamente nesses quatro municipios
entre 2022 e 2023.

O estado da Paraiba, apesar de seguir uma longeva tendéncia de queda na taxa de
homicidios estimados (40,2 em 2013 para 27,4 em 2022), atribuida ao programa estadual
Paraiba Unida pela Paz*/, também sofre com a violéncia relacionada ao dominio territorial

https://globoplay.globo.com/v/12149484/

40 https://pt.wikipedia.org/wiki/Primeiro_Comando_do_Maranh%C3%A30;

41 https://faccaopcc1533primeirocomandodacapital.org/estados-e-paises-faccao-pcc-
1533/maranhao-pcc-1533-ma/
“2https://www.ma.gov.br/noticias/maranhao-intensifica-desarticulacao-de-faccoes-e-estado-
tem-queda-de-47-nos-crimes-de-latrocinio

43 https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2023/03/16/entenda-o-que-pode-estar-por-
tras-do-historico-de-ataques-de-faccoes-no-rn.ghtml

4 https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-social/paraiba-unida-pela-
paz.

31


https://globoplay.globo.com/v/12149484/
https://faccaopcc1533primeirocomandodacapital.org/estados-e-paises-faccao-pcc-1533/maranhao-pcc-1533-ma/
https://faccaopcc1533primeirocomandodacapital.org/estados-e-paises-faccao-pcc-1533/maranhao-pcc-1533-ma/
https://www.ma.gov.br/noticias/maranhao-intensifica-desarticulacao-de-faccoes-e-estado-tem-queda-de-47-nos-crimes-de-latrocinio
https://www.ma.gov.br/noticias/maranhao-intensifica-desarticulacao-de-faccoes-e-estado-tem-queda-de-47-nos-crimes-de-latrocinio

pelo trafico de drogas por conta de grupos criminosos. A Nova Okaida, também
conhecida como Tropa do Vaqueirinho, ¢ reestruturacdo da fac¢do conhecida como
Okaida, fundada em 2002. E a faccdo com mais integrantes e com maior dominio
territorial no estado. Nao ¢ associada ao PCC nem ao CV, embora ndo seja inimiga, e tem
a maioria dos pontos de venda de drogas de Jodo Pessoa e sua regido metropolitana. Sua
principal inimiga ¢ a faccdo Estados Unidos, fundada em meados de 2008, formada por
dissidentes e opositores da Okaida. No sertdo paraibano, a oeste do estado, destaca-se a
violéncia em Patos (34,4). Na Regido Metropolitana, a capital Jodo Pessoa (25,2) perde o
protagonismo para a vizinha Santa Rita (40,2).#°> Entre os municipios menos violentos,
destacamos Campina Grande (10,0), que apresenta a menor taxa de homicidios entre as
cidades do Nordeste com mais de 100 mil habitantes, além de ser uma das trés tnicas
cidades da regido com taxas inferiores a 15 homicidios por 100 mil habitantes.

O estado do Piaui (25,2), que possui a menor taxa de homicidio do Nordeste, apresentou
significativa queda nesse indice entre 2022 e 2033 (-11,9%), ainda que as duas maiores
fac¢des prisionais nacionais estejam presentes no territorio, além do Bonde dos 40. O
estado tem respondido aos desafios da seguranca publica no Piaui com investimento em
estruturas especializadas, como a criagdo do Departamento de Repressdo as Acdes
Criminosas Organizadas (DRACO) e, mais recentemente, com a criagdo da Forga
Integrada de Combate ao Crime Organizado do Piaui (FICCO/PI), coordenada pela
Policia Federal e integrada pela Policia Civil, Policia Militar, Policia Penal do Piaui e
Secretaria Nacional de Politicas Penais. Neste ano inauguraram ainda o programa "Pacto
Pela Ordem", que coordena agdes de enfrentamento ao crime com base na inteligéncia e
gestdao integrada. Os dois municipios piauienses com mais de 100 mil habitantes sdao
Parnaiba e Teresina, que apresentaram taxas de homicidio estimadas em 2023, acima da
média do estado, de 40,4 e 30,5 respectivamente.*

2.3 Regiao Sudeste: menos mortes e heterogeneidade espacial

O Grafico 5 apresenta a evolu¢do das taxas de homicidio estimadas nas Unidades
Federativas da Regido Sudeste, entre 2013 ¢ 2023. Um fato a notar diz respeito a trajetoria
de redu¢do dessas mortes para todos os estados ao longo do periodo. A média das taxas
de homicidios dos estados do Sudeste em 2023 foi de 19,7, variando de 27,9 no Espirito

4 https://www.liberdadepb.com.br/paraiba-registra-media-de-81-assassinatos-por-mes-em-
2022/; https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2023/12/21/atuacao-de-faccao-paraibana-em-
municipios-na-divisa-com-o-ceara-e-investigada.html;
https://fontesegura.forumseguranca.org.br/as-53-faccoes-criminosas-brasileiras/.

¢ https://oestadodopiaui.com/70-dos-casos-de-homicidios-do-piaui-se-concentram-em-10-
cidades/; https://fontesegura.forumseguranca.org.br/as-53-faccoes-criminosas-brasileiras/.
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Santo a 11,2 em Sao Paulo. No Rio de Janeiro e em Minas Gerais esses indicadores foram
de 25,0 e 14,3, respectivamente.

Grafico S - Taxa de homicidios estimados por UF na regido Sudeste (2013 a 2023)
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

O Mapa 5 ilustra a distribui¢do espacial da taxa de homicidios estimados na regido
Sudeste, onde se observam diferentes padrdes para cada estado. Enquanto em Sao Paulo
havia, em 2023, uma maior uniformidade de municipios com menores taxas de homicidio,
no Rio de Janeiro os maiores indices seguiam, de modo geral, os territdrios litoraneos.
Em Minas havia conglomerados de municipios com maiores taxas de homicidio em varias
mesorregides, ao passo que no Espirito Santo os maiores indices se concentram ao norte
do estado.
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Mapa S - Taxa de homicidios estimados por municipio na regido Sudeste (2023)
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragao: Diest/Ipea e

FBSP. Nota: O ntimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencgdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

A despeito do Espirito Santo apresentar trajetéria de redugdo de mortes violentas
intencionais desde 2011 — quando foi instituido o programa Estado Presente — o estado
segue tendo a maior taxa de homicidios estimada da regidao (27,9). Em 2019, depois de
quatro anos de descontinuidade*’, houve a retomada do programa Estado Presente,
reconhecido pelo Instituto Sou da Paz como referéncia nacional em gestao de seguranga
publica por resultado. Em 2023, o Espirito Santo logrou obter a menor taxa de homicidio
dos tltimos 35 anos. Ndo obstante as agdes governamentais, duas faccdes*® disputam
recorrentemente o territorio elevando as taxas de mortes, sendo elas o Primeiro Comando
de Vitdria (PCV), o Terceiro Comando Puro (TCP), facdo de origem carioca, e os [rmaos
Veras®. Os cinco municipios relativamente mais violentos do Espirito Santo, em 2023,
possuiam populacdo de até 30 mil habitantes e estavam localizados no norte e noroeste
do estado™. Eram elas: Pedro Canario (com taxa estimada de 108,0 homicidios por cem

47 O Programa Estado Presente foi inaugurado em 2011. Entre 2015 e 2018 o programa foi
descontinuado por mudanca na gestado governamental e em 2019 o Estado Presente foi relangado.
48 https://www.agazeta.com.br/es/policia/faccoes-criminosas-no-espirito-santo-entenda-quais-
sao-e-de-onde-vieram-1023

4 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2025/09/09/guerra-do-trafico-saiba-quais-sao-
as-principais-areas-de-conflito-entre-faccoes-criminosas-na-grande-vitoria.ghtml

%0 https://www.al.es.gov.br/Noticia/2023/05/44823/crimes-rurais-preocupam-noroeste-e-norte-
do-es.html
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mil habitantes); Sooretama (95,7); e Jaguaré (88,1). Entre os 10 municipios do Espirito
Santo com mais de cem mil habitantes, Linhares (47,3) e Sao Mateus (30,3), ambos ao
norte do estado, estdo entre os cinco mais violentos. Os outros trés municipios mais
violentos se localizam na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, sendo eles Cariacica
(36,7), Vitoria (30,6) e Serra (29,3).

Desde a década de 80, o Rio de Janeiro sofre, de um lado, com a ac¢do do crime
organizado — incluindo o CV, Amigos dos Amigos (ADA), TCP e milicias — e, de outro
lado, com a brutalidade policial. Em 2019, o estado atingiu o pico das mortes por
intervengdes policiais, com 1.814 vitimas®>'. Em 2020, com a ADPF 635, também
conhecida como ADPF das favelas, o Ministro Edson Fachin, do STF, deferiu uma
decisdo historica exigindo algumas medidas cautelares do poder publico, de modo a
minimizar o uso excessivo da forga policial e mitigar o estado de coisa institucional no
RJ. A despeito das falsas criticas, que a medida teria imobilizado as policias, o que se viu,
até 2023 foi a redu¢do avassaladora de quase todos os eventos criminais®*: letalidade
policial (-28,6%), morte de policiais em servico (-50,0%); e roubos de varios tipos (em
torno de -60%); entre outros. Nao obstante a reducdo dos indicadores criminais, o fato
lamentavel é que 41,6% da popula¢do® carioca vive sob um verdadeiro estado de
excecdo, ao residirem em areas dominadas pelo crime organizado. Para piorar situacdo a
Secretaria Estadual de Seguranca Publica foi extinta, entre 2019 e 2023, e depois recriada,
mas sem qualquer poder de mando e coordenacao, que permitisse a gestao de uma politica
publica de seguranca sustentavel®*. O resultado dessa combinacio de fatores é que quase
metade dos 29 municipios fluminenses com mais de cem mil habitantes possuem taxas
de homicidio estimadas acima de 30,0, onde os maiores indices se encontram em
municipios da Baixada Fluminense e no Sul do estado: Angra dos Reis (47,9); Queimados
(45,6) e Barra Mansa (41,1). Considerando o conjunto de todos os municipios
fluminenses, duas cidades menores estiveram no topo dos mais violentos em 2023. Sao
elas: Sao Francisco de Itabapoana (82,8), cidade do norte do estado, com 47 mil
habitantes, fronteira com o sul do ES; ¢ Porto Real (67,3), com 21 mil habitantes, no sul
do estado. O destaque positivo no estado ¢ o municipio de Niterdi, com uma taxa de
homicidios de 14,3 por 100 mil habitantes. Desde 2018, Niter6i implementou o Pacto
Niter6i®> Contra a Violéncia, um plano municipal de seguranga que articula e financia
projetos nas areas de prevencdo, convivéncia, engajamento comunitario € justica.

51 https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/ffa31d66-7540-41e5-
9004-08e5c30b481e/content

%2 FBSP (2024, p.27).

%3 https://geni.uff.br/2022/09/13/mapa-historico-dos-grupos-armados-no-rio-de-janeiro/

% Enquanto isso, a populagdo assiste aos milicianos exercendo cada vez mais atividades ilegais com a
certeza da impunidade, protegidos pela banda podre da politica e da policia, pois sdo os agentes de
seguranca (reformados ou mesmo na ativa) que compodem boa parte dos grupos paramilitares atuantes no
territorio fluminense. Ver: https://gebig.org/biblioteca/analise-da-dinamica-da-violencia-criminal-
no-espaco-urbano-de-angra-dos-reis-rj/

% Fonte: https://niteroi.rj.gov.br/niteroi-registra-mes-historico-com-zero-vitimas-de-homicidios-
em-agosto-e-reduz-roubo-de-veiculos-e-de-rua/?utm_source=chatgpt.com
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Juntamente com Petropolis (12,5) e Nova Friburgo, sao os inicos municipios fluminenses
com mais de 100 mil habitantes que registram taxas inferiores a 15 por 100 mil habitantes.

Minas Gerais possuia a quarta menor taxa de homicidio do pais, em 2023. Junto com
Santa Catarina e Piaui, sdo os Uinicos estados que desde 1980 nunca tiveram taxas acima
de 30 homicidios por cem mil habitantes. No entanto, ¢ interessante notar que o estado
apresenta um cendrio criminal singular no contexto brasileiro, caracterizado por uma
complexa fragmentagdo organizacional entre os grupos criminosos € uma notavel
resisténcia cultural a hegemonia das facgdes externas>®. Diferentemente de outras
Unidades Federativas onde uma ou duas organizagdes dominam o cenario, Minas Gerais
abriga 13 fac¢des criminosas atuantes em seu sistema prisional®’, posicionando-se como
o terceiro estado com maior concentracao de grupos criminosos do pais. A despeito dessa
fragmentacao, a Operagao Custos Fidelis, deflagrada em setembro de 2025, evidenciou a
presenga de grupos extremamente sofisticadas, ao desarticular uma parceria emblematica
entre 0 CV e a Familia Teofilo Otoni (FTO), que criou um "mercado atacadista">® do
trafico de drogas, onde a FTO, atuando como uma "empresa do crime", comprava
entorpecentes de fornecedores do CV no Amazonas e os distribuia em Minas Gerais e
outros estados. Para se ter uma ideia da magnitude dos negodcios, a Justica efetuou
bloqueios financeiros na ordem de RS 18 bilhdes. Dentre os 853 municipios mineiros,
somente 36 deles (4,2%) possuiam mais de 100 mil habitantes em 2023. Nesse grupo, os
municipios com mais altas taxas de homicidio estimadas em 2023 se localizavam no Vale
do Rio Doce [Governador Valadares (31,4) e Coronel Fabriciano (30,4)], seguido por Uba
(28,0), localizado ao sudeste do estado, e por outros trés municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte: Betim (25,8); Vespasiano (23,0). Dois municipios com
populacao em torno de 80 mil habitantes digno de nota sdo Vigosa (48,1) e Timéteo (40,4).

Finalmente, o estado de Sao Paulo apresentou a menor taxa de homicidios estimados na
regido Sudeste, de 11,2 mortes por 100 mil habitantes em 2023. Ressalta-se que 228
cidades ndo tiveram nenhum homicidio estimado e outras 165 apresentaram taxas de
homicidio menores do que 10,0. Esses nimeros refletem o processo de redugao de mortes
violentas intencionais no estado, que se iniciou em 1999. Virios fatores podem ter
contribuido para esse fendmeno, como ja viemos tratando nas ultimas edi¢des dos Atlas
da Violéncia, dentre os quais o envelhecimento populacional, os indicadores de
desenvolvimento humano, a continuidade na politica de seguranga publica, pelo menos
até a gestdo passada, e uma espécie de pax monopolista do PCC*’, que ordenou o mercado
da morte nas periferias. Na contramao da redu¢do dos homicidios, nos tltimos anos tem
havido um crescimento acentuado das mortes por intervencio policial®® que, entre 2023
e 2024 foi de +60,9%. A brutalidade policial em Sdo Paulo chegou ao ponto de que, nesse

% Viana et al. (2023): O crime (des)organizado em Minas Gerais: peculiaridades de um estado
brasileiro | Espacio Abierto

57 Relatério do Mapa de Orcrims 2023.pdf - Cronos DIPEN_DEPEN

%8 Como CV e faccéo mineira estruturam 'mercado atacadista' do trafico de drogas

% Biderman et al. (2019). Ver: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/c8193ab5-3290-
47e6-99a0-87c4c3c948b3/content

60 FBSP (2025).
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ano, do total de vitimas letais, as policias paulistas foram as responsaveis por 21,7% delas.
Esse problema tem se acentuado, principalmente, na Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) e no litoral paulista. Considerando os municipios com mais de cem mil
habitantes, as cinco primeiras posi¢oes de violéncia letal foram ocupadas por aqueles que
se situavam exatamente no litoral e na RMSP: Caraguatatuba (28,1); Embu das Artes
(21,2); Taboao da Serra (20,1); Guaruja (18,9) e Ribeirao Pires (18,5). Outros municipios
menores, dignos de nota, pelas altas taxas de homicidio e alguma densidade no numero
absoluto de mortes, sdo: Cruzeiro (42,9); Sao Sebastido (23,9) e Guaruja (18,9), esses
dois ultimos também no litoral paulista.

2.4 Regiao Sul: a mais segura do Brasil

O Gréafico 6 descreve as trajetorias das taxas de homicidio estimadas nas Unidades
Federativas da Regiao Sul, entre 2013 e 2023. Se, por um lado, os indicadores do Parana
e Rio Grande do Sul seguem em patamares proximos e sempre acima aos de Santa
Catarina. Por outro lado, hé alta correlacao da evolucao temporal dos indices entre os dois
ultimos estados, com crescimento das taxas de homicidio até 2017 e reducdo das mesmas
apos esse ano. Na média, em 2023, a Regido Sul obteve a menor taxa de homicidio do
pais, entre todas as regides de 15,5 homicidios para cada cem mil habitantes.

Grafico 6 - Taxa de homicidios estimados por UF na regiao Sul (2013 a 2023)
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboracéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencgdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).
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O Mapa 6 ilustra a distribuicdo espacial da taxa de homicidios estimados na regidao Sul,
em 2023, onde podem ser observados padroes distintos de letalidade entre os trés estados.
Rio Grande do Sul (17,4), onde as taxas mais altas estdo no litoral sul e nos municipios
que fazem fronteira com o Uruguai e com a Argentina, ainda que haja clusteres de
municipios com maiores taxas de homicidio espalhadas por todas as regides do estado.
Em Santa Catarina (9,0), inica UF com taxa abaixo de dez, quase nao ha municipios entre
os mais violentos da Regido Sul. J& o Parana (20,0), obteve reducdo de 15,3% na taxa de
homicidio em 2023, em relacdo ao ano anterior, apos trés anos consecutivos de aumento
na mesma. Nesse estado, significativa parcela dos municipios possuem as maiores taxas
de homicidio, considerando toda a Regido Sul.

Mapa 6 - Taxa de homicidios estimados por municipio na regido Sul (2023)

Taxa de Homicidios
Estimados por
Municipios em 2023

sP 0
01-12,1

S 12,2-19,.2

i .
» . 19,3294
Paraguai e [ | 29,5-110,3
//)
Area do Mapa
[ Avea de Interesse

Area Desconsiderada

Localizagdo do Sul

Argenting

0 45 90 180 Km
T

ea

2 FORUM BRASILEIRO DE
SEGURA GBLICA
Sl e
s Name: SIRGAS
ATLAS e e P03 SIRGAS
VIOLENCIA X

Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragao: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O ntimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs

Uruguai

1:6.300.000

10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencgdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

O estado do Parana possui duas caracteristicas geograficas que sao estratégicas do ponto
de vista do trafico internacional de drogas. Em primeiro lugar, a Oeste, faz fronteira com
o Paraguai, especialmente via Foz do Iguagu. Ao Norte e Norte Pioneiro, faz fronteira
com Sao Paulo, em um dos principais territorios sob dominio do PCC, por onde passa a
rota caipira das drogas, que sdo exportadas via Porto de Santos. O estado possui ainda o
Porto de Paranagua. Essas caracteristicas fazem com que o Parand ndo apenas seja o
segundo maior reduto do PCC no pais, mas também tenha atraido outras facgdes para a
operacdo de trafico internacional de entorpecentes, como o CV, a “Mafia Paranaense, o
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Cartel do Sul e o “Primeiro Grupo Catarinense” (PGP), segundo informagdes do
Ministério Publico do Parana®!. Apesar da caracteristica geografica privilegiada e do fato
do PCC atuar no estado desde 1998, apenas a partir® de 2010 as autoridades
governamentais reconheceram a presenc¢a da faccao no territorio e elegeu o tema como
prioritario. A partir desse ponto se passou a investir crescentemente em inteligéncia e
agdes integradas entre vérias organiza¢des®’. A evolucio das taxas de homicidio no estado
parece acompanhar esse enredo, uma vez que desde 1980 elas vinham aumentando até
atingir o apice e 34,5 homicidios por cem mil habitantes em 2010, quando passou a
diminuir. Em 2023, considerando os municipios com mais de 100 mil habitantes, as
maiores taxas de homicidios estimados foram identificadas em Paranagua (58,1) e em
Almirante Tamandaré (39,6), na Grande Curitiba. Em terceiro lugar aparece Foz do
Iguacu (37,8), seguido por Campo Mourao (33,2), principal cidade da RM de proprio
nome, onde (recentemente 24 pessoas foram presas por envolvimento com o crime
organizado), e Piraquara (32,6), localizada na Grande Curitiba.

O Rio Grande do Sul apresenta um cenario criminal que desafia a 16gica observada na
maior parte do Brasil. Enquanto a maioria dos estados brasileiros vive sob a influéncia
dominante do Primeiro Comando da Capital (PCC) ou do Comando Vermelho (CV), o
territorio gatcho se destaca pela resisténcia a nacionalizagdo do crime e pela proliferacao
de organizacdes locais autdnomas, ainda que haja parcerias estratégicas com o PCC e CV.
Com 15 facg¢des criminosas identificadas pelo Forum Nacional de Seguranca Publica em
2023, o estado detém o segundo maior nimero de grupos criminosos do pais, criando um
ecossistema complexo e altamente fragmentado, mas onde se destacam trés principais
facgdes, os Bala na Cara (BNC), os Antibala e Os Manos. Nao obstante, em 2023 o RS
apresentou a quinta menor taxa de homicidio estimada do Brasil. Um fato a notar ¢ que
desde 1980 as taxas de homicidio vinham crescendo no estado at¢ 2017. Em 2019 o
governo estadual criou o programa de seguranga publica “RS Seguro”, de gestdo por
resultado® e a¢do intersetorial, que teve como carro-chefe, no plano policial, o programa
de dissuasdo focada, que ¢ uma estratégia de enfrentamento ao crime, especialmente
homicidios, que foca em infratores de alto risco e grupos criminosos. Entre 2018 e 2023
a taxa de homicidios estimados diminuiu 28,7% no RS. Os municipios com mais de cem
mil habitantes com maiores taxas foram Alvorada (33,8), na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, e Erechim (27,6), na Regido do Alto Uruguai, onde no ano passado cinco
pessoas foram mortas em guerra de fac¢des. Em seguida aparecem os municipios de

61 PCC e Comando Vermelho dominam crime organizado no Parana: veja mapeamento

62 https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/parana-e-segundo-maior-reduto-do-pcc-
3gmt50ks4jx10920ukvuv1tn2/

% No Parana, o combate a organizagbes criminosas é realizado principalmente pelo GAECO (Grupo
de Atuagédo Especial de Combate ao Crime Organizado) do Ministério Publico do Parana e por
unidades especializadas da Policia Civil e Policia Militar, como a antiga Divisdo de Agbdes Sobre
Organizagbes Criminosas (Dasoc), que deu origem as agOes integradas atuais. Essas forgas
trabalham em conjunto e realizam operagdes taticas, investigagcdes financeiras e de inteligéncia
para desarticular facgoes e combater crimes como trafico de drogas, homicidios e corrupgéao.

84 https://ssp.rs.gov.br/rs-seguro; INSTITUTO SOU DA PAZ. 2° Balanco das Politicas de Gesté&o para
Resultado na Seguranga Publica. Sdo Paulo: ISDP, 2023. Disponivel em: www.soudapaz.org.
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Bento Gongalves (27,0), Canoas (26) e Rio Grande (24,6). E interessante ainda destacar
o municipio de Pelotas (11,0), que ¢ o quarto municipio gaucho, em termos populacionais,
mas o segundo com menor taxa de homicidio estimada, entre aqueles com mais de cem
mil habitantes. Em 2017 a prefeitura criou o “Pacto Pelotas Pela Paz”, um plano de
seguranc¢a publica de gestdo por resultados e com agdes multissetoriais. Até 2023 a
reducdo da violéncia letal nesse municipio foi de cerca de 70%.

Santa Catarina vive um aparente paradoxo de ser o estado mais seguro do Brasil e, ao
mesmo tempo, conviver com a disputa entre duas facgdes criminosas altamente
estruturadas e organizadas, o PCC e o Primeiro Grupo Catarinense (PGC), que foi
fundada em 2003 e é hegeménica no estado. E interessante que ha muitos anos essa
disputa ndo se manifesta como uma guerra aberta e constante, mas como uma espécie de
coabitacdo com baixa intensidade de conflitos, uma vez que os objetivos estratégicos
dessas duas organizagdes sdo diferentes. Enquanto o PGC foca no controle territorial
amplo e hegemdnico dentro de Santa Catarina, a principal motivagdo do PCC ¢ o controle
de pontos estratégicos, como os portos catarinenses (Itajai, Navegantes, Porto de sao
Francisco do Sul e Porto de Itapod), cruciais para a exportacdo de drogas para Europa,
Africa e Asia®. Nesse ponto, ha um interesse comum em evitar conflitos, o que chamaria
a aten¢do da sociedade e autoridades, que afetaria os “negodcios” de ambos, no que
poderiamos chamar de uma espécie de pax duopolista. E interessante notar que,
considerando os municipios com mais de cem mil habitantes, apenas os trés primeiros
municipios catarinenses mais violentos possuem taxas de homicidios estimados pouco
acima de 10 por cem mil habitantes: Camborit (13,8); Lages (11,1); Itajai (10,4); Joinville
(9,9) e Chapecé (9,3).

2.5 Regiao Centro-Oeste: principal entreposto logistico das drogas

O Gréfico 7 apresenta as taxas de homicidios estimados das Unidades Federativas (UF)
da Regido Centro-Oeste, entre 2013 e 2023, cuja média foi de 21,6. Enquanto o Distrito
Federal e Goias seguem trajetorias parecidas de redug¢dao dos indicadores, as linhas
referentes ao Mato Grosso e Mato Grosso do Sul guardam também certas similaridades,
redugdo até 2019, com residual aumento apos aquele ano. Em 2023, enquanto Mato
Grosso (31,8) foi a UF com mais alta taxa de homicidio da regido, Goias (21,8) e Mato
Grosso do Sul (21,3) obtiveram taxas parecidas, ao passo que o Distrito Federal (11,6)
logrou apresentar um indice muito mais baixo.

 Cerqueira (2025)
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Grafico 7 - Taxa de homicidios estimados por UF no Centro-Oeste (2013 a 2023)
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O Mapa 7 ilustra a distribui¢do espacial da taxa estimada de homicidios para os
municipios na Regido Centro-Oeste, que € o principal ponto de entrada e de passagem do
trafico de drogas e de armas do Brasil. Autoridades publicas federais apontam que cerca
de 80% da cocaina e maconha que entram no pais passam por esse territorio®®. Além
disso, historicamente, a regido ¢ caracterizada conflitos socioambientais ligados ao uso
da terra e a exploracdo de recursos naturais, impactando diretamente a seguranga e 0s
grupos populacionais que vivem na area, especialmente os povos originarios, pequenos
agricultores e quilombolas®’.

No mapa se pode observar que a maior parte dos municipios com as maiores taxas de
homicidio da regido Centro-Oeste se concentram no estado do Mato Grosso,
especialmente nos territorios que fazem fronteira com a Bolivia, Rondonia, Amazonas e
Par, além de um corredor que sai de Aripuand, no noroeste do estado, a Caceres no
sudoeste de MT. No Mato Grosso do Sul os municipios com maiores taxas de letalidade
se encontram em clusters no sul do estado, na Regiao Metropolitana de Campo Grande e
na fronteira com o estado de Sdo Paulo. Em Goias, os territdérios com maiores taxas de
homicidios se encontram geralmente perto das suas fronteiras com as seis UFs.

% https://fontesegura.forumseguranca.org.br/as-53-faccoes-criminosas-brasileiras/.
57 Ver BAPI (38): https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/7b167e38-9cc5-4ff2-
9f9a-13e56793969f/content
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Mapa 7 - Taxa de homicidios estimados por municipio no Centro-Oeste (2023)
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

Pertencente a regido da Amazonia Legal e localizado na fronteira com a Bolivia, o estado
do Mato Grosso possui posicao estratégica para a entrada da droga no territorio nacional,
e por isso o estado tem sido o palco de uma intensa disputa entre a fagdo criminosa
predominante, o CV (Predominante em 23 municipios, incluindo Cuiaba, Céceres e a
fronteira com a Bolivia), o PCC, a Tropa Castelar (aliada do PCC)® e o Bonde dos 40.
Essa multiplicidade de atores criminosos, somada a outros fatores como o garimpo ilegal,
conflitos socioambientais pelo uso da terra e a atuacdo de milicias, fez com que Mato
Grosso se tornasse a UF com o maior crescimento no nimero de homicidios (+16,9%),
entre 2021 e 2023. Em 2023, considerando os municipios com mais de cem mil
habitantes, os trés municipios mais violentos foram Sorriso® (75,8) — que ¢ o territorio
de origem da Tropa Castelar —, Tangara da Serra (30,8); e Sinop’® (29,5). Alguns
municipios menores se destacam com altas taxas de homicidio e numeros absolutos de

88 https://www.hnt.com.br/policia/tropa-castelar-conheca-a-faccao-criminosa-que-surge-em-
mato-grosso-e-da-forca-ao-pcc-no-estado/330249

8 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/12/sorriso-capital-do-agro-vira-epicentro-de-
guerra-de-faccoes-no-centro-oeste.shtml

70 https://www.vgnoticias.com.br/cidades/sinop-reduz-casos-de-homicidios-em-2022-mas-
chacina-deve-elevar-indices-em-2023/98752
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https://www.hnt.com.br/policia/tropa-castelar-conheca-a-faccao-criminosa-que-surge-em-mato-grosso-e-da-forca-ao-pcc-no-estado/330249
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/12/sorriso-capital-do-agro-vira-epicentro-de-guerra-de-faccoes-no-centro-oeste.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/12/sorriso-capital-do-agro-vira-epicentro-de-guerra-de-faccoes-no-centro-oeste.shtml

homicidio relativamente altos, sendo eles’': Nobre (165,3); Mirassol d'Oeste (98,4);
Barra do Bugres (87,4), que foi recentemente cenario de chacinas e mortes muito
violentas inclusive em ag¢des policiais; Peixoto de Azevedo (86,4); e Caceres (51,3).

A violéncia no Mato Grosso do Sul ¢ relacionada a dois fatores. Em primeiro lugar, a
vitimizagdo de indigenas em conflito com produtores rurais, como o episdédio marcante
no municipio de Amambai, sobreposto aos territérios Kaiow4 e Guarani’>. Em segundo
lugar, a posicao geografica estratégica do estado favorece o fluxo de mercadorias ilicitas,
como drogas e armas. Cerca de 80% do fluxo de cocaina e maconha que entram no pais
passam em seu territorio*, o que fez com que o estado se transformasse numa espécie de
Hub para as fac¢des nacionais. De fato, 10 das 12 fac¢des criminais interestaduais do
Brasil possuem operagdes no Mato Grosso do Sul’, onde o PCC exerce um controle
hegemonico, especialmente sobre a rota da Bolivia, crucial para o escoamento de cocaina
para o Brasil ¢ a Europa. A despeito do niimero de facg¢des operando no estado’, é
interessante que as taxas de homicidio no estado sdo bem inferiores ao seu congénere ao
norte, sendo que em 2023 o MS (21,3) logrou obter a sétima menor taxa de homicidios
estimados do pais. Em 2023, haviam trés municipios com mais de cem mil habitantes no
estado, todos eles com taxas de homicidio abaixo da média nacional: Trés Lagoas (21,6),
Campo Grande (21,1) e Dourados (16,0). Além desses, destacam-se, entre os municipios
com menos de cem mil habitantes e numero absoluto relativamente elevado de
homicidios, Ponta Pora (24,9), cuja posigao estratégica como entreposto do narcotrafico
internacional — por fazer fronteira com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero; e
Corumba (23,0), também situada em regido de fronteira.

Goias se destaca no mapa do crime organizado brasileiro como um territdrio de equilibrio
instavel em relagdo as disputas entre esses grupos, onde nenhuma faccdo’® conseguiu
impor a sua hegemonia. A disputa tripla entre PCC, CV e a Familia Monstro, uma fac¢ao
local resistente ao dominio dos grupos nacionais, além de outros grupos criminosos
menores, gera ciclos continuos de violéncia e um cenario complexo para a seguranca
publica’”’. Adicionalmente, existem dois outros vetores de violéncia letal em Goias, que

1 https://www.midianews.com.br/policia/estudo-revela-cidades-de-mt-onde-faccoes-guerreiam-
por-territorio/458420

72\/er Bapi 38: https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/7b167e38-9cc5-4ff2-9f9a-
13e56793969f/content

7 |bidem.

74 https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/08/10/levantamento-do-globo-mostra-que-brasil-
tem-64-faccoes-criminosas-em-atuacao-no-pais-veja-mapa.ghtml

7S https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/com-seis-faccoes-agindo-em-ms-
organizacoes-crescem-onde-a-seguranca-falha

76 G1 Goias. (2025, 25 de setembro). Operagéo bloqueia R$ 21 milhdes de grupo ligado a trafico de
drogas em Goias, DF e mais oito estados. https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2025/09/25/pf-faz-
megaoperacao-contra-organizacao-criminosa-ligada-a-trafico-de-drogas-em-goias-df-e-mais-
oito-estados.ghtml

7 Menezes, L. M. (2018). Crime Organizado: O PCC em Goias. (Trabalho de Conclusé&o de Curso).
Universidade Estadual de Goias, Goiania.
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/5170/1/Crime%200rganizado_0%20PCC%20em%20G0i%C
3%A1s.pdf

43


https://www.midianews.com.br/policia/estudo-revela-cidades-de-mt-onde-faccoes-guerreiam-por-territorio/458420
https://www.midianews.com.br/policia/estudo-revela-cidades-de-mt-onde-faccoes-guerreiam-por-territorio/458420
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2025/09/25/pf-faz-megaoperacao-contra-organizacao-criminosa-ligada-a-trafico-de-drogas-em-goias-df-e-mais-oito-estados.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2025/09/25/pf-faz-megaoperacao-contra-organizacao-criminosa-ligada-a-trafico-de-drogas-em-goias-df-e-mais-oito-estados.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2025/09/25/pf-faz-megaoperacao-contra-organizacao-criminosa-ligada-a-trafico-de-drogas-em-goias-df-e-mais-oito-estados.ghtml
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/5170/1/Crime%20Organizado_O%20PCC%20em%20Goi%C3%A1s.pdf
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/5170/1/Crime%20Organizado_O%20PCC%20em%20Goi%C3%A1s.pdf

sao relacionados aos conflitos no campo e, ainda, a presenca histérica de grupos de
exterminio, como aquele desarticulado pela Policia Federal em 2016, em que policiais
militares foram acusados de terem perpetrados mais de 100 homicidios. O enfrentamento
aos grupos de exterminio, pela Policia Federal e o investimento do governo em
inteligéncia, junto com a adogdo de operacdes integradas e focadas na descapitalizagdo
dos grupos criminosos parece ter se mostrado um caminho eficaz’®, tendo em vista que
desde 2016 a taxa de homicidios estimados diminuiu 51,7% no estado. Dentre os
municipios com mais de cem mil habitantes, aqueles com maiores taxas de homicidios
estimados foram: Luziania (39,7), Jatai (33,9); Trindade (33,2), Novo Gama (31,8) e
Planaltina (30,3).

A expansdo nacional das organizagdes criminosas na ultima década alcangou o Distrito
Federal, que deixou de ser um territorio isento desses grupos, onde atualmente ha a
presenga do CV, PCC e de uma fac¢ao local, o Comboio do Cao (CDC). No entanto, desde
2012 se observa reducdo paulatina das taxas de homicidio locais, que fez com que essa
UF lograsse obter a terceira menor taxa de homicidio do pais, de 11,6 mortes por cem mil
habitantes.

3 CONCENTRACAO DE HOMICIDIOS NOS MUNICIPIOS

No Grafico 8 descrevemos a curva de concentragdo de homicidios nos municipios
brasileiros para os anos de 2013 a 2013. No eixo vertical consta o percentual acumulado
de homicidios, ordenado de forma decrescente em relagdo ao total de homicidios
estimados, ao passo que no eixo horizontal consta o percentual de municipios que
corresponde aquela parcela de mortes.

O grafico expressa que o numero de homicidios esta concentrado em pequeno percentual
de municipios. Cada curva se refere a situagio do ano apontado na legenda. A medida em
que a curva se desloca para a direita isso corresponde a uma desconcentragdo territorial
dos homicidios. Como exemplo, na linha vermelha pode se ver que, em 2013, 50% dos
homicidios ocorriam em 1,7% dos municipios. Ja em 2023, 50% dos homicidios ocorriam
em cerca de 2,9% do total de municipios. Em nimeros absolutos, em 2023, metade dos
homicidios ocorreu em 165 municipio. Ainda olhando essa mesma curva, vemos que 70%
dos homicidios no Brasil ocorreram em 9,3% do total de municipios, ou em 520
municipios.

Essa desconcentra¢do dos homicidios tem ocorrido por dois motivos. Em primeiro lugar,
as cidades que eram mais violentas hd dez anos conseguiram reduzir a letalidade. Por

78 https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/08/5029771-faccoes-do-df-e-de-goias-
movimentaram-rs-13-bi-com-trafico-e-assaltos.html; https://www.seguranca.go.gov.br/ultimo-
segundo/operacao-impactus-pcgo-prende-10-integrantes-de-faccoes-criminosas-suspeitos-de-
crimes-dolosos-contra-a-vida-em-trindade.html.
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outro lado, em face da interiorizacdo do crime, muitas cidades menores passaram a
observar de forma mais prevalente a violéncia letal.

Grafico 8 - Distribuicdo acumulada dos homicidios estimados por municipios
brasileiros (2023)
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboracéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, obitos causados por agressdo, intervencgdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

Naturalmente, hd que se considerar que, por serem maiores, 0os 165 municipios mais
violentos, em 2023, em termos do numero absoluto de homicidios estimados, concentram
uma parcela maior da populacdo brasileira, o correspondente, em 2023, a 43,2% do
numero de habitantes no Brasil.

Outra forma de ver o mesmo resultado exposto no Grafico 8 ¢ pela Tabela 6. Os 52.391
homicidios estimados no Brasil (100% dos homicidios) ocorreram em 4.022 municipios
(72,2% dos municipios). De todas essas ocorréncias, trés em cada quatro (75% dos
homicidios) se localizaram em somente 689 municipios (12,4%). Mais ainda, um em cada
trés homicidios (33%) se deu em apenas 49 municipios (0,9%). Por altimo, tem-se que
um em cada quatro homicidios do Brasil (25%) ocorreu em somente 24 municipios
(0,4%). Por fim, no ano de 2023, ndo houve nenhum homicidio em 1.548 municipios (ou
27,5% do total).
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Tabela 6 - Distribuicio dos homicidios estimados nos municipios brasileiros (2018 a
2023)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

S P NO° de % de N°o de % de No de % de No de % de No de % de N° de % de
Distribuicdo dos homicidios R X R . . . . . . . . .
munic munic munic munic munic munic munic munic munic munic munic munic

25% dos homicidios 18 0,3% 20 0,4% 22 0,4% 20 0,4% 22 0,4% 24 0,4%
33% dos homicidios 35 0,7% 40 0,8% 45 0,8% 44 0,8% 47 0,8% 49 0,9%
50% dos homicidios 117 2,2% 134 2,5% 146 2,8% 149 2,8% 162 2,9% 165 3,0%
75% dos homicidios 536 10,1% 606 11,4% 637 12,0% 671 12,7% 715 12,8% 689 12,4%
100% dos homicidios 3.871 69,5% 3.830 68,8% 3.881 69,7% 3.906 70,1% 4.022 72,2% 4.039 72,5%
Municipios com homicidios 3.871 69,5% 3.830 68,8% 3.881 69,7% 3.906 70,1% 4.022 72,2% 4.022 72,2%
Municipios sem homicidios 1.699 30,5% 1.740 31,2% 1.689 30,3% 1.664 29,9% 1.548 27,8% 1.548 27,8%
Total de municipios 5.570 100% 5.570 100% 5.570 100% 5.570 100% 5.570 100% 5.570 100%

Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboracéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, 6bitos causados por agressdo, intervencdo legal e operagdes de guerra e ainda dos
homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).

O Mapa 8 ilustra a localizagdo geografica dos 165 municipios que concentraram 50,0%
dos homicidios estimados do pais em 2023. Nota-se que todas as UFs estao representadas,
e ndo so pelas suas capitais, mas também pelos grandes municipios do interior. Esse
conjunto de municipios estd igualmente listado na Tabela 7.

Dos 20 municipios com maior numero absoluto de homicidios estimados, apenas nao sao
capitais as seguintes cidades: Feria de Santana (BA), com 441 homicidios; Macapa (AP),
com 327 homicidios; Duque de Caxias (RJ), com 307 homicidios; Jaboatdo dos
Guararapes (PE), com 287 homicidios; e Camagari (BA), com 250 homicidios. A Tabela
7 descreve esses municipios.
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Tabela 7 - Municipios que acumulam 50% dos homicidios estimados (2023)

Homicidios estimados

Homicidios estimados (%

Taxa de homicidios

# Municipio UF Populagdo (2023) (n® absoluto) acumulado) estimadO§ por 100 mil
- - - habitantes -
1 Sé&o Paulo Sao Paulo 11.930.850 1678 3,39% 14,1
2 Salvador Bahia 2.589.296 1535 6,49% 59,3
3 Rio de Janeiro Rio de Janeiro 6.735.026 1375 9,27% 20,4
4 Manaus Amazonas 2.255.389 984 11,26% 43,6
5 Fortaleza Ceara 2.576.728 862 13,00% 33,5
6 Recife Pernambuco 1.592.362 676 14,36% 42,5
7 Maceid Alagoas 992.975 452 15,28% 45,5
8 Feira de Santana Bahia 651.723 441 16,17% 67,7
9 Belo Horizonte Minas Gerais 2.433.076 428 17,03% 17,6
10 Brasilia Distrito Federal 2.967.543 366 17,77% 12,3
11 Belém Pard 1.407.017 339 18,46% 24,1
12 Macapéa Amapé 484.629 327 19,12% 67,5
13 Porto Alegre Rio Grande do Sul 1.405.685 322 19,77% 22,9
14 Duque de Caxias Rio de Janeiro 871.068 307 20,39% 35,2
15 Jaboatao dos Guararapes Pernambuco 683.422 287 20,97% 42
16 Teresina Piaui 901.841 275 21,52% 30,5
17 Curitiba Parana 1.836.238 263 22,05% 14,3
18 Goiania Goias 1.493.064 255 22,57% 17,1
19 Camacari Bahia 313.831 250 23,07% 79,7
20 Séo Luis Maranhao 1.088.510 227 23,53% 20,9
21 Joao Pessoa Paraiba 881.644 222 23,98% 25,2
22 Nova lguacu Rio de Janeiro 843.425 219 24,42% 26
23 Porto Velho Rondénia 511.343 218 24,86% 42,6
24 Natal Rio Grande do Norte 792.717 206 25,28% 26
25 Sao Gongalo Rio de Janeiro 969.681 202 25,69% 20,8
26 Campo Grande Mato Grosso do Sul 946.553 200 26,09% 21,1
27 Municipio ignorado - RJ Rio de Janeiro - 197 26,49%
28 Caucaia Ceard 372.133 189 26,87% 50,8
29 Aracaju Sergipe 627.688 181 27,24% 28,8
30 Belford Roxo Rio de Janeiro 518.225 175 27,59% 33,8
31 Juazeiro Bahia 250.509 172 27,94% 68,7
32 Petrolina Pernambuco 406.411 170 28,28% 41,8
33 Sao Jodo de Meriti Rio de Janeiro 468.418 169 28,62% 36,1
34 Maracanal Ceard 247.166 168 28,96% 68
35 Serra E spirito Santo 562.996 165 29,30% 29,3
36 Olinda Pernambuco 367.946 163 29,63% 44,3
37 Campinas Séao Paulo 1.184.995 158 29,94% 13,3
38 Boa Vista Roraima 454.980 145 30,24% 31,9
39 Campos dos Goytacazes Rio de Janeiro 516.972 142 30,52% 27,5
40 Cariacica E spirito Santo 375.671 138 30,80% 36,7
41 Aparecida de Goiania Goias 546.588 138 31,08% 25,2
42 Ananindeua Pard 507.841 135 31,35% 26,6
43 Vila Velha E spirito Santo 498.588 135 31,63% 27,1
44 Imperatriz Maranhéao 283.028 134 31,90% 47,3
45 Maraba Pard 286.445 133 32,17% 46,4
46 Caruaru Pernambuco 396.292 132 32,43% 33,3
47 Santo André Sao Paulo 774.653 132 32,70% 17
48 Rio Branco Acre 387.662 129 32,96% 33,3
49 Cabo de Santo Agostinho Pernambuco 215.335 129 33,22% 59,9
50 Jequié Bahia 167.863 128 33,48% 76,3
51 Guarulhos Sao Paulo 1.344.768 125 33,73% 9,3
52 Palmas Tocantins 319.558 120 33,97% 37,6
53 Foz do Iguacu Parana 293.644 111 34,20% 37,8
54 Betim Minas Gerais 426.723 110 34,42% 25,8
55 Timon Maranhédo 180.821 108 34,64% 59,7
56 Ponta Grossa Parand 369.021 108 34,86% 29,3
57 Lauro de Freitas Bahia 214.403 107 35,07% 49,9
58 Vitéria Espirito Santo 342.987 105 35,29% 30,6
59 Cuiaba Mato Grosso 676.124 104 35,50% 15,4
60 Santana Amapa 118.128 103 35,70% 87,2
61 Ilhéus Bahia 189.293 103 35,91% 54,4
62 Londrina Parana 573.968 103 36,12% 17,9
63 Contagem Minas Gerais 648.856 100 36,32% 15,4
64 Caxias do Sul Rio Grande do Sul 477.390 100 36,52% 20,9
65 Parauapebas Para 286.345 99 36,72% 34,6
66 Porto Seguro Bahia 177.315 98 36,92% 55,3
67 Municipio ignorado - BA Bahia - 96 37,12%
68 ltaborai Rio de Janeiro 239.640 94 37,31% 39,2
69 Canoas Rio Grande do Sul 357.869 93 37,49% 26
70 Vitdéria da Conquista Bahia 388.375 92 37,68% 23,7
71 Mossoré Rio Grande do Norte 277.623 90 37,86% 32,4
72 ltabuna Bahia 198.115 89 38,04% 44,9
73 Arapiraca Alagoas 242.026 88 38,22% 36,4
74 Sorriso Mato Grosso 116.105 88 38,40% 75,8
75 Teixeira de Freitas Bahia 152.611 87 38,57% 57
76 Paranagud Parana 149.746 87 38,75% 58,1
77 Caxias Maranhdo 163.476 86 38,92% 52,6
78 Angra dos Reis Rio de Janeiro 179.494 86 39,10% 47,9
79 Luziania Goids 216.725 86 39,27% 39,7
80 Juazeiro do Norte Ceard 299.305 85 39,44% 28,4
81 Paulista Pernambuco 359.206 85 39,61% 23,7
82 Linhares E spirito Santo 179.599 85 39,78% 47,3
83 Governador Valadares Minas Gerais 267.268 84 39,95% 31,4
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0,

Taxa de homicidios

# Municipio UF Populagéo (2023) (n° absoluto) acumulado) estimad0§ por 100 mil
84 Simdes Filho Bahia 120.671 82 40,12% 68
85 Camaragibe Pernambuco 155.599 81 40,28% 521
86 Nossa Senhora do Socorro Sergipe 199.693 81 40,45% 406
87 Osasco S&o Paulo 754.312 80 40,61% 10,6
88 Juiz de Fora Minas Gerais 563.633 79 40,77% 14
89 Altamira Para 134.390 78 40,93% 58
90 Maranguape Ceara 109.589 77 41,08% 703
91 Ribeirdo das Neves Minas Gerais 342.332 76 41,23% 22,2
92 Magé Rio de Janeiro 244.242 76 41,39% 311
93 Barra Mansa Rio de Janeiro 182.384 75 41,54% 411
94 Volta Redonda Rio de Janeiro 279.752 75 41,69% 26,8
95 Niteroi Rio de Janeiro 517.015 74 41,84% 14.3
96 Sobral Ceara 213.684 73 41,99% 34,2
97 Cascavel Parana 358.813 73 42,14% 20,3
98 Eunapolis Bahia 119.333 72 42,28% 60,3
99 Santarém Para 352.581 7 42,42% 201
100 Maua S&o Paulo 430.990 7 42.57% 16,5
101 Sorocaba S&o Paulo 747.045 70 42,71% 9.4
102 Varzea Grande Mato Grosso 310.941 70 42,85% 22,5
103 Dias d'Avila Bahia 74.646 69 42,99% 92,4
104 Pamnaiba Piaui 168.258 68 43,13% 40,4
105 S&o Lourengo da Mata Pernambuco 117.063 68 43,26% 58,1
106 Uberlandia Minas Gerais 744735 68 43,40% 9.1
107 Queimados Rio de Janeiro 149.018 68 43,54% 456
108 Garanhuns Pernambuco 149.855 67 43,68% 44,7
109 Rio Large Alagoas 95.158 67 43,81% 70,4
110 Cabo Frio Rio de Janeiro 235.133 66 43,94% 28,1
111 Séo José dos Campos Séo Paulo 721.578 66 44,08% 9.1
112 Alvorada Rio Grande do Sul 195.035 66 44.21% 33,8
113 Macaé Rio de Janeiro 260.851 65 44,34% 24,9
114 Castanhal Para 205.882 84 44.47% 311
115 Vitéria de Santo Antdo Pernambuco 143.263 64 44,60% 44,7
116 Joinville Santa Catarina 646.028 64 44,73% 99
117 Coari Amazonas 74.504 63 44,86% 846
118 Santa Rita Paraiba 156.901 63 44,98% 40,2
119 Itapipoca Ceara 136.460 62 4511% 454
120 Barreiras Bahia 168.317 62 45,23% 36.8
121 Tabatinga Amazonas 70.982 81 45,36% 85,9
122 Santa Maria Rio Grande do Sul 281.841 61 45,48% 21,6
123 Sinop Mato Grosso 206.931 81 45,60% 295
124 Municipio ignorado - PE Pernambuco - 61 45,73%
125 Santa Inés Maranhé&o 88.126 60 45,85% 68.1
126 Ribeirdo Preto S&o Paulo 722.367 60 45,97% 83
127 Séo Bernardo do Campo Séo Paulo 839.921 60 46,09% 71
128 Bayeux Paraiba 85.028 59 46,21% 69,4
129 S&o José do Rio Preto S&o Paulo 495.971 59 46,33% 11,9
130 Candeias Bahia 75.823 58 46,45% 76.5
131 Paragominas Para 112.299 57 46,56% 50.8
132 Escada Pernambuco 62.596 57 46,68% 91,1
133 Tabodo da Serra S&o Paulo 282.910 57 46,79% 201
134 ltaituba Para 131.070 56 46,91% 42,7
135 Guaruja S&o Paulo 296.455 56 47,02% 18,9
136 Embu das Artes Séo Paulo 259.681 55 47,13% 21,2
137 Valenga Bahia 90.176 54 47,24% 59.9
138 Araruama Rio de Janeiro 136.404 54 47,35% 39,6
139 Redengéo Para 91.171 53 47.45% 58,1
140 Acailédndia Maranh&o 110.521 53 47,56% 48
141 Anépolis Goias 411.305 53 47.67% 12,9
142 Municipio ignorado - SP S&o Paulo - 53 47,78%
143 Alagoinhas Bahia 159.592 52 47,88% 326
144 Iltaquaquecetuba S&o Paulo 379.913 52 47 ,99% 13,7
145 Maringa Parana 421.853 52 48,09% 123
146 Flerianopoelis Santa Catarina 565.560 52 48,20% 9.2
147 S&o José de Mipibu Rio Grande do Norte 49.012 50 48,30% 102
148 Itamaraju Bahia 62.403 50 48,40% 80.1
149 Santo Anténio de Jesus Bahia 108.151 50 48,50% 48,2
150 Passo Fundo Rio Grande do Sul 212.671 50 48,60% 235
151 Senhor do Bonfim Bahia 77.801 49 48,70% 63
152 Almirante Tamandaré Parana 123.585 49 48,80% 39,6
153 Rio Grande Rio Grande do Sul 199.430 49 48,90% 246
154 Trindade Goias 147.508 49 49,00% 33,2
155 Quixada Ceara 88.035 48 49,09% 54,5
156 Iltabaiana Sergipe 107.034 48 49,19% 44,8
157 Viamao Rio Grande do Sul 233.852 48 49,29% 20,5
158 Cachoeiro de Itapemirim Espirito Santo 198.756 47 49,38% 236
159 Nilépolis Rio de Janeiro 156.616 47 49,48% 30
160 Limeira Sé&c Paule 300.446 47 49,57% 156
161 S&o Vicente S&o Paulo 340.012 47 49,67% 13,8
162 Caceres Mato Grosso 91.623 47 49,76% 51,3
163 Balsas Maranh&o 104.507 46 49,85% 44
164 Campina Grande Paraiba 437.666 46 49,95% 10,5
165 Jacobina Bahia 86.168 46 50.04% 53.4

Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e RIPSA/MS. Elaboragéo: Diest/Ipea e
FBSP. Nota: O niimero de homicidios estimados no municipio de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs

10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja, 6bitos causados por agressdo, intervencao legal e operagdes de guerra e ainda dos

homicidios ocultos estimados em Cerqueira e Lins (2024).
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Mapa 8 - Municipios que acumulam 50% dos homicidios estimados em 2023
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4 CONCLUSOES

Este documento trouxe um retrato da heterogeneidade da violéncia letal em todo o
territorio nacional. Vimos que as diferentes regides, UFs e municipios, ainda que dentro
de um mesmo contexto temporal e regional, apresentaram dindmicas distintas.

Quatro pontos nos chamaram a atenc¢ao nesse documento. Em primeiro lugar, observamos
um processo consistente de redu¢ao dos homicidios no Brasil, que no agregado vem
ocorrendo desde 2018, mas quando analisamos as Grandes Regides, Unidades
Federativas e municipios, esse processo se inicia muitos anos antes. O caso extremo ¢ o
do estado de Sao Paulo, cuja diminui¢ao das mortes ocorre desde 1999.

Um segundo ponto, que exploramos com mais detalhes no Atlas da Violéncia 2025, diz
respeito a uma mudanca qualitativa nas politicas locais de seguranga publicas, em que as
mesmas passaram, muitas vezes, a serem feitas a partir do planejamento estratégico, com
a gestdo orientada por resultados. Nesse modelo, agdes intersetoriais de cunho preventivo
passaram a ser conjugadas com programas de qualificagdo policial, em que a inteligéncia,
o foco estratégico e a integracdo e coordenacdo do trabalho de diferentes agéncias
policiais e ndo policiais, nos planos estaduais, municipais, e federal passaram a ser moeda
corrente. Esse fendmeno que chamamos no Atlas da Violéncia 2025 da revolugdo
invisivel na seguranga publica, que ocorreu, sobretudo, a partir da década de 2010 veio
englobando cada vez mais estados e municipios. Este ano, a Operacao Carbono Oculto
foi um exemplo paradigmatico de como o uso da inteligéncia e da integragdo e
interoperabilidade entre diferentes agéncias federais e estaduais, sem precisar disparar um
tiro sequer, geram muito mais impacto para desarticular o crime organizado, do que as
operacdes espetaculosas das policias com seus caveirdes e brutalidade policial
descontrolada.

O terceiro ponto a notar refere-se ndo apenas a expansao da atuagdo das facg¢des criminais
no Brasil, mas a heterogeneidade da sua atuacio em relagao ao uso da violéncia letal.
Observamos UFs com a presenga de grande ntimero de fac¢des onde, em algumas delas
ha fortes disputas territoriais com muitas mortes (como no caso da Bahia e Pernambuco),
e em outras as disputas parecem envolver conflitos de baixa intensidade de violéncia letal,
como na Paraiba, em Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.

Vérias hipoteses explicariam tais diferencas. A primeira diz respeito ao grau de
estruturacdo e de governanca criminal das faccOes, onde os grupos menos
estruturados e com maior poder discricionario das liderancas locais possuem
maiores incentivos ao uso da violéncia; ao passo que nos grupos mais estruturados, com
foco na maximizagdo de lucro, a regulacdo do mercado da morte com base em regras
claras ditadas pelas liderangas no mais alto nivel hierdrquico tende a frear os impetos por
acdes mais visiveis, o que geraria a represalia das autoridades. Uma segunda hipdtese
diz respeito ao tamanho, hegemonia e poder de fogo dos grupos contendores,
conforme discutido no Atlas da Violéncia 2020, com base no trabalho de Donohue e
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Levitt (1998). Uma terceira hipdtese se relaciona a possibilidade de acomodacio,
tendo em vista objetivos distintos, o que faz com que uma estratégia dominante seja
a coabitacdo com baixa intensidade, como no caso de Santa Catarina, em que o
Primeiro Grupo Catarinense (PGC) coabita com o PCC no estado, a despeito da
hegemonia do primeiro grupo. Por fim, o uso da violéncia letal pode ser influenciado pelo
poder publico no sentido de aumentar as mortes, com o uso da brutalidade policial,
como ocorre no Amapa, Bahia e Rio de Janeiro, ou pode ser “regulamentado” com base
em programas inteligentes como o “dissuasido focada”, utilizado no Rio Grande do Sul.

Por fim, um ponto muito preocupante diz respeito a infiltra¢cdo do crime organizado na
politica, nas atividades produtivas licitas e na gestiao e contratos das administracoes
publicas, como as intimeras investigacdes de ministérios publicos e policias tem
revelado recentemente, como no caso da Operacao Fim de Linha, envolvendo o PCC em
Sdo Paulo, ou a eleigdo de prefeitos em pequenos municipios como em Santa Quitéria’,
no interior do Alagoas, que envolveu o CV.

A captura do poder publico, em particular, das prefeituras, pelo crime organizado, gera
impactos significativos para a sociedade, como deterioragdo dos servigos publicos, a
diminui¢do da competitividade e produtividade das empresas nos mercados produtivos
licitos, lavagem de dinheiro e incentivos a corrupc¢ao. No entanto, mais grave ainda € que
essas infiltragdes criminosas constituem um atentado contra o Estado Democratico de
Direito.

Portanto, ¢ crucial que a énfase do enfrentamento ao crime organizado tenha que se dar
no plano estratégico e de inteligéncia, de modo a identificar os vértices importantes dessas
redes criminais, no nucleo politico, financeiro e operacional. Ha que se seguir o fluxo do
dinheiro e dos produtos (incluindo armas e drogas) e revisar protocolos de regulacao em
varios mercados, que criam brechas e oportunidades lucrativas para os criminosos. Entre
os exemplos positivos inserem-se: a decisio do STF®® que afastou presungdo de
legalidade no comércio de ouro, que vinha contribuindo para a expansao do garimpo
ilegal na Amazonia e em terras indigenas; e a nova instru¢do normativa da Receita Federal
(Instrugdo Normativa RFB n° 2.278/2025)%!, que marcou uma inflexo na fiscalizacdo e
no tratamento regulatério das fintechs, que foram largamente utilizadas pelo PCC,
conforme a Operacao Carbono Oculto demonstrou.

No entanto, muitos governos continuam a oferecer a sociedade como suposta solugdo para
o enfrentamento ao crime organizado agdes anddinas e que contribuem negativamente
para a seguranca publica, como o espetaculo mididtico da Operagdo no Complexo do
Alemao e da Penha, em outubro de 2025. Ha pelo menos 40 anos essas operacdes policiais

78 https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/10/07/comando-vermelho-interferiu-em-eleicoes-e-
comprou-votos-em-troca-de-drogas-no-interior-do-ceara.ghtml

80 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=509641&ori=1

81 https://www.conjur.com.br/2025-out-26/transparencia-fiscal-e-os-novos-limites-para-as-
fintechs/
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baseadas na brutalidade e “no entra e sai”’ nas comunidades se reptem sem qualquer sinal
de efetividade no sentido de reduzir o poder do CV, muito pelo contrario.

Como resultado da operacao 121 pessoas foram mortas, 118 armas foram apreendidas e
113 individuos foram presos, dos quais 54 possuiam alguma anotagdo criminal®?,
Contudo, o custo social da operagao vai muito além da perda de vidas humanas, incluindo
a de quatro valorosos policiais. Além dos danos materiais e destrui¢do de valores
econdmicos, com a perda no comércio, transporte, escolas, postos de saide — e no limite
o Rio de Janeiro praticamente parado — as cenas de guerra certamente fizeram aumentar

a sensacao de inseguranga, o que trara reflexos adversos futuros.

Entre os mortos, 39 individuos eram provenientes de outros estados (PA, 13; AM, 7; BA,
6; CE, 4; GO, 4; ES, 3; MT, 1 e PB,1) e possivelmente integrantes do CV. Esse fato chama
a atencdo para dois pontos. Em primeiro lugar, o “trabalho” remoto e a integragdo
nacional das maiores redes criminais nos remetem a necessidade urgente de uma ampla
integracao e interoperabilidade entre as agéncias do sistema de seguranga publica no pais.
Em segundo lugar, as autoridades devem estar atentas a repercussdo que essas mortes
podem gerar sobre o mercado criminal e eventuais disputas, sobretudo no Para,
Amazonas, Bahia, Ceara e Goias.

82 https://www.poder360.com.br/poder-seguranca-publica/leia-o-balanco-sobre-a-operacao-
contra-o-comando-vermelho-no-rio/
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