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CAPITULO 4

OPERACOES DE PAZ E COMERCIO DE ARMAS: GOVERNANCA E
“DESGOVERNANCA" INTERNACIONAL NA GESTAQO DE CONFLITOS*

Rodrigo Fracalossi de Moraes**

1 INTRODUCAO
Desde que a primeira operagio de paz da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU)

foi criada, em 1948, com o objetivo de supervisionar o cessar-fogo no dambito da
Primeira Guerra Arabe-Israelense, o comércio internacional de armas, tanto o
licito quanto o ilicito, tem sido um obstdculo & consecu¢io dos objetivos previstos
no estabelecimento das missoes. O acesso as armas por Estados em conflito ou
movimentos rebeldes contribuiu, em diversos casos, para atrasos ou mesmo para
a inviabilizagao de processos de paz com a participagio de capacetes azuis e/ou de
tropas nacionais/regionais atuando sob mandato da ONU.

Para alguns tipos de armas, foram assinados acordos capazes de limitar seu
comércio internacional ou mesmo impedi-lo por completo, tais como: o Tratado de
Nio Proliferacio de Armas Nucleares (TNP), de 1968; a Convencio sobre Armas
Bioldgicas e Toxinicas (BTWC), de 1972; a Convengao sobre a Proibigao do Desen-
volvimento, Produgio, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e a Destrui¢ao das Armas
Quimicas Existentes no Mundo (CWC), de 1993; e a Convencio sobre a Proibicao
do Uso, Estocagem, Produgio e Transporte de Minas Antipessoal e sua Destrui¢cao
(Convengao de Ottawa), de 1997. Entretanto, em relacio as armas pequenas e aos
armamentos leves (SALW)' e 2 maior parte das armas convencionais, nao existem,
atualmente, acordos capazes de regular de maneira efetiva suas transferéncias inter-
nacionais.” Desta forma, hd, por um lado, uma governanga internacional destinada

" 0 autor agradece os comentarios e as sugestoes de Almir de Oliveira Junior e Eduarda Hamann, isentando-os de
qualquer responsabilidade por eventuais equivocos. Versao anterior deste texto foi publicada em Moraes (2011).

" Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea.
1. O Exército Brasileiro, responsavel por fiscalizar a producéo de armamentos no Brasil, denomina as armas pequenas
como armas de porte e as armas leves como armas portateis (Brasil, 2006, p. 1-2). Neste trabalho, contudo, é usado
0 termo armas pequenas e armamentos leves, traducdo do inglés small arms and light weapons, utilizado pela ONU.

2. As armas podem ser divididas em dois grandes grupos: j) de destruicdo em massa; e /i) convencionais. As armas de
destruicdo em massa abrangem as nucleares, quimicas e bioldgicas, além dos misseis acima de certo alcance e capacidade
de carga — 300 km e 500 kg, segundo o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), de 1987 —, por serem
um dos vetores daquelas. As demais armas sao consideradas convencionais, tais como: aeronaves de caca, submarinos,
navios-aerddromos, carros de combate, armas pequenas, entre outras. Embora as SALW facam parte de uma subcategoria
das armas convencionais, elas sdo analisadas a parte neste trabalho, em funcdo da existéncia de acordos e instrumentos
internacionais especificos que buscam controlar as suas transferéncias internacionais e combater o seu comércio ilicito.
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a solucionar os conflitos, com as operacoes de paz funcionando como um de seus
principais instrumentos, mas, por outro, uma “desgovernan¢a” quanto ao controle
sobre o comércio internacional de armas convencionais e SALW, responsavel, em
grande medida, por colocar em risco os trabalhos das operagoes de paz.

O tema possui implicagoes para a politica externa brasileira em fun¢ao da maior
presenca do pafs em operagdes de paz da ONU desde o inicio da Missao das Nagoes
Unidas para a Estabilizacio no Haiti (MINUSTAH), em 2004, ¢ pela demanda
brasileira por um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
(CSNU). Como mencionado, os fluxos de armas para atores em conflito podem
ser um obstdculo & consecu¢io dos objetivos das operagoes de paz, em algumas das
quais o Brasil participa com tropas. Mesmo que nio envie tropas, o Brasil, pais com
recorrente participagio como membro tempordrio do CSNU, colabora na discussao
sobre o estabelecimento e 0 acompanhamento das missées. Além disso, participar de
forma ativa das discussoes relativas a elaboracio de acordos internacionais de controle
do comércio internacional de armas e apoiar instrumentos multilaterais de combate
ao seu comércio ilicito representam oportunidades de o pais se inserir de forma mais
incisiva nos temas de seguranca e paz no 4mbito da ONU.

Este texto tem por objetivo analisar como a auséncia e/ou a limitagio dos acordos
para o controle do comércio internacional de armas convencionais e SALW tém sido
um obstdculo aos objetivos estabelecidos para as operagoes de paz. O texto é divido em
quatro se¢des, além desta introdugio e das consideragoes finais: na se¢ao 2, analisam-se
as agoes de desarmamento no Ambito das operagoes de paz; na segio 3, sdo abordados
os acordos e os instrumentos atuais para o controle do comércio /cito de armas, assim
como a possibilidade de cria¢do do Tratado para o Comércio de Armas (ATT); a
secdo 4 dedica-se a andlise de acordos e instrumentos de combate ao comércio ilicito
de armas; e, na secdo 5, apresenta-se um estudo de caso sobre Ruanda e a Republica
Democritica do Congo, demonstrando como o fluxo de armas do exterior foi um
obstdculo aos processos de paz naqueles paises.

2 OPERACOES DE PAZ, DESARMAMENTO E COMERCIO DE ARMAS

Os objetivos das operagoes de paz podem ser: a prevencio de conflitos por meio da
diplomacia (preventive diplomacy); a manutencao da paz (peacekeeping); a promogio
da paz (peacemaking); a sua imposicao (peace enforcement); ou a sua construgao
(peace building). Elas contém um componente militar e policial formado por
capacetes azuis da ONU e/ou por tropas nacionais/regionais atuando mediante
autorizagao do CSNU, as quais realizam atividades variadas: protegao de civis;
apoio ao desarmamento; desmobilizacio e reintegragao de ex-combatentes; apoio
a organizacdo de elei¢oes; prote¢ao e promogio dos direitos humanos; apoio a
restauragao da ordem legal (UN, [s.d.]b); entre outras.
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O desarmamento, especificamente, é uma das primeiras etapas a serem
cumpridas nos processos de paz (UN, 2000a, p. 6). Sem a posse de armas, os
atores em conflito perdem, em grande medida, as condi¢oes materiais de sus-
tentar suas agdes bélicas, e, desta forma, é possivel manter um ambiente de paz
ou conter um conflito com menor dificuldade. Embora a relacao de causali-
dade entre a disponibilidade de armas e a violéncia armada — chamada de tese da
acessibilidade (accessibility thesis) — nao seja livre de criticas, ela encontra apoio
na maior parte da literatura sobre o tema (Small Arms Survey, 2001, p. 204);
e, em relatdrio sobre as SALW, feito por um grupo de experts da ONU, a questao foi
colocada da seguinte forma:

Embora, por si s6, ndo seja a causa dos conflitos nos quais sio usadas, a pro-
liferagao de armas leves e de pequeno porte afeta a intensidade ¢ a duracio da
violéncia e é, também, um incentivo ao espirito militante, ao invés da busca
pela resolugio pacifica das divergéncias. E o que talvez seja mais doloroso: nés
vemos um circulo vicioso no qual a inseguranca leva a uma maior procura de
armas, que leva a uma inseguranca ainda maior, e assim por diante (UN, 1997,
tradugdo nossa).

Embora fundamental, o desarmamento deve ser promovido em conjunto
com outras agoes capazes de proteger os individuos desarmados e de evitar que
estes voltem a “pegar em armas”:

Tendo em vista que o desarmamento, geralmente, ocorre logo no inicio de um
processo de paz, os combatentes precisam “dar um salto de f¢” ao desistirem de suas
armas. Este passo concreto e irreversivel pode ter que ser dado na auséncia de provas
convincentes de que um processo de paz trard beneficios no longo prazo.

(...)

Ex-combatentes podem, dessa forma, necessitar de um grau de seguranca considerdvel
tanto antes como durante a fase do desarmamento. Isso inclui garantias de que: sua
seguranca serd preservada; suas preocupagoes politicas nao serao ignoradas; eles nio
irao carecer de atendimento as suas necessidades bdsicas; e ndo vao se encontrar as
margens da sociedade (UN, 2000a, p. 6, tradugdo nossa).

No ambito da ONU, o desarmamento, pelo menos do ponto de vista
tedrico, é pensado dessa forma, devendo ser realizado em conjunto com
outros dois tipos de agdo, quais sejam, a desmobilizagio dos grupos em con-
flito e sua reintegracio na sociedade, perfazendo os trés pilares que buscam
coibir a demanda por armas, conhecidos pela sigla DDR: desarmamento,
desmobilizacdo e reintegragdo.’

3. Em alguns processos de paz sdo ainda acrescentados o reassentamento e a repatriagdo, como no caso da Missao das
Nagdes Unidas de Estabilizagdo da Republica Democratica do Congo (Monusco), originando a sigla DDRRR.
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Essas medidas, entretanto, ainda que implementadas em sua plenitude, nao sio
suficientes. Para o sucesso dos processos de paz, é necessirio impedir que grupos ou
individuos ja desarmados possam novamente ter acesso a armas e que grupos ou in-
dividuos armados continuem a se armar; caso contrdrio, os esforcos empreendidos no
desarmamento — e no processo de paz como um todo — podem mostrar-se indcuos ou
requererem um tempo maior do que seria necessario caso existissem controles efetivos
sobre os fluxos de armas (UN, 1999, p. 1-2; 2000b, p. 2). Este deveria ser o outro lado
das agoes de DDR, nas quais se trabalharia para coibir a oférta de armas. E nesta questio,
contudo, que reside uma das lacunas da governanca internacional na gestdo de conflitos.*

3 CONTROLES INTERNACIONAIS SOBRE O COMERCIO LiCITO DE ARMAS

Atualmente, estdo em vigor alguns acordos multilaterais que buscam limitar o
comércio internacional de armas. Embora, em sua maioria, nio tenham sido
elaborados para contribuir com os processos de paz dos quais a ONU participa,
na pratica, eles acabaram por produzir tal efeito, impedindo ou dificultando o
acesso de Estados ou grupos rebeldes a alguns tipos de armas, incluindo as armas
quimicas, biolégicas e nucleares, bem como algumas armas convencionais, como
as minas terrestres antipessoal e as bombas de fragmentacao.

O TNBP, por exemplo, assinado em 1968, ainda que seja um tratado injusto em
funco de negar o direito a posse de armas nucleares para alguns Estados e o permitir
a outros, contribuiu para diminuir as possibilidades de um conflito em que fossem
utilizadas armas nucleares. A posse destas armas — assim como a de armas quimicas
e biolégicas — por um niimero elevado de Estados ampliaria as possibilidades de seu
uso e seria um incentivo a que outros Estados buscassem desenvolvé-las ou adquiri-
las, 0 que, em uma situacio de escalada da violéncia, poderia levar a seu uso efetivo.
A proliferagao nuclear implicaria, ainda, mais possibilidades de acesso a estas armas
por atores nao estatais: hipoteticamente, se um Estado com armas nucleares e em
processo de paz enfrentasse uma crise institucional que implicasse deser¢oes em
massa em suas forgas armadas, as condicoes de seguranca das instalacoes militares
nucleares poderiam ser deterioradas, facilitando o acesso de atores nao estatais.’
Isto seria um perigo para a populagao civil, para as forgas legais nacionais, para as
tropas de paz e para toda a comunidade internacional.

4. As agdes de DDR no dmbito das operagdes de paz devem também ser pensadas de forma a ndo incentivar o surgimento de
grupos ou individuos que as transformem em um negécio (Muggah, 2005, p. 247). Na Libéria, por exemplo, apresentaram-se
cerca de trés vezes mais individuos para receber os beneficios dos programas de reintegracéo de ex-combatentes do que o
previsto, tendo ocorrido fenémeno semelhante em Mindanao, Filipinas, com relacéo a Frente Moro de Libertagdo Nacional —
FMLN (op. cit., p. 247). Além disso, ha, em alguns programas de desarmamento, a “compra” de armas por parte do governo
nacional ou da ONU; caso o valor das armas seja inferior ao que os programas pagam pelas armas entregues, a “venda”
pode ser fonte de lucro (op. cit., p. 247).

5. Um caso desse tipo, embora ndo com armas de destruicdo em massa, ocorreu durante a Revolta na Albania, em marco
de 1997, quando parte da populagao pilhou cerca de 80% dos estoques de armamentos do pais, acumulados, sobretudo,
a0 longo do regime de Enver Hoxha (1941-1985). A pilhagem incluiu cerca de 2,5 mil lanca-granadas-foguete; oitocentos
morteiros de 60 mm; 3,5 milhdes de granadas de mao; 1,5 bilhdo de cartuchos de municéo 7,62 mm; e 1,4 milhdo de
minas terrestres antipessoal. Estima-se que cerca de 50% deste arsenal tenha saido do pais, tendo sido fundamental
para abastecer com armas a Guerra no Kossovo (1998-1999) (Small Arms Survey, 2001, p. 200-201).
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Em relacio as armas convencionais e as SALW, existem, atualmente, alguns
acordos adotados por Estados, por grupos de Estados, organizacées regionais
e pela ONU que buscam controlar seu comércio internacional. Seu alcance,
entretanto, nao tem sido suficiente para limitd-lo de forma satisfatdria, e os
meios de for¢a para sua imposi¢ao mostraram-se, por diversas vezes, insuficientes.

No 4mbito da ONU, o principal instrumento para limitar o acesso de
Estados ou de movimentos insurgentes a armas convencionais ¢ SALW sdo os
embargos de armas (UN, 2010, p. 9). Embora fundamentais a diversos pro-
cessos de paz, eles precisam de aprovagio do CSNU para ser estabelecidos
e, caso afetem interesses de paises com poder de veto, podem nao ser apro-
vados ou nem mesmo levados a votagdo, o que jd ocorreu em algumas ocasi-
oes. Em relagio 4 Africa do Sul, por exemplo, apés o Massacre de Sharpeville,
ocorrido em 1960, cresceu a pressao internacional contra o regime do apartheid
(Moukambi, 2008, p. 73) e, em 1962, a Assembleia-Geral da ONU convocou
os Estados a adotarem um embargo contra o pais (UN, 1962, p. 9). No entan-
to, Franga, Reino Unido e Estados Unidos foram contrérios a qualquer sangao
obrigatéria (Hufbauer ez al., 2008), e, desta forma, por meio da Resolu¢io n®
181 do CSNU, de 1963, aprovou-se apenas um embargo voluntdrio, o que
permitiu que o fornecimento de armas para a Africa do Sul fosse mantido
nos anos seguintes. Outro caso foi o embargo no 4mbito da guerra entre
Eritreia e Etiépia (1998-2000). Como a Rdssia era a maior fornecedora de
armas para ambos os paises e se opunha a criagao de um embargo obrigatério,
foi aprovado, por meio da Resolugio n° 1.227 do CSNU, de 1999, apenas
um embargo voluntdrio, nao adotado pela Russia (Karon, 2000). Somente
em maio de 2000, por meio da Resolugio n® 1.298 do CSNU, cerca de dois
anos apds o inicio dos conflitos e apds ambos os paises terem acumulado
amplos estoques de armas, foi imposto um embargo obrigatério (op. cit.).®

Ainda que aprovados, os embargos também carecem, muitas vezes, de meios
de forga que os tornem efetivos. Muitas das armas que abastecem os conflitos tém
origem na prépria regiao onde estes ocorrem, um fluxo que, para ser evitado, de-
mandaria controles fronteiricos e cooperacdo policial/militar junto a autoridades de
paises vizinhos, o que, no caso das operacoes de paz, ainda ¢ uma dimensio pouco
presente (Andrews, Hunt e Durch, 2007, p. 30). Estes dois aspectos — controle
de fronteiras e coopera¢io policial/militar — sio complementares na medida em
que as tropas de paz e as eventuais tropas nacionais, sozinhas, poderiam nao ter
os meios suficientes para impedir o comércio de armas pelas fronteiras, tornando
fundamental, desta forma, a articulagio com Estados vizinhos, como reconhecido

em relatério do CSNU:

6. Para uma anélise dos desafios impostos ao cumprimento dos embargos na Africa, ver Lamb (2007).
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Tendo em conta as dimensoes regionais que, muitas vezes, caracterizam tais fluxos
de armas, pode ser considerado util, em certos casos, colocar o pessoal das Nacoes
Unidas nos paises vizinhos de forma a manter uma ligagao com os homdlogos
nacionais e, dessa forma, monitorar o fluxo de armas a partir de uma perspectiva
regional. No entanto, esta é uma tarefa particularmente dificil e, para ser eficaz,
exigiria inabaldvel compromisso politico da comunidade internacional (UN, 2000b,
p- 9-10, tradugdo nossa).

Outro instrumento no Ambito da ONU que limita o comércio interna-
cional de armas, embora de maneira indireta, é a Convencio sobre Certas
Armas Convencionais, de 1980 — um acordo do tipo “guarda-chuva”, visando
restringir o uso de armas convencionais que produzam ferimentos excessivos
ou sejam de uso indiscriminado. Atualmente, quatro tipos de armas tém seu
uso regulado pela convencio: i) fragmentos ndo detectdveis por raios-X, por
meio do Protocolo I (1980); 77) minas terrestres, armadilhas (booby traps) e
dispositivos assemelhados, por meio do Protocolo IT (1980); 7i7) armas incen-
didrias, por meio do Protocolo III (1980); e iv) armas cegantes a laser, por
meio do Protocolo IV (1995).” A proibigao total do uso, contudo, se aplica
apenas aos fragmentos nao detectdveis e as armas cegantes a /aser, as quais,
por nao poderem ser utilizadas pelos Estados-parte dos respectivos protocolos,
perderam, na pritica, sua demanda. Em relagao aos outros dois tipos de armas,
criaram-se regras para sua utilizacdo, mas nio se instituiu a proibi¢do total de
seu uso ou de seu comércio internacional.?

No 4mbito da Comissio de Desarmamento da ONU (United Nations
Disarmament Commission — UNDC), foi criado, em 1991, o Registro de Armas
Convencionais, um passo importante na ampliagao da transparéncia quanto
ao tema. O objetivo do registro, entretanto, nio foi a limitagao do comércio
de armas e, ademais, nem as SALW nem as municées estdo abrangidas por ele
(Davis, 2002, p. 38-40). A UNDC também estabeleceu, em 1996, as Diretrizes
para as Transferéncias Internacionais de Armas, com principios que os paises sao
convidados a seguir ao julgarem o mérito das vendas externas de armamentos.
A obediéncia, contudo, é voluntdria e, além disso, o documento ¢é aberto a
interpretagdes subjetivas, como se observa no trecho a seguir:

Os Estados, sejam produtores ou importadores, tém a responsabilidade de procurar
garantir que seu nivel de armamento seja compativel com suas necessidades legitimas

7. No ambito dessa mesma convengao, hd, ainda, um quinto protocolo, de 2003, o qual trata dos restos explosivos de guerra
(explosives remnants of war). Neste caso, o objetivo do protocolo foi estabelecer regras para a sua remogéo, de forma a
se evitar acidentes. Ele ndo foi incluido entre as categorias de armas mencionadas nesse paragrafo, tendo em vista ndo se
tratar de uma arma, e sim de um “resto” dela.

8. No caso das minas terrestres antipessoal, essas proibicdes viriam a ser estabelecidas por meio da Convencao de
Ottawa, de 1997.
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de defesa e seguranga, incluindo sua capacidade para participar em operagées de paz

da ONU (UN, 1996, traducio nossa).

Uma medida que poderia efetivamente cercear o comércio internacional de
armas convencionais ¢ SALW estd, atualmente, em discussio no ambito da ONU:
o Tratado para o Comércio de Armas (ATT), um instrumento obrigatério que po-
deria ter sido aprovado por ocasido da Conferéncia da ONU sobre o Tratado para
o Comércio de Armas, em julho de 2012. O processo teve inicio, oficialmente, em
2006, quando a Assembleia-Geral da ONU aprovou, por meio da Resolu¢io n°
61/89, o documento Rumo a um Tratado sobre o Comércio de Armas: estabelecendo
padroes internacionais comuns para a importagdo, exportagio e transferéncia de armas
convencionais (UN, 2007a), cujo objetivo seria, conforme o titulo, estabelecer
padroes comuns para a circulagio internacional de armas convencionais e SALW.
O contetido do tratado e as formas de impor seu cumprimento foram objeto de
negocia¢do, com noventa Estados tendo enviado propostas, abrangendo quatro
topicos: 7) os tipos de produtos que, além das armas propriamente ditas, deveriam
ter seu comércio regulado pelo tratado (municoes, partes e componentes, tecno-
logias de fabricagao, produtos de uso dual, entre outros); 77) as atividades a serem
reguladas pelo tratado (intermediagio nas vendas, trinsito, transbordo, reexporta-
¢do, retransferéncia, transferéncias intangiveis, empréstimos/doagoes, entre outras);
iii) as questoes a serem consideradas quando da realizacio das transferéncias (riscos de
terrorismo e crime, desvio das armas, posse por parte de atores nao estatais, direitos
humanos, estabilidade regional, entre outros); e iz) os mecanismos operacionais para
fazer valer o tratado (cooperacio e/ou assisténcia internacional, monitoramento,
compartilhamento de informagoes, elaboracio de relatérios, entre outros) (Parker,
2007, passim). Foram realizadas reunides no ambito do Comité Preparatério por
um Tratado para o Comércio de Armas (PrepCom), cujo objetivo foi preparar as
organizagoes internacionais, os 6rgaos de governo e as organizagbes nao governamen-
tais para as negociagdes, tendo sido realizadas, também em seu dmbito, discussoes
sobre quais temas deveriam constar do tratado.

O tratado, contudo, nao foi aprovado em julho de 2012. Entre os obstdculos
a sua criagio, esteve o fato de que este deveria ter sido aprovado por consenso.
Esta foi, entretanto, uma condigao imposta pelos Estados Unidos para que eles
participassem do processo. A posi¢io norte-americana foi, particularmente, cru-
cial para o andamento dos trabalhos, tendo em vista o grande niimero de “alia-
dos e s6cios” que possuem e por serem o maior produtor e exportador de armas
do mundo.” Deve-se destacar que o governo de Barack Obama passou a apoiar o
tratado a partir de outubro de 2009, revertendo a posigao do governo de Geor-
ge W. Bush e ampliando as possibilidades de sua aprovacio, embora, a0 mesmo
tempo — e como mencionado —, a aprovagio por consenso fosse uma exigéncia

9. No periodo 1992-2010, os Estados Unidos responderam por 40,7% do total das transferéncias mundiais de equipamentos
militares — ndo estando incluidas nesta porcentagem as SALW. A Russia respondeu por 19%; a Alemanha, por 7,9%; a
Franca, por 7,1%; e o Reino Unido, por 5,5% (Sipri, 2011).
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(United States, 2010; Oxfam, 2009). Além desta exigéncia norte-americana, paises
com grande produgio e/ou consumo de produtos de defesa — como China, Russia,
Paquistio e India — se opuseram ao tratado. Ademais, ainda que o tratado fosse abran-
gente o suficiente (o que era pouco provavel), seria essencial a criagao de uma agéncia
internacional capaz de monitorar seu cumprimento e fazer valer o texto do documento,
nos moldes do que ocorre nos casos da Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(Aiea) e da Organizacio para a Proibi¢ao de Armas Quimicas (OPAQ).

Fora do 4mbito da ONU, hd também algumas medidas destinadas a controlar
o comércio de armas convencionais e SALW, como os embargos promovidos por
Estados ou organiza¢des regionais. Estes embargos sio capazes de diminuir a violéncia
em diversos casos, mas podem se mostrar infrutiferos se deles estiverem ausentes
importantes produtores e exportadores de armas. Atualmente, como exemplo, hd
um embargo dos Estados Unidos e da Uniao Europeia contra a China, estabeleci-
do em 1989, apds os eventos ocorridos na Praga Tiannamen. No entanto, como
importantes produtores e exportadores de armas nio aderiram ao embargo — por
exemplo, a Russia —, eles podem exportar armas livremente para aquele pais e, des-
ta forma, o objetivo de enfraquecer militarmente a China nio tem sido atingido

(Moraes, 2011, p. 74-75).

Além dos embargos, outro mecanismo fora do &mbito da ONU ¢ o Arranjo
de Wassenaar. Ele foi criado em 1991 como substituto ao Comité de Coordenacio
para os Controles Multilaterais de Exportagoes (CoCom), que, por sua vez, havia
sido criado em 1949 com o objetivo de impedir as vendas de armas para paises
comunistas. Atualmente, quarenta paises fazem parte do Arranjo de Wassenaar,
incluindo todos os grandes exportadores de armas; contudo, as divergéncias entre
os integrantes do grupo sao grandes, predominando, na prética, decisbes nacionais
quanto as vendas de armas.' Em relagio ao embargo contra a China, por exemplo,
nao hd consenso nem mesmo entre os paises da Unido Europeia: a Franga e, em
menor escala, o Reino Unido possuem uma interpretagio mais flexivel do embargo
que outros paises do bloco (op. cit., p. 52-71).

Dois exemplos de relativo sucesso quanto a limitagio do comércio internacional
de armas convencionais s3o os casos das minas terrestres antipessoal e das bombas de
fragmentagio (cluster bombs). No caso das minas, apds intensa pressio organizada
pela Campanha Internacional pelo Banimento das Minas Terrestres (ICBL) junto a
governos nacionais, foi aprovada, em 1997, a Convengao de Ottawa, pela qual estes
artefatos ficaram definitivamente banidos. No caso das bombas de fragmentagio,
o banimento ocorreu por meio da Convengao sobre Muni¢ées de Fragmentagio,
de 2008. Apesar de reduzirem impactos humanitdrios negativos que decorrem dos
conflitos militares, trata-se de acordos que se referem a artefatos especificos, com
as demais categorias de armas convencionais permanecendo com fraca regulagio.

10. Para uma anélise do CoCom e do Arranjo de Wassenaar, ver Davis (2002) e Grimmett (2006).
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Além disso, paises com grande capacidade de influenciar a seguranca internacional estio
ausentes destes dois acordos, como Estados Unidos, Rassia, China, India e Paquistao.

Podem-se observar, dessa forma, as limitacoes dos atuais acordos e instrumentos
internacionais de controle sobre o comércio de armas convencionais e SALW, tanto
no Ambito da ONU como no 4mbito de Estados, grupos de Estados ou organizacoes
regionais. Observam-se também as dificuldades enfrentadas para o cumprimento dos
acordos, havendo, entretanto, alguns instrumentos que buscam combater este comércio
ilicito de armas, tema analisado na préxima secio.

4 ACORDOS PARA O COMBATE AO COMERCIO ILICITO DE ARMAS

Em relagdo ao comércio ilicito de armas convencionais e SALW, hd alguns acordos
e instrumentos internacionais que buscam coibi-lo, todos recentes e com abran-
géncia limitada.

Em julho de 2001, foi realizada a Conferéncia sobre o Comércio Ilicito de
Armas Pequenas e Armamentos Leves em todos os seus Aspectos, o primeiro evento
na ONU que tratou deste tema. O principal resultado foi a criagdo, ainda em 2001,
do Programa de Ao para a Prevencido, o Combate e a Erradicagao do Comércio
Ilicito de Armas Pequenas e Armamentos Leves em todos os seus Aspectos (PoA),
por meio do qual os Estados signatdrios assumiram o compromisso politico de
adotar uma série de medidas, versando sobre: implementagao de leis e tipificagao
de crimes relativos & produgio e a circulagio de armas; ampliacio da seguranca dos
depésitos de armas; controles sobre importacio e exportagio; marcagao das armas
para possibilitar o posterior rastreamento; entre outras (UN, 2001b). No entanto,
trata-se de um programa, e nio de um acordo mandatério. H4 um compromisso
politico, mas os Estados nao sao obrigados a adotar as medidas.

Em 2005, a Assembleia-Geral da ONU aprovou, no Ambito do PoA, a
criagao do Instrumento Internacional de Rastreamento (International Tracing
Instrument — ITI), um sistema de marcagao e manutengao de registros que
possibilitaria uma identificagao universal das armas. Com este mecanismo, uma
arma apreendida em qualquer parte do mundo poderia ter seu pais de origem e
sua data de fabricacao identificados:

Armas sao evidéncias. A maioria carrega marcas que, combinadas com suas caracteris-
ticas estruturais, identificam-nas como algo tnico. Se elas puderem ser identificadas
singularmente, a histéria de sua propriedade pode ser rastreada e o ponto no qual
foram desviadas para a esfera do ilicito pode ser revelado. O rastreamento de armas
pode ajudar a descobrir canais ilicitos de fornecimento, oferecendo uma base sélida
para interromper este comércio e processar os envolvidos (Small Arms Survey, 2009,
p- 107, traduc¢do nossa).
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A principal deficiéncia do ITI é que os Estados nao sao obrigados a adotar o
sistema — pelo fato de o PoA nao ser obrigatério — e, além disso, as muni¢oes nao
fazem parte do instrumento (Small Arms Survey, 2006, p. 95 ¢ 100)."

Outra acio no Ambito da ONU foi a assinatura, em 2000, da Convencao
contra o Crime Organizado Transnacional, composta por trés protocolos, chamados
em conjunto de Protocolos de Palermo. Um deles ¢ o Protocolo contra a Fabrica-
¢ao e o Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes ¢ Municdes,
que entrou em vigor em 2005."* Este protocolo complementou o PoA por meio
da obrigatoriedade de que os Estados introduzissem trés medidas de combate a
fabricacdo e ao comércio ilicitos de armas, quais sejam:

a primeira diz respeito a tipificacao dos delitos relacionados a fabricagao e ao tréfico
ilegais de armas de fogo, tendo como base os requisitos do protocolo e suas definicées;
a segunda ¢ relacionada a um sistema de autorizagées ou licencas governamentais
que visam garantir a produgio e o comércio legitimos de armas de fogo; ¢ a terceira
refere-se & marcagdo e ao rastreamento das armas de fogo (UN, 2011a, tradu¢io nossa).

O protocolo representou um avango em relagio ao PoA gracas a seu cardter
obrigatério. No entanto, grandes exportadores e/ou importadores de armas nao
o assinaram ou nio o ratificaram, incluindo os cinco membros permanentes do

CSNU, a India, o Paquistdo e a Alemanha (UN, 2011b).

H4, dessa forma, dois instrumentos no 4mbito da ONU que abordam a
questdo do controle sobre o comércio ilicito de armas, com os Estados podendo
“escolher” a qual vao aderir. Todos os Estados-membros da ONU participam
do PoA tendo em vista sua nio obrigatoriedade. Contudo, o Protocolo contra a
Fabrica¢io e o Tréfico Ilicitos de Armas — que é obrigatdrio — possui 91 Estados-
parte (em maio de 2012)," estando ausentes grandes produtores, exportadores ou

11. Cabe destacar que, no Brasil, a marcacdo de muni¢Ges (tanto nas embalagens quanto nos cartuchos) é obrigatdria
para as vendas realizadas para as Forcas Armadas nacionais, as policias militares, as policias civis, as guardas municipais
etc., conforme determinacdo da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento). Os dados
destas marcacGes sdo geridos pelo Exército Brasileiro, por meio do Sistema de Controle de Venda e Estoque de Municoes
(Sicovem), instituido inicialmente pela Portaria Normativa n° 1.141 do Ministério da Defesa, de 3 de outubro de 2005, e
alterado posteriormente pela Portaria Normativa ne 581 do Ministério da Defesa, de 24 de abril de 2006. Por meio desta
pratica, por exemplo, foi possivel identificar desvios de municGes por parte de forcas de seguranca em favor de grupos
criminosos (Abdala, 2011). Para as exportages, no entanto, a exigéncia de marcacdo restringe-se as embalagens dos
cartuchos, ndo abrangendo os cartuchos propriamente ditos. De toda forma, contraria-se o argumento muitas vezes
utilizado de que a marcagdo de cartuchos implicaria custos elevados: a Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC) foi
pioneira mundial na marcagdo de cartuchos com uso de tecnologia /aser, conforme reconhecido em publicagdo do Small
Arms Survey (2011, p. 10), o que ndo a impediu de se manter como empresa exportadora. Alguns detalhes das praticas
de marcacao no Brasil foram apresentados por equipe do Exército Brasileiro por ocasido do Meeting of Governmental
Experts of the Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons
and all Its Aspects, em Nova lorque, em maio de 2011. A apresentacdo esta disponivel em: <http://www.poa-iss.org/
mge/Documents/Topics/2011-05-09/2011-05-09-brazilpresentation.pdf>.

12. Os outros dois sao: Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas;
e Protocolo contra o Tréfico de Migrantes por Terra, Mar e Ar.

13. O Brasil, junto com o Mali, foi o primeiro pais a assinar o protocolo, em julho de 2001, ratificando-o em marco de 2006.
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consumidores de armas. Ao mesmo tempo, estes paises estdo entre os principais
contribuintes de tropas para operagoes de paz e/ou entre os principais financiadores
do Departamento de Operagoes de Manutengio da Paz das Nagoes Unidas (DPKO),
como Estados Unidos, China, Russia, Franca, Reino Unido, India e Paquistdo.'

Outra forma de combate ao trifico de armas no Ambito da ONU ¢ o controle
sobre os fluxos de recursos minerais oriundos de zonas de conflito, o qual obteve
relativo sucesso no caso dos diamantes. A divulgagio do Relatério Fowler, em 2000,
no qual constaram detalhes sobre a forma como o comércio ilicito de diamantes
abastecia o conflito em Angola (1975-2002), somada ao apoio de alguns governos,
notadamente o do Canadd, viabilizou a criacao, em 2003, de um sistema internacional
de certificagao de origem denominado de Processo Kimberley. Este processo reduziu
efetivamente a circulacio de “diamantes de sangue” entre os paises signatdrios, embora
criticas a sua efetividade tenham se ampliado em periodo recente (Irin, 2009; Perry,
2010)." Além dos diamantes, que financiaram, sobretudo, as guerras civis em Serra
Leoa (1991-2002) e na Libéria (1989-1996; 1999-2003), outros recursos minerais
também tém sido utilizados para a compra de armas, como o coltan, a cassiterita
e 0 ouro, como ocorrido nos conflitos na Republica Democrdtica do Congo (UN,
2001a). Nio h4, entretanto, mecanismos de controle multilaterais sobre os seus
fluxos, havendo, ainda assim, algumas medidas de Estados ou organizagées regionais.

Na préxima se¢io, hd um estudo de caso sobre Ruanda e a Republica
Democritica do Congo, em que se demonstra como os fluxos de armas do
exterior foram um obstdculo aos processos de paz naqueles paises.

5 CONFLITOS EM RUANDA E NA REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO, 0S
TRABALHOS DA MONUC E O COMERCIO DE ARMAS CONVENCIONAIS/SALW

A regido dos Grandes Lagos Africanos, que abrange as regides préximas aos lagos
Vitéria, Tanganica, Albert, Kivu, entre outros, tem sido o cendrio, desde 1990,
de um conjunto de conflitos que ji envolveram nove Estados (Ruanda, Burundi,
Uganda, Republica Democritica do Congo, Chade, Libia, Angola, Namibia e
Zimbiébue) e cerca de 25 grupos armados. Niveis de violéncia sem precedentes
foram atingidos na regido durante o genocidio contra os tutsis em Ruanda (1994)
e durante a Segunda Guerra do Congo (1998-2003), o maior conflito militar des-
de a Segunda Guerra Mundial, no qual morreram cerca de 5 milhées de pessoas.
A resposta tardia e insuficiente da comunidade internacional, por sua vez, foi um
dos maiores fracassos do sistema internacional de seguranga contemporineo, ten-
do permitido, indiretamente, a ocorréncia de massacres de civis e de estupros, a

14. No fim de novembro de 2011, os cinco paises que mais contribuiam com tropas e policiais para as operacdes de paz
da ONU eram, nesta ordem: Bangladesh (10.496), Paquist&o (9.374), India (8.174), Nigéria (5.716) e Etidpia (5.274)
(UN, 2011c). Os cinco maiores financiadores do DPKO, por sua vez, no periodo 2011-2012, sdo: Estados Unidos (27,1%
do total), Japéo (12,5%), Reino Unido (8,2%) Alemanha (8%) e Franca (7,6%) (UN, 2011d).

15. Para um balanco dos dez anos do Processo Kimberley, ver Cesar (2011).
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militarizagio de campos de refugiados por genocidas, o recrutamento de milhares
de “criancas-soldado” e a faléncia quase completa de alguns Estados.'

Com o inicio da Guerra Civil em Ruanda, em 1990, desencadeada apés a
invasao do pais por um movimento criado pela didspora tutsi em Uganda — a Frente
Patriética Ruandesa (RPF) —, alguns paises suspenderam as vendas de armas para
Ruanda (por exemplo, a Bélgica). Este nio foi o caso, contudo, de outros paises,
como Franga, Russia, Egito e Africa do Sul, que mantiveram o fornecimento de
armas até abril de 1994, suspendendo-o somente apds o inicio do genocidio (Small
Arms Survey, 2001, p. 206-207; Fruchart, 2007b, p. 3-4).

O genocidio teve inicio em abril de 1994, poucas horas apés ter sido derrubada
a aeronave em que estavam o presidente do pais, Juvénal Habyarimana, e o presi-
dente do Burundi, Cyprien Ntaryamira, ambos hutus. A Missao de Assisténcia das
Nagoes Unidas para Ruanda (Unamir), que se encontrava no pais hd cerca de seis
meses, ndo interferiu de forma a interromper o genocidio, e as tropas estrangeiras
que se deslocaram para Ruanda limitaram-se a evacuar os cidadios de seus paises.

A inoperancia do CSNU foi também demonstrada quando um embargo
de armas contra Ruanda foi estabelecido apenas cinco semanas apéds o inicio do
genocidio, por meio da Resolugio n° 918, medida que, além disso, nio teve os
meios de forca suficientes para ser imposta. A mesma resolugio que impds o
embargo criou o Comité de San¢oes do Conselho de Seguranca, que, entretanto,
nao recebeu poderes de investigacio (Fruchart, 2007b, p. 12). Desta forma, antes,
durante e depois do genocidio, ocorreram fornecimentos de armas em favor de
governos e grupos armados, contribuindo para a dimensao da violéncia alcangada
no genocidio e para a deterioragao das condi¢oes de seguranca de toda a regiao
ap6s o seu término.

Dois casos envolvendo fornecimentos ilicitos de armas demonstraram a insu-
ficiéncia dos meios para o cumprimento do embargo. Um deles envolveu a empresa
britanica Mil-Tec, que forneceu armas para o governo de Ruanda durante o genocidio.
Esta empresa, sediada na Ilha de Man, adquiriu as armas na Albania e as entregou em
Ruanda por meio de um intermedidrio israelense, sendo os pagamentos efetuados pelas
embaixadas ruandesas no Cairo e em Paris, utilizando-se de bancos belgas (Canada,
2011). Entre outras armas, foram entregues 2,5 mil fuzis AK-47, 2 mil morteiros e cem
langa-granadas-foguete RPG-7 (Phythian, 2000, p. 22). Outro caso foi o fornecimento
de armas pela Reptiblica das Seychelles. Este pequeno pais do Oceano Indico, atualmente
com cerca de 85 mil habitantes, nao possui qualquer inddstria bélica, mas, em 1993,
havia apreendido um carregamento com 80 t de armas apds inspe¢ao realizada em um
de seus portos, as quais eram provenientes da Sérvia e tinham a Somélia como destino
(Boggan, 1996). As armas foram mantidas sob controle do governo do pais até junho de

16. Para uma anélise dos conflitos na regido, com enfoque sobre o baixo perfil da reacao da comunidade internacional,
ver Human Rights Watch (1999), Feeley e Thomas-Jensen (2008) e Kovras (2011).
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1994, quando cerca de dois tercos foram vendidos para o governo do entdo Zaire, que as
repassou ao governo de Ruanda ainda durante o genocidio. Entre as armas, havia cerca
de 2,5 mil fuzis AK-47, 6 mil morteiros e 5,6 mil granadas de fragmentagao (Boggan,
1996; Fruchart, 2007b, p. 11 e 15; Stohl e Grillot, 2009, p. 104-105).

Ao término do genocidio em Ruanda, seguiu-se a chamada Crise de Refugiados
dos Grandes Lagos, que consistiu na fuga de hutus para paises vizinhos, sobretudo
para o entdo Zaire, destino de 1,4 milhio de hutus ruandeses (Fruchart, 2007b, p. 11),
provocando o transbordamento do conflito em Ruanda para toda a regido dos Grandes
Lagos Africanos. No Zaire, parte dos hutus reorganizou-se militarmente nos campos
de refugiados, onde criaram a Unido Democrdtica por Ruanda (RDR), grupo que
passou a desferir ataques contra Ruanda.”” A RDR recebeu armas de diversas origens,
notadamente do préprio governo do Zaire, o qual também havia permitido a fuga de
hutus de Ruanda portando armas das Forcas Armadas ruandesas. A RDR utilizou-se
ainda de canais que haviam abastecido a Africa do Sul, na época do apartheid (apbs
o embargo obrigatério da ONU estabelecido em 1977), e a Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola — Unita (op. cit., p. 15).

Ao mesmo tempo, ap6s a tomada do poder em Ruanda pelos tutsis, em 1994,
por meio da RPE, o governo ruandés passou a apoiar com armas, tropas e logistica
a Alianca das For¢as Democrdticas para a Libertacio do Congo-Zaire (AFDL),
movimento liderado por Laurent-Desiré Kabila, que lutava no entao Zaire contra o
governo de Mobutu Sese Seko (UN, 2007b, p. 2). A queda de Mobutu, em 1997, e
a subida ao poder de Kabila nio significaram, contudo, o fim dos conflitos na regiao.
Em fungio de o novo governo congolés nio honrar o compromisso de desmantelar
os acampamentos de refugiados hutus no leste do pais, os governos de Ruanda e
de Uganda, apds apoiarem brevemente o governo de Kabila, transformaram-se em
forcas opositoras, passando a apoiar com armas a Unido Congolesa pela Democracia
(RCD), movimento armado criado em 1998. Este fato daria inicio a Segunda Guerra
do Congo, conflito que envolveu nove Estados e cerca de 25 grupos armados, no
qual o fluxo de armas do exterior teve papel central.

Com o inicio da Segunda Guerra do Congo, uma grande quantidade de armas
passou a entrar nas regioes do leste da Reptiblica Democrética do Congo, visto que
Ruanda e Uganda enviaram tropas e equipamentos [para a regiao] para apoiar suas
forgas por procuracio [proxy forces]. Segundo alguns relatos, em setembro de 1998,
até vinte aeronaves de transporte pousavam diariamente em Goma, desembarcando
suprimentos militares — incluindo carros de combate e outras armas pesadas —,
assim como tropas de Ruanda e Uganda; grupos rebeldes foram vistos com carros
de combate T-55 de Uganda (Fruchart, 2007a, p. 5, tradugio nossa).

17. A RDR era composta por integrantes de milicias hutus, como a Interahamwe, e do antigo governo ruandés, os quais
haviam liderado o genocidio dos tutsis. Apds a tomada do poder pelos tutsis, por meio da RPF, estes hutus fugiram para
0 entdo Zaire, onde se reorganizaram e formaram a RDR, movimento que politizou, militarizou e se tornou o poder
efetivo nos campos de refugiados.
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O RCD comegou a se fragmentar ji em 1999, originando, entre outros
grupos, o RCD-Goma (baseado em Goma, no leste da Republica Democritica
do Congo, fronteira com Ruanda) e o RCD-Kisangani (baseado em Kisangani,
no norte da Republica Democritica do Congo) — apoiados, respectivamente,
por Ruanda e Uganda. Estes dois grupos, além de combaterem o governo con-
golés, passaram a confrontar-se entre si, adicionando, desta forma, mais uma
dimensao ao conflito.

No ambito da Segunda Guerra do Congo, buscou-se a paz, inicialmente
em 1999, por meio do Acordo de Cessar-Fogo de Lusaka,' e, com o objetivo de
garanti-la, foi criada a Missao das Nagoes Unidas na Republica Democritica do
Congo (MONUC), por meio da Resolugio n° 1.291 do CSNU, de fevereiro de
2000. A missao, contudo, nao conseguiu manter o cessar-fogo, sendo um dos
problemas enfrentados a facilidade de acesso as armas pelos atores em conflito.

Durante a guerra, ao contrdrio do ocorrido em Ruanda, o CSNU nao
imp6s um embargo de armas sobre a Repiblica Democrdtica do Congo, palco
dos conflitos mais violentos da regido. Tal embargo foi estabelecido apenas em
julho de 2003, por meio da Resolugio n°® 1.493, apés a assinatura do Acordo
Global e Inclusivo (dezembro de 2002), quando a Segunda Guerra do Congo
jd havia terminado (Fruchart, 2007a, p. 2); ademais, somente oito meses apds o
embargo foi criado um comité para monitord-lo e para aplicar eventuais sangoes

(Fruchart, 2007b, p. 9).”

A MONUC, por meio da Resolugao n° 1.565 do CSNU, de outubro de
2004, foi autorizada a fazer valer o embargo usando-se dos meios que fossem
necessdrios (op. cit., p. 9). Contudo, dificuldades foram enfrentadas em de-
corréncia da falta de controle nas fronteiras do pais e pelo fato de os recursos
naturais em Kivu do Norte, Kivu do Sul e Ituri estarem sendo controlados
por grupos rebeldes, os quais, desta forma, tinham ampla disponibilidade de
recursos para adquirirem armas.

O mercado interno de armas foi “inundado por armas e municées”, € os meios para
compré-los foram facilitados pela exploragao ilegal de recursos naturais das regioes
de Ituri e do Kivu. Os controles nas fronteiras das regides em conflito ndo apenas
foram utilizados por grupos rebeldes para trazer equipamentos militares ilicitos, mas

18. 0 acordo foi assinado em julho de 1999 e tentou encerrar a Segunda Guerra do Congo. Ele foi assinado pelos
chefes de Estado de Angola, Namibia, RepUblica Democratica do Congo, Ruanda, Uganda, Zambia e Zimbabue, bem
como pelo Movimento pela Libertacdo do Congo (MLC) e pela RCD, dois dos principais grupos rebeldes na Repblica
Democratica do Congo (Fruchart, 2007a, p. 4).

19. 0 embargo abrangia as provincias de Kivu do Norte e Kivu do Sul e a regido do Ituri, no leste e nordeste do pas, e
estendia-se ao restante da Republica Democratica do Congo para os movimentos que n&o haviam aderido ao Acordo
Global e Inclusivo.
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as “taxas de alfindega” eram também uma fonte de renda para as compras de armas.
Estas dificuldades foram agravadas pela falta de cooperacio entre os governos da
Reptblica Democritica do Congo, de Ruanda e de Uganda. A MONUC saiu-se
apenas um pouco melhor em sua missio de monitorar as violagoes do embargo, visto
que o acesso as instalagoes militares, aos avides e aos aeroportos lhe foi negado em
vérias ocasioes (gp. cit., 2007b, p. 10, tradugdo nossa).

O RCD-Goma se converteu, em 2006, no Congresso Nacional pela Defesa
do Povo (CNDP), o qual — apds as eleigdes realizadas nesse ano na Repuiblica
Democritica do Congo, vencidas por Joseph Kabila — passou a ser o principal
movimento rebelde armado do pais, tendo entrado em combate, inclusive, contra
as tropas da MONUC (UN, 2008).%

Em sintese, tanto antes como depois do estabelecimento da Unamir, da MONUC
e dos embargos de armas do CSNU, ocorreram fornecimentos de armas para diver-
sos Estados e movimentos rebeldes, sobretudo na Republica Democrética do Congo.
Os principais fornecedores eram governos e movimentos rebeldes estrangeiros, sobre-
tudo os governos de Ruanda e Uganda. A MONUC, por sua vez, cuja missao pri-
mordial seria garantir o cessar-fogo previsto no Acordo de Lusaka e fazer cumprir o
embargo estabelecido em 2003, nio teve condigoes de fazer valer estas medidas em
funcio, entre outros motivos, da facilidade de acesso a armas pelos grupos em conflito.
A missdo nao tinha recursos humanos e materiais suficientes para monitorar as fronteiras
do pais (que possuem uma extensio de 10.730 km), e, como mencionado, sua autorizagio
para o acesso as instalagoes militares, as acronaves e aos acroportos, apesar de garantida pelo
CSNU, na prética, nao ocorreu em muitos casos. A inspegao de aeronaves e acroportos,
particularmente, seria fundamental em um pais no qual grande parte do transporte é feito
por via aérea, em fungio da precariedade da infraestrutura rodovidria (Koppen, Gallant
e Eisen, 2010, p. 927).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os acordos internacionais que buscam controlar e/ou limitar o comércio de armas
convencionais e SALW nio sao abrangentes o suficiente e nio h4, em muitos casos,
os meios de forga necessarios para fazer valer os acordos e os embargos. Desta forma,
por um lado, a comunidade internacional, por meio do CSNU, aprova resolugoes e
envia capacetes azuis para prevenir conflitos e manter, promover, impor ou construir
a paz em diversos paises, mas, por outro, esta mesma comunidade coloca em risco
as missoes ao ndo criar mecanismos que efetivamente limitem o comércio interna-
cional de armas convencionais e SALW. As decisoes sobre as vendas externas destes
tipos de armas ainda sao atributos quase exclusivos dos Estados, os quais mantém

20. Em maio de 2010, por meio da Resolugéo ne 1.925 do CSNU, o nome da missao foi alterado para Misséo das
Nacdes Unidas de Estabilizacdo da Republica Democratica do Congo (Monusco).
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a autonomia de poder usar o fornecimento externo de armas em prol de objetivos
politicos e/ou econdémicos nacionais.?!

Em 2012, por ocasiao da Conferéncia da ONU sobre o Tratado para o Comércio
de Armas, cujo objetivo foi aprovar um tratado que regulasse o comércio de armas
convencionais e SALW, os Estados-membros da ONU tiveram a oportunidade de
criar um instrumento que, caso fosse abrangente e possuisse os mecanismos opera-
cionais adequados, poderia ampliar os controles sobre este tipo de comércio e, assim,
contribuir para diminuir os riscos de atraso ou inviabilizagao dos processos de paz.
Entretanto, as perspectivas foram frustradas em fungao da exigéncia dos Estados
Unidos de que ele fosse aprovado por consenso e das posi¢oes reticentes de grandes
produtores, exportadores e/ou consumidores de armas, como Russia, China e [ndia.

No caso das SALW, a questao do controle possui uma dificuldade adicional;
qual seja, a relativa facilidade em se produzir este tipo de armamento. Ainda que
sejam criados controles internacionais rigidos, estas armas poderiam ser produzi-
das de forma artesanal, mantendo-se, assim, o abastecimento de conflitos locais.
Deve-se reconhecer, apesar disso, que controles internacionais efetivos reduziriam, de

p q
fato, a disponibilidade de armas, e que a produgio artesanal nio seria capaz de com-
petir em custo e quantidade ofertada com a produg¢io de armas em escala industrial.

Por fim, o governo do Brasil apoiou a criagdo do ATT desde o inicio do proces-
so, em 20006, mas sem exibir uma posicio de destaque. O pais nio foi patrocinador
ou copatrocinador do projeto do que seria a futura Resolugao A/RES/61/89 e nio
compods o grupo de 76 Estados que o apoiou de imediato (embora o Brasil tenha
apoiado a proposta logo depois, em conjunto com mais 38 Estados) (UN, 2006, p. 40).
O Brasil nao fez parte do grupo que se convencionou chamar de “entusiastas do
ATT”—, integrado, sobretudo, por paises da Uniao Europeia e da Africa—, mas, a0
mesmo tempo, ndo pertenceu ao chamado “grupo dos céticos” (China, Russia, In-
dia, Paquistdo, Estados Unidos, entre outros), adotando, dessa forma, uma posicao
intermedidria. Tal posi¢do pode ser constatada por meio dos discursos da delegagao
brasileira junto ao PrepCom, em que se observa, por um lado, posicao favordvel a um
tratado que regulasse o comércio de armas, mas, por outro, a exposi¢ao de uma série de
ressalvas, sobretudo quanto  subjetividade de algumas propostas e a possibilidade de
que o ATT pudesse vir a limitar as capacidades de defesa dos Estados (Brasil, 2010a;
2010b; 2011a; 2011b; 2011c; 2011d; 2011e; 2011f).

A defesa do tratado no Brasil foi realizada de forma mais incisiva por duas
organizagbes nao governamentais que participaram diretamente junto 8 UNDC do
processo de criagio do AT'T: o Instituto Sou da Paz e a Viva Rio. A adogio de um tra-
tado desta natureza, contudo, desde que seja capaz de regular efetivamente o comércio

21. Para uma andlise das formas pelas quais os Estados podem utilizar as vendas externas de armas para atingir objetivos
politicos e econdmicos, ver Moraes (2011).



Operacdes de Paz e Comércio de Armas 109

internacional de armas convencionais e SALW, beneficiaria o Brasil, pois ampliaria as
possibilidades de sucesso das operagoes de paz, nas quais o Brasil tem expandido sua
presenga em perfodo recente, e ampliaria os controles sobre a entrada no pais de SALW
produzidas no exterior. Além disso, trata-se de oportunidade de o pais expandir seu
soft power, projetando-se na defesa de um tema com amplo apoio da populagio em
diversos paises do mundo.** Particularmente na drea de marcagio a laser de cartuchos
de muni¢ao, uma empresa brasileira foi pioneira, demonstrando a viabilidade técnica
e econdmica da marcagio, podendo o Brasil fornecer apoio para a implementagao em
outros paises tanto da prdtica da marcagio a /aser quanto da gestao do sistema (por
meio do Sistema de Controle de Venda e Estoque de Muni¢es — Sicovem).
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