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2. A opiniao dos atores - JOSE GUILHERME ALMEIDA REIS*

O mercado de trabalho em 1995

os ultimos anos, o desempenho do mercado de trabalho brasileiro tem ajudado a

reforcar a percepgdo de que € preciso mudar as instituigbes que regulam seu

funcionamento. Como decorréncia das profundas mudangas que vém ocorrendo na
economia e na sociedade brasileira, a questdao do emprego vem se constituindo no tema
predominante, contribuindo para por em xeque um aparato regulador baseado em forte
intervencionismo governamental e em ampla e detalthada legislagdo.

As principais forcas que estao por tras deste processo de transformacao s3o a abertura comercial,
a privatizagdo das empresas estatais do setor produtivo e, mais recentemente, a estabilizagao de
pregos, que aumentaram de forma significativa o grau de concorréncia da economia, obrigando
as empresas a perseguirem padrdes de eficiéncia e competitividade até entdo explorados apenas
pelos segmentos mais integrados ao comércio internacional.

Uma das consequéncias deste processo foi sem duvida, uma mudanga na elasticidade emprego-
produto da economia, em geral, e do setor industrial, em particular, onde foram obtidos ganhos
expressivos de produtividade. Embora a taxa de desemprego aberto mantenha-se em niveis
baixos para padrdes internacionais, ha evidéncias claras de aumento da informalidade e
conseqiiente reducdo na qualidade dos empregos gerados. Ademais, o crescimento da industria
nos anos recentes nao tem sido acompanhado por expansdo do emprego. De fato, uma
caracteristica impressionante do comportamento do emprego industrial esta na persisténcia da
sua trajetdria declinante, mesmo apds a retomada do crescimento da atividade industrial a partir
de 1993.

Do ponto de vista do emprego, o ano de 1995 nao foi diferente dos que o antecederam. Apds
ensaiar uma timida recuperagdo no inicio do ano, na esteira do crescimento poés-Real,
rapidamente revertida pelas medidas de politica monetdria adotadas pelo governo, o emprego
industrial fechou 0 ano em queda, apesar do {modesto) crescimento do produto industrial.
Voitou a aumentar, por sua vez, o indice de precariedade do emprego, medido pela participagdo
dos trabaihadores sem carteira assinada, conta propria e desempregados no total da popuilagao
economicamente ativa.

As perspectivas para a evolu¢gdo do emprego nos proximos anos n3o podem ser consideradas
otimistas, j&4 que a taxa de crescimento da economia prevista é, na melhor das hipoteses da
ordem de 4% ao ano. Tal ritmo é insuficiente para absorver a oferta de mao-de-obra dado o
ritmo de aumento da produtividade previsto, 0 quai, ainda que em 1995 tenha sido muito
inferior ao dos uitimos anos, dificilmente deixard de se manter em patamar expressivo, até
porque o proprio processo de abertura com taxa de cadmbio valorizada incentiva a introdugao de
novas tecnologias € a busca de aumentos de produtividade.

A estes fatores junta-se um outro, relacionado a imperiosa necessidade de se reverter o quadro
de desequilibrio fiscal que caracterizou o ano de 1995. Dois dos principais instrumentos com
que dispde 0 governo para buscar o equilibrio nas contas publicas tém impactos diretos sobre o
emprego: a privatizagdo, que atingira a partir deste ano empresas de utilidade publica, onde o
excesso de pessoal € mais expressivo, € a reforma administrativa, a qual, para dar uma efetiva
contribuigao ao ajuste fiscal, implicara cortes de pessoal, principalmente nos estados e
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® Os saldrios reais aumentaram vigorosamente e para todas as categorias de trabalhadores,
contudo de forma mais significativa para os estratos mais pobres que para os mais ricos;

® este guadro tem reorientado a énfase das estratégias sindicais das questdes salariais as
voltadas 8 manutencao e a cria¢do de empregos.




