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'PROPOSTA DE PESQUISAS

MIGRACOES INTERNAS E PEQUENA PRODUCAO AGRICOLA Na AMAZONIA:

UMA ANALISE DA POLITICA .DE COLONIZACAO DO INCRA

RESUMO
O projeto consiste de uma anidlise das condigdes téc
nicas e institucionais de operagao da peguena produgao agricola

na Amazonia e suas implicacgoes para:

1) A absorgcao de mao-de-obra ou a realimentacao dos
- fluxos migratdrios gue se dirigem para a regiao;
2) A formagao de uma agricultura familiar com-capa-
cidade de contribuir para a oferta agricecla ou

a propagacao da agricﬁltura de subsisténcia na

regiao.

Os resultados desta analise serao apresentados em
. forma de sugestdes concretas para a condugao das politicas  de

colonizagio e regularizagao fundiaria do INCRA.

AN

O projeto & composto de uma pesquisa principal e
cinco subprojetos menores interligados que focalizam aspectos
particulares do problema abordado. A presente proposta apresen

ta a pesquisa principal e, em apéndices, trés subprojetos.

A execugao da pesquisa requer um trabalho de  campo

em diversos locais de assentamento de fronteira e a analise dos

iii
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ses de
tir de
quisas

te por

dados colhidos. O cronograma de atividades & dividido em trés fa

oito meses cada, e a duragao total serad de dois anos,a par
maio de 1980. 03 recursos requeridos por cada uma das pes-
apresentadas nesta proposta sao discriminados separadamen-

fases da execugao.

iv
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PROPOSTA DE PESQUISA: MIGRACOES INTERNAS E

PEQUENA PRODUCAO AGRICOLA NA AMAZONIA:

UMA ANALISE DA POLITICA DE COLONIZACAO DO INCRA

I - O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA: Uma Recolocagao da Questao

Pequena Propriedade na Ocupagao da Amazodnia.

da

Encontra-se bem definido atualmente, ao nivel da po-

1itica economica, que a tarefa prioritdria para a agricultura

é

‘0 aumento da produgao, tanto para o mercado externo quanto para

o mercado interno. Essa definigao de politica econdmica implica,

em particular, gue o processo de ocupagao e utilizagao produtiva’

das &reas de fronteira abertas & colonizagao, gragas aos investi

mentos publicos de infra-estrutura, seja orientado no sentido

de

hampiiar as possibilidades do .setor agricola de contribuir  para

.esse objetivo de aumento da produgao.

No caso da Amazonia, ha evidencias de que o Governo,

através principalmente de instrumentos fiscais e crediticios,mas

também por outros meios, tenha feito uma opcao em favor da gran-

de produgao - e portanto da grande propriedade - neste processo

de ocupagao. Essa definigao governamental se teria dado entre 73

e 74, reformulando-se a politica tragada no inicio da década

de

70 (com o lancgamento do Programé.de Integracao Nacional) de arti

cular a ocupacao da Amazdnia & absorg¢ao do excedente de mao-de-

IPEA ~ }
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obra do Nordeste - um- objetivo que implicava, claramente, uma
prioridade para a peguena produgao, dadas suas caracteristicas

de uso intensivo de mao-de-obra.

Independentemente dos possiveis fundamentos dessa
opgao pela grande produgao, em termos da tarefa prioritaria (de
aumento da produgao), a verdade, contudo, & que o Governoc - e
em particular as agéncias mais diretamente envolvidés com O pro
blema, como & o:caso do INCRA - vem—se defrontando, nos Gltimos
anos, com um problema grave, representado pela "(...) tenszo que
se expressa em como compatibilizar os grandes investimentos pi-
blicos e privados em setores economicos que apresentam vanta -
gens comparativas, com a elevada imigragéo espontanea de 'lavri
dores sem nenhuma dotagao de capital proprio, com baixos niveis
de conhecimentos gerais e, por vezes, viciados pela heranga de
um rudimentarismo técnico notério'".l Esse problema agravou-se"
t...) em razao da ocorréncia de dbis conjuntos principais de fa

. tores. O primeiro deles refere-se 3 implantacao dos grandes
projetos que; além de serem em numero reduzido, exigem longo
periodo de maturacac, absorvem relativamente pouca mao-de-obra
e, subsidiados por incentivos fiscais e facilidades crediticias,

ocupam grandes extensoes de terra, aumentando a concentracac fun

L= . 2 . : . ~
diaria regional. 0O segundo conjunto de fatores relaciona-se a

1 Ver J.A.Magno de Carvalho et alii,"Migragaes Internas na
Amazonia",in J.M.M. Costa, ed., Amazonia: Desenvolvimento e Ocupa
3o (Rio de Janeiro: IPEA/INPES,Monografia n® 29,1979%9) ,p.240.

Essa concentragéo fundiaria é agravada,no curto prazo,pela
operacao dos mecanismos cldssicos de apropriagao especulativa
da terra, dentro e fora dos projetos,dada a expectativa de valo
rizacio futura viabilizada pelos investimentos governamentais
em infra-estrutura e pelos incentivos fiscais e crediticios a
grande produgao.
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inténsificagéo da migracgao espontanea para a regiao, facilitada
entre outros fatores, pela abertura de estradas, © que, cam con
seqliéncia , torna poténcialmente disponiveis terras para uma am-
pla camada de pequenos produtores gue para ali afluem em busca

de sua propriédade“;3

E importante notar, a esse respeito, gue a situagao
atual & bastante diferente da existente no inicio da década de
70. O carater espontaneo e cumulativo da migragao interna, inde
pendentemente da estrat@gia de ocupagao da fronteira e desenvol-
vimento agricola preferida pelo Governo, represénta hoje um ele-
mento de tensao soéial_da maior seriedade, a nivel regional e na
cional. Nao & novidade a opgaoc politica e econdmica por grandes

.. V8 pequenos prqég}dres no B;qﬁi} Qm_geral, ou na AmazoOnia em
particular. O gque & novo atualmente & a violéncia da disputa pe
la terfa nas regioes de ffonteira égricola, provocada por um voO-
lume migratdorio inesperado e sem precedentes. Multiplicam-se os
casos de conflito aberto e, com eles, a pressao sobre orgaos go-

vernamentais diretamenté envolvidos no processo de ocupagao da

Amazdonia, como &€ o caso do INCRA.
A

A existéncia de tal problema implica a necessidade
de um estudo sistémético dentro do Governo em geral, e do INCRA
em particular, das causas da intensificag¢ao dos fluxos migratdo -
rios que se dirigem para a Amazdnia e das alternativas econdmi -
cas para a absorcao desta mao-de-obra. Um dimensionaménto fea -

lista das demandas gue o processo migratdrio irad exercer scbre

3

J.A. Magno de Carvalho et. alii,op.cit., p. 240.
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os 6rgdos condutores da politica de colonizacido na década de 80,e
em particular sobre o INCRA,torna necessaria uma compreensao me -
lhor da evolugao deste processo na década de 70. De um modo mais
especifico, é preciso questionar em que medida o volume migratd -
rio atual seria provocado apenas pelas causas comumente citadas ,
tais como aquelas mencionadas nos. paragrafos introdutdrios desta
proposta (incentivos governamentais &s grandes propriedades, con
solidagao de pequenas unidades em grandes propriedades, impacto
da valorizacao imobiliaria, etc.) e até que ponto seria provoca-
do adicionalmente por um outro tipo de causas, ainda muito menos
conhecidas do que as primeiras. Referimo-nos a um conjunto de
causas inerentes ao tipo de atividade econdmica principal dos
proprios migrantes, que &, predominantemente, a pequena agricul-
tura em base familiar. Possivelmente tais caracteristicas "in -
ternas" a esse tipo de agricultura estariam contribuindo tanto
ou mais para a formagao dos fluxos migratdrios quanto as “exter-

nas” mencionadas acima, apesar de terem recebido muito _menos aten

¢ao até agora nos meios académicos e governamentais. _

Propde-se neste projeto gue a ocupagao de frontei -
ras com base na pequena agricultura familiar gere mais mao-de-
obra do gue absorva e que uma das principais fontes de migracgoes
na Amazdnia seja o proprio processo de colonizagao da regiao. Is
to porgue a maior parte da pequena agricultura opera com um rudi
mentarismo tecnoldgico tal que a area ocupada torna-se fungao ape
nas do tamanho da unidade familiar.4 Criam-se, entao, condicoes
para que as taxas de fecundidade nas regides de fronteira sejam
elevadissimas.5 A medida em que se amplia a base geografica des
te tipo de agricultura, tende a haver um aumento -cumulativo do
volume populacional, acelerando-se exponencialmente e o fluxo

migratdrio com o passar do

4 Ver Guilherme Leite da Silva Dias e Manoel Cabral de Castro,
"Colonizacao Dirigida no Brasil: Consideragoes Criticas sobre o
Sistema de Implantacao dos Projetos", trabalho para Discussao In
terna n® 6/76, FIPE/USP,1976,esp. p.p.10.

5 Com efeito, a fecundidade rural da fronteira brasileira & uma
das mais elevadas do mundo! Veja-se uma discussao sobre as conse-
gliéncias desta fecundidade para o crescimento populacional .geral
no Brasil em T. Merrick e R. Moran, Brasil,Human Resources Special
Report, Annex 1 - Population, Washington:Banco Mundial,nov. 1978
esp. pp. 14-15.
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tempo. E possivel que esta "dinadmica interna" ‘ tenha
influenciado significativamente o aumento das migragoes . em

~ = - = - 6
diregcao a Amazonia ja durante a déecada de 70.

A existéncia de umé "dinamica migratdria" interna a
pequena agricultura familiar implicaria que este tipo de agricultu
ra realimente, em vez de absorver, os fluxos migratdrios que hoje
se movimentam na Amazonia. Ha, portanto, a clara necessidade de
uma analise das condigoes té&cnicas e econdmicas em gue opera este
tipo de agricultura, para que sejam identificados os elementos de
uma politica econdmica QUe poderiam romper tal ciclo vicioso. Nes
te sentido, a elaboragao de uma politica ae colonizacao gue vise
a absorgao dos fluxos migratdérios envolve a questao crucial da via
bilidade econdmica da peguena agricultura familiar na agricultura
brasileira em geral, e nas regioces de fronteira em particular. A
repetigao desordenada na Amazonia das formas de agricultura de sub
sisténcia dos locais de origem, com todas as suas sequelas, nao po

de representar uma solugao adequada para o problema de absorcao de

mao—-de~obra no médio prazo (que na Amazonia pode ser de poucos anos)

B Esta & a principal proposicao emnirica deste projeto apresen-
tada detalhadamente no Apendice A. Ver a Secao V, abaixo, sobre
a organizacao Ga pesguisa em subprojetos.

TEste & o problema analisado no subpr03eto I, apresentado no
Apéndice B a esta proposta.

1IPEA — 1
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e, dado o carater cumulativo das migracgoes sucessivas, podera criar

uma- situagac insustentavel no longo prazo.

Outro aspecto "interno" & agricultura familiar que me-
rece ser conside;ado, & a "bagagem cultural" dos proprios migrantes
e a sua influéncia sobre o volume e o direcionamento dos fluxos mi—’
gratdrios. As técnicas produtivas, os valores morais e’és T normas
de comportamento social e economico dos locais de origem interagem
de modos diferentes nas condigoes encontradas nos locais de desti-

“no, cdm resultados muitas vezes surpreendentes. Fofmam—se novas "es
tratégias de sobrevivéncia" gque modificam decisoes de ficar mais

ou menos tempo num local, ter mais ou menos filhos para  trabalhar
a terra, perseguir condicao de ser proprietdrio ou tornar-se arren-
datario ou mesmo assalariar-se etc. Estas decisbOes levam a resulta
dos .cumulativos que se refletem no volume e na diregao do fluxo

migratoério geral e gue merecem um estudo integrado com o©s demais

aspectos da pequena produgac agricola mencionados acima.

8 Em sua pesquisa sobre o problema da absorcao de mao-de-obra
nas areas de influéncia da rodovia Belém- Brasilia, Jean Hebette e
Rosa A. Marin constatam dificuldades mesmo nos nicleos de colonlza
gao dirigida. O problema mostra-se mais agudo nas zonas de "colo-
nizacao. esponbanea e nao parece haver dividas de gque as proorlas
caracteristicas tecnlco economicas de "agricultura de subsisténcia“
-~ com esgotamento de solos, etc. -, contribuem para esses resulta-
dos.

Ver J. Hebette e Rosa A. Marin, "Colonizagao Espontanea,Poli-
"tica Agraria e Grupos Sociais", in J.Marcelino M. da Costa,Editor,
op.cit.,pp. 141-191. ~

9gste & o tema do subprojeto 4 desta pesquisa a ser apresenta—

do na forma de um Apendice a esta proposta tao pronto seja conclu1
da a sua elaboracgao e especificacao.

IPEA — 1
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Em suma, propoe-se neste projeto que a ocupagao de
fronteiras baseada na pequena agricultura tradicional leve a uma
realimentacgao acelerada dos proprios excedentes populacionais que
se deseja absorver. O rompimento de tal ciclo vicioso depende -
ria, por sua vez, da formulacao de politicas de colonizacao que
assegurassem um minimo de viabilidade econdmica & pequena agri -
cultura de fronteira. Dados o grande volume e a aceleragao cons
tante dos fluxos migratdrios gque se objetiva atender e as sérias
limitagoes orgamentarias com gue se pode contar, particularmen-
té no caso do INCRA, torna-se da maiorvurgéncia efetuar uma in -
vestigégéo sobre os instfumentos atuais e as alternativas dispo-
niveis para a atuagao deste Orgao na condugao do processo de ocu
L R 10 ' _ _ -
pagao da Amazonia. Esta investigagao sera integrada ao resto da

pesquisa aqui proposta, de modo a contribuir para um esforgo am-

plo de analise da politica de colonizagao do INCRA.

II - OBJETIVO GERAL DA PESQUISA: Analise da Viabilidade Economi-

ca da Pequena Produgao e Implicagdes para a Absorg¢ao dos Flu

x0s Migratdrios nas Regioes de Fronteira.

Em face da discussao anterior, esta pesquisa desen-
volvera uma andlise das caracteristicas e possibilidades economi

cas da peguena produgao na Amazdnia, com o objetivo de contri -

10 - . - o
Este é o topico do subprojeto 2, apresentado no Apendice C

desta proposta.

IPEA — 1
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a

buir para a formulagao de uma politica de ocupagao com duas cara-
cteristicas basicas. A primeira é gque essa politica vise o gua -
dro de tensao crescente nas regioes dc fronteira - e por isso atri
bua uma elevada ppnderagéo para absonﬁk,efetiva da mao-de-obra na
agricultura através da pequena produgcao familiar. A segunda é
que a politica de colonizagao possa ser consistente com uma utili
zagao eficiente dos recursos agricolas da Amazdnia e, conseqliente
mente, também com o ocbjetivo prioritadrio de aumento da produgao

gue a economia brasileira demanda do setor agricola.

Para atingir esse objetivo a pesguisa propae—se ain
vestigar os aspectos econdmicos da tecnologia tradicional do pe -
gueno piodutor gue interagem com a elevada fecundidade rural de
fronteira e das forgas»econémicas gue possam reduzir a "dinamica
interna" do processo migratério na Amazania. Isto significa, ao
mesmo tempo, investigar os aspectos econdmicos da tecnologia tra-
dicional do pequeno produtor que perpetuam a sua condigao de sub-
sisténcia e das forcas econdmicas que poderiam dar-lhe possibili-

- 11
dades de acumulacao de capital, tornando-o, ao mesmo tempo uma
fonté de crescimento da produgao agricola brasileira. A preocupa

cao central do estudo é obter um conhecimento aprofundado das tec

nologias viaveis para a agricultura familiar na Amazonia.

llVer Dias e Castro, op.cit., p.8. Esse tra
balho € uma importante contribuicgao unalitica a csse tena. Ver
também Vania Porto Tavares et alii, Colonizacao Dirigida no Bra -
sil - Suas Possibilidades na Regiao Amazonica (Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa n9 8, 1972).

IPEA — 1
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III - OBJETIVO ESPECIFICO DA PESQUISA: Sugestoes para a conducao

das Politicas de Colonizagao e Regularizagao Fundiaria do

INCRA.

Como resultado da andlise proposta sera possivel cum
prir o objetivo especifico da pesquisa, que €& fornecer sugestGes
para o INCRA na condugao do processo de ocupagao aa Amazonia. Com
essa finalidade, a pesquisa inclui uma familiarizagao com o fun -
cionamento dos dois departamentos principais da operagao executi-
va do INCRA: o de Projetos e Operagoes, que conduz a politica de
colonizagéo, e o de Régularizaééo Fundiaria, gque determina a for-
ma de ocupagaoc das novas areas e conduz o processo de titulagao de
terras. Os instrumentos crﬁciais manejados por esses dois depar-

“tamentos - a colonizagc3o e a regularizacdo fundiiria - constituem
polos opostos de envolvimento do INCRA com O processo de ocupagao
fronteirica. O primeiro - a colonizagao - requer um envolvimento
intensivo e de varios ancs e capta uma proporgao reduzida da colo
nizaca@o total; o segundo - a regularizagao fundidria -~ requer um

envolvimento de apenas alguns meses e afeta uma propor¢ao bem maior

da ocupacao de terras na AmazOnia.

Entre esses dois extremos existe cértamenté uma gran-—
de gama de instrumentos intermediarios gue poderéb ser desenvolvi-
dos de modo a agilizar a atuacao do INCRA e aumentar a sua capaci-
dade de orientar a pressao populacional cumulativa sobre as novas

areas. A definig¢ao de tais instrumentos, ao menos a nivel prelimi

nar, constitui, portanto o objetivo especifico da analise mais am-—

IPEA — 1
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pla que se pretende desenvolver, sobre as forcgas econOmicas princi
- pais gue estabilizam a dinamica migratéria e viabilizam a pequena

agricultura como forma de ocupagao da Amazdnia.

Este trabalho serd executado em estreita colaboracio
com a Secretaria de Planejamento e Coordenagao do INCRA e devera
complementar as pesguisas em andamento para 1980 (N®s 6 e 9) - do-

Servigo de Pesgquisas e Anadlises daquela Secretaria.

ITI.2 - Ampliacao das Opcoes de Pesquisa do INPES.

Este projeto representa uma mudanga radical no esti-
lo de pesqguisas praticado pelo INPES nos Qltimos anos. Isto por-
que recorre a uma pesquisa de campo e & geragao de dadds a nivel
microeconomico que envolvem dispéndios consideriveis nao s mone-
térios mas também de tempo. A tradicao do INPES nos Ultimos anos
tem sido de limitar-se ao uso de dados secundarios ou ja coleta -
dos por outros orgaos, nao de levantar seus prdprios dados. Con-
tudo, este projeto exemplifica O caso em gue a urgeéncia da defini
¢ao de determinadas politicas econdmicas e a falta de uma base
de informagoes adeqguada para atingir tal definigao geram a neces-
sidade de um levantamento proprio, como parte integrante do esfor
¢o de analise da equipe do INPES. Este, portanto, -constitui ou -
tro objetivo especifico do projeto: abrir o leque de opcoes para
a atuagao do INPES na sua contribuicao para a formulagéo de péli-

ticas governamentais.
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IV - ESQUEMA DE ANALISE

A pésquisa procurarad identificar e conceituar os prin
cipais fatores que determinaun a viabilidade eccndmica e a dinamica
migratoria da pequena agricultura. Temos, de um lado, os proble - )
mas técnico-econdmicos e mesmo "culturais” inerentes i pequena pro
dugao onde quer que ela opere, como sejam a demanda do trabalho de
diferentes membros da unidade familiar por idade e sexo e as toma-
das de decisao quanto a maior ou menox permanéncia no local (dauni
dade e/ou de alguns dos seus membros), quanto a produzir para auto
consumo ou para o mercado, quanto a tecnologia adotada, etc. De
outro lado, temos as  caracteristicas condicionantes determinadaspg

lo "ambiente externo" com que se defronta essa peguena produ¢ao no

caso especifico da AmazOnia, como sejam o tipo e a qualidade dos

solos, o conhecimento técnico existente, a infra-estrutura de co -
mercializagao, as condigoes de acesso ao crédito, educagaoc e saiide,

etc.

. ' A atuacao do INCRA serd analisada como um condicionan
te do "ambiente externo", e seu papel podera, assim, ser estabele-
cido analiticamente, na medida em gque considerarmos essa atuagao
desde um projeto de assentamento até a mera regularizagao fundia -
ria. Esses dois instrumentos, de um lado, definem "ambientes ex -

.ternos" radicalmente diferentes para a aﬁividade econdmica da fami
lia, e, de outro, definem custos também muito diferenciados da
acao governamental. Esse Ultimo aspecto, obviamente relevante pa-
ra a definicao de uma politica de colonizacao, serd também objeto

da pesquisa.
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V - ORGANIZACAO DA PESQUISA E PARTICIPACAO DE PESQUISADORES ADICIO

NAIS E CONSULTORES EXTERNOS

A atuagdo do INCRA - no sentido de influenciar os "am
bientes externos” em gue opera a pequena ﬁrodugéo no processo da
ocupacao da AmazdOnia-sera analisada num projeto principal e cinco
subprojetos que focalizam aspectos'especificos da pesquisa como um

todo.

O projeto principal examina a tecnoiogia tradicio -
nal da ocupacao de fronteiras e analisa as possibilidédes de se re
duzir a "din3mica migratdria" da pequena agricultura tradicionalde
fronteira. Este trabalho, apresentado no hpendice A, estara sob
a responsabilidade de Anna Luiza Ozorio de Almeida, do INPES, ﬁo

Rio de Janeiro.

O Subprojeto 1 analisa a possibilidade de se transfor
mar a agricultura tradicional de fronteira numa peguena agricultu-
ra economicamente viavel ﬁa AmazoOnia. Este trabalho, proposto no
Apéndice B, estara sob a responsabilidade de Gervésio Castro de Re

zende, do INPES, no Rio de Janeiro.

O Subprojeto 2 examina os instrumentos operacionaisdo

- INCRA na condugEo das politicas de colonizagéo e regularizagéo fun
didria durante a década de 70. Este trabalho, proposto no Aééndi—
ce C, estara sob a responsabilidéde.de Maria Beatriz de Albuquer -

gue David do INPES, no Rio de Janeiro.
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O Subprojeto 3 aprofunda a-analise das interacgoes en
tre a tecnolégia de produgao da pequena propriedade agricola e é
fecundidade rural, desenvolvendo um modelo econcmétrico de deci -
s5es familiares sobre o trabalho da mulhef e dos filhos. Este txa
balho, apresentado no Apéndice D, estara sob a responsabilidade &
Fredericka Pickfort Santos, do Center for the Social Sciences da

Universidade de Columbia em Nova York.

O Subprojeto 4 investiga como a populacao envolvida
na dcupagéo da Amazodnia percebe os determinantes sociais, cultu -
rais e econOmicos do seu prdprio comportamento migratdrio em bus-
ca de terra. Sera focalizado o significado ‘da posse da ter-
ra em termos de ascensao social, de praticas e técnicas agricolas,
ete. Este trabalho estara provavelmente sob a responsabilidade

de Brancolina Ferreira, do,IPLAN%zem Brasilia.

O Subprojeto 5 investiga as condigdes de safde, nu -
tri¢ao, mortalidade e fecundiaadeAda populagao - objeto‘da pesqui
sa, desenvolvendo instrumentos precisos de obéervagéo destas va -
riaveis. Este trabalho estéré a cargo de Sarah Hawker Costa, da

Escola Nacional de Saude Plblica, no Rio de Janeiro.

12 ) _ L -

. Segundo entendimentos verbais preliminares. Preve-se a pos-
sivel participagao nesta pesguisa de Leonarda Musumeci, antropolo
ga, do Museu Nacional, no Rio de Janeiro.
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A organizagao modular do projeto permiﬁe a atuégéo
mais ou menos independente destes pesqguisadores especializados em
diferentes aspectos especificos da analise e tem as vantagens de
elevar a gqualidade da pesquisa como um todo e de reduzir o perio-
do de tempo requerido para a sua execugao. Por outro lado, gera
um nimero maior de comunicagoes, artigos e relatdrios  parciais
circunscritos a temas restritos, o gue facilita o acompanhamento
do andamento dos.ﬁrabalhos e a avaliacao dos seus resultados fi-
nais. Serd mantido um intercambio intenso e fregliente entré to -
doé os pésquisadores do projéto, com O objetivo de corrigir os
excessos da "Otica profissional® de cada autor e somar resultados
que, de outro modo, se dispersariam em analises desconexas. Espe-
ra-se que este esforcgo de conjugar trabalhos pertencentes a disci

plinas diferentes seja Util para ampliar e aprofundar a analise.

Devido ao histdrico da elaboragao desta proposta, oOs
Subprojetos 4 e 5, ainda nao atingiram um estado de maturagao su-
ficientemente avancado para que sejam apresentadas as suas hipote
ses especificas de investigacao e os seus métodos empiricos de tra
balho. Estes subprojetos serao apresentados em sua forma defini-
tiva nos meses de maio € junho de 1980. Todos os subprojetos fa-
Zem uso,em maior ou mencor grau, da mesma pesquisa de campo, cujos
custos e cronograma de éxecugéo sao apresentados no Apéendice A. Fi
nalmehte, cumpre ressaltar que a duragéd e os gastos requeridos pe
los distintos subprojetos representam uma solugao de compromisso
entre a relevancia de cada tema especificme Os recursos humanos dispo

niveis para aborda-lo.
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Participam também na qualidade de consultores e sem
énus para o projeto, diversos pesquisadores estrangeifos, a saber:
Alain de Janvry (Berkeley), Donald Harris (Stanford), Marc Nerlo-
ve_(Northwestern), Peter Timmer (Harvard), Robert Willis (Stony -
brock) , Keith Grifith (Oxford), e Timothy King (Banco Mundial) .No
Brasil, espera-se o beneficio da orientagao e intercambio com ou-
tros técnicos e pesquisadores ligados aos temas do projeto, tan-
to na area de economia quanto nas de antropologia, sociologia e

demografia.

Os outros participantes do projeto sao o pessoal de

apoio no INPES e no INCRA e o pessoal ligado a pesquisa de campo.

VI. Cronograma e Recursos Aproximados

O prazo de duracao total do projeto principal sera
de 24 meses, divididos em 3 fases: Fase A - Preliminar (8 meses),
Fase B - Trabalho de Campo (8 meses) e Fase C - Analise e Redagao
Final (8 meses). Dependendo dos resultados obtidos, havera opcio
‘nalmente um retorno ao campo, que podera prolongar a duragac to -
tal do projeto para 30 meses. Ao final de cada fase havera a
apresentacao de um relatdrio, conforme esta especificado no Apen-

dice A.

O prazo de duragao do subprojeto 1 sera de seis me -
ses, a partir do inicio do projeto principal, e terminara com a
apresentacao de um relatdrio, conforme estad especificado no Apén-

dice B.

O prazo de duracao dos subprojetos 2, 4 e 5 serd .de
dois anos, divididos nas mesmas trés fases do que a pesquisa prin
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e
cipal. Ao final de cada fase, cada subprojeto apreg;ﬁéaré um
relatdrio. O Apéndice C apresenta as especificagbes dos resul-

tados do subprojeto 2, pois os subprojetos 4 e 5 estao ainda em

fase de elaboragao.:

O prazo de duragao do subprojeto 3 serad de um ano,
cobrindo apenas o 2?2 ano do projeto principal, e terminarada com
a apresentacao de um relatdrio, conforme estad especificado no

Apéndice D.

Os recursos requeridos por cada subprojeto sao espe
cificados detalhadamente nos apéndices correspondentes. Abaixo
apresenta-se uma consolidagao aproximada e preliminar dos recur
'sos requeridos pelo projeto como um todo. O custo do projeto
principal & determinado, sobretudo pela pesquisa de campo, que
& apresentada detalhadamente no Apéndice A. O custo dos subpro
jetos 1 e 2 &€ determinado sobretudo pelo n?® de viagens Rio-Bra-
silia e aos projetos de assentamento previstas (calculos preli-
minares). 0 custo do subprojeto 3 devera ser acreséido da remu
neragao da sua pesqguisadora, de acordo com entendimentos resul -
tantes da aprovacao da sua proposta pelo INPES e/ou INCRA e/ou
IBGE. Os custos dos subprojetos 4 e 5 nao puderam ainda ser cal

culados pelas razoes apresentadas acima.
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Recursos

Cr$
Projeto Principal 154.000
Subprojeto 1 104.000
Subprojeto 2 308.000
_Subprojeto 3 .. T
TOTAL FASE A: 566.000
FASE B - 8 mese;*
Projeto Principal 1.779.200
Subprojeto 1 -
Subprojeto 2 208.000
Subprojeto 3 -
TOTAL FASE B: 1.987.200
FASE C - 8 meses*
Projeto Principal 77.000
Subprojeto 1 -
Subprojeto 2 48.000
Subprojeto 3 -
TOTAL FASE C: 125,000
FASES RA+B+C 2.678,.200
Projeto Principal 2,010,200
Subprojeto 1 104.000
Subprojeto 2 564,000
Subprojeto 3 ~
TOTAL FASES A+3+C 2.6786.200

* Viagens (passagens aéreas mais diarias)

17.

** pesquisa de campo e viagens (passagens aéreas mais diarias).
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VII. CURRICULOS DOS PARTICIPANTES

Anna Luiza Ozorio de Almeida - Projeto Principal
Gervasio Castro de Rezende - Subprojeto 1
Maria Beatriz de Albuquerque David - Subprojeto 2
Fredericka Pickfort Santos - Subprojeto 3
Brancolina Ferreira )

‘ ) Subprojeto 4
Leonarda Musumeci )

)

Sarah Hawker Costa --Subprojetb 5

Alvaro Gonzalez Villalobos - Estatistico (Projeto Princivpal). .
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ApéndiceA: A Dinamica Migratdria da Agricultura Familiar de

'Fronteira.

Anna Luize Ozorio de Almeida -
Resumo

Este Aprojeto investiga a forma tradicional de
ocupagao de fronteiras pela agricultura familiar e o seu efei
to realimentador e acelerador das migragoes internas. Focali-
za um aspecto aindé muito pouco conhecido e possivelmente fun
damental do processo migratério mais amplo: a sua realimenta-

' ¢ao cumulativa nas proprias regides de fronteira. Os outros
aspectos da geragao dos fluxos migratdrios para a Amazéhia,i.
e., as condigoes de expulsao nas regices de origem, nao ~ sao
abordados neste subprojeto, pois fammwpmﬁﬁ da analise proposta no

'subprojeto 2, A analise se divide em quatro partes gue constituem

quatro capitulos dlst_mtos do mesmo trabalho.

O primeiro capitulo descreve o uso de mao-de-obra
na pequena produ¢ao égricola de fronteira e a sua evolugao ao
101;1go do ciclo de vida da unidade familiar. Espera-se constatar
gue este tipo de agricultura gera maié mao-de-obra do que utili
. za e que expulsa estes excedentes populacionais, provocando uma

realimentagao cumulativa dos fluxos migratorios.

0 segundo capitulo descreve os "ambientes externos"”
da pequena agricultura em diferentes condigoes de ocupagao de fron-
teira. Sao focalizadas as "estruturas de rercados" (de produtos agricolas,
& trabalho, d terra, & insums, de crédito, de varejo, etc.) que se es-
tabelecem em tomo da pequena unidade de produgao e Os sistemas precos e
custos peculiares can que ela opera. Espera-se constatar que estes siste-

mas resultam em custos da formacao da mao-de-cbra familiar relativamente
baixos e beneficios do trabalho familiar relativawente elevados na agricul
tura de fronteira.

O terceiro capitulo analisa os resultados empiricos dos dois
primeiros (niveis de utilizacao de ma®de-chra familiar e estruturas de mer-
cados circundantes)scgundo um modelo de <}°casoos coondmicas da agricultura
familiar em diferentes condigoes de ocupacao de fronteira. Pretende-se

testar a hipotese de que diferencas no uso e no éxodo da forcga de

trabalho familiar ao longo do ciclo
IPEA —~ !
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de vida da familia séjam atribuiveis a diferencas nas oportuni-
dades economicas disponiveis dados os sistemas de Drecos obser-
vados.

O guarto capitulo apresenta as implicagoes dos re -

sultados obtidos nos trés primeiros em termos de sugestoes con-

cretas —ara o THCRA na sua contribuicao para a orientacao do
processo de ocupacao da Amazdnia. Espera-se propor medidas que
alterem o funcionamento de alguns mercados fundamentais para a
agricultura de fronteira, (inclusive, mas nao apenas,.o "merca
do de terra") de modo a desestimular a realimentacgao continua

dos fluxos migratdrios na pronria Amazonia.
' Dado que nao existe nenhuma fonte de dados capaz de

fornecer as informag6es requeridas por esta analise, a proposta
descreve o trabalho de campo exigido pelo . projeto . Serdo
Aaplicadoé aproximadamente . 800 gquestionarios a agricultores e
200 questionarios a comerciantes de varios tipos (bodegueiros ,
caminhoneiros, feirantes, etc,), empregadores de mao-de-obra as

salariada, credores, proprietarios que arrendam terra a unida -

des familiares e outros, inclusive os administradores dos pro-
jetos do INCRA nas regioes pesquisadas, que, em conjunto, esta
belecem os sistemas de pregos em gue opera a pequena agricultu

ra de fronteira.

Os resultados deste projeto serao apresentados
em quatro relatbrios, um para'éada capitulo identificado acima.
0 cronograma de atividades e de apresentagﬁo de resultados, oam
uma estimativa dos recurscs requeridos,sao apresentados ao final

desta proposta.
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Apéndice A - A Dinamica Migratdria da Aqricultura Familiar de

Fronteira
Anna Luiza Ozorio de Almeida

A.l1 - A Influéncia da Elevada Fecundidade Rural na Aceleracido dos

Fluxos Migratbérios

Segundo a discussao apresentada na proposta de pes
quisas geral*, o presente projeto investiga a "dinamica migra
téria" da pequena producao agricola de fronteira. Isto &, serao

investigados os mecanismos que, em vez de absorver a pOpulagao
migrante, realimentam e ampliam os fluxos migratdrios & medida
em gue se processa a ocupaggo de fronteiras. Este estudc & mo-
tivado pela neceséiaade de se avaliar em que medida as politi-
cas econdOmicas atuais estariam contribuindo para reduzir ou am
pliar esta "dinamica migratdria". Os resultados empiricos do
trabalho servirao de base para a formulagao de sugestdes concre
tas para a conducgao das medidas governamentais gque influam so-

bre os movimentos migratdrios, e, em particular, para as politi

cas de colonizacao e regularizagao fundiaria do INCRA.

*

_Migracoes Internas e Pequena Producao Agricola na Amazdnia: Uma
Analise da Politica de Colonizacao do INCRA,Rio de Janeiro. INPES '
abril, 1980.
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Dado este guadro de referéncia, o presente proje
to focaliza o uso de mao-de-obra familiar na pequena produgao
agricola de fronteira.Prop6e45e-que a falta de propriedade de
outros insumos produtivns,que nao séjam o prdprio trabalho da
unidade familiar,aliada & possibilidade de ocupagao de terras,
gera uma demanda para que a familia seja grande.lConsequente—
mente, haveria uma interagao entre a tecmologia tradicional da pequena
agricultura e o tamanho e a camposigao da unidade e produgao cam  base
familiar. Propoe-se que esta interagao ocontenha, por um lado, elementos
fortemente pro-natalistas e, por outro, elementos gque cotinuamente expul
sam os filhos mais velhos &z casa. Cria-se, portanto, uma verdadei
ra "fabrica de migrantes" ,nas proprias regioces de fronteira ,
num proceséo que se. torna cumulativo no tempo e na medida em
que se amplia a base geografica dé sua atuacao. Durante a de
cada de 70, parte da aceleragéé dos fluxos migratErios'é' da .
conseqliente intensificagao dos conflitos sociais na Amazonia
teriam sido provocadas pelo crescimento exponencial deste mes
‘mo processo.2

0 fdco da analise desenvolvida neste projeto & o
estudo dos determinantes econdmicos:(a) da elevada fecundidade

rural e(b) do grande eéxodo da mao-de-obra familiar ao longo das

H3 uma vasta literatura econdmica, que nao cabe referir agui,que ana—
lisa a fecundidade do ponto de vista de uma demanda dos pais pelo trabalho
dos filhos e sua contribuicao a renda familiar corrente("motivo-trabalho”
da fecundidade) ou futura ("motivo-pensao” da feccundidade). Ver, por exem-
plo, Harvey Leibenstein, Economic Badkwardness and Economic Growth, Nova
York: John Wiley and Sons, 1957,p. 16 e Philip A.Neher,"Peasants, Procreaticon
and Pensions", The American Econamic Review, Vol.61,n? 3, Parte 1(junho,1971),
pp. 380-389. : '

2 Este projeto focaliza apenas cs processcs de realimentagao dos fluxos
migratorios "intra-Amazonia". Os fatores relevantes “extra-Amazonia“,como,
por exemplo, a valorizacao fundiaria e a falta d2 acesso a terra nas regioes
de origem, s3o analisados no subprojeto 2.
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fases sucessivas do ciclo de vida do pegqueno agricultor. Quanto & fecundida
de, propoe-se que as altas taxas observadas nas regioes rurais de frontei -
:ra3 sejam influenciadas, em parte? pelos custos relativamente baixos de
criagao da mao-de-obra familiar neste meio e pelos retornos relativanente

altos associados ao trabalho infantil e adolescente na agricultura tradicio
nal de 1‘:'ror1teira.5 Estes custos e retornos,por sua vez,seriam estabelecidos
pelo sistema econdmico que circunda a unidade faniliar e com o qual ela efe

tua as suas principais transagoes econdmicas.

3 Ver calculos e corregoes das taxas de fecundidade rurais e urbanas para
O Brasil e Unidades da Iéchaf‘ao para 1970 em Elza Berqud,"A Fecundidade Ru
ral-Urbana dos Estados Brasﬂen*os em 1970",Pevista Brasileira de Estatisti
ca, vol. 38,n° 151(jul.-set.,1977) ,pp.251-303(esp.Tabelas 8.1 e 8.2,pp.300 e
301) .Ver comparacoes entre o caso brasileiro e o de outros paises latino-ame
ricanos em B.Ednonston,"Urban and Rural Fertility Changes in Brazil,Colombia
and Mexioo", Interdisciplinary Program for Population Analysis - ICP,Smithonian
Institution, setarbro de 1975. Quanto ao efeito da elevada fecundidade rural
em atrasar o declinio da taxa de natalidade brasileira global,ver ‘declaracoes
da FIBGE baseadas numa comparacao & Censo de 1970 cam a PNAD de 1975 no Jor-
"nal do Brasil,ll @& j0lho,1979,p.1 e T. Merrick e R. Moran,Brazil,lluman Resour
ces Special Report, Annex - 1 Population, Washington:Banco Mundial,nov.1978,
esp.pp. 14-15 (verszo preliminar) . ‘
A

Evidentemente,o tamanho da familia € determinado por diversce outros fatores-
mlturals,p51oolégloos sociais,de salde,pessoais,etc.—que nao apenes o calculo
econamico esbogcado nesta proposta. Estes outros fatores sao analisados nos sub
pro;)etos He 4 e, portanto, nao flgulam na argunpntacao aqui apresentada. Pro-
poe-se, apenas ,que qualquer que seja a combinacao de influencias decisivas na
determinacdo fecundidade, os resultados devem ser cocrentes com as  condigoes
eoonamicas em que se encontra a unidade familiar. Ver, a esse respeito,as con-
sideraghes e referéncias apresentadas na nota 9, abaixo.

Diversos resultados empiricos sobre o baixo valor econdmico do trabalho in-
fantil, cbtidos em certos sistemas agricolas especificos,especialmente asiaticos,
tem sido frequentemente generalizados indevidamente para sistemas agricolas onde
a demanda de trabalho familiar & bem distinta,como no caso brasileiro. Neste sen
tido,ver E.Mueller, in "The Econcmic Value of Children in Peasant Agriculture",
monografld apresentada nuna conferéncia sobre Politica Educacional ,patrocinada
por "Resourcss faor the Future",fevereiro de 1975,p.66,e P.H.Lindert, in "Child-
Costs and Economic IbvelOprant" trabalho apresentado na Conferencia sobre Popu-
laczo e Transformagao Econdmica em Paises Menos Desenvolvidos,National Bureau
of Econamic Researdn(N}jLR) ,em 1976, A estimativa dos beneficics trazidos pelo
trabalho das criangas € pmjuchcada em anbns os estudos, por diversas especifi
cidades institucionais dos casos estudados por eles. E de particular relevancia
a este respeito a evidénaia em sentido contrario do projetopiloto desta pesquisa,
mastrando oonsideraweis quantidades de trabalho infantil, mesmo em faixas
etarias siliv jJoveis, & Ladlcanas tJJ.\)J._uuuu._) Vil oos NO uso dessa mao—de-obra
infantil entre diferentes sistemas agrioolas no meio rural brasileiro.
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1

Por exemplé? observa-se que 0Os proprietirios de terra
em regioes de ocupagao antiga freqlientemente parecem apropriar-
se do excedente comercializavel de seus parceiros, monopolizan-
do suas transacgoes nos mercédos de produto, terra e crédito.
Eles simplesmente estendem terra e crédito de subsisténcia bara

tos e exigem que o pagamento seja efetuado apenas em produto co

mercializivel. J& em regices de oéﬁpagéo recente, onde a mono-
polizacao do acesso 3 terra ainda nao se estabeleceu, observa-
se freqlientemente que quem se apropria do excedente comerciali-
zavel sao os caminhoneiros ou bodegueiros, monopolizando os mer
cados de produto, varejo e créditof Neste caso, eles estendém
crédito de subsisténcia a juros elevados e também exigem o paga
mento apenas em produto comercializavel. Conseglientemente, as
taxas de juros pagas pelos pequenos agricultores aos comercian-
tes tendem a ser elevadas, pois constituem um veiculo importan-
te para a apropriacgao de renda por estes tltimos. Entretanto,
os juros pagos pelos parceiros aos seus proprietarios tendem a
ser bem menores, pois o principal veiculo de transferéncia de
rénda &€ o "mercado" de terraviaa'parcela" da parceria.

Nestes e noutros sistemas de mercados rurais interli-
gados,o crédito & geralmente concedido em espécie, na forma de

géneros de subsisténcia e/ou terra, admitindo-se apenas usos di

Estes exemplos sao retirados da pesquisa piloto deste proje
to, executada numa regiao de fronteira agricola (Maranhido) ¢ nou
tra de ocupacao antiga (Rio ®rande do Norte). Ver, »nna Luiza
Ozorio de Almeida, "Pareceria o Tamanho da Tamilia no Nordeste
Brasileiro, Pesquisa e Planejamento Fcondmico,vol.7, n9 2,agosto,
1977; pp.291 - 332.
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retamente ligados ao sustento da forga de trabalho familiar.7
Tais credores interessam-se somente pelos produtos agricolas
que eles proprios transacionam com o resto da economia, e ten-
dem a dificultar a aplicagéo familiar em gado bovino, culturas
perenes e outras formas substanciais de poupanga.8 Consequen-
temente, a principal forma de acumulagao que resta a unidade in
serida num destes sistemas fica sendo a expansao da sua propria
forgca de trabalho familiar.

Propoe-se na presente pesquisa que estes
contextos rurais,e particularmente os de fronteira agricolamnnpg
nham vigorosos incentivos econdomicos para que as familias sejam
grandes. A hipOtese empirica central & que os sistemas de transa
¢oes interligadas que acompanham a penetracao da pequena proprie
dade na Amazdnia,financiam a formagdo de grandes familias,remune
ram a quantidade de trabalho familiar e penali}éﬁ‘é; éeus substi-

tutos. O impacto prdo-natalista destas transacdes seria " eco-

" Sistemas semelhantes de trabalho por endividamento e compro
metimento da producao foram muito comurs no Sul dos Estados Uni-
dos apds a emancipagéo, onde se chamava "crop-lien", e tem sido
estudado por diversos pesquisadores, como por exemplo, os traba
lhos de R.L. Ransom e R. Sutch, "Debt Peonage in the Cotton South

After the Civil War", in The American Economic Review, Vol. 62,
N® 1 (margo, 1972), pp. 77-86 e "The Lock-in' Mechanism and over
production of Cotton in the Post-Bellum South", in Agricultural

History, Vol. 49, N¢ 2 (abril, 1975), pp. 405- 425 No Sul dos
Estados Unidos os principais credores eram Os comerciantes vare
jistas que se tornaram dcpois comerciantes de algodao; na fron-
teira agricola brasileira os principais credores também parecemn
comecar como varejistas, passando depois para o mercado de pro
dutos agricolas; mas a variedade de formas de aviamento inibe
qualquer esforgo de gencralizagao. Nas regioes Nordestinas de
ocupagao antiga o credor pr1n01pa1 dos parceiros e posseiros pa
rece ainda ser o grandc proprietario dc¢ terras.

D. Pessoa, Estudo da Rentabilidade dos Estabelecimentos A-
gropecuarios e das Condicoes do Arrendamento da Terra no listado
de Pernambuco, Recife, SIRAC, marco, 1974.
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nomicamente racional" nao s do ponto de vista das proprias uni
dades familiares, mas também do ponto de vista dos credores-pro
prietarios-comerciantes que se.apropriam do excedente gerado pe
lo trabalho familiar. Assim, a alta fecundidade rural em cer-
tas regices bastante extensas pode nao ser devida & auséncia de
depressores da fecundidade, mas sim & presenca de incentivos a

S
fecundidade naquelas localidades.

A literatura existente sobre a determinag¢ao econdmica do ta
manho da familia peca por privilegiar a visao de que a fecundi-
dade elevada na América Latina & "natural”, "economicamente ir-
racional" e "pré-moderna" (e.g., F.W. Oechlie D. Kirk,"Moderniza
tion and the Demographic Transition in Latin America and the -
Caribbean", in Economic Development and Cultural Change,Vol.23,
abril, 1975, pp. 391-419). Segundo esta visao, a fecundidade
sO se torna objeto de acgao deliberada quando ha agao no sentido
de reduzi-la. Ver, a esse respeito, algumas resenhas recentes
dos modelos econdmicos de controle deliberado da fecundidade em
Warren E. Sanderson, "Economic Theories of Fertility: What do
They Explain?", NBER Working Paper Series N? 36 (marcgo, 1974)
e Harvey Leibenstein, "An Interpretation of the Economic Theory
of Fertility: Promising Path or Blind Alley?", in Journal of E-
conomic Literature, Vol. 12, N9 2 (junho, 1974), pp. 457-479 e
Warren C. Robinson e David E. Horlacher, "Population Growth and
Economic Welfare", in Reports on Population and Family Planning, -
N9 6 (fevereiro, 1971), pp. 1- 39.

. Uma importante excessao, no caso brasileiro & a Pesguisa so
bre Reprodugao Humana de Neide L. Patarra e Otavio Ianni; Estu-
dos de Caso sobre Din&mica Populacional, Transformagoes Socio-
Economicas e Atuacao das Instituicoes (diversos volumes), Sao
Paulo: CEBRAP, 1978, em gue diferentes estrateglas de reprodu-
¢ao sao analisadas segundo os sistemas sdOcio-economicos circun-~
dantes. Para o caso africano, ha os diversos trabalhos de I.

" Caldwell, como, por exemplo, "The Economic Rationality of High
Fertility: An Investigation Illustrated with Nigerian Survey Da
ta", Population Studies, Vol. 31 Ne 1 (margo, 1977), pp. 5-27,
gue guestionam o enfogque "micro" dos estudos economicos sobre
fecundidade. Caldwell argumenta que os filhos sao economicamen-
te vantajosos para Os pals sempreé gue O sistema economico (no
caso @ o grande cla africano) subsidie os seus cuséos e gque os
pais se aproprlem dos beneficios do seu trabalho. Na presente
pesquisa sera proposto que os filhos podcrao ser economlcamonte
vantajosos também para o proprio sistema economico, ' sempre que
este se apropriar dos beneficios do trabalho famlllar.

JPEA — |
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Este ponto é importante, pois fornece o meio pelo
gual diferentes instrumentos de politica economica poderiam
ter alguma influcncia scbre a taxa de fecundidade rural.Alterando-se os ter
mos de troca enfrentados pelas unidades familiares no meio rual, fica-
riam alterados os éustos e os beneficios associados a0 trabalho
familiar gerando, possivelmente, estimulos a modificacgoes na
prépria taxa de fecundidade. N&o se sabe ainda qual a sensibi
lidade ou o prazo de ajustamento da fecundidade rural a mudan-

10
cas nos estimulos econdmicos circundantes. - E uma guestao
empirica gue poderad ser resolvida samente atraves de pesquisas de campo que
especifiquem corretamente nao s6 todos os elementos (econdmicos e nao €:0on0
mioos) que entram nas decisoes familiareé sobre o tamanho e o trabalho da

familia, mas também cs estimulos:econdmicos e nao econimicos contidos nes

"ambientes externos" gue influenciam essas decisoes.

Esta questao ainda nao foi resclvidhpois os estu -
dos sobre fecundidade se limitam a coletar informagoes"intrafa
miliares "(tamanho da familia, fecundidade retrospectivé, ren-
da, area plantada, etc.), mas nao"extrafamiliares (custo do cré
tito para o financiamento da subsisténcia familiar nas esta -
cés de "baixa" ao longo ‘do ano agricola, custo do arrendamento

de terra, precos de venda dos principais produtos, etc.). No

10. _
L.C. Bresser Pereira, in "Controle da Populagao e Ideolo-

gia", Revista de Administracao de Empresas, Vol. 18, n? 4 (ou-
tubro, dezembro, 1978, pp. 45-52, sugerce que haja um intervalo
importante entre a mudanga das condigoes econdmicas - de pro-
natalistas para anti-natalistas - e a mudanga nas percepgoes

e motivacoes dos grupos sociais envolvidos. Durante este inter
valo, e apenas e entao, segundo o autor, ha a possibilidade de
sucesso para OS programas de orientagéo para o controle da na-
talidade.
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entanto, sem uma compreenséb adequada do sistema econgmico ex -
terno que gera a demanda de trabalho interna a unidade familiar,
nao h& meio de analisar ou, posteriormente, influir sobre a par
cela econdomica da determinagao da fecundidade. Estes ambientes
externos, por suaﬂvez, sao bem mais complexos no meio rural do -
gue no urbano e, portanto, dificeis dec especificar para firs da

analise aqui proposta.
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Considere-se, por excmplo, as . . condi-

goes enfrentadas pelos pequenos agricultores nos projetos de as

sentamento oficiais e particulares. Um dos critérios de aceita
géo de um candidatg, entre diversos outros, & o tamanho da sua
familia , pois inicialmente a area que ele podera limpar e a

quantidade que ele podera produzir serao fungao apenas do tama-

nho e.composigéo etaria da sua familié? Presume-se, portanto,

a auséncdade outros insumos que substituam a forca de trabalho
familiar.

Qual a influéncia de tal disposicao sobre a demanda

de mao-de-obra familiar por parte do éréprio agricultor e qual

a influéncia de tal demanda sobre o tamanho da sua familia an-

tes e depois de chegar ao proﬁeto? Quais os estimulos pré—natg

- listas. .contidos-nos "ambientes externos" propiciados pelos pro-

jetos oficiais de colonizagao? E nos "ambientes externos” da

colonizagao espontanea? Quais as diferengas nos pregos

e custos associados ao trabalho familiar dos pequenos nroduto-

res nesses diferentes contextos?

11 yer Guilherme Leite da Silva Dias e Manoel Cabral de Cas

tro, Colonizagdo Dirigida no Brasil: Consideragoes Criti
cas sobre o Sistema de Implantacao de Projetos, Sao Pau-
lo: FIPE, Trabalho para Discussao Interna n@ 05/76, esnp.
p.1l0.
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Em suma, este projcto propoc que a alta fecundi
dade rural & determinada, em parte, pcla demanda de trabalho fa
miliar, e que esta demanda é determinada peclos termos de troca
obtidos pela pequeha produgao agricola nos sistemas de mercados
gue a envolvem. Estas proposicoes, por sua vez, abrem amplas opor
tunidades para a atuagao da politica econdmica, no sentido de con
tribuir para uma redugéo da fecundidade rural e, com ela, da ba-
se geradora dos fluxos ﬁigratérios gue hoje afluem para a Amazo-
nia. Modificagoes dos precos pertinentes,no sentido de remunerar
menos a quantidade de trabalho familiar e de reduzir os custos
de aquisigao de meios de producao alternativos, poderdo vir a ter

uma forte influéncia anti-natalista, se bem gque com prazos de

efetivacao ainda desaxmecnkﬁ%zEmlpaarmlar, dado gue o endividamento

12 . ~ . -
Conforme ressalvas anteriores, a argumentacao apresentada ate

agui implica em gue as taxas de fecundidade rural observadas se -
jam apenas coerentes com 0s custos e retornos econdOmicos de ter-se
grandes familias nos meios rurais. Isto nzo quer dizer gue uma mu-
danga nestes custos e retornos em certas partes da economia (e.g.,
num projeto de assentamento) necessariamente mude -a fecundidade.
Podera apenas fazer com que parte da populagao busque outro "ambien
te externo" mais adequado & taxa de fecundidade que ja tem. A ques
tao da fecundidade ser ou nao deliberada (mesmo que seja aceita a
sua "racionalidade economica") também & mmuito controversa e o seu
estudo requer muito cuidado. O levantamento empirico tera gque dife
rengar entre as seguintes duas proporgoes: a fecundidade se ajusta
aos custos relativos do ambiente? Ou a populacao se coloca em am -
bientes onde os custos relativos permitem a fecundidade que ela ja
tem? Esta questao & crucial para a eficacia de politicas economi -
cas qgue visem influir sobre a fecundidade rural. Ver a e¢sse respei
to, o trabalho de Patarra ¢ Ianni, citado na nota ¢ acima.
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€ a "mola mestra"” aos mecanismos pro-natalistas descri tos aci
ma, ha um campo evidcnte para a formulagado de uma politica de
crédito para pequenos produtores que vise subsidiar a acumula
gao de capital e nao a "acumulagao de filhos"...

Finalmente, no tocante a atuagao especifica dos ins
trumentos executivos do INCRA, vale notar gque um dos princi -
pais depressores da fecundidade rural em diversas partes do
mundo parece ser‘a simples propriedade da terra.13 A posse de
tal titulo, aparentemente, permite acesso a mercados de crédi-
to que financiam outros insumos, que néé apenas a forga de tra
balho familiar. Dada a discussao apresentada na Segao III da
parte geral desta proposta, & pbssivel que se conclua pela ne-
cessidade de agilizar a politica de colonizagao do INCRA, pois
atualmente os projetos oficiais de colonizagao dirigida afetam
a uma proporcao relativamente reduzida do fluxo migratério'ng
bal. Possivelmente uma maior énfase deveria ser dada a'ampliar
a atuacgao da titulagao ex-post de pequenos lotes, conjugada com

: uma expansao de crédito para peguenos produtores,nmas regioes gue
ja possuem a infra-estrutura basica para assegurar a sua viabilidade econd

mica.

l3Invean autores ja encontraram gue a pequena propriedade pa
rece conduzir a familias bem menores do que a parceria ou a ocu
pagao simples. Ver, por exemplo, S. Parnell, "The Effect of Lman
cipation on the Fertility of Black Americans", Departamento de
Economia, Universidade de Stanford, dezembro de 1976, inédito;
D.Chernichovsky, "Some Scocioeconomic Aspects of Fertility
Behavior in Northeast Brazil", Banco Mundial,novembro de 1976;N.
Sanchez,"Land Tenurc Structures and Population Growth: The Empi
rical Evidence", trabalho apresentado ao encontro da LEconomic
History Association, Chicago, 18 de sectembro, 1975; T. Merrick,
"Fertility and Land Availability in Rural Brazil", Demography,
Vol. 15, n? 3, agosto 1978, pp. 321-336; W.Schutjer, C. Stokes
e G. Cornwell, "Relationships among Land, Tecnancy and Fertility
among Philippine Barrios", trabalho apresentado no encontro
anual da Population Association of America, Atlanta, Georgia,
abril, 1978; e, da autora, op. cit.
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Estas e outras implicagoes deste projeto éerao abor
dadas quando se estiver de posse dos resultados empiricos da pes-—
guisa proposta. Sera feita uma analise econométrica, bascada nos
dados colhidos por uma pesquisa de campo propria, executada em al
guns projetos de ésééntamento selecionados do INCRA. O modelo da
analise e os procedimentos empiricos ref:rentes & parte da pesqui

sa que estuda a fecundidace s3o apresentados nas sessoes scguintes deste

subprojeto. . . . '
32 bem que a fecundidade amplie a bhase potencial na

ra as migracoes, € no ato de sair de casa que se concretiza a ge-
racio de um migrante.

A outfa metade da analise desenvolvida neste proje-
to, portanto, focaliza o éxodo de mao-de-obra familiar ao longo
das fases sucessivas do ciclo de vida dos pais. No entanto, os
fatores econdmicos que selecionam os membros da familia que irao
migrar sao ainda mais controversos e menos conhecidos gue 0s que
influenciam natalidade. Por exemplo, viu-se no Projeto Pilotocbg
ta pesquisa que os filhos dos posseiros em regioes de ocupagao re
cente, saem bem mais jovens de casa do que os filhos dos pequenos
proprietarios e parceiros em regioes de ocupagao antiga, apesar
dos tamanhos dos lotes e das condigoes economicas familiares se-
rem bastante semelhantes entre estes grupos.

Conseqguentemente, este projeto desenvolve uma anéli
se da emigragao em moldes bem diferentes daqueles’empregados na
analise da fecundidade. Em vez de partir de uma hipdtese para a
observagao empirica, pretende-se um processo inverso. Primeiro
colher o maximo de informagoes no campo, durante a pesquisa refe-
rente 3a fecundidadé, e posteriormente deﬁenvolver hipoteses expli'
cativas das tendéncias migratdrias gue porventura venham a ' ser

apreendidas.
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Espera-se gue a pesquisa aguli proposta venha a usu
fruir da experiencia adquirida por uma outra pesquisa sobre fe -
cundidade nas areas de fronteira agricola, sem bem que os mode -
los de determinaq30~econ6mica sejam bem diferentes. Trata-se de
pesquisa da Dré. Maria Helena Henriques, do IBGE, que esta exe -
cutando um levantamento de campo em dois projetos de asscentamen-
to do INCRA em Rondonia. Pretende-se selecionar para a presente
pesguisa um projeto nao coberto pela outra, de maneira a somar
esforgcos e resultados. Neste sentido, o subprojeto 3, de auto -
ria da Dra. Frederika Pickford Santos, apresentado no anexo D a
esta proposta, podera enriquecer mais ainda a ambas as pesquisas,
através de uma andlise econométrica comparativa dos seus résultg

dos.
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A.2 - Resultados Esperados

A grande originalidade do trabalho aqui proposto es
ta em dois aspectos fundamentais da pesguisa, O primeiro é o
levantamento minucioso de informagodes sobre a alocagao do traba
lho familiar ao longo do ciclo de vida dos pais e dos f£ilhos. O
segundo € o levantamento de informagdes cistematicas sobre os
principais sistemas de precos™ que caracﬁerizam os di-
ferentes "ambientes externos" & familia. O primeiro aspecto
permite constatar diretamente a influéncia da fecundidade (alta
ou baixa) e das emigragoes dos filhos (cedo ou tarde) sobre a
renda familiar em determinado sistema de precos O se

gundo aspecto permite constatar a diferenca na contribuicac dos

filhos a renda familiar em diferentes sistemas de precos

Estes aspectos,por sua vez, requerem uma pesgui-
sa de campo com caracteriéticas bastante particulares guanto &
representatividade das faixas etarias (para captar o ciclo Ade
vida), & minuciosidade das informacoes intrafamiliares ( para
captar a contribuictes dos filhos para a renda total, e nao
apenas monetaria, da familia) e ao rigor das informacdoes ex -
trafamiliares (para captar o balanco completo de transacgoes en
tre a unidade familiar ¢ o resto do sistema econdmico circun -
dante). Portanto, a simples descri¢fo das informactes obtidas
na pesguisa de campo ja constituem, por si s6,una valiosa contribuicao aoc

nhecimento dos determinantes economicos da elevada fecundidade
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de fronteira e da realimentagao dos fluxos migratdérios., Esta
descrigao estard contida em dois relatdrios descritivos, um
sobre a alocagao de trabalho familiar, fecundidade e emigra -
¢ao ao longo do ciclo de vida da unidade de produgao e outro
sobre os balangoé de transagoes e os pregos relativos observa

dos em diferentes experiéncias de ocupagao de fronteiras.

Com base nestes resultados, serid feita uma anali-
se a influéncia dos pregos relativos de diferentes experién -
cias de ocupagao de fronteira sobre a fecundidade e a emigra-
¢ao. Esta andlise, desejada por tantos]?'sé se torna possivel
com uma fonte de informagoes que inclua ambos os aspectos apan
‘tados acima. Ela sera apresentada num terceiro relatdrio que
incluira um modelo econométrico de decisces economicas da agri
cultura familiar quanto & alocagao do trabalho familiar,fecun

didade e emigragao. Serao feitos testes de hiplteses estatis

ticas sobre os dados colhidos no trabalho de campo.

: Un quarto relatbrio resumirid as conclusoes dos trés
primeiros e fard sugestdes concretas para o INCRA na condugao
do processo de ocupagao da Amazdnia. Serao investigados os
instrumentos executivos atuais de colonizagao dirigida e de
regularizagao fundidria e serao propostas algumas medidas que,
incorporadas a estes instrumentos, possam contribuir para redu
zir a "dinamica migratoria" de ocupagao de fronteiras tal como

ela vem se processando atualmente.

4
Merrick, op. cit., p. 324.

b 4
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Os guatro relatdrios de andamento acima descritos
serao apresentados sequencialmente e sofrerao modificacoes se -
gundo as criticas e discussdes a respeito no INCRA e no INPES.
Posteriormente, serado apresentados para publicacao pelo INPES,

guer, em separado na Revista Pesquisa e Planejamentc Econdomico,

quer reunidos em capitulos num volume da Série Relatdrios de

Pesguisas.

Nas proximas segoes desta proposta sao apresenta
dos, o modelo analitico que organiza o uso das informagoes co-
letadas no campo, uma descricao da pesquisa de campo e uma es-

timativa aproximada dos recursos requeridos por este projeto.
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A.3 — Analise das Estruturas de Mercado que Acompanham a

Penetracao da Agricultura Familiar na Amazonia.

A metodologia deste projeto desenvolve um sistema de
classificagéo.para as principais transacoes internas e externas
que ligam a agricultura familiar com o resto da economia nos dife
rentes contextos . em que ocorre colonizagao da Amazbnia.
A idéia principal é muito simples: em cada projeto de assentamen-
to ou nicleo de colonizagao espontadnea todos os dispéndics incor
ridos pelas familia agricolas constituem a renda de alguém e toda
renda auferida pelas familias agricolas sao os dispéndios de al-
guém. Conseglientemente, um quadro de transagdes "internas" e "ex
ternas" a cada projeto de assentamento, ird caracterizar  todos
os membros do sistema, segundo os fluxos de renda criticos obser
vados. A analise, portaptof se refere apenas aquela parte das
transagaes de mercado gue se baseiam naveconomia da peduena agri-

cultura do local, e nao ao total da economia de mercado de cada pro

jeto.

0 estucdo de "estruturas de mercado" gue scrve de base

« para é pesgulsa aguil proposta sevdiferencia bastante das anfli-
ses que usualmente ecmpregam esta nonenclatura. N3o se propoe
investigar os varios nivcis ce articulacso entre os cemercian-
tes que formam determinnado mercado, ou entre mercados. Apenras
serao investigadas as transagaes gue ocorrem entre as unidades
familiares agricclas e o "primeiro elo" das ca

C s ~ NS S ) . .
dejas de comercializaczo locais.” O seguinte esquonma ilustra a

estrutura de transagées de mercado a seory analisada:

lNo estudo de cstruturas de morcado, tem nredominado a ardli
se da organizacao cspacial e hierdrguica dos GiverSOS)ﬁﬁﬂﬁfSQUO
formam unm mercado, a partir da analisc pionecirade W.Cristaller,
Central Places in Scuthern Germany (Trad. C.W. Baskin, Englewo-
od Criifs, N.J.), 1866G. Wa AmCrica Latina diversos trabalhos ra
centes ©ém desenvolvido esta abordagen, tais como, C.A. Smith,
“Markct Articulation and Lconomic Stratification inWestern CGuas
témala”, Food Rescarch Institute Studies, Vol. II, ne 2, pp. 203-
233, Ho Brasil ¥¢F o5 relatorios preliminares da pesquisa INCRA/
HNTCAMD gobirs @ COmPNuialjsagas no Cceard e Maranhao, 1976, n. p.
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TERRA Projeto de Colonizagao

Serao ohscrvedldas as unidades familieres, os agentes com G
transacicnam érédi%o, produto, terra, trabolho e véreju, Co0s
nontantas trantaC1onaéos (guentidades e pregos), confoxms indi-
cado no auadro a seguir.

Para fins de organizagao da inforinagao coletada, as 1i
rhas do quadro- rcierem-se as transagocs liguidas efcetuvadaz nos
principais mercados rurais: de bens dv copsuino, de trabalbo, o
terras, de produtos ¢ de crédito. Uime linba adicicnal reicre-
se 3 economia de  subsisténcia, isto &, a tudo o que as Ffauili-
as consomen de sua propria producio ¢, portanto, nao transacic-
nam.

hs colunas ¢o .quad:oi censtitucem tipos "purosz" de a-
gricultwra familiar ¢ de "cowercianies!, isto ¢, todes agueias
com quon as familias transacionan nbx MCYCaGo:s rufuis. Roferan-

s2 ao conjunto minimo possivel de LT“““Q(OD‘ quo cavactaviaiun a

2 . e ' ~ . -
. Para simplificar a cexvos igao, incluimos em "Teryxa" todos oo
insumog utilizodes na producao aaricola. stes serdo Qiscriami-
hadosg posterioxnimdia Na analisc sobre tecnologia.



"QUADRO" DE TRANSACOES NOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO
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situngao de uma faailin ser apenas ascalariada, oponas arron.: o

taria, aponas posscira, cte, ¢ do "comenciinte” scer oapomas v

i -

termediario f[inancciro, comprador da produtos agricoloes, vendo

dor de bens do consung, cmpregador, cte. Ao unidados "mistos”,
isto ¢, aguecles gue cowbinam as Lransocion Lipicas doomais G

1-

que wa tipo "pure", podom ser analiusadns por simplos adigéo b

rizontal das colunas relevantes.

Assim, por exemplo, um ag:icultor podera ter como es-
tratégia de sobrevivencia ser, ao mesmo tempo, pegueno proprie-
tario num lote, arrendatario de outro e ainda assalariado de um
terceiro e diferentes membros de sua familia poderao participar
em proporgoes diferentes destas trds alternativas. Por outro la
do, um produtor pode aepender apenas em parte de mercados orga-
nizados pelo projeto de arrendamento, segundo as exigéncias de
suas vinculagoes institucionais, e em parte de mercados parale;
los locais. Uma andlise de balanco simples entre os entrevista
dos mostrarad guais as transagoes criticas para a determinacao da
renda familiar e, conseqlientemente, quais os precos relativos

criticos para uma anéalise do comportamento economico da unidade.

e
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A.4 - Modelo de Decisoes EconOmicas da Aaricultura Familiar

en: Diferentes Experiéncias de Ocupacac de Fronteira.

Esta segEo,apresenta um modelo de tomada de decisoes
familiarés sujeito a restrigoes de mercado. Refere-se a todas
as unidades constantés do quadro de transagoes referido acima
cujas posicgoOes,como compradores ou vendedores em cada ﬁercado,
sao determinadas, simultaneamente e independentemente, pelos
pregos nos mercados em gue transacionam. Propoe-se gue aque -
las familias que pretendem escapar do endividamento corrente re
correm ao Unico meio & sua disposicao - a forca de trabalho fa
miliar - de modo a maximizar a sua renda corrente., Essa renda
possui duas componentes: a monetizada, resultante das ativida-
des de produgao e emprego, que consiste de todos os valores de
correntes‘das transacgoes de mercado, realizados ou imputados ;
e a nao-monetizada, resultante das atividades de "reprodugao",
que consiste da manutencdo ou da ampliagdo do bem-estar experi
mentado por todos os membros da familia. SupOe-se gue o crité-
rio regulador da produgéo Eég seja a maximizagéo do lucro, e
que o critério regulador da reprodugac nac seja a maximizacao
da utilidade: ambas as atividades de produgao e a reprodugao ,
conjuntamente, objetivariam a maximizagao de uma  ponderagao
ligquida das rendas monetaria e nio-monetaria, denominada renda

C s . ~ -~ . 1
"subjetiva", devido & sua componente nac-monetizada.

N nymecna e maeveonAns St amend o O 0OS YCCUYSOS POs-
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como pavlicipantos ou nac-participuantes cm cada mercade  rural.

Assim, os conjuntos de
continuidades crxitjcos
agricolas aprescntadog

A medida ¢ue

ra", o modelo torna-sc

'Sulugéos Ao fronteira” conctitucm as dos
Guoe ceracihoriaan os o ditorenvos sicslanos

' o - .2
no  "Duadro de Transagoes” apresentado acima.

avinenta o nGero de "solugocs de Lrontod

q 4. L q [ . 2, N ey ew
meis deterministico, anroximando-so do oa

so em gue nao ha opgdes, mas apenas rvestrigoes. Ko caso exitic-

mo, as decisocs nEo mai

5 seriam tonmzdas scgundo critorios e nd

ximizacdo, e sim de acordo com limitagocs sucessivamenic menos

1S

restritivas.

*Ver Segao A.3, acima.
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Na medida em que o trabalho dos neswbros da farilia sc
ajusta a demanda cascira por mao-de-obra, o proprio tamnnho  da
familia podera oumentar (ou diminuir) em conzonancia. Esscy

~

ob ferma de emigracgdo ou ind

M

gragao (adogao) e, inclusive, mortalidade ou fecundidade.Bstag,
e outras variaveis dependentes indicativas de ajustamentos fami
liares, seriao testadas separadamente, ha cquagao para a demanda
por mao-de-obra femiliar.

O modelo deriva-se da literatura econométrica sobre a
oferta de trabalho, segundo a gual a maximizagao aplica-se aos
insumos de uma funcdo de produgao familiar, e nao acs  frutos

3 C . ~ = A
desta. A principal diferenca, em relagao a maioria dos mode-
los desta linha, entre muitas omissdes e simplificagoes drasti-
4 . ~ s ~ . -
cas, reside na especificagao dos seguintes itens:

a) as proprias funcoes de produgao e reprcdugao casei -
rasy

b) a explicitagao do endividamento;

c) a omissao de variaveis "qualitativas".

Modelo Teorico

" Recursos ao fim do safra anteriorx

Ft = ativos financeiros e fisicos (F>0) . ou ‘dividas

(F<0) cm valores monetaring
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H, = N_.h = tenpo familiar totel cw horas por ang, non

do:

N, = nimero de membros da familia
h = pimero médio de hores de atividade por o

bro, cm horas ooy ano
i &

=1 + L4 L. SCiG0
ot ‘it e
LQt = forga de trabalho na produglio
LHt = forga de trabalho na reprodugao
LWt = forca de trabalbo cempregada fora do lote

familiar

o3}
]
H
9]

a) Entre o fim da safra antcrior e o inlicio da sa

de referéncia:

I

]
o
s
e
0

D Ft - p. . C, =0 =2cequil
< = 0 == dividas

> = 0 == poupan¢a ou emprestino, sendo:

C, = bens de consumo € inswmos comprados

t
P 7 indice de pregos ccrrespondentes
W LWt = emprego externo da wao-de-obra familiar

b) 2o fim da safra de referencia:

v

i

(u+1) D resgate de emprcstinoes para consumo ¢ G,

sendo:

taxa de Juros

c
It

r . h_ = pagamento dc arvendamentos

P~ - 0, = venda de preducao
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AL vidade subseglionten 4 cafva anterior e ate o fim da anfre do

a) Produgao

Oy T © (P th, th), onde Q' >0; Q" <0
A,> 0; L_,.>0,; C >0
gt aqt
sendo Quyy = Produceo ao fim da sufra (hy)
th = forga de trabalho faniliar utilizada no orodu-
cao agricola (horas)
th = insumos (lg)

b) Reprodugao

= . - it s . LI ‘;;u <
Ht+l H (LHt' CHt)' onde Ht ht 0; Ht rt 0
. >
Lye 7 07 Cye > 0
sendo Ht+l = Nt+l'h = tempo total da familia no inicic do
proximo periodo (horas)
LHt = forca de trabalho fumiliar na reprodugdc (ho-
ras)
CHt = bens de consumo (kg)

~

c)AcumulaQEO AQ % 0 e/ou b £ 0.
L L L
Admite-se que 7?3, ESE e Fﬂz sejam todos muito cleva-
t QL HE ‘
+ + . -
dos, de modo gue QI_~» 0 ; HL -—r (0 . Entao, um auwmento dc pro-

dugao exigiria um aumento, quer cm terras, quer emutilizogao dc

insumos (AQ >0 =0 4} > (, ou == > 0, cu armbos cimultanca

LC
qt

mente) ; um aumento na reprodugao exigird um aumento nNoO o CONSAMO

(81, > 0 == 4C,, > 0).

s -

!
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Renda Corronte

gao, romuncragﬂo salarial ¢ endividamento dvranto uvia anuo

cola

reoncLuce €

Sulivtoeidivoc:

SOCIAL

v =y [0y, L;t, CQL), Bl o € ), M ,oun T = 0

y[]xtv,-llt, C‘t, ntj = 0
 Restric5Q5

a) Restrigoes de nercudo

Bt = pQQt + WLwt - rh, - pdCt - uDL = 0

b) Restrigces de tempo

He = Lo + Ly + Lwt

c) Restrig¢ocs de consumo

nivel de producio, oo

Objetivo: maximizar a renda, sujeita a restricces de

mercado, de temnpo ¢ de consuno:
Max Y = Max Y (At, Ht, Ct’ Dt)' sujeita a
+ W - rn, - p C, -~ ub,_ =
PQQt \Lwt i PCy th 0, ou
iax =Y (A ) P ), — WI t t
Max Y ( ! ”t’ Ct' [L) ( pQQt \Lwt r/\L
+ p C, + ul
pc ¢ th)
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MERCADG

KUIHN-THCRLD RKERCADY  —ormee
YA - Ar:
s$0 = A =0 ndo-agricultores -
=0 _s, 5 o Jarrendatarios demanda  Terras
< 7 proprictarios oferta
! = TMN0R T:T:m - T
Y + (H’*‘p Q, ) : l‘.’ - p Q . LHL = \(,) ;le,.)O.sST o)
H Q L ¢ Q L L _\_.‘",):r‘ Al - FRPA
: ot =-ilao-agriculiorcs -
' .
20 v 2 0= L =0agricultores puros -
1
-0 LL ) = 5 n Jassalariades oferta Trabalho
! < empregaderes demanda
YC— Apc
20 =:>Ct::0 impossivel -
- 0 — > g Jcompradores demanda  Dens de
< varejistas oferta Consumo
YD—Au:
20 =D,=0 equilibrados -
-0 N devedores demanda Credito
: N credores oferta
— B _
o PQQt ALwt+rAt+
+pCCt+th
$o = Q=0 nao-agricultores -
=0 > todos os agricultores oferta Produtos
- < comerciantes demanda

ey - 1



44m:&;§lNSTHU10 DL PLANCJAIAEDRTO TCOHOMICO [ SOCHAL 34
S)‘.:‘,t(_‘.m:nj e }:"._(L);lg“,r"u-:_i

At = f (r, w, Por Uy pn) nio o aplica aassalariado:, nen
a intoexwediarios (r eliminado)

H, =f (r,w,p_,u, p.) nao se¢ aplica a possciros, ar-

t c O

rendailirios, parceiros, propric
tarios ou intermnediarios (v oo
liminado;

c, = £ (r,w, Por pQ) nao s¢ aplica @ fazendas comzo
ciais, propricetérios ou intors
mediarios financeiros (p, cli-
minaco)

D, = £ (x,w, pc,ll,pQ) nao Se.nplica a fazendas coner

cials, proprictarios ou inter-
medidrios comerciais (u elimi-

nado)

Q. = f (r,w,p,, v, p ) nao sc aplica a proprictarios

Q

nem a intermediarios finocncei-

ros (pc eliminado) .

Estimacgao

Para cada tipo de unidade decisOria hd um sistema exa
tamente identificado de, no maximo, cinco equagtes simulltancas

@

0

independentes, tendo no maximo cinco variaveis independente
cinco dependentes. Proessupondo que as condigoes de segundue or-
dem tenham sido atendidas, entdo todos os parametros poderao scy

estimados conforme:

X, = ag A a,.pss tou j=1, ... &
) R T R J k=1, ... b

1BLA
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X. = A H , C D
j gr Her Cer Der Q¢
.= r, W, p u, p
P C, W Por W Py
ajo .. ajS = coef1c1gntc dc regressao simples por ma
nimos quacrados
= N 2 S v A 3] b s :
uj = N (C, o), 1nacpenuontcam;uy J.k 3=1, ... 5
k=1, ... 5

Implicagoes Quanto a iodificacoes na Demanda de Trabalho TFami-

liar (AH)

Pelas condigoes de primeira ordem verifica-se que:

13
jocy
H

A%
o

para arrendatarios

H Tt ""Q"L |< 0 para proprietirios

> 0 para compradores liguidos de

ES:=§£::_ Pe . bens de consumo
B_I\-I t W+ PQQL < 0 para Vend@doreg liquldos de

bens de¢ consumo

Y Ht" u {> 0 para credores
. .____z.___:-—.TJ_._,_____
H Dt 1+pQQL < 0 para devedores

A demanda de trabalho familiar aumenta (AHt:>0) com a
area da terra (AAt:SO), com O CcOonsumo (Act:>0) e com o endivida
mento (Abt:>0), respectivamente, para agueles que $30 arrendata
rios (r<0), consumidores (p<0) e devedores (u <O);

O efeito de um aumento de produgao (AQ5>O) sobre o tra
balho familiar nao esti determinado. kgse aumento atenua as res
trigoes de mercado. Portanto, o excedente que dai decorre (AB >
0) poderia ser alocado, no proxime peiriodo de tempo, tanto a

produgao (AQt+] >0), quanto a roproducaon (f >0), ou a am-

\‘ht“}"]

[INTRIE
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bas. DAssim, o cfcito-renda sobre o trabalho da familia ozomo
no ano scquinte ¢ nao ¢ explicado pelo modelo, que se refere o

um Unico ano agricola.

Teslte de ijéteses

A segunda cquacio do sistema se refevxe a He, 1.c¢.,
a demanda de trabslho familiar, quer scja na produgﬁo QC),
na reprodug¢ao (1), ou no trabalho assalariado (Ly) -
Estas dependontcsseré;colocadasna Yegrossio com Cincoe
ou menos Independentces, de acorco.orn ¢ sistema de nercacos
‘circundante. Variaveis tipo dummy de intercepto e angula-
res serxao utilizadas para repartir o amostra nos Subgrunos

-y . P N T I B PR IR OO R - - .
relevantoes @ cexrh eplicada vna andlise de covariancia pora

testar diferengas de comportamento economico e de fecundida
de entre grupos. Esta metodologia agrega os graus de liber
dade de toda .a amostra, permitindo gue se facam testes de

hipdteses mesmo nos casos provaveis de que certas células

wn

et3rias apresentem um nimero muito pegueno de observagoes.

.

SJ.JOhnStOH, Coonometyic I‘-’k—‘,ﬂiOdS, 2§ edigao, Nova IOIqUG: Mc Graw-
Hill, 1973 .

ey - !
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A.5 - BASE EMPIRICA

A.5.1..- Dados Secundarios

Dado o nivel de detalhe exigido pela anadlise dos di-
versos subprojetos,-a pesqguisa irad requerer um trabalho de cam-
po proprio que complemente as lacunas dos dados secundarios dis
poniveis. Antes da ida ao campo porém, sera feita uma resenha
das informag¢des jd existentes no INCRA, e noutras instituiQBes,
cujos levantamentos possam servir de teste, ainda que parcial,
das hipéteses investigadas pelo projeto. Quanto aos dados ja

conhecidos, & a seguinte a sua aplicabilidade a esta pesguisa:

r

Os dados do Estudo ilacional da Despesa Familiar (ENDER
~ FIBGE) sao os que mais se aproximam 4dos propS;itos do pgcscn~
te projeto. Objetivam colher informagocs sobra nutrig%o, consu
mo e os tipos de mercados varejicstas que fornecem géneros Go con
sumo as unidades familiiares, contendo ainda informacoss sobre
fecundidade, trabalho externo, palrimonio e varias outras do va
lor para a andlise das condigOes de vida da populagao brasilei-
ra. Infelizmentce para os propositos da prescente  proposta,  se
bem que coerentemente com os propdsitos do proprio ENDET, nao o
ram colhidas informagoes sobre a produgao agricola e o trabalho
nao-remuncrado dos mowbros das familias ruvais na  sua  propiia

exploracao agricola. ‘tdampouco sao conhecidas as interiigacon:,
] < C ] (31¢

comunicacoes e/ou conflitos entre a familia ¢ o ambiente externo em que
ele exerca suas atividades, isto &, os credores, varejistas,locatirios,empre-

gadores e outros cam quem a unidade familiar efetua suas principais transagoes

A =1
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econdmicas. Como estas informagoGes sao centrais para a analise
‘que se prctendc descnvolver, torna-sc  necessario  complementar
com dados primarios a utilizagao do ENDEF como base empirica do
projeto.

Os'dados QOS Censos Domograficos ¢ da Pesguisa Nacio-
nal por Amostra a Domicilio (PNAD - FIBGE) sao dedicados a pro-
positos bem mais limitados do gue o ENDE) ¢, portanto, oferccem
uma base de dados ainda mais restrita relativamente aquela  re-
querida pelo projeto. Ja a Pesquisa do Tamanho Tipico da Unida
de de\ProdugEo Nordestina, realizada pelo Convénio SUDENHI-Zanco
Mundial, e os Censos Agricolas da FIBGEvcbjetiﬁam apenas a ope-
ragado econtmica dos estabelecimentos. Por isso, nzao informanm
sobre a forcga de trabalho familiar, nem sobre transag5es da uni
déde familiar que nao estejam diretamente ligadas & atividade
de produgao, nem sobre as transacgoes entre determinado estaﬁelg
cimento € os parceiroé, moradores ¢ arrendatarios jnternos.acﬂe
mesmo. Desta forma perde-se a possibilidade de observar osprin
cipais sistemas econdmicos nos guais opera a peqguena  produgdo
agricola.

“Finalmente, a pesquisa de campo sobre "Grupos de Pobreza
na Agricultura Brasileira" - EMBRAPA, EPAMIG, IEA, UFC, PURDUE-,
se bem gue reflina informagOes sobre a familia como unidade de pro
dugao e de consumo e reprodugao, nao permite caracterizar os di

ferentes "ambientes externos" nos quais ela esta inserida.

Espera-se fazer amplo uso de todas estas e outras fon

tes na primeira fase do projeto, na awstragem e na avaliacao dos resul

IHEA - 1
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tados obtidos. Serdao examinados também os dados levantados exe-
cutados, pelo INCRA e outros a serem consultados durante a pri-

meira fase do projeto.

A.5 2. - Amostragem e Selecao de Localidades

Quanto a abrangéncia geografica do projeto, a deci -
sao final sobre a localidade a ser pesquisadas resﬁltaré da
primeira fase da pesquisa. Uma vez selecionado este local, se
rao elaborados quesfionérios e roteiros de entrevistas, a serem
aplicados nao s6 aos agricultores de cada localidade, como tam
bém Squeles com quem efetuam suas principais transagoes economi
cas de crédito, produtos, insumos, trabalho, terra e varejo -
os quais influenciam indiretamente as condicoes de operagao da
égricultura familiar, |

A amostra total se distribuira entre aproximadamen
te quatro situagges—tipb, selecionadas de modo tal a exempli-
ficar as principais condigdes distintas de ocupagao de fron -
teira: ocupacao sem titulacdo, simples titulagao, parceleiro
e arrendatario. o Segundo as informagoes prelimi
nares, estes sao 0Os casos mais representativos dos
tipos de pequena produgdo agricola nas areas de influéncia do

INCRA.
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Em cada localidade, sera prcciso construir uma suba-
mostra representativa dos diversos estigios do ciclo de vida fa
miliar. De acordo com os cilculos preliminares, o nimero de ob
servagoes nccessarias com cada faixa ctaria materna e em cada lo
cal & aproximadamentce 30. Seraé discriminadas sete faixas eta-
rias maternas: < 15, 15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-29, 40-44,
45-49, > 50. Com isto havera (=30) x 4 I 120 observacoes poxr
faixa etéaria, o gue & suficiente para fins de medigao de taras

de fecundidade na amostra comdo um todo. Diferencas na taxa de
fecundidade entre experiéncias de colonizacao diferentes,subcon-

juntos da amostra total, serao testadas com o uso de variéveisté
po dummy de intercepto e angulares e analises de covariancia nas
regressoes. Desta maneira haverao suficientes graus de liberda-
de para assegurar O objetivc principal das estimativas, gue &€ o
teste da hipbtese de qgue haja uma interacdo entre a fecundidade

rural e o uso do trabalho familiar em diferentes condigoes de ocu

.pacao de fronteira,

Em cada localidade havera aprofZimadamente 30 27 = 210
observacgoes. As guatro localidades pesquisadas admitirac 4 %

210 = 840 observacgOes referentes a familias agricolas. Além des

tas, serao feitas aproximadamente dez centrevistas a "comercian-

tes" em cada um dos cinco "mercados" principais (varejo, trabe-

S
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ho, produto, creédito ¢ terra) em cada unma das quatro localida-

des, dando um total aproximacdo de 10 = 5 % 4 = 200 obsarvagocs.

v

Ao todo a amostra colherd um maximo de 840 + 200 = 1.040 obgcr-

vaqaes, entre agricultores o comerciantcs.

1A
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A.5.3. - Trabalho de Campo

As entrevistas serao realizadas por um casal de entre
vistadores.l 0 entrevistador masculino, cobre 0s recursos fami
liares ao fim da safra precedente (Questionario 1), as ativida-
des produtivas durante o ano agricola, as transacoes antes da
safra, imediatamente apds a safra, e desde a safra até o momen-
to da entrevista (Questionario 4), e também os estogues no mo -
mento da entrevista (Questionério 1). A entrevistadora cobre
toda a informagao demografica (Questionario 2) e as informagoes
referentes as atividades de subsisténcia (Questionario 3). Cada
dupla de guestiondrios completos reguer, em média:

35 min. de acesso

25 min. de volta

3 h. para a entrevista

~ 1 h, para revisar e completar, no escritdrio

Total... 5 horas

Em média, sb se podem esperar 1,5 entrevistas por dia,
por casal entrevistador, devido acs problemas de encontrar casas,
e de viajar num sentido e noutro em estradas mal conservadas:200
entrevistas em cada uma das quatro localidades amostrais sucessi
vas levarao, em média, um més para serem completadas por sete ca
sais de entrevistadores, incluidos 20 dias de entrevistas e 6

dias de viagem de uma localidade para a proxima, instalacao, am-

chr as justificativas para entrevistar maridos ¢ mulheres
separadamente por entrevistadores masculinos e femininos, res-
pectivamente, em Anna Luiza Ozbrio dc Almeida, “"Report on the
Northeastern Brazil Rural Houschold Survey Pilot Project" precpa
rado para o Population and Human Rcsources Department,Banco Mun
dial, 1974.

2 . . . . .
Todas as estimativas baseiam-sc¢ no Projeto-Piloto.
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bientagao e conferénéia de resultados e 4 dias de descanso por
mes .

Conseqlientemente, o trabalho de campo durara quatro
meses, ao todo.

Durante o processo de entrevistas sera feito um ma-

peamento basico dos "ambientes externos" [Questionario 5), de
modo a facilitar as entrevistas com os "comerciantes" e outros

agentes econdomicos de cada localidade.

IPEA =



A.5,4, QUESTIONARIOS - INFORMACOES BASICAS

Nesta segao listamos as informagodes biasicas que deverdo ser oo~

letadas na pesquisa de campo, dividida em tOpicos de anilise.

Durante a primeira

fase de execugao do projeto, cada tJpico serd elaborado de maneira a compor

questionario & parte.
jeto & apresentado ao final desta proposta.

fovmacoen M

Questionario n? 1 - In
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Questioniirio n® 2 - Caracteristicas Donmograficas ¢ Mio=de-0bra

(pré—cédificado)

Caracterxisticas Domoqraf1(aq

N: Kimero de membros do familia
Caracteristicas a sorcm discriminadas para cada membro da familia
1 - sexo
2 - data do rascinciito
- relacdo com o chefe da familia

residente ou nao residente no domicilio

v W
!

~- status migratdrio (para os gue chcqvldm. local de nascimonto
'duragﬁo de cstadia na localidade, origem inediatanente antc
rior eltec., para os que partir&m: idade ao partir, dota, ure
¢ao da ausoncia, destino)

6 - educagao (analfabeto, aliabetizado,jcompletou o 19 grau, com

plcectou ¢ 29¢ grau cta.) | ‘
7 - nOmero de horas anuvais trabalhadas na producao propria (L.
trabalhos externos (L), na reprodugio (LH) ‘

-

8 - serio Qiscriminadas ainda as seguintcs carccteristicas pard

~
-

ma subamostra de mulheres ¢ criancas:

a) dicta (est v de guantidades anuals conswnides de all
mentos baswco,, carnc, etc.

b) estado nutricional (altura e poso d g criangas e pos GO
cer onde For possivel obter a informacao)

morbidez ¢ mortaelidade - jncap:;itcgcf |
mesbros o famllia, mortalidade esoprolis

“

<
os dois anos do vida)

¢) estado de sahds
. . doengas ser”ws d
mente nos primel

-
Vao-Qdo~0hry ;

Lt = total anuel de hores de traballo fzwmiliar
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-
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0 por Jocalidade (locul, nao-itocal)

nsly” diserininoguao por tipe de tr balho
' Lnf!h - ausoealnariado cextrotado fera

Lysio = trabalho na preducao ypropria
SRS SO
Loy — brabalhe na reprodugac (inclul todo o

teupo de "lazer!)

= g —— g : Y ———
Ly = 20 2> 2 2 by = Ngeho= By , onde k& o totul
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de horua alivas por pecsoa; por uno (p. ex., 3500).



. Questionirio n? 3 - Reprodugao (prc-codificado)

As scqguintes caracteristicas serao pesguicsadas para to

[

das as mulhcres em idade reprodutiva:

Status conjugal
Data do casamento ou uniio
Intervalo entre a uniao ¢ o primeiro filho
HistOrico reprodutivo: '
Natalidade: dafas dos nascimentos
datas de ocorrencias de natimortos ¢ abortos
adogbes: data de chegada, idade ao chegar, duragao de
" permanéncia
mortos: datas das ocorrencias
idade ao morrer

cavsas (onde possivel)

' L~ . N i ~ ‘. . - o o
Tamasho e composicuo descejados para a familia: indagor da mog,

do pai, dos avds e dos nrincipais conerciantes em cada mercedo.

Atividades: a definix.

. . i ~ ~ ’ A
Questionirio n? 4 ~ Producso ¢ Tranzscoce {(pré-codif

-

.

rroducao

Qt = gquantidade anual vroduzidn, das principais cuwlituras comor—
s cials, alimenlarcs, outras culturas,; gado, criugao dc ou-

tros aninails, artesanato, outras

[4 . . . » ' n 4 .
Qtn - ¢ possivel, diserimingqco por membro Tomilla

Ga
(p.eox., producao ac rendas pelss nulheres, de ceress
pelos homens, cte. '

¢ . . . ~ ~ -
ng T 8 possivel, discriminecac  por estacso ao ono (n.oow.
-d v

Qy
. [4 . “ N . - . 5 .
cpocas da colheiva, 4o descanso, do plantio, da line-
. pesaz, ete.)
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Dispcndios (lotal gasto 0pon a sefra enterior de culilurss comers

3 ’ 7’ .
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¢ .
proxina safra)

valores pagos
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A, 6 - Cronograma

0 prazo de durag¢ao total do‘projeto sera de 24 meses,
divididos em 3 fases: Fase A - Preliminar (8 meses), Fase B -Tra
balho de Campo (8 meses) e Fase C -~ Analise e Redagdo Final (8
meses) . Dependendo dos resultados obtidos, haverd opcionalmente
um retorno ao campo, que poder& prolongar a duracao total do pro
jeto para 30 meses..

Fase A - (8 meses) -Consulta a Dados Secundarios e Preparacao pa

ra o Trabalho de Campo

Atender a todas as exigéncias e ligagOes institucionais

A. l - I's
legais e burocraticas do projeto, contratar os participan
tes e adquirir eguipamentos e materiais, etc.

A, 2 - Revisao da literatura; estabelecer contatos com institui-

¢oes e projetos de pesquisa afins; dar forma final as es-
pecifica¢Oes empiricas das hipdteses; consulta a dados se
cundarios.
A. 3 - Amostragem
a) defini¢ao de subamostras por grupo econdmico, regiao e
fase de trabalho de campo;

b) determinacao dos procedimentos deyselegéo no Ccampo.

A. 4 - Elaboracao de guestionarios e roteiros de entrevistas.
A. 5 - Relatdorio de andamento.
A. 6 - Discussao do relatorio e intercambio entre os participan-

- tes e consultores.

A. 7 - Questionarios - reprodugao.

IPEA ~ 3
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Fase B

- (8 meses) -~ Trabalho de Campo

B. 1 -

Infra-estrutura institucional no campo.

a) recrutamento e treinamento de pessoal de campo;

b) aguisigao de itens necessarios a pesquisa de campo.

B. 2 - Trabalho de Campo

B. 3 - Testes de Consistdncia.
a) ao fim do dia;
b) ao terminar um projeto de colonizagao;
c) ao fim do trabalho de campo A

B. 4 - Corregao dos dados,codificacao e perfuragao questionarios
em cartoes. |

B. 5 - Relatdrio de andamento sobre a experiéncia de campo e, so
bre a base de dados: nimero de observacoes por subamostra,
médias e desvio-padrao das principais varidveis, e alguns
resultados preliminares (corresponde aos capitulos 1 e 2
do trabalho como um todo).

Fase C - (8 meses) - Analise e Conclusio

C. 1 - Anadlise dos dados: programagao, eliminagdo de valores and
malos e teste de hipdteses, redagao da versao prelimi -
nar do relatdrio final.

C. 2 - Discussao do relatdrio e intercambio entre os participan-

. tes e consultores.

C. 3 - Redagao do relatdrio final. Corresponde aos capitulos 3 e
4 que completamo trabalho proposto.

C. 4 - Discussao do relatdrio e intercambio entre os participan-
tes e consultores.

Fase D - (6 meses) - Retorno ao campo (Opcional)

D. 1 - Informagoes suplementares sobre o "fechamento" do ano agri
cola nas localidades pesquisadas'anteriormente;

D. 2 - Informacgoes suplementares nas regioes onde originam os flu
X0s migratorios captados nas localidades pesquisadas nas fa
ses antreriores; ‘

D. 3 - Redagao de um relatorio suplementar.

-

IPEA - 1



CRONOGRAMA

ATIVIDADES E E S
1011111211314 115116117{1811920121122123{24125{26{27128129{30
A.l
A.2
A.3
Fase A | A.4
A.5
A.6
A.7
B.1l
B.2
Fase B | B.3
B.4
B.S
C.1
Fase C C.2
C.3
C.4
.1
Fase D .2
: .3
(Opcional)
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*
A. 7 - RECURSOS REQUERIDOS

Os custos deste projeto foram calculados presumindo-se.
que o INPES pagara a remuneragao da pesquisadora principal e que
os custos de material de escritdrio, comunicag¢des, estagiarios e
pessocal de apoio serao cobertos, no Rio de Janeiro, pelo INPES,
e em Brasilia pelo INCRA, como parte de suas despesas corren -
tes respectivas. As viagens e pesquisa de campo serao custeados
pelo INPES e o INCRA, de acordo com oOs entendimentos.resultantes

da aprovacao desta proposta pelos dois Orgaos interessados.

Finalmente, a remuneragao do estatistico encarregado de

elaborar a amostral estara a cargo do INPES e/ou INCRA e/ou IBGE,

Na pesguisa de campo, Os sete.entrevistadores masculi -
nos deverao trabalhar 4 meses e coletar apenas informacoes econd
micas basicas. Para tal, propoe-se que sejam recrutados na loca
lidade entre os membros do proprio pessoal do INCRA. Ja as sete
entrevistadoras femininas terao que apresentar uma capacitacao
bastante superior, devido & dificuldade de colher as informacoes
éobre saGde, nutrigao, fecundidade, mortalidade e atividades de
subsisténcia. Propoe-se qué sejam recrutadas entre as extencio-
nistas sociais do INCRA e/ou entre as recém formadas em economia
ou socioiogia em locais proximos e elaborado um contrato especial
por prestacao de servicos de duragao de 5 meses: 1 més de treina
mento e 4 meées de coleta de informacgoces.

Os custos monetarios apresentados em seguida Séd apenas’
aproximados e correspondem a valores de abril de 1980. Dispeéndios
posteriores deverao ser acrescidos pela taxa de inflagao corrcs-

pondente.,

* As Notas estao ao final desta secgao.

IPEA — 1
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FASE A
DISCRIMINAGCAO QUANTIDADE CR$
. (meses)
1 - Pesquisadorvs:
1 do IPEA 8
(meses)
2 Pessoal:
2 estagiarios, Secretaria -
funciondrios do IPEA ‘
Pessocal de apoio no INCRA
Estatistico © - servicos prestados 2
3 Viagens:
Passagens aéreas 10 1.0C.000
Diarias - 20 54.000
4 Outros - coberto pelo IPEA:
(material, xerox, correio,
telefone, reprodugao de
questionarios, etc.)
Total Fase A ) 154.000

* —~
As Notas estaoc ao final desta secao.

A — 1
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"

FASE B
DISCRTMIN]\.‘;J—;.O QUANTIDADE CRY

1 Pesquisadores: (meses)

1 do IPEA . 8
2 Remuneracao ‘de Pessoal: | (meses)

Perfurador, Programador -funcio

narios do IPEA 8

2 Estagiarios e Secretaria -fun
cionarios do IPEA.
Pessoal de apoio no INCRA

@ ¢

3 Viagens: 3 ,
Passagens aéreas 3 30.000
Diarias dos Pesguisadores nas
capitais4 20 IERRVIVEY
Diadrias dos Pesquisadores no cam
po 4 : 3¢ 30.000

4 Outros:
’ (material de escritdrio, telefo-
ne, correio, processamento de
dados, etc.) :
Reproducao de guestionarios 800

5 Pesscal de campo: (meses)

1 Supervisor de campo5 5 175.000
7 Entrevistadoras S em tempo

integral 5 525.000
7 Entrevistadores em tempo inte

gral {ccdidos pelo INCRA) . 4

4 Motoristas (cedidos pelo INCRA) 4

6 Transporte para pessoal de campo:
PassagensSaéreas para pesscal de
campo 23.000
1 diaria extraordinaria para agui
sigao de material de_campo 15.200
Transporte no campo (4 veiculos
por localidade, cedidos pelog INCRA 180.000
Diarias do pessoal de campo 768,00

Total Fase B 1.779.200

* As Notas estao ao final desta sccao.

HEA =
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*
FASE C

DISCRIMINAGCAC QUANTIDADE CR¥$

1 Remuneragao dos Pesquisadores - (meses)

1 do IPEA &

2 Remuneragac do Pessoal de apoio: {(meses)
2 Estagiarios e Secretaria - fun
ciondrios do IPEA

Pessoal de apoio 1o INCRA

3 Viagens:
) . 2
Passagens aéreas ~ 50 - 50.000

Disrias® 15 27,000

4 Outros - coberto pelo IPEA:
(material, xerox, correio, telefone,
processamento de dados, reprodugao

de relatborios, etc.).

Total Fase C 77 .000

Custo Total da Pesyuisa:

Total Fase A: 154.000
Total Fase B: 1.779.200
Total Fase C: 77.000

Total Geral: 2.010.200

s Notas estao ao final desta Secgao:

WA — 1
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NOTAS

(1)
(2)
(3)

(4)

(51}

(6)

(7)

(8

Ver Curriculo,

Ver Curriculo,

Valor de Cr$ 10.000,00 tomado como base para o calculo dos
precos das passagens aéreas corresponde a uma aproximagao
do prego médio das passagens, Rio-Porto Velho-Rio - Crs$...
16.490,00 e Rio-Brasilia-Rio — Cr$ 5.366,00

Diarias dos pesquisadores nas capitais - Cr$ 1.800,00
~ Diarias dos pesguisadores no campo - Cr$ 1.000,00
homens/més Cr$/més* Custo Total
7 mulheres X 5 meses= 35 X 15.000 = 525.000
1 Supervisor de campo X 5 meses 5 X 35.000 = 175.000
_ 700.000
*Nao saoc computados os gastos com entrevistadores masculinos
nem passagens aéreas para 0S MEsSmos, por serem funcionarios
do INCRA nas localidades pesquisadas.
Apenas para o Supervisor de Campo. Presume-se que 0Os entre
vistadores e os motoristas sejam pessoal do INCRA recruta -
dos na propria localidade e gue as entrevistadoras sejam re
crutadas em Porto Velho.
1 X 2 passagens X Cr$ 10.000 por viagem= 20 000
4 au£om6vei; em cada localidade durante
4 meses = 120 dias
Gasolina=60 km/entrevista X 800 entrevistas = 48.000 ki
48 ,000km = 8km/litro = 6.000 litros
6.000 litros X Cr§ 30,00/litro | —Cr$ 180.000,00
| diarias X Crﬁ{a=#lségtal
7 mogas X 4 meses no campo X 30 dias/mes= 840 X 800 672.000
-1 Supervisor de cawpo X 4 meses no canpo X

30 dias/mes = 120 X 800 96.000

768.000

IPEA =)



2P ENDICE B

Projeto de Pesquisa: Pequena Agricultura

Familiar, Colonizacao Dirigida e Producao

Agricola na Amazodnia.

*

Gervasio Castro de Rezende

Foi enfatizada na Introdugao a necessidade de se conce
ber e implementar uma politica de colonizagao da Amazénia que,
de um lado, contribua para o acesso i terra a peqguenos produto
res migrantes, numa escala significativa em termos de alivio
das tensodes sociais atualmente existentes e as previsiveis, e,
de outro, contribua também para o objetivo de aumento da produ
cao — mais especificamente, da oferta agricola —,tornando-se,
assim, mais um instrumento da politica econdmica mais ampla de

melhoria do abastecimento interno e de aumento das exportagoes.

“Visando contribuir para o esfor¢o mais amplo, e mais
demorado, da atuwal proposta de pesquisa, cujo objetivo especifi
.co & precisamente contribuir éara a formulacao de tal politica
de colonizagéé, este subprojeto, com duragao de 6 meses, preten
de oferecer uma discussao, de caréter exploratdrio, sobre a se
‘guinte questao especifica: em que medida a pequena  produgao
-agricola na Amazdnia, em particular aquela inserida na atuagao
do INCRA, pode atingir nao somente o objetivo de "promogao so

cial® mas também o de "aumento da produgao agricola"?

Supondo-se que essa andlise seja relevante para o pro
blema colocado na Introducao, ou seja, de absorgao de fluxos mi

gratdrios espontineos de "lavradores sem nehuma dotagao de capi

*
Do Instituto de Pesquisas INPES/IPEA.



tal proprio, com baixos niveis de conhecimentos gerais e, por
vezes, viciados pela herangca de um rudimentarismo técnico noto
rio", entac nao & dificil concluir desde agora que o objetivo
de "promocao social" & relativamente facil de atingir,porguanto
até mesmo a mera garantia da subsisténcia, especialmente  por

1/

vir acompanhada do acesso a terra,=~’ ja & uma "pramogao social"
para esses migrantes, e assim ficam atenuados os problemas atu-

ais de tensao social na Amazonia.

O problema se complica, contudo, guando consideramos a
compatibilidade entre a consecugao do objetivo de "promocao so
cial" (= reduzir tensoes) e o atendimento do objetivo de "aumen
to da produgao", ja que nao se pode deixar de considerar, mesmo
a esta altura, a possibilidade de um conflito entre esses dois
objetivosa

Com efeito, € suficiente mencionar a analise sobre co
lonizagao dirigida apresentada por Guilherme Dias et gl.,g/ cu
ja conclusao principal foi de "incompatibilidade éntre a estru
tura tecnoldogica do modelo adotado (nos casos bem sucedidos) pe

los colonos em projetos tipicos de promogao social e a tecnolo

gia consistente com uma ocupagéo acelerada de terras virgens e

1/

=0 acesso a terra per se (e ainda mais, a sua propriedade) é
com toda a certeza uma questao crucial nas histdrias de vida desses m
grantes, e assim se entende gque esse acesso a terra, por varias )
razoes gue nao apenas a renda que ‘se pode produzir trabalhando

a terra, representa um ideal a ser conquistado. Muito da "pres
sao" sobre o INCRA provavelmente encontra aqui sua explicagao.

2 . ~ e . . ~ v
—/"Colonlzagao Dirigida no Brasil: Consideragoes Criticas sobre
0 Sistema de Implantacao de Projetos", Trabalho para Discussao
Interna n? 5/76, IPL - USP.




rapida expansao da produgao agricola. "Do ponto de vista econo

mico esta incompatibilidade pode ser resumida na escassez de ca

pital e na ausencia de capacidade empresarial do parceleiro".

Assim, conquanto afirmem esses autores que "A experiencia adqui
rida com os projetos de colonizagao abre perspectivas para a so
lucao dos problemés‘sociais dos trabalhadores sem terra", con-
cluem que "na medida em que o aumento da produgao agricola seja
uma prioridade importante para a politica de desenvolvimento do
pais, torna-se dificil atingir os dois objetivos ao mesmo tem

"

po". (pp. 13-14; meus grifos).

Este subprojeto se destina a contribuir para uma me-
lhor compreensao e conceituagao preliminares dos problemas en-
volvidos na consecu¢ao desse "objetivo duplo". Essa qu?stéo da
compatibilidade entre os objetivos de “"promog¢ao social" (=redu-
zir tensoes) e "aumento da producao”, agui colocada de modo es
pecifico para a politica de colonizacac — o gue implica a ne

cessidade de seu estudo nas condicdes particulares da Amazonia

—, devera contudo ser estudada & luz da guestao mais ampla, de

que evidentemente ela forma parte, das possibilidades e limita

coes da pequena producao agricola familiar na agricultura brasi

leira em geral (e, portanto, ndo somente na Amazénia),vis-3-vis

o objetivo governamental de aumento de produgao.

Com essa ampliacdo da perspectiva de analise, sera pos
sivel, por um lado, identificar e analisar na peguena agricultu
ra familiar objeto da politica de colonizacao aquilo que ela
tem de comum com a peguena produc¢ao agricola tradicionalmente
praticadé pelos migrantes, e, de outro lado, identificar e ana

lisar melhor as implicacoes dos fatores de mudanga associados a



prépria'politica de colonizag¢dao. Entre esses fatores de mudan-
ca, destague especial sera dado, neste subprojeto, ao acesso a
terra possibilitado pela politica de colonizagéb, com o prondsi
to de contribuir para a analise da seguinte questao especifita:
em gque medida esse acesso a terra, na Anazbnia, sobre ser um
"ideal" impregnadb aé contetdos sociais e ideoldgicos de deter
minadas camadas da populagao rural brasileira, pode também ser
vir de base para uma mudanga nas caracteristicas de "agricultu
ra de subsisténcia" da atividade agricola anterior dos migran-
tes, tornando-a uma "forma de producao" mais capaz de contribu-
ir para o aumento da oferta agricola? Alternativamente, em que
medida esse acesso a terra, ao contrario, ndo & capaz de efetu
ar essa mudanga, devido‘ﬁor exemplo as restrigoes de "escassez

de capital" e "auséncia de capacidade empresarial do parcelei

ro", como propoem Guilherme Dias et al.?

Andlises como a subjacente & conclusao acima de Gui-
lherme Dias et:al. serao consideradas mais detidamente, em cog'
junto com estudos de casos disponiveis e bases empiricas rele-

vantes, incluindo informagoes do INCRZ.

~

Para finalizar, cabe esclarecer gue este subproje-
to, num certo sentidb, representa uma retomada interessante de
trabalhos anteriores do autor, voltados principalmente wvara a
andlise das limitacdes e vpossbilidades da pequena produgao agri
cola familiar, especialmente tendo em vista o papel da estrutu-

3/

ra agraria.=




é/Ver G.C. Rezende, "Producao, Emprego e Estrutura Agréaria na
Regido Cacaueira da Bahia", Pesquisa e Planejamento Econdmico
(PPE), abril 1978; "Estrutura Agraria, Produgao e Emprego no
Nordeste", PPE, abril 1979; "Trabalho Assalariado, Agricultura
de Subsisténcia e Estrutura Agraria no Brasil: Uma Analise His
térica", PPE, abril 1980 (a sair); e, finalmente, "Crédito Sub
sidiado e Formagéo de Capital na Agricultura Brasileira", Texto
para Discussao n% 15, Rio, INPES, marcgo 1980.
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APENDICE C

ANALISE DA EXPERIENCIA DE COLONIZACAO E

REGULARIZACAO FUNDIARIA DO INCRA

Introducao: O Problema Geral

Este subprojeto busca dimensionar a atuagao do INCRA
no processo de ocupacao da Amazdnia durante a década de 70 e for
necer subsidios para uma avaliacao aproximada do que sera exigi-

do do O0rgao na década de 80.

Nos Tltimos anos a atuagao do INCRA tem sido mais no
sentido de atender a situacgao criada pelas migragoes espontaneas,
através de regularizacao fundidria, do gue iniciar novos proje -

tos, o gue na realidade nao acontece desde 1975.

Como j& foi mencionado na parte geral do projeto, a.
migraggo espontanea para a AmazOnia superou em muito o que se po
deria prever no inicio da década de 70. Este maior nimero de mi
grantes e sua heterogeneidade tornaram mais complexas as deman -
das ao INCRA, imprimindo a necessidade de um estudo sistematico dos
instrumentos usados pelo 6rg50,fonmﬂadds para atuar scbre a problema

tica existente a principios dos anos 70.

1PEA — 1



Um fato novo & que uma pPropor¢ao crescente,.dos mi
grantes ja nao vem do Nordeste e de.Minas Gerais como anterior
mente(l) e sim do Sul e Centro-Sul do pais, com todas as impli
cagoes dal decorrentes de nivel de coﬁhecimento geral destes co
lonos e das técnicas de p;odugéo que dominam.Yuitas vezes estes "suliste§
estao familiarizados com uso de técnicas mais modernas de produ
¢ao, o que’néo ocorre com os procedentes de regioces mais atrasa
das} Alguns grupos ja foram proprietarios anteriormente e
éossuem algum capital, tornando mais viavel sua instalagao com
éxito na zona da fronteira. Mas & provavel gue esteS nao sejamo
contingenﬁe de migrantes gue mais pressiona por éervigos do
INCRA: os gue o fazem sao justamente os menos favorecidos, que
véem nas zonas de fronteira a possibilidade de obter o acesso a

terra e de se afirmar como pequenos proprietarios pela primeira

vez.

Para o primeiro tipo de potenciais clientes do 1Ins
tituto, "os sulistas", o processo de regularizacao fundiaria po
Jerd ou nao ser suficiente para a formagéé de uma peguena égricu&
tura viavel na AmazoOnia. Mas para o segundo tipo, "os nordesti
nos", certamente nao o &€,dada a caréncia de meios de produgao
e as dificuldades de organizagao e comercializacao que enfren

tam.

No decorrer das conversagoes preliminares entre tec
nicos do INCRA e do INPES, ficaram evidentes a necessidade de

superar a pratica atual de solugoes de emergéncia e as preocupa

(l)Ver Vania Porto Tavares e outros: “"Colonizacao Dirigida n
Brasil -~ Suas possibilidades na Regiao AmazoOnica" - IPEA/INPES 2—
edicao, 1979 pgs. 62-69.

(2) Referimo-nos ao local de origem dos fluxos migratdrios atuais
e nao aos locais de nascimento dos migrantes envolvidos.



¢oes do INCRA no sentido de se poder chegar a uma atuacao mais

planejada das suas atividades.

Atualmente a maneira de atuar do Instituto no que
se refere a ocupagao das areas de fronteira parece restrita so
bretudo a dois instrumentos polares com muito pouco gque os in-
termeie. De um lado, estao os projetos de assentamento com lon
gos anos de funcionamento e custos elevados e de outro,as acoes
de regularizagao fundiaria, que num prazo de somente alguns me
ses busca realizar a demarcagao, licitacao e titulacao das

areas selecionadas.

Nestes dez anos de sua existéncia, devido principal
mente a falta de sistematizacao da experiéncia de atuacao da
Instituigao, nao surgiram alternativas de atuacao sistemitica que

que visassem, por um lado, corrigir as deficiéncias e re
duzir os custos dos projetos de assentamento e, por outro lado,
dar continuidade e complementar a agao de regularizagao fundia
ria. Esta Ultima muitas vezes, em sua agéo relampago, titula e
rapidamente se retira da area deixando os colonos sem condigoes
de sﬁperar os problemas de escassez de capital,falta de asistén

cia técnica e de infra-estrutura produtiva e viaria.

A Regularizacao Fundiaria.

Na fase inicial da pesquisa © fundamental sera a familiari
zagao com o processo de regularizacao fundiaria realizado pelo
INCRA. Em uma segunda etapa, ao se colocar em discussao a ana

lise da politica de colonizagao praticada pelo INCRA, surge uma



Os

5.
série de gquestoes fundamentais felacionadas com a atuagao do Or-
gao. A.primeira delas & - como se toma a decisao sobre guais ter
fas servem para guais usos, ou seja, que terras vao a uso agricg
lé, pecuario ou florestal. Desta decisSo decorre outra subse -
guente sobre tamanho dos lotes a serem vendidos, o0 que determina
toda a questao distributiva futura. Uma outra interrogacio é a
respeito da infludncia da atividade de regularizacao fundiaria
sobre o perfil futuro da agricultura na regiao guanto a produtos
e a contribuicgao para a oferta agricola global. Ao realizar a
regularizagao fundiaria,o INCRA estabelece os tipos de proprieda
de e com isto condiciona o uso da terra no que se refere a forma
de exploragao - extensiva ou intensivajo tips de produgao ~ cul-
turas anuais, permanentes, pecuéria ou flores:tcl e o destino da

produgao - mercado interno ou externo.

Com esta atvagao o INCRA poderia eétar criando uma
estrutura agraria nova nas regi5§s de fronteira. Ou, pelo con -
trario, apenas recriando as existentes nas zonas antigas,que sao
por sua vez uma das razoes dos continuos fluxos'migratérios em
diregao as zonas de fronteira. A grande vantagem de atuar numa
regiao nova est& justamente na possibilidade que a Instituicao
tem de, com uma acgao planejaaa, influenciar na criagao de uma es
trutura agraria que concilie a satisfagao da exigéncia de efi -

éncia produtiva com os objetivos de promogao social dos colonos.

Projetos de Colonizacao -

O estudo da outra face da acao do Instituto - os
projetos de assentamento - requer primeiramente uma compreensao
de como estes se organizam e funcionam. Durante esta fase
exploratdria inicial, estariamos estudando ainda uma série de

questoes adicionais tais como, por exemplo, como se da a titula-

¢ao nos projetos, depois de quantos anos e porque; O que ou



quem substitue a administracgao anterior ou como se organizam os
colonos depois de emancipados, quais o0s problemas mais frequen
tes durante o periodo de funcionamento do projeto e apds a eman

cipagao, etc.

Condicionantes Institucionaisda Atuacao do INCRA

Para uma melhor compreensao e analise das experien
cias de colonizacdo e regularizagdo fundiadria do INCRA & indis
pensdvel visualizi-lo ndo como um organismo aﬁténomo,mas sim co
mo uma instituigao governamental, gue necessariamente se vé em
uma situacgao tal gue, muitas vezes, algumas das.deciSSes que a
afetam diretamente ou as suas areas de atuacao sdo tomadas alhei
amente a ela. Como por.exemplo, as decisoOes de politica viaria
sobre a abertura de uma estrada, gue por si sO pode gerar um
fluxo delmigragéo espontanea obriganao o INCRA a atuar; a deli
mitag¢ao de uma zona para reserva indigena com a consequente ex
pulsao dos posseiros al existentes; a execugao de uma obra de
barragem implicando muitas vezes na transferéncia dos peguenos
proprietarios da area ou ainda os grandes projetos nas zonas de
fronteira que para a realizacao dos trabalhos de derrubada ocu
pam um grande numero de trabalhadores, os guais, posteriormente,

nao sao aproveitados.

Dentro desta concepcao torna-se rélevante levar em
consideracao as restricdes de ordem mais geral que condicionam
a atuacao do Instituto, tais como as definicdes gerais de poli
tica economica, o‘marco legal a que obedece e o montante de re
cursos de que dispoe. Por exemplo, as agoes do INCRA se

restringem as terras de propriedade da Uniao, nao tendo influén



cla sobre as de nrooriedade dos Estados; o0s recursos disponi-
veis pelo Instituto,. : ‘ <
sao insuficientes pa

ra custear o que hoje se requer dele; as atribuicdes de concessdo
do crédito e assisténcia técnica nao fazem parte das tarefas do

INCRA, mas sim de outras instituig¢oes governamentais.

Esquema de Analise.

Este &€ um subprojeto exploratdrio gque,visa apenas

reunir e sistematizar os . conhecimentos

acumulados ao longo destes dez anos de existencia do INCRA:

A primeira etapa da pesquisa estara dedicada ao es
tudo de fatores externos ao INCRA — as origens e causas dos
fluxos migratorios; em seguida se analisarad a prdpria experi-

éncia de atuacgao da Instituicgao.

Sera feito um “mapeaménto" dos fluxos migratdrios,ou

Seja sera buscada alguma indicacao sobre a origem destes fluxos

e seus sentidos, juntamente com o0 levantamento das princi-

pais causas que levam a expulsao de grandes contingerites popula

cionais das regioces tradicionais em direcao as zonas de frontei

ra (tais.como, valorizacao fundidria, consolidagao da grande pro

dugéo,,etc.) ou mesmo 0s atrativos das zonas de fronteira para

estes migrantes (tais como, possibilidade de acesso a terras fér
teis e ocondigoes vantajosas criadas,por exerplo,nela atua(;éo do proprio

INCRA ) -

Para executar esta etapa do trabalho recorreremos a
entrevistas, analise de dados secundarios, levantamento e anali

se de trabalhos publicados e em andamento em diversos Centros



de pesduisa académica e dos documentos oficiais de diferentes
orgaos governamentais. Como resultado desta fase espera-se atin
gir um conhecimento basico do "estado das artesf no Brasil so
bre o tema ocupacao da Amazdnia e sobre fluxos migratdrios,suas

origens e principais causas.

No qﬁe se refere a sistematizacao da experiéncia do
INCRA e sua analise, serao levantadas, em estreita colaboracao
com a Secretaria de Planejamento e Coordenacao, as informacgoes
disponiveis na prdpria instituicao, sobrétudo nos Departamentos
de Operagao e Projetos e de Regularizacao Fundiaria. Adicional
mente serao realizadas entrevistas com o pessoal do 6rgaoc, tan-
to na sede como nos setores operativos locais e com técnicos
das areas afins, combinadas com visita a projetos, levantamento

de dados no campo e analise dos cadastros disponiveis.



ANALISE DA EXPERIECNCIA DE COLONIZACAQO E

REGULARIZAGAO FUNDIARIA DO INCRA

Enumeracao dos dados qu.,cm uma fase inicial, foram
considerados relevantes para analisar a agao do INCRA na década pas
sada. Estes dados serao coletados, numa primeira etapa, na propria
Instituicao, através de consultas a cadastros dos projetos,infor-
magoes estas que provavelmente deverao ser completadas com visitas
a projetos e a éreaslonde se esteje efetuando regularizagao fundia
ria. Preliminarmente, considera-se a ooleta do seguinte tipo de informacoes:

rojetos de Assentamento
(A) Projet z t

Nimero de Projetos, localizagoes;

Data de inicio e estado atual;

NQ de familias em cada projeto, n?@ de hectares por familia e
lugar de origem das familias;

Tipo de solo e de cultura;

Estrutura de funcionamento dos projetos;

Gastos ao longo do tempo;

Custo/beneficiario;

Area afetada e % da area dos Estados.

(B) Regularizacao Fundidria - == wwee oo e

Nimero de licitagOes- e tipo;

Nimero de titulos entregues e data;

Numero de beneficiarios, lugar de origem dos beneficiarios e
extensao dos lotes;:

Tipos de solo;

Gastos ao longo do tempo}

Custo/beneficiario;

Area afetada e % da area dos Estados;

Previsao da necessidade de titulacgao anual.

(C) Comparacao

Quantos beneficiarios de cada tipo (A) ou (B) por tamanho de
lote: até 100 ha, 100-500 ha, 500-3.000 ha, etc.;
Evidéncias sobre consolidacao de lotes,compras multiplas,etc.;

Evolugao ac longo do tempo dos dois tipos de atuacao.



10

Organizacao da Pesquisa.c Cronograma de Atividades

0 projeto ¢ composto de tres fases de 8 meses que
coincidem com as do projeto principal. 2A Fase A compreende 0s
levantamentos das informacoes internas e externas ao INCRA. A fa

se B & composta de visitas ao campo, a instituigoese dotrabalho

de campo. A fase C compreende a redacao do relatdorio final e
discussao dos resultados. A duracao total deste subprojeto sera
de 24 meses. Dependendo dos resultados obtidos, havera um retor

no ao campo para checar informagoes, o que podera prolongar a du

ragao total do projeto para 30 meses.

Fase A (8 meses) - Levantamento do estado atual dos estudos so-

bre ocupag¢ido da Amazdnia e trabalho no INCRA:

A; - Levantamento bibliografico sobre o tema;

A, - Leitura e analise do material recolhido;

Ay - Inicio do levantamento de dados no INCRA;

A4 - Contatos com instituicOes que estejam fazendo pesquisas

afins e continuacao da leitura e analise do material;

A. - Entrevistas com pessoal do INCRA e continuagao do levan

tamento de dados;
A, - Relatdrio do andamento;

A, - Discussao do relatdrio e intercambio com outros partici

pantes do projeto.

~Fase B (8 meses) - Visita ao campo e trabalho de campo:
Bl - Preparacao da visita a projetos e do trabalho de campo;
B, - Visita a projetos de assentamento, zonas de regulariza

cao fundiaria e centros gue estejam fazendo pesquisas

afins;



B, - Relatorio d¢ andamento;

B, - Discussao do rclatdrio e intercambio com as outros

ticipantes do projeto.

Fase C - Relatodorio final:

cC, - Sistematizagéo das informagées recolhidas;
C, - Preparacgao do relatdrio preliminar;
C3 -~ Discussao do relatdrio preliminar;

C4 — Preparagao e apresentagao do relatbrio final.

Fase D - Opcional (Retorno ao Campo).

11

par
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Recursos Requeridos pelo subprojeto 2

Os custos do subprojeto 2 foram calculados presumin
do-se que o INPES pagara a remuneracac da pesquisadora do subpro
jeto e gue os custos do material de escritorio, telefonemas, pes
soal de apoio serao cobertos pelo INPES no Rio e pelo INCRA em
Brasilia e nos setores operativos locais como parte de seus gas
tos correntes. As viagens serao custeadas pelo INPES e o INCRA
de acordo com entendimentos resultantes da aprovacaoc desta pro-

posta pelos dois Orgaos.

O subprojeto se beneficiaria da infraestrutura mon

tada para pesguisa de campo do projeto principal.

Os custos apresentados a seguir sao apenas aproxima
dos e correspondem a valores de abril de 1980. Dispéndios poste
riores deverao ser acrescidos pela taxa de inflacao correspon-

dente.
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FASE A
DISCRIMINACAO QUANTIDADE CR$
(meses)
1 - Pesquisadores:
1 do IPEA (subprojeto 2) 8
2 - Remuneragéo'do pessoal de apoio:
1 Estagiario e Secretaria - fun
cionarios do IPEA
Pessoal de apoio no INCRA
3 - Viagens:
Passagens aéreas a Brasilia e
outras capitais (1) 20 200.000
Diarias (2) 60 108.000
4 - oOutros - cobertos pelo IPEA - INCRA:
Material, xerox, correio, telefone,
reprodugoes, etc.
TOTAL - FASE A: 308.000

* ~ ~
As notas estao ao final desta secgao.



FASE B,
DISCRIMINACAO QUANTIDADE CRS
(meses)

1l -~ Pesquisadores:

1 do IPEA (subprojeto 2) 8
2 - Remuneracgao do.pessoal de apoio:

1 Estagiario e Secretaria - fun

ciondrios do IPEA. 8

Pessoal de apoio no INCRA em

Brasilia, nas localidades e

nos projetos _ ' 8
3. - Viagens: v
Passagens aéres (3) 10 100.00
Diarias _ 60 108.000
4 - Outros - cobertos pelo IPEA - INCRA:

Material de escritdrio, telefone,

correio, etc.

TOTAL -~ FASE B - ) 208.000
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FASE C
DISCRIMINACAO . . QUANTIDADE  CR$
(meses)
1 - Pesquisadores:
1 do IPEA (subproijeto 2) 8
2 - Remuneracgao do pessoal de apoio:
1 Estagiario e Secretaria - fun
cionarios do IPEA; 8
‘Pessoal de apcio no INCRA 8
3 - Viagens:
Passagens aéreas 3 30.000
Diarias 10 18.000
4 - Outros - cobertos pelo IPEA - INCRA:
material, xerox, correio, telefone,
reprodugoes, etc.
TOTAL ~ FASE C 48.000
TOTAL GERAL 564.000




MOTAS

(1) - O valor de Cr$ 10.000 tomado como base para o calculo
dos prec¢os das passagens aéreas corresponde a uma apro
ximagao do prego médio das passagens Rio-Porto Velho- -

- Rio = Cr$ 16.490,00 e Rio-Brasilia-Rio = Cr$ 5.366,00;

cr$ 1.800,00

i

(2) - Diaria da Pesquisadora nas capitais

-

Diaria da Pesquisadora no campo Cr$ 1.000,00

(3) - Corresponde a passagens aéreas as capitais. Nestes
calculos nao foram incluidos os custos de viagens das
capitais & sede dos projetos, zonas de regularizagao

fundiaria ou local de realizacao do trabalho de campo.

.y

MBAD
ass.




