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APRESENTAGAO

Tendo em V1stazarelevanc1a da agricultura no

R re— ..

processo de ocupaqao & daaAmazonia, Os “autores fo-

ram—-encarrégados por esta Superintendéncia de pro

ceder a um estudo econdmico sobre as possibilida-

des de se ampliar a colonizagao dirigida naquela
regiao.

A abordagem escolhida foi a de estudar o as-
sunto em duas etapas. Na primeira delas, procu-
rar-se-ia obter uma perspectiva histfOrica da colo
nizagao dirigida no Brasil em que se destacam os
fatores responsaveis pelos sucessos € insucessos
ocorridos na 1nstala¢ao de nlcleos coloniais nas
dlferentes regides do Pais. Os resultados dessa e
tapa sao apresentados no 19 capitulo do trabalho.
Numa segunda etapa, proceder-se-ia a um levanta-
mento de campo, visitando alguns dos nicleos colo
niais da Regido Amazdnica a fim de analisar os pro
cedimentos e os custos envolvidos em seus progra-
mas de assentamento de agricultores, assim como
calcular as rendas liquidas obtidas pelos colo-
nos em suas atividades agricolas dentro dos nu-
cleos.

13



As informagoes sobre os custos de assentamen
to foram obtidas tanto por consulta aos técnicos
responsaveis pelos nicleos visitados, como por e-
xame de projetos e relatOrios desses e de outros
nicleos do Pais e do exterior, que continham in-
formagoes objetivas sobre os dlspendlosde capital
e de custeio durante o periodo deformagao dos ni-
cleos. Os resultados encontram-se noCapitulo III.

0 calculo e aanadlise da renda liquida obtida
pelos colonos foram elaborados com base nas infor
magdes colhidas em entrevistas diretas com uma a-
mostra de agricultores dos nlicleos visitados. Fo-
ram aproveitados os dados de 117 questionarios em 9
dos 10 nicleos visitados. Os resultados do calcu-
lo eda andlise estdao apresentados no Capitulo II,

Com base nos dados do custo de assentamento
médio de uma familia de agricultores edo nivel de
renda por ela obtido, os Autores chegam a conclu--
sao de que a ‘"colonizagao, no Brasil _se apresenta
“como empreendlmento autof1nanc1avel" nagueéla re=— .
gido, pois das— 117 famlliasHBésqulsadas, 94 mos
travam uma renda suficiente para cobrir o sala-
rio minimo oficial e as despesas de juros e a-
mortizacao pertinentes a aquisigao do lote, admi-
tido que o prego deste se mantenha equivalente ao
custo médio de assentamento dos nlcleos estuda-
dos. E a sequir, no capitulo final, e com base
nos conhecimentos objetivos adquiridos na realiza
géo deste estudo, os Autores discutem as possibi-
lidades de resolver o problema da populagao agri-
cola excedente do Nordeste pela colonizagao diri-
gida na Regiao Amazbnica.

- A economista Vania Porto Tavares, coordenado
ra da _pesquisa, faleceu a ocasiao em que o relato
rio j& se encontrava pronto e os originais esta-
vam sendo preparados para publicagao. Em virtude
desse lamentavel acontecimento, o economista Ruy
Miller Paiva, do IPEA/INPES, gentilmente encarre-
gou-se, a pedido desta Superintendencia, de com-
pletar a revisao do trabalho e preparar o capitu-
lo final do relatdrio.

ANNIBAL VILLANOVA VILLELA
HAMILTON CARVALHO TOLOSA
Superintendencia de Pesquisas

IPEA/INPES
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INTRODUGAO

O objetivo deste estudo & a obtengao de .da-
dos que fundamentem recomendagoes_para uma melhor
execugao da polltlca de colonizagao ao longo da Ro
dovia Transamazonica. Isso significa que & senti~
da, na area federal de planejamento,.falta de pes
qulsas emplrlcas gue permitam reduzir o dgrau de
1ng£93£§§gao com gque a colonlzaqao tem sido condu
zida ate agora. As sucessivas ¢riagoes e extin=
goes de 6rgaos federais encarregados do assunto
ndo tém propiciado um clima adequado para pesqui-
sa nem para planejamento de longo prazo.

Ainda no tempo do IBRA, um grupo de técnicos
(atualmente todos no INCRA) chegou a elaborar uma
"Metodologia de Execugdo de Projetos de Assenta-
mento de Agricultores", incorporando tudo  que
seus autores consideram necessadrio para o sucesso

1Nos ultimos dez anos, cinco Grgaos foram res-
ponsaveis pela polftica nessa area: o INIC (ate
1962), a SUPRA (62-64), o INDA (64-68), o TIBRA
(68-70) e o INCRA (a partir de julho de 1970).
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de um empreendimento desse tipo. O consenso de o-
pinides dos técnicos, baseado em suas experiénci-
as pessoais de trabalho em nicleos de coloniza-
qao, foi a base dessa Metodologia. Procurou-se
nao deixar de lado nenhum aspecto considerado re-
levante para a estruturacao de uma comunidade ru-
ral progressivista e autonoma, formada por peque-
nos proprietirios.

Essa "Metodologia", no entanto, embora extre
mamente bem preparada, nao pode ser baseada em re
sultados de pesquisa empirica sistemidtica devido
aos problemas institucionais explicitados acima.
Resta, entre os encarregados da polltlca de colo-
nlzagao, uma série de dividas sobre o que é indisg
pensavel, o que pode ser considerado superfluo e
o que é realmente negativo para a promoqao do pro
gresso econdomico dos colonos. Inclusive nd3o ha ne
nhuma definigao sobre os incentivos que se deve
procurar dar, prioritariamente, aos beneficiidrios
desses projetos, em termos de renda flnancelra,me
lhoria de condigdes de vida familiar e comunita-
ria. Tampouco se dispoe de informagoes objetivas
sobre os custos bidsicos de assentamento de fami-
lias de agricultores.

Apenas no ambito da SUDENE, houve uma tenta-
tiva de apoiar recomendagoes sobre a maneira de
se fazer colonizagao em pesquisas empiricas, rea-
lizadas numa experiéncia piloto de povoamento. 2
Essa tentativa foi prejudicada por problemas ins=-
titucionais semelhantes aos que ocorreram na areca
dos Orgaos federais de colonlzaqao,3 mas o saldo

Inicialmente, Projeto de Povoamento do Mara-
nhao (PPM, 1962), em seguida, Grupo Interdeparta-
mental de Povoamento do Maranhao (GIPM, 62-67) e,
finalmente, Projeto de Colonizagao do Alto Turi -
(PCAT, atualmente).

3Tals como descontinuidade administrativa e mu
dangas da politica de colenizacao, vale dizer,
concepgoes diferentes ao longo do tempo sobre os
objetivos do Projeto e da propria colonizagao.
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€ bastante positivo, principalmente no que tange
ao "modelo de colonizagao" ali desenvolvido.

O interesse do IPEA em estudar o assunto con
sistiu na coleta de dados que lhe possibilitassem
uma avaliagao mais objetiva dos programas propos-
tos pelo INCRA para a Amazonia. A dbordagem esco-
lhida foi a de estudar o assunto em duas etapas:
obter, de inicio, uma perspectlva historica defi-
nida de colonlzagao dirigida no Brasil e, em se-
guida, partir para um levantamento de campo que
fornecesse informagoes objetivas sobre a situagao
e as perspectivas dos niicleos coloniais existen-
tes no Pais.

Inicialmente, foi feita uma coleta de mate-
rial publicado sobre o assunto, utilizando-se ba-
sicamente a biblioteca do antigo INDA e trabalhos
de gedgrafos do IBGE. Tentou-se identificar a que
se atribuiam os "sucessos" e "fracassos" das di-
versas experiencias descritas, e quais eram s con
ceitos utilizados para medir o grau de sucesso.
Os principais resultados desse trabalho constitu-
em o material do Capitulo I "Perspectiva Histori-
ca da Colonizagao Dirigida"”.

Com base no que se pode concluir dessa pes-
quisa bibliografica, procurou-se testar, com le-
vantamentos de campo, a relevancia do que foi a-
pontado pelos diversos autores como propiciadordo

"sucesso"” de uma coldnia. Dada a pouca precisao
deste Gltimo conceito no material estudado, foi
estabelecido4 que os levantamentos de campo pro-
curariam avaliar experiencias de colonizacdo .se-~
gundo os Eriterios de nivel nivel de aendd dos__colonos
e-de gnaumde“integaagao na economea de  mercado.

Frocurar se=~ia~idéntifi¢a¥ o que estava associa-

ﬂU——preferenCIaimente—segundo um mecanismo de cau

Psagao, as diferentes grandezas dessas duas varia-
'veis.

v

4Em discussoes com membros do senior staff do
INPES.
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Os levantamentos de campo foram de dois ti-
pos: estudos de casos e consultas a instituigoes.
Os primeiros se limitaram a dreas de colonizagao
governamental localizadas na AmazEmia,5 devido ao
objetivo espec1f1co desta pesquisa e 3s peculiarji
dades que essa Regido apresenta, tanto no que tan
ge aos aspectos fisicos quanto acs de tecnologla
e economia agricola. Foram estudados dez nicleos,
sendo oito do INCRA, um do Governo do Amazonas e
um da SUDENE, 1localizados nos Estados do Mara-
nhao, Para, Amazonas, Goias, Mato Grosso e no Ter
ritdorio de Rondonia. Levantaram-se dados juntd aos
administradores, geralmente engenheiros-agrono-
mos, e junto a certo nimero de colonos. No primei
ro caso, utilizou-se o método de entrevista livre
com rotelro, na qgual se procurou obter uma carac-
terlzagao dos problemas locais especificos e uma
descrigaoc do que se fez ali em termos de politica
de colonlzagao. Para os ultimos, fez-se uso de
questlonarlos, apllcados em entrevistas nos - 1lo-
cais de trabalho. Através desses questionarios
procurou-se identificar os fatores que explicavam
o nivel de renda alcangado pela unidade familiar
e seu grau de 1ntegraqao na economia de mercado.
-A descrlgao dos metodos utilizados para a reallza
gao desses estudos de casos, assim como a apresen
tacao de seus principais resultados, constituem o
material do Capitulc II "Nucleos Coloniais da Re-
gidc Amazonica: Um Estudo de Casos".

No Capitulo III, "Os Custos de Assentamento
de Agricultores na Colonizagao Dirigida", sao a-
presentados e discutidos os resultados do exame
procedido em diversos empreendlmentos de coloniza
¢ao no Pais e no exterior. Sao ai abordados os pro
blemas do custo de assentamento de uma familia de
agricultores e confrontados os resultados desses
custos com a renda liquida obtida pelos mesmos a

5 ~ . . .

Com uma excegao - o Distrito de Assentamento
de Iguatemi, 1localizado no extremo sul de Mato
Grosso, incluido por sua qualidade de nucleo mode
lo.
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fim de se poder julgar da viabilidade de os empre
endimentos se tornarem autofinanciaveis.

Com base nos conhecimentos adquiridos nos le
vantamentos e andlises acima mencionados, sao ela
borados e apresentadas num Gltimo capitulo (IV)
conSLderagoes em torno da importancia do assenta-
mento de familias na Amazdnia face’ao problema dos
agricultores da Regiao Nordeste. Foi também consi
derada essa importancia face as ‘disponibilidades
de recursos, quer financeiros quer humanos, na a-
rea dos Orgaos federais ligados & colonizagdo.
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PERSPECTIVA HISTORICA
DA COLONIZAGAO
DIRIGIDA NO BRASIL

1.1
CONCEITUAGAO E OBJETIVOS
DA COLONIZAGCAO DIRIGIDA

Tomando a colonizagéo m sentido amplo, seu
conceito se confunde com Hpvoamentod isto €, 0 pro
cesso de ocupacao e valorizacao de uma area reali
zado_por indiwviduos roqg%fentes de fora., Num sen
tido i i Ca 2amento pre
cedido de plegglgggntg_goyergameg;%gzsL‘mngxan;’
NOE Sasos™8m que as atividades agricolas constitu
em o objetivo da ocupagao da area, a colonizagdo
pode dar origem a um conjunto de pequenas proprie
dades, desde que a area que cada unidade familiar
pode ocupar seja limitada,® ou entdo ensejar o a-

6 . ~ - .

Exemplo: a colonizagao europeia no Rio Grande
do Sul, onde a area dos lotes fgi fixada em torno
de 25 hectares.
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parecimento de um conjunto de plantations, se nao
houver llmlte/pre fixado para a ocupagao7 da ter-
ra. —Ne&te trabalho tratamos apenas da coloniza-
¢ao, dirigida pelo Governo ou pela iniciativa pri
vada, visando a formagao de um conjunto de pro-
priedades agricolas familiares.

Os motivos que levam uma 1nst1tu1gao a empre
ender a colonizacao de uma area sao bastante di-
ferentes confeorme o carater oficial ou privado da
iniciativa. Uma empresa particular tem sempre o
objetivo de dbter lucrd &om o loteamentc rural €,
geralmente! seus 1nteresses sao llgados ao tlpO
de explofégao predéﬁinante na ared. Ha émpresas
medeiteéiras que depois de extrairém as essencias
florestais mais valiosas de uma regido, resolvem
abri-la a agricultura, mantendo no local serrari-
as que processarao toda a madeira derrubada pelos
colonos. Outras vezes, sdo empresas construtoras
de ferrovias que promovem o loteamento das ter-
ras ao longo da estrada, a medida em que esta vai
sendo construida.8 Ji a colonizagao oficial tem

sido promovida para @tender a necessidades soci--
“ais bastante dlversas .agQ longo do tempo, € varian_
do conforme a regiao do Pals.,

E bom deixarmos bem claro desde logo que par
te da chamada colonlzagao particular no Brasil &,
na verdade, de carater oficial, sendo as institui
¢Oes patrocinadoras orgaos de governos estrangei-
ros.? Outra parcela da colonizacdo particular em

7 ~ .
Exemplo: a concessao de sesmarias em todo o
Brasil colonial, dando origem as grandes fazendas.

8Ambos os casos, os de companhias madeireiras
e companhias construtoras de ferrovias que promove
ram a colonizagao foram muito comuns quando da o-—
cupagao do oeste dos quatro Estados sulinos: Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Pau-
lo, desde o inicio deste século.

9E o caso dos niicleos derivados da execugao
dos Acordos de Imigracao mantidos pelo Brasil com
varios paises. Atualmente, estao em vigencia acor
dos com o Japao, Italia, Holanda e Espanha.
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nosso Pais € de cariter semi-oficial, como os nu-
cleos mantidos por instituigoes religiosas, mas
sempre com algum suporte externo.

A colonlzaqag_prgprlamente oficial no Brasil
tem s136"5?856;1dawpor_razoes de ordem Dpolitico-
fito i e s’g_gconOmlco sociaig. No primeiro grupo,
poden-se incluir basicamente os objetivos de ocu-
pacao do territdrio e garantia de fronteiras. No
segundo se alinham as preocupagoes com a justiga
social, tais como dar acesso a propriedade da ter
ra; as preogupagoes com O emprego, tais como in-
centivar as migragoes inter-rurais em contraposi-
gao as rurais-urbanas; e as preocupagoes propria-
mente econdmicas, tais como atender melhor a de-
manda de alimentos, promover o progresso econdmi-
co de uma regiao e deslocar a fronteira agricola.-
Através dos tempos e até os nossos dias, o Gover-
no tem feito colonizagao para atender a cada um
desses objetivos ou a varios deles ao mesmo tem-

_pPo.

Isso tudo cabe sob o titulo "tentativa de or
denar as mlgragoes" Em décadas recentes, através
de abertura de areas novas a migrantes nacionais,
as autoridades governamentais tém tentado, por um
lado, reduzir as tensoes sociais nas areas agricg
las de ocupag¢ao antiga e, por outro, evitar a mi-
gragao, censiderada excessiva, para as grandes ci
dades.

1.2

CRONOLOGIA GERAL DA
COLONIZAGAO DIRIGIDA NO
BRASIL

A colonizagao dirigida, como definida para
fins deste estudo, come¢ou no Brasil por volta de
1750.com a vinda de casais de agorianos para Vva-
rios trechos do litoral de Santa Catarina.—e--Rio
Grande_do Sul. O objetivo do G Governo portugues ao
txazg_lgs era completar a ocupagao do litoralsul,
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ali estabelecendo definitivamente seu dominio.l0
A agricultura por eles iniciada nao evoluiu com o
correr dos anos, tendo muitos dos ilhéus no Rio
Grande do Sul se dedicado a vida mais livre e lu-
crativa do pastoreio e, em Santa Catarina, & pes-
ca, sendo atualmente seus descendentes ummisto de
pescadores e agricultores de subsisténcia.

Em seqguida 3 proclamagao da Independéncia, o
Governo brasileiro preocupou-se em construir nu-
cleos demograficos densos na Regiao Sul, valori-
zando terras até entao desocupadas. Durante mais
de um século, de 1824 a 1930-~.a colonizagao este-
ve estreitamente ligada & imigragdo européia. Foi
promovida pelos Governos provincials, pelo Gover-
no imperial e por companhias particulares, geral-
mente européias e sempre com grandes incentivos
oficiais. Nessas colonias do sul do Pais, no pe-
riodo 1824-1870, predominaram os contingentes ale
maes e, de 1870 a 1930, os italianos, como se po-
de ver no Quadro 1.2.1. Os principais componentes

lovide Ariadne Soares Souto Maior, "Povoamen-
to" em Geografia do Brasif, Grande Regiao  Sul,
Vol. IV, Tomo II, IBGE, 1968, p. 12. Le-se ai que
esses colonos nao tinham pendor para a agricultu-
ra, saiam de suas ilhas premidos pela sﬁperpopuli
gao e consideravam a lavoura atividade de escravo
africano. Alem disso, varios nucleos foram locali
zados em terrenos arenosos, ingratos para o culti
vo. E interessante assinhalar o planejamento dos
povoados: cada grupo de 60 casais formaria peque-
nas vilas constituidas por propriedades de 1/4 de
legua em quadro (equivalente a 225 hectares), uma
praga, igreja e ruas. Isso vem a ser bastante se-
melhante as agrovilas que estao sendo atualmente
construidas pelo INCRA em Altamira, no Para, onde
se prevéem grupos de 39 ou de 59 lotes de 100 hec-
tares cada um, dispostos em torno de um pequeno
centro de servigos, como se pode ler no trabalho
do INCRA, Dinetnizes Basicas para Ag¢ao do Minisze
nio da Agrnicultuna, atnaves do INCRA, na Thansama
zonica (estudos preliminares), Brasilia, 1971, mz
meog. pp. 52 e 53.
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da coluna outrnos foram sempre portugueses e espa-
nhéis, presencgas constantes na imigragao europela
para o Brasil. Criaram-se 3reas compactas de cold
nias no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Espi-
rito Santo. Os Estados do Parana e Sao Paulo fo-
ram também palco de muitas iniciativas nesse pe-
riodo. Em Sao Paulo coincidiu essa época com a i-
mlgraqéo subsidiada _para as fazendas de café. Na
Regiao Norte, o Para recebeu no mesmo periodo imi
grantes _espanhois, . francesesqmitaliamos e aqorla-
nos, que se dirigiram i zona bragantima Il

0 primeiro 6rgao do Governo central criado
especialmente para tratar dos assuntos ligados ao
povoamento e colonizagao foi a Repartigao  Geral
das Terras Publicas, que data de 1854. Duas déca-
das depois, em 1876, criou-se novo 6rgao: a Inspe
toria Geral de Terras e Colonlzaqao. As primeiras
providéncias tomadas em nivel nacional para o en-
caminhamento de flagelados da seca surgiram em
1878, sugerindo-se como area despovoada para rece
be—los o Vale do Rio Doce.

Em 1909, criou-se o Servigo de Povoamento,
vinculado ao Ministério da Viagdo.l3 0 ano seguin
te marcou o inicio da imigragao japonesa, inicial
mente dlrlglda apenas a Regiao Sul. 14 pa segunda
década do século em diante ocorreu a octupagao paua
Tatlna do oeste_de Santa Catarlna € Parana, devi=>
-dauprlﬁETEEImente_é“ESEE?Yﬁé e EWCY estrada-dg:ﬁﬁicr
romggoﬂggulo—Rlo\gFande 15 Desde~ o~ £1hal"d6 sécu-
lo XIX havia comegado, o-extravasamento dos descen
dentes dos colonos europeus no Rio Grande do Sul

1Segundo Ruth Magnanini, em Cofondzag¢ao, fo-
lha II1.6 do Atlas do Brasil, IBGE.

12Toda§ essas referéencias séo de Luis Demoro,
Coondenagao de Ledis de Imigragao e Colondizagao,
INIC, 1960, passim.

131bid, p. 138.

14Mag‘nanini, op. cLt.

15Magnanini, op. cit.
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em dlreqao noroeste: no proprio Estado, e logo a
seguir rumo ao norte, desbravando areas flores-
tais em Santa Catarina e no Paranid.l6é As iniciati
vas dos empreendimentos nesses Estados foram ofi-
ciais e partlculares, principalmente estasi tendo
havido também extensa ocupagao espontanea.

A decada dos vinte constituiu periodo de gran
de afluencia de imigrantes, especialmente para o
Estado de Sao Paulo, correspondendo a uma fase de
expansdo da lavoura cafeeira.l8® Os periodos ante-
riores de grandes entradas haviam sido os de 1887-
1898 e 1905-1914 (como vemos no Quadro 1.2.1), es
tas também fases de nltlda expansao do café, se
bem nesses periodos os imigrantes nao se dirigis-
sem exclusivamente para Sao Paulo, mas também pa-
ra as outras areas de colonizagao do Pldnalto Me-
ridional,.

A partir de 1930 a imigragao européia come-
gou a declinar, e a japonesa aumentou suplantando
os contingentes de 1ta11anos e alemdes. Com agran
de crise do café, ja nao havia uma grande lavoura
em expansao necessitando de mais e mais bragos. A
lém disso, os problemas internos de emprego gera-
vam regulamentagoes crescentemente severas sobre
a entrada de imigrantes. Um reflexo desse novo ti
po de preocupagao foi a crlaqao, em 1931, do De-
partamento Nacional de Povoamento, v1ncu1ado ao
Mlnlstérlo do Trabalho. O oOrgao anterior com fun-
¢oes semelhantes era vinculado ao Ministério da
Viagdo. 20

6Magnanini, op. cit.

175ito Bernardes, Cofondizacao Europeia no Rio
Grande do Sul e Colonizacao em Santa Catanina e
no Parana. Enciclopedia dos Municipios Brasiledi-
ros, Vol. XII, IBGE. pp. 295-316.

18Magnanini, op. cdit.
1bid.

20'Demoro, op. cit., p. 185.
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QUADRO 1.2.1

MOVIMENTO IMIGRATORIO PARA O BRASIL, DESTACANDO AS NACIONALIDADES

QUE CONSTITUIRAM AREAS DE COLONIZACAO DIRIGIDA

NO SUL DO PAIS

ANO DE EN-|rnaryanNos| ALEMEES |JAPONESES| Russos | AUSTRIA [poroneses| ourrosl | ToTar
TRADA - cos .

1824-1870 5 132 39 318 - 104 135 904 180 458
1871-1886 143 183 29 990 - 9 713 10 203~ - 150 462 343 551
1887-1898 840 153 20 345 - 40 406 38 641 - 441 370|1 380 915
1899-1904 168 324 3 197 - 1 424 5 986 ° - 115 967 294 898
1905-1914 199 206 35 873 15 543 50 771 23 545 - 698 441|1 023 380
1915~-1930 133 666 8l 223 85 110 18 817 13 397 32 729 647 054|1 011 996
1931-1947 23 487 25 900 87 969 2 593 2 577 17 281 161 633 321 440
1947-1969 108 487 22 232 44 793 4 977 4 001 16 836 511 159 712 485
TOTAL 1 621 638| 258 078 233 415 128 701 98 454 66 846 |2 861 991|5 269 123
FONTE: Para os dados até 1947, a fonte & J. Fernando Carneiro, Imigracao e Colonizag¢do no
Brasif. 1950. Universidade do Brasil, Faculdade Nacional de Filosofia, Cadeira de

Geografia do Brasil. Publicagao Avulsa n? 2, baseado em Arthur Hehl Neiva, 0 Proble
ma Imigratorio BnaALleLno, Rio de Janelro, Imprensa Nacional, 1945. Para o periodo

1947-1969 a fonte sao os Anuarios Estatisticos Brasileiros,

nos,

lidades diversas das originais.

rumenos, tchecos, suecos, ingleses, franceses, etc.

do IBGE.

1 - Portugueses, espanhdis, sirio-libaneses, belgas, suig¢os, hiingaros, 1ugoslavos,

litua-

Sob essa rubrica estao inclui
dos  também varios poloneses, ucranianos e outros eslavos, os quais devido a problemas
de mudangas de fronteiras e migragdoes dentro da Europa, entravam no Brasil com naciona

Isso leva por exemplo ao fato de nao figurarem potone—

5e¢4, na coluna prépria, antes de 1915, e haver noticias de outras fontes (cf. Capitulo
indicando entradas de imigrantes dessa nacionalidade em décadas ante

III e Apéndice 1)
riores.



Nos filtimos guarenta anos apareceram como &-
reas de colonlzagao o oceste dos Estados de Santa
Catarina, Parana e Sao Paulo, O _norte do__Parana,

alco 4 10T experiencia de colonlzagao privada
—-‘—‘%
do Pais (a Cia. Terras Norte do Parana) o su

de Goias e de Mato Grosso.?

A partir de 1930, a politica governamental
nessa esfera & dirigida para a colonizagao com na
cionais. Em dezembro desse ano, o Decreto 19 482
do Governo Provisdrio anunciou tal mudanga. Foi
limitada a entrada no territdrio nacional de pas-
sageiros estrangeiros de terceira classe, e o de-
creto dispds sobre a localizagdo e amparo de tra-
balhadores nacionais, determinando em seu Artigo
79 "os auxilios até agora dados nos nucleos colo-
niais aos imigrantes agricultores passarac a ser
concedidos aos trabalhadores (nacionais) constitu
idos em familia (...)".

Transcorria a época em gque se repetia com
freqliéncia a afirmagao "€ preciso fixar o  homem
ao solo", refletindo a preocupagao com a magnitu-
de das migragoOes nos sentidos rural-urbano e ru-
ral-rural. Estas se dirigem s areas novas, onde
a existéncia de coldnias estaduais e federais cons
titui fator de atragao pela perspectiva de acesso
a propriedade da terra.

Em 1938, .foi criada, no Ministério da Agri-
cultura, a Divisao de Terras e Colonlzagao GDTC»,
orgao que duraria 16 anos e deixaria uma série e de
nlicleos implantados por todo o Pais, dos quais os
mais importantes foram as Coldnias_Agricolas__Na-
cionais, em varios Estados. ‘Foram W(,,.) destina-

as-a receber e fixar, como proprietarios rurals,
cidadaos brasileiros necenhecidamente pebres e
revelem aptiddao para os trabalhos agrlcolas("J"

21
22

Magnanini, ep. cif.
Demoro, ep. cit., p. 184,

23Decreto—lei n? 3 059, de 14 de fevereiro de
1941, que dispoe sobre a criagao de Colonias Agri
colas Wacionais, 4n Demoro, ep. cif., p. 204. Gri
fo nosso.
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Duas delas deram origem a municipios: Cexres, em
Goids, e Dourados, em Mato Grosso.

O objetivo dessas iniciativas era a redugao
das tensOes sociais através dos deslocamentos da
fronteira agricola, promovendo, ao mesmo tempo,
o povoamento de regioes até entdao desabitadas. Em
1945, surgiram 1nd1caqoes de que havia também, ao
menos no espirito do legislador, alguma preocupa-
¢ao com o nivel de vida do colono. O Decreto-lei
7 967, de 18 de setembro desse ano, tratando de i
migragao e colonizagao, dizia em seu Artigo 46
gue "colonizar & promover a“ “fixagao_do elemento hu
mano ao solo, o aproveltamento economico da regi-
do e a efevagao do nivel de vida, saade, 4nstru-
¢ao e gnepano tecnico dos habltantes das zonas ru
rais" ‘ :

Eﬁ§i2§@4 surgiu o Instituto Nacional de Imi-
gragao e Colonizagao-AINIC), autarquia vinculada
ao Ministério da Agriculfura e que absorveu o pes
soal e o acervo da DTC e do Departamento Nacional
de Imigraqéo. A lei gque o criou,25 rezava em - seéu
Artigo 39 "cabe ao Instituto: a) (...); b) (...);
c) tragar e executar, direta e indiretamente, ‘0
programa nacional de colonizaqéo, tendo em vista
a flxaqao de imigrantes e o maior acesso aos na-
cionais da pequena proprledade agricola". Em oito
anos. de atribulada vida polltlco-admlnlstrativa e}
INIC implantou alguns nGcleos, um tanto empirica-
mente, nos Estados do Nordeste, a partir das reco
mendagoes do "Encontro dos Bispos do  Nordeste"
realizado em Campina Grande em meados da década.?
Levava-se em conta a "necessidade de fixagao do
homem nordestino ao seu meio mediante a realiza-
gao de projetos propiciadores de riqueza e bem-

24Demoro, op. cit., p. 219. Grifo nosso.

25Lei n9® 2 163, de 5 de janeiro de 1954, 4n
Demoro, op. cif., p. 265.

_ 26Dryden Castro Arezzo, A PolLitica de Coloniza
¢ao 0ficial no Brasif. IBRA, 1968, mimeog. p. 95.
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estar", " como rezava o preambulo dos decretos refe
rentes a criag¢ao de nicleos no Piaui, Cearaé Per-
nambuco, Alagoas e Bania, a partir de 1956. 7

Em 1962, com a Lei Delegada n? 11, de 11 de
outubro, foi criada a SUPRA (Superintendencia de
Politica Agraria), autarqguia vinculada ao Ministé
rio da Agricultura, absorvendo as atr1bu1goes do
INIC, do Servigo Social Rural e do Estabelecimen-
to Rural do Tapajos. Orgao de vida efemera a SUPRA
.foi extinta em 1964 com a promulgagao do Estatuto
da Terra. Limitou-se praticamente a realizagdo de
estudos e a entrega de titulos em nicleos emanci-
pados.

Em 30 de novembro de 1964, através do Estatu
to da Terra (Lei n? 4 504), foram criados o IBRA
(Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) e o
INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento Agra-
rio). O primeiro tinha jurisdigao sobre areas de-
claradas prioritarias de Reforma Agrar;a 29 onde
tentou dar nova orientagao a nicleos ja existen-
tes e iniciou alguns projetos enfrentando grandes
limitagoes politicas e financeiras. Ficou a cargo
‘do INDA o prosseguimento dos trabalhos nos nicle-
os localizados fora das areas prioritarias.

Em 1968, todos os nucleos passaram para o
IBRA. No ano seguinte, foram dados os prlmelros
passos para a fusao dos dois orgaos,\em decorren-
cia das recomendagdes de uma missao da FAO ao Bra
si130 e, principalmente, das proposigdoes do GERA

274n Demoro, Op. cLt., p. 276.

28Are220, op. cLt., p. 95.

2903 Estados do Rio de Janeiro, Ceara, Rio Gran
de do Sul e o Distrito Federal; partes de Minas
Gerais, Sao Paulo, Goias, Pernambuco e Paraiba.

30Nagaes Unidas. FAO. Aspectos de La Regorma
Agrania en Brasil (Ingoame de La Revista de La ML
s4on de La FAO) (abril-maio 1968) julho, 1968, mi‘

meog., p. 21.
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(Grupo Interministerial de Trabalho sobre a Refor.
ma Agraria).3l

Em julho de 1970 foi criado o INCRA (Institu
to Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria),32
incorporando todo o pessoal e acervos do IBRA e
do INDA. Na mesma época decidiu-se a promogao da
colonizagao em larga escala ao longo das rodovias
federais em construgdao na Amazdnia.

1.3
ANALISE DOS FATORES
RESPONSAVEIS PELO
PROGRESSO DAS COLONIAS\

Com base na bibliografia transcrita no final
deste volume, foi feita uma enumeraqéo dos empre-
endimentos de colonizagdo dirigida no Brasil. Es-
sa listagem, constitui o Apéndice I deste volume.
Procurou-se obter do material consultado informa-
¢Oes que permitissem caracterizar essas experién-
cias guanto aos seus aspectos econdmicos. E com
base nessa caracterizagao que se tenta fazer aqui
uma andlise do que condicionou a evolugao dos di-
versos empreendimentos. ~ ’

Teve-se sempre em mente que O objetivo desta
pesquisa era chegar a recomendagoOes sobre o me-
lhor modo de conduzir a colonizagao governamental
na Amazonia. Esse mefhor modo foi entendido como
estando diretamente relacionado com o nivel de

1Brasil. Presidencia da Republica. Grupo In-
terministerial de Trabalho sobre a Reforma Agra-
ria. Proposigees que Pemandam Medidas Legisfativas
e Outnos Atos do Podern Executdive, janeiro de 1969,
mimeog., p. 6.

32Decreto—lei n? 1 110, de 9 de julho de 1970.
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renda dos colonos. Procurou-se, entdo, das infor-
magoes disponiveis na bibliografia consultada, ex
trair indicadores do nivel de renda dos colonos e
dos demais fatores que os observadores considera-
vam decisivos para explicar o sucesso ou o insu-
cesso dos empreendimentos de colonizagao.

A tarefa foi bastante dificultada, no entan-
to, pelo tipo de relatos encontrados. A maior par
te do material reunido &€ de autoria de gedgrafos
ou agronomos, que basearam seus julgamentos dos ex
perlmentos descritos principalmente no quanto con
tribuiram para o povoamento de uma regiao, na me—
dida em que a tecnologia empregada era moderna,
ou no grau em que o nivel de vida dos colonos se
aproximava dos padroes da classe média urbana. O
material nao €, definitivamente, um conjunto de a
valiagoes objetivas dos experimentos e, nem prin-
cipalmente, de avaliacoes econemicas.

Dizer apenas, por exemplo, que o nivel de ren
da do colono é baixo, sem relaciona-lo com o ni-
vel de renda da maioria da populagao circundante
nem com a 51tuagao anterior do mlgrante, consti-
tui apenas uma referéncia a uma situagado muito
mais ampla e geral. A grande maioria dos brasilei
ros, especialmente a grande maioria dos localiza-
dos no setor agricola, e mais ainda a grande maio
ria dos que vivem em estabelecimentos agrlcolas
familiares, tem baixo nivel de renda. Isso nao €
nenhuma novidade, e muito menos uma peculiaridade
de projetos de colonizacao mal sucedidos, e esse
dado nao pode ser utilizado isoladamente para a
identificacao do grau de sucesso ou fracasso do
empreendimento. Para avaliar-~-se objetivamente as
experiéncias relatadas no material bibliogréfico
compilado, seria desejivel obter indicagoes mais
prec1sas (preferivelmente, numéricas) sobre esses
niveis de renda. Isso, no entanto, tornou-se im-
possivel, pois nao foi encontrado material adequa
do em nenhum dos trabalhos estudados.

Atendo-se ao material de que se dispunha, no
entanto, procurou-se extrair algo que fornecesse
subsidios 3 pesquisa de campo que iriamos reali-
zar posteriormente, isto &, algumas indicag¢oes so
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bre o que se considerava relevante para o deastino
ultenion de um profeto de colonizag¢ao, mesmo que
isso nao tenha sido objetivamente definido em ter
mos de renda real média relativa. Procuraram-se i
dentificar os fatores arrolados como decisivos pa
ra a expllcaqao do que ocorreu em cada coldnia,
ou em coldonias de uma mesma area, em termos de
proghesso ou de estagnacdo, admitindo-se por hipé
tese que o primeiro esteve sempre associado com
niveis crescentes de renda, e a ultima sempre li-
gada a niveis estaticos ou decrescentes.

As informagoes obtidas sobre o destino ulte-
rior de quarenta e quatro coldnias ou grupos de
coldnias sdo apresentadas a seguir. Devido ao cui
dado metodoldgico com relaqao a comparabilidade
de fatores tais como "acesso a mercados" ou "bom
nivel tecnoldgico" ao longo de um periodo de gua-
se 150 anos, foram analisadas separadamente as in
formagoes sobre coldnias criadas entre 1824 e 1930
e os dados relativos a outras unidades apds essa
data. As expressoes sublinhadas, que aparecem en-
tre parenteses depois de cada caracterizagao sumd
ria de areas de colonizagdo, sdo as denominagdes
mais gerais (ou categorias) dadas pelos autores
deste trabalho aos fatores apontados na literatu-
ra.

Penfodo antenion a 1930: Como "coldnias que
progrediram seguidamente desde os primeiros anos
de existéencia" por desfrutarem de bom acesso a
grandes mencados, foram apontadas as seguintes a-
reas, colonizadas antes de 1930: a) colonias ale-
mas criadas entre 1824 e 1959, com centro em Sao
Leopoldo, no Rio Grande do Sul, e com facil aces-
so ao mencado consumidor de Porto Alegnre, por via
fluvial;33 b) coldnias de imigrantes europeus de

33yide Nilo Bernardes, na Enciclopedia dos Mu-
nicipios Brasileinos, vol. XII, IBGE, p. 297, on-
de se le: "Sao Leopoldo, (...), gozava de boa si-
tuagao geografica pela proximidade de Porto Ale-
gre e pela fac111dade de comunlcagoes proporc1ona
da pela navegagao no Rio dos 9inos, o que nao so
garantia o acesso aos mercados de consumo, como
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varias nacionalidades, com predominio de alemaes,
italianos e seus descendentes, surgidas nos vales
do Alto Uruguai e do Alto Jacul, também no Rio
Grande do Sul, entre 1880 e 1920, com facilidade
de escoamento da produgao por via ferroviaria;34

c) coldnias formadas por elementos do grupo ante-
rior, estabelecidas no Vale do Rio do Peixe, em
Santa Catarina, a partir de 1913, voltadas para o
mercado consumidor de Sao Paulo, principalmente
para fornecimento de suings e derivados, remeti-
dos por estrada de ferro;35 d) colénias Nova Odes

possibilitava o contato dos colonos com outros
grupos humanos'". E mais adiante: "(...) a tradi-
gao artesanal de alguns imigrantes apoiada pelo

seu espfrito de iniciativa, pode precocemente ins
talar em Sao Leopoldo uma atividade 1ndustrlalque
favorecida, sem duvida, pelo fatc de saua posdicac
geogragica gfavoravel, a fez hoje um dos princi-
pais centros industriais do Rio Grande do Sul.

Ja nas primeiras décadas a colonia ‘se tornava
tambem o maior celeiro de aprov1s1onamento de Por
to Alegre atraves da navegagao do rio dos Sinos
feita por pranchoes construidos na propria colo-
nia". Grifo nosso.

341b£d, p. 305, onde se le: "Foi, sem duvida a
construcao da estrada de ferro Sao Paulo-Rio Gran
des(atual Viagao Ferrea Federal do Rio Grande do
Sul) o elemento impulsionador do povoamento das
areas florestais do Alto Jacui e do Alto Uruguai,
atraindo empresas particulares de colonizagao". E
mais adiante: "(...), a poss1b111dade de estabele
cer relagoes mais rapidas e faceis tanto com Por—
to Alegre e a area da Campanha, de um lado, como
com Sao Paulo de outro, naquela rota ja secular
de ligagao entre o extremo sul e o Estado bandei-
rante, foi fator de relevanc1a para que a regiao
se tornasse foco de atragao de novas correntes i-
migratorias"

351b£d, p. 308, onde se le: '"Do norte do Esta-
do do Rio Grande do Sul ha um transbordamento de
colonos procedentes dos antigos nicleos coloniais
italianos e alemaes, (...) atraidos pela ferrovia
que seria a garantia para o escoamento de suas
produgoes.
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~sa, Nova Europa e Nova Pauliceia, fundadas em Sao

Paulo em 1907, com imigrantes europeus, tendo des
de o inicio meios para a boa comercializagdo de
seus produtos através de estrada de ferro. 36 Ja
nos casos das coldnias alemas de zona Serrana Cen
tral do Espirito Santo, criadas entre 1847-1857,0
fator de crescimento apontado foi a deﬁ&n&gao de
uma cultuna comercial nentavel, ou seja, a lavou-
ra do café.37

Como "coldnias que progrediram, apenas de-
pois de um periodo inicial de estagnacgao", causa-
do pela dificuldade de acesso a mercados, foram
citadas as seguintes: a) uma coldnia alemd no va-
le do rio Negro, Parana, criada em 1820, _Que per-
maneceu estagnada durante muitos anos, §0 progre-
dindo a partir da chegada de outros alemaes proce
dentes de Joinville (Santa Catarina), tendo dado
origem ds cidades de Rio Negro (Parana) e Mafra
(Santa Catarina) ;38 b) uma série de coldnias de

Atraves dela seria. feita a drenagem da produ-
gao do Hdinterfand catarinense e do norte do Rio
Grande do Sul para Sao Paule. Estava, assim, ga-
rantido o acesso aoc mercado de Sao Paulo, para om
de segu1r1am os principais produtos da reg1ao, co
me os suinos, e os demais produtos comerciais". ~

36VLd€ Lysia Maria Cavalcanti Bernardes, na E&n
eiclopedia dos MunLCLpLOA Brasileinos, Vol. XI,
IBGE, p. 306, onde se le: "Criados em uma drea cu
jo desbravamento ainda se processava, esses nucle
os c010n1a1s se dispuseram desde o inicio de comu
n1cagoes facels para a exportagao de seus produ-
tos, pois ja havia sido construida a estrada- de
ferro"

37vide Maria Rita da Silva Guimaraes, na Encd-
clopedia dos Municipios Brasifeinos, Vol.VII,IBGE,
p. 186, onde se le: "Na zona Serrana do Espirito-
Santo, a expansao do povoamento tendo pron base a
cultura do cafe foi conduzida pelos colonos euro-
peus". Grifo nosso.

38yide Ariadne Soares Soute Maior, op. cit.,
p- 35, onde se le: "(...) a colonia de Rio Negro,
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poloneses e ucranianos, estabelecidas nos vales
do Iguagu e do Negro, no Parana, a partir de 1890,
a grande distancia de Curitiba, que sd progredi-
ram cerca de vinte anos depois de sua criagao, com
a passagem de uma estrada de ferro que permitiu o
escoamento mais facil de produtos para os centros
urbanos da regido39 (melhordia de 'acessc a menca-
dos); c) as coldnias de japoneses fundadas a par-
tir de 1908 no vale do Ribeira, em S3o Paulo, cujo

por seu 1solamento e condlqoes dificeis de aces-
so, nao teve €xito. S0 bem mais tarde recebeu no-
va leva de alemaes, procedentes de Joinville, ini
ciando uma fase de desenvolvimento, da qual resul
tariam as atuais cidades de Rio Negro e Mafra, es
ta em Santa Catarina" -

Pvide Lysia Maria Cavalcanti Bernardes, op.
eit., p. 130, onde se le: "Para essas colonias fo
ram dirigidas as numerosas levas de imigrantes po
loneses e ucranianos entrados no Parana desde 1889
(1889, 16 812 imigrantes; em 1892, 10 844). En-
frentaram todas essas colonias grandes dificulda-
des, advindas sobretudo do seu isolamento e da
grande distancia de Curitiba, o unico mercado con
sumidor a que tinham acesso os seus moradores.
(...) Gragas a erva-mate, que entao alcangara pre
Gos elevados, podendo suportar o transporte a gran
des distancias em carrogas ou em lombo de burros
puderam sobreviver os colonos de Rio Claro e dos
outros nicleos do vale do Iguagu. (...) Somente
com o melhoramento das comunicagoes, especialmen-
te com a construgao da antiga Estrada de Ferro S.
Paulo-Rio Grande foi que diminuiu o isolamento e
melhorou a situagao dessas colonias, sobretudo,
nos primeiros anos do século atual, com o desen-
volvimento dos grandes mercados e o aumento da ca
pac1dade aquisitiva dos pequenos niucleos urbanos
da regiao. F01, sobretudo, a colonia Rio Claro, Jus
tamente a mais distante e isolada, que se aprovei
tou das novas condigoes de transporte, pois foi a
travessada em sua extremidade noroeste pela via
ferrea, ai surgindo o pequeno nucleo urbano de
Mallet".
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isolamento inicial causou o abandono da regiao
por muitos colonos, sO tendo progredido depois da
introdugao da cultura do cha (defindicao de cultu-
ra comenc&a21,40 d) acolbnia de Gongalves Junlor,
uma das que apareceram entre 1896 e 1909 na area
do rio Ivai, no Paranda, que teve um inicio di-
ficil com mortes causadas por tifo (L{nsalubridade)
e saida de imigrantes, tendo-se firmado posterior
mente gragas a Lntnoduiao de uma cultura comercd-
al, no caso a batata;4l e) as coldnias do oeste
de Santa Catarina, entre os vales do Chapecdo e I-
rani (a partir de 1920), que se desenvolveram len
tamente por se encontrarem afastadas da ferrovia,
s0 tendo sido rompido o isolamento com o estabele
cimento de rodovias ligando a area 3 ferrovia.

aoVLde Lysia Maria Cavalcanti Bernardes, na En
ciclopedia dos Municipios Brasileiros, Vol. X, p.
134, onde se le: "Foi no vale do Ribeira que se
formou a maior concentragao desses elementos, em
uma colonia criada pela companhia, que ai insta-
lou cerca de 2 000 familias, em pequenos 1lotes,
adquiridos com facilidade de pagamento. Apesar do
1solamento idicial, que causou o abandono da regi
ao por muitos dos japoneses ai 1nsta1ados em gran
de numero permaneceram eles na regiao, ai tendo
introduzido a cultura do cha, enquanto outros re-
fluiram para a costa, ou migraram para o planal-
to"

4lyide Ariadne Soares Souto Maior, op. cit.,
p- 40, onde se le: "A Colonia Gongalves Junior, te
ve inicio dificil, com mortes causadas por tifo e
saida de imigrantes, sobretudo holandeses; fir-
mou-se mais tarde gragas, sobretudo a cultura de
um produto comercial, a batata; e recebeu novos e
lementos de nacionalidades diversas, mas com pre-
"dominio de eslavos e italianos"

42vide Nilo Bernardes, op. c{£f., p. 308, onde
se le: "A zona compreendida entre os rios do Pei-
xe e Chapeco, comega a ser ocupada em 1920, por
colonos dos antigos nucleos coloniais do Rio Gran
de do Sul. (...) Desenvolveram—-se elas, lentamen-
te, por se encontrarem muito afastadas da ferro-
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" A coldnia de Carambei, de holandeses, iniciada no
Parana em 1911, atravessou um periodo de dificul-
dades devido a falia de hecunsos Lniciais, e come
gou a progredir devido ao posterior ingressoc de
recunsos, a produgao de laticinios com_ bom nivel
tecnoﬂog&co e & comencializacdo atraves de coope
rativa.

Como "coldnias onde parte dos” colonos progre
diu e parte ficou estagnada foram citadas as se-
guintes: a) o grupo de coldnias de italianos cria
das entre 1888 e 1890 no Espirito Santo, ao norte
do rio Doce, tendo sido mal sucedidas as gue se
localizaram em areas de 40fos pobres, e obtido e-
xito a que se localizava em areas de mwelhonres

via, e nesse isolamento permaneceram ate que se es
tabelecessem melhores comunicagoes com a Estrada
de Ferro Sao Paulo-Rio Grande e melhorassenlas con
dlgoes das rodovias, que eram benm precarlas (Wal-
ter Egler - Relatorio da Viagem ao Sul, 1949)".

43Uide Aluizio Capdeville Duarte e Armely The-
rezinha Maricato, em Geografia do Brasif, Grande
Regiao Suf - Vol. IV, Tomo II, IBGE, p. 122, onde
se le: "Apos grandes vicissitudes esses holande-
ses, recebendo auxilio financeiro com a vinda de
outros compatriotas nos anos posteriores, conse-
guiram se organizar em uma cooperativa de produ-
gao(...). 0 sucesso verlflcado nessa colonia (...),
deve-se a forma economica de produgao adotada - o
cooperativismo, ao reforgo financeiro recebido por
levas de outros colonos vindos da Holanda e, mais
recentemente, ao auxilio dado por esse pafs ...).
Outra colonia holandesa surgiu no municipio de
Castro, a Castrolandia, que se associou a de Ca-
rambei, constituindo, as duas, a Cooperativa Cen-
tral de Laticinios do Parana (...). O gado leitei
ro criado nessas colonias €& de ragaholandesa(...).
Embora criados a solta, sao estabulados no inver
no (...), e recebem alimentagﬁo suplementar com
forragelras, plantadas pelos colonos (...). Alem
disso, € comum a utlllzagao de ragao balanceada e
mistura de mineralis, para obter maior produgao de
leite"
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s0l0s;44 b) a coldnia Afonso Pena, surgida também
no Espirito Santo em 1908, com imigrantes euro-
peus, e gue nao progrediu inicialmente por terem
sido introduzidos elementos gque nao eram agnLcuﬁ-
Zones, tendo havido prosperidade depois com a in-
trodugéo de verdadeinos agricultores, oriundos de
dreas de colonizagao mais antigas.

Como "colonias gue estagnaram”, ou em gue hou
ve emigragdo de grande parte, ou mesmo da maioria
dos colonos tinicialmente assentados, foram cita-
das as seguintes: a) coldnias de Sao Joao das Mis
sOes e Tres Forguilhas, criadas em 1825 e em 1826
no Rio Grande do Sul, logo extintas devido ao gran

44Vi.de Maria Rita da Silva Guimaraes, op. eik.,
p. 186, onde se le: "Uma parcela de emigrantes
(...) foi encaminhada para o norte do rio Doce

(Sao Mateus) onde foi fundada a colonla Santa Leo
cadia (1888). Mas mal instalados, em areas de so-
los pobres, sofreram sob a inclemencia do «cli-
ma, as'maiores privagoes (...). Uma nova colonia
foi fundada dois anos depois (1890), a de Nova Ve
nécia, que teve mais exito, pois localizou~se em
areas de melhores solos"

43yide Ernest Wagemann, em "A Colonizagao Ale-
ma no Espirito Santo", tradugao de Reginaldo Sant'
Anna, transcrita no Anuario de Imigragao e Colond
zacao, INIC, 1961, p. 241, onde se le' "(ooy) o
empreendlmento teve pouco exito ou nao alcangou,
por certo, o resultado que se pretendia. (...)hou
ve, principalmengte erro na escolha do material hu
mano. Conforme se verifica no nimero de 19 de a-
bril de 1911 do jornal teuto-brasileiro Germania:
"eram trabalhadores de fabrica ou sem atividade
fixa, os quais escolhiam o lote nao tendo em vis-
ta a qualldade do solo, mas as casinhas mais boni
tas, astuc1osamente construidas nos piores terre—
nos... Muitos ja desapareceram, abandonando o ar-
duo trabalho'". Contra determinagaes expressas, OS
teutos das antigas areas de colonizagao Afonso Pe
na vieram tomar o lugar de imigrantes Tecentes?
de modo que hoje florescem naquela regiao duas
novas comunidades alemas, a saber, Guandu e Cri-
citma"
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de 1solamento,46 b) coldnias de italianos na bai-
xada litoranea do Parana, estabelecidas entre 1870
e 1888, de onde a maioria dos colonos se trans-
plantou para o planalto devido a falta de demarca
gao, ao 1solamento de outros centros populacio-
nais, d ocorréncia de grandes 1nugda oes e a pre-
senga de maljria e febre amarelal TaAAentamgnto
innegular, dificuldade de acesso a _mencados, insa
Lubridade e dificuldades do meio §isico);_ c) cold
nia de Agungui, iniciada em 1860 no Parana com i=
migrantes europeus, que sofreu consideravel exodo
devido aig mesmos fatores presentes na baixada 1li
toranea; d) colonias de imigrantes europeus fun

46VLde Nilo Bernardes, op. c4if., p. 297, onde
se le: "(...) a de Sao Joao das Missoes (1825) e
a de Tres Forquilhas (1826). A primeira (...), a
grande dlstanc1a dos centros entao povoados, foi
extinta ja no ano seguinte ao da fundagao, pois
que a quase totalidade dog colonos a abandonou e
a segunda (...), tambem nao se desenvolveu pela
distancia a que estava de Porto Alegre e pelas di
ficuldades de ocupagao da mata"

47Vide Lysia Maria Cavalcanti Bernardes, op.

cit., p. 134, onde se le: "(...,) sem_que tivessem
sido efetuados os trabalhos preparatorlos, fato
que, aliado as dificuldades crladas pela ex1sten-
cia da_floresta densa, a ocorrenc1a de grandes i-
nundagoes e a presenga da malarla e mesmo da fe-
bre amarela, afugentou a maioria dos colonos que
se transplantaram em seguida para o planalto"

481b4id, p. 334, onde_se le: "Criou o Governo
Imperlal uma grande colonia - A;ungul - distante
106 quilometros de Curitiba e situada em zona de
relevo extremamente dlssecado (...). Para afi fo-
ram encaminhados, a principio, imigrantes alemaes
e nacionais, mais tarde ‘introduzindo-se elementos
de outras nacionalidades, franceses, ingleses, i-
talianos, etc. (...) os defeitos dos proprios mi-
grantes muitos dos quais nao eram sequer agricul-

tores, contribuiram, juntamente com as dificulda-
des do relevo e do 1solamento, para entravar o de
senvolvimento da coldnia. De fato, sendo zona de
relevo acidentado e desprovida de boas estradas,
os lotes afastados da sede sofriam de absoluto i-
solamento (...), registrando-se o exodo da maior
parte dos elementos afi fixados ou seus descenden~
tes, de modo que a regiao possui ainda hoje uma
populagao rarefeita, vivendo pobremente, dos fru-
tos de uma agricultura itinerante"
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dadas entre 1896 e 1909 na area do rio Ivai, no
Parand, que pouco progrediram até 1920 devido ao
isolamento em que se encontravam, tendo havido a
"corrupgao" do europeu, que passou a adotar, em
matéria de agricultura, os habitos do caboclo;49
e) colonias de imigrantes europeus estabelecidas
a partir de 1866 em torno de Curitiba, no Parané,
que fracassaram ou estagnaram, depois de certo ni
mero de anos de exploracao do solo e das reservas
de mata, por ndo se aplicarem tecnlcas de produ-
gao adequadas ao local (baixo nivel tecnologico)P?
f) as coldonias de alemaes do Volga, criadas em tor
no de Ponta Grossa, Palmeira, Castro e lapa, no
Parana, no final do século XIX, e que foram um to
tal insucesso devido ao fracasso do 51stenw1de51m
ples aragao dos solos pobres de campo limpo, ten-
do havido o_abandono dos lotes pela maior parte
dos colonos®l (s0£0s pobres e baixo nivel Zecnole
gico); g) as coldnias militares de Chopim e Chape

agukde Lysia Maria Cavalcanti Bernardes, na En
ciclopedia dos Mun&c&p&od Brasifeirnos - Vol. XI,
p. 434, onde se le: "(...) o que se registrou no

caso das colonias organizadas oficialmente, foi
um 1solamento excessivo, prejudicial ao sucesso
do empreendimento (...). Muitos desses imigrantes
deixaram-se corromper, comg ja dizia Pierre Denis
(op. cit. {Le Brésil au xxeme Slecle]), tendo ado
tado em materia de agricultura os habitos do ca-
boclo"

SOULde Lysia Maria Cavalcanti Bernardes, na En
cielopedia dos Municipios Brasileinos - Vol. X,
p. 340, onde se le: "Como empreendimentos agrico-
las, no entanto, nem sempre essas colonias, tive-
ram muito sucesso, e se algumas prosperaram, mui-
tas dentre elas, depois de um certo numero de a-
nos de exploraggo do solo e das reservas de mata,
estagnaram ou mesmo fracassaram

SluLdQ Lysia Marid Cavalcanti Bernardes, na En
ciclopedia dos Mun&c&p&oé Brasileinos - Vol. XI,
p. 120, onde-se le: "Contudo, desprezando as are-

as mais ferteis de mata e preférindo as de campo
limpo, dotadas de solos pobres (...), os novos co
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cd, criadas no Parand entre 1882 e 1889, que nio
progrediram devido & auséncia de mercados e_trans
portes (digiculdade de acesso a mercados);>2 hY
a coldonia alema de Uva, fundada em Goias em 1924
por imigrantes alemaes, que foi um fracassdb devi-
do principalmente ao fatg de poucos colonos senem
nealmente aghicultones.

Penfodo Posterion a 1930: Como "coldnias que
progrediram desde os primeiros anos de existen=
cia", foram referidas as seguintes: - a) coldnias
Xaxim e Boqueirao, criadas na década de 30 no Pa-
rana numa fazenda adquirida por agricultores rus-
sOos menonitas que dominavam técnicas agricolas a-

lonos chocaram—se com o insucesso completo, pois
a s1mp1es aragao a que estavam acostumados nas re
gioes férteis de onde provinham, nao bastou para
lhes garantir as colheitas. Sem esperanga de su-
cesso, muitos abandonaram seus lotes e, mesmo,
deixaram o Pa1s. Foram poucos os que procuraram
se adaptar as condigoes de vida da regiao dedlcan
do-se a pequena 1avoura nos capoes de mata e a
criagao nos campos"

>2yide Wilo Bernardes, 6p. eit., p. 312, onde
se le: "(...) a de Foz do Iguagu (...) em 1912,
deixa de ser colonia militar passando a povoado

civil (...). Enquanto isso as outras duas colo-
nias pouco ou quase nada progredlram. A de Chape-
¢d (...), ao ser revolvida a questadé de limites
entre Parana é Santa Catarina, passa em 1916, de-
finitivamente para este ultimo Estado. A de Cho-

pim, em virtude de seu isolamento, por falta de
boas estradas, ligando-a com outros .centros, nada
progrediu”

>3yide Manuel Mauricio de Albuquerque, em Geo-
gradia do Brasif, Grande Regido Centro-0Oeste -
Vol. II, série A, IBGE, 1960, p. 175, onde se le:
"(...) poucos dos colonos eram realmente agricul-
tores, indicando o erro inicial da falta de sele-
¢ao na sua escolha. Varios trabalhadores comega-
ram a abandonar as terras e a procurar empregos
nas cidades proximas (...)".
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prlmoradas, tendo-se dedicado a pecuarla leitei-

ra54 (bom nivel tecnolégico); b) a coldnia de Cam
po Mour3o e outras adjacentes, fundadas em 1939
no Parand, com galichos, catarinenses e europeus,
que progrediram com a conclusdo da estrada Campo
Mourao-Maringa, em 1944, ligando o-oeste ao norte
do Estadod35 (bom acesso a mercados); c) drea da
Companhia Terras Norte do Parana, colonizada nas
décadas de 30 e 40, toda cortada por boas estra-
das, planejada tendo todos os lotes frente para
as estradas e aguadas proprlas, havendo um vilare
jo (os "patrimdnios") de quinze em quinze qullome
tros; os lotes eram vendidos em quatro prestaqoes
anuaisS56 (bom acesso a mercados, bom nivel indici-

VLdQ Lysia Maria Cavalcanti Bernardes, na En
c&cloped&a dos Mun&c&p&oA Brasileiros - Vol. X,
p. 346, onde se e: "(...) agricultores menonitas,
procedentes de Santa Catarina (...), tornaram-se
os grandes fornecedores de leite de Curitiba
(...), adquiriram uma fazenda de gado onde predo-
minavam as areas recobertas por campos (...), cul
tivando intensivamente seu pequeno lote de campo,
produzindo especialmente forragens destinadas ao
gado leiteiro, para o qual alugava-se um pasto
comum (...). Por intermedio de uma cooperatlva de
consumo adquiriam os colonos o que nao podiam pro
duzir para as ragoes de gado, o qual e todo esta-
bulado (...). O forte espirito religioso e uma
consciencia grupal acentuada (...), prendem nos a
terra (...), levando-os a aprimorar as tecnicas a
gricolas (...), distinguem-se eles como excelen
tes agricultores (...)".

3dyide Ruth Lopes da Cruz Magnanini, na Enciclo
pedia dos Muru.upwb Brasileiros - Vol. XII, P.
314, onde se le: "(...) a conclusao da estrada
Campo Mourao-Maringa em 1944 & que veio dar gran-
de impulso a regiao, pois, desta forma, ficaram
definitivamente ligados o oeste e o norte do Esta
.do (...)".

SSVLde Ariadne Soares Souto Maior, op. ¢if., p.
3, onde se lé: "0 empreendimento nao se limitou

3
a criagao de aglomerados urbanos, incluiu a cons-
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al de nrecunsos, assentamento regufar bem planeja-
do}; d) as colonias da Maripa (Industrial Madei-
reira e Colonizadora Rio Parana S/A) e da Cia Ter
ras Norte do Paranid no oeste desse Estado, estabe
lecidas a partir de 1951, com _galichds, catarinen—
ses, paulistas e "baianos" ,57 em splos férteis,
proprios para a cultura do café, gue progrediram
bastante devido & ligagao com Maringd por estrada
de rodagem38 (bom acesso a mercados, 4004 fen-
tedis, definigao de cultuhra comenciaﬂ; e) Castro-
landia, criada no municipio de Castro, no Parana,
na década de 50, com imigrantes holandeses, agri-
cultores modernos que vieram com maquinas e gado
de racga, tendo recebido empréstimos oficiais de
longo prazo, forma comCarambei (referida anterior

trugao de ferrovia e rodovias". Além de, Ten. Cel.
Geraldo de Menezes Cortes, "Migragao ¢ Colondiza-
¢ao no Brasil", 1958, p. 98, onde se le: "(eud)

Gompanhias Terras Norte do Parana que, em vinte a
nos de atividade, colonizou 400 000 alqueires de
terras, possibilitando a formagao de mais de vin-
te mil propriedades rurais florescentes, constru-
indo 2 500 km de estradas de rodagem, dando ori-
gem a 5 municipios e criando varias cidades e pe-
quenas localidades espagadas entre si de 10 a 12
km, desde Londrina, a menos nova, ate Marlnga, a
mais recente'". E mais adiante, na p. 99: "a aqui-
sigao dentro de suas bases comerciais de 307 de
sinal e quatro outras prestagoes anuais' Outras
informagoes foram obtidas de Cecilia Marla West-
phalen, Brasil Pinheiro Machado e Ativa Pilatti
Balhana, em Nota Previa ao Estudo da Ocupagao de
Tenna no Parand Moderno. Boletim da Universidade
Federal do Parana, Conselho de Pesquisas, 1968, n@
7, passam.

57 ~ ~ .
Denominagao genetica dada aos mineiros, aos

baianos propriamente ditos e a outros nordestinos
povoadores das regloes Norte e Oeste do Parana.

S8c¢, Cecilia Maria Westphalen, et allii, op.
cdX., passim.
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mente como coldnia que passou por periodo inicial
de dificuldades e depois progrediu) a Cooperativa
Central de Laticinios do Parana (bom nivel tec-
noLaogico, bom nivel inicial de recursos, disponi-
bitidade de financiamentos); £) Holambra I, colo-
nia de holandeses em Sao Paulo, fundada em 1951,
onde se pratica uma pecudria leiteira de alta pro
dutividade, utilizando insumos modernos, com co-
mercializagao através de cooperativa, facil aces-
so a mercados proximos e 3 qual tém sido concedi-
dos financiamentos de governos estrangeirosGO(bom
acesso a mercados, bom nivel tecnologico, disponi
bilidade de 5&nanc&ament04 comencLaﬂLzagao atrha~
ves de cooperativa); g) a coldonia de Pedrinhas,
criada em 1952 com imigrantes italianos em Sao
Paulo, que apresenta grande progresso, tendo rece
bido recursos dos governos brasileiro e italiano.

59Cf. K. Van der Meer, em "50 Anos_de Caram-
bei", no Anuario Brasileiro de Imigragao e Colond
zag¢gao, INIC, 1961, p. 290.

Vide Lysia Maria Cavalcanti Bernardes, na En
ciclopedia dos Municipios Brasileiros, Vol. XI,
pp. 116/118, onde se le: "(...) com a localizagao
de um grupo de imigrantes holandeses em Holambra,
no mun1c1p10 de Mogi-Mirim, foi crlado um novo nu
cleo colon1a1 de pequenos proprietarios nos mol=
des que sao frequentes no sul do Brasil. Tendo a
seu favor uma técnica agr1c01a aprimorada e um es
pirito cooperativo, alem de disporem de cap1ta1
e das vantagens oferecidas pela proximidade de
grandes mercados e de facilidades de comunicagoes,
os holandeses de Holambra rap1damente estao pros-
perando, o que seria um incentivo a 1nsta1agao de
novas colon1as desse tipo, numa regiao de povoa-
mento ja antigo, esgotada em grande parte pela la
voura cafeeira tradicional", Ver tambem J. Roberts
em "A Emigragao Holandesa para o Brasil'", em Anua
rnio Brasileiro de Imigragao e CoEoanagao INIC,
1961, p. 51, onde se le: "A ColOnia Holambra rece
beu um cred1to dos Estados Unidos e espera com a
part1c1pa§ao de fonte brasileira estabelecer uma
outra colonia agricola de 30 000 hectares"
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Possui lavoura mecanizada e dispOe de um veterina
rio residente6l (bom nivel tecnologico, Lﬂg&ééé@
de recursos, assisiténcda tecnica); h) a colonia de
Petrolandia, em Pernambuco, gue se tem dedicado
aos hortigranjeiros, especialmente & produgao de
meloes, uvas finas para mesa e pintos de um dia,
que envia para venda no Recife e Salvador62 (bom
acesso a mercados, deginicao de culitura comercd-
al); i) a colénia de Dourados em Mato Grosso, i-
naugurada em 1943, com facilidade de escoamento
de produtos por estrada de rodagem, até .alcancgar

»

6lyide Armando Magri, em "Grande Exito de uma
Experiencia de Colonizagao em Pedrinhas", Anudhdio
Brasileino de Imigragao e Colonizagao, INIC,1960,
p. 160, onde-se le: "0 trabalho de colon1zagao, a
1i, esta se processando em decorrencia de um Acor
do entre Brasil e Italia, quando o Brasil desis-~
tiu da parte de seu credito de guerra com a Ita-
lia, no valor de Cr$ 300 000 000,00. Constituiu-
se assim a Companhia Brasileira de Colonizagao e
Imigragao Italiana subordinada ao Instituto Nacio
nal de Imlgragao e Colonizagao e fiscalizada pelo
Governo da Italia (...). Com relagao aos implemen
tos agricolas em Pedrinhas, verifiquei que existem
ali atualmente 70 unidades-tratores (...). No se
tor da pecuaria propriamente dita, a colonia de
Pedrinhas esta se beneficiando com grandes vanta-
gens, da presenga diuturna de um veterinario que
reside na propria colonia"

62V¢de Micio Souto Maior Pessoa, em "Nacleos
Coloniais nao Emancipados (Maranhdo, Piaul, Pen-
nambuco ¢ Norte de Minas Gerais)"; SUDENE, Depar-
tamento de Agricultura e Abastecimento, Divisao
de Programagao e Fiscalizagao de Agricultura,
1970, p. 11, onde se le: "0 nucleo podera wutili-
zar os mercados de Recife e Salvador (...), para
a sua produgao de hortaligas e de frutas, especi-
almente uvas finas para mesa e meloes. O nucleo
tem produzido pintos de um dia (...) nao tem en-
contrado dificuldades para colocagao dessa produ-
gao.
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a via férrea em Itahum®3 (bom acesso a mercados).

Como "coldnias que sb progrediram depois de
anos de dificuldades" foram obtidas referéncias
sobre as seguintes: a) colonia de Tomé-Agu, no Pa
r3, criada por japoneses em 1929, que s progre-
diu a partir de 1952 devido a rentabilidade da
cultura da pimenta-do-reino, tendo tido nas duas
primeiras décadas problemas de de4indi¢ao de cultu
nas nentaveis e 4insalubridade, o que ocasionou o
exodo de dois tergos dos colonos iniciais;®64 b)
Pato Branco e Colonia Agricola Nacional General O
sOrio (CANGO), surgidas respectivamente em 1918 e
em 1943, tiveram uma fase inicial de estagnagao e

63Vide Manoel Mauricio de Albuquerque, op.
edt., p. 176, onde se le: "Para o escoamento do
produto existe uma estrada de rodagem ligando o

nicleo a Dourados e dai a Campo Grande. Também a
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil beneficia os
colonos, ja que a estagao de Itahum fica relativa
mente proxima'. B

S

4vide Fernando Moreira de Castro, em "Trinta
Anos de Imigragao Niponica no Amazonas", no Anua-
nio Brasileino de Imigracao e Colonizagao, INIC,
1961, p. 186, onde se le: "(...) No decurso da
exploragao das colonias houve sérias dificuldades
na definigao das culturas basicas nos tropicos
(...), alem da febre palustre que vitimou perto
de quarenta familias japonesas. Dal a retirada de
uns dois tergos para outros Estados e mesmo para
o sul do Pais". E mais adiante, na p. 187: "Em
1952, com o aumento do prego da pimenta-do-reino,
a situagao da Companhia melhorou consideravelmen-
te, atraindo para as colonias sediadas mna Amazo-
nia um maior nimero de imigrantes niponicos (...) .
0 cultivo da pimenta-do-reino, de carater perma-
nente (...), abriu novos horizontes a Cooperati-
va, possibilitando a estabilidade economica nao
s0 de Tome—Agu como das demais colonias, (e0)s
especialmente a de Tomé—Agu, que pode ser conside
rada o nucleo padrao da colonizagao japonesa na
Amazonia'. —
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se desenvolveram a partir da melhoria da rede de
comun:.cag:oes-65 c) Cooperativa Mista de Entre Ri-
os, fundada no Parana na década de 50, com ale-
m3es, que teve um inicio desanimador com abandono
da drea por muitas familias devido 3 §{alta de re-
cunsos e a precariedade das vias de cemunicacae,
progrediu a partir do 4{ngresso de recursos esta-
duais e da concessao de flnanc1amentos pelo gover
no alemdo, praticando-se ai atualmente uma agr%

cultura comercial com técnicas aperfeicgoadas 6
(bom rilvel tecneligice).

85y ide Nilo Bernardes, op. cit., p. 316, onde
se l1e: "Pato Branco, (...) pduco povoada a prin-
c1p10, chegou mesmo a enttrar numa fase de estagna
gao, e somente com a construgao da rodovia (a par
tir da década de 20) & que a referida colonia vai
tomar novo impulso, a partir de entao Pato Branco
torna-se o alvo dos novos ocupantes" {sic). . E
mais adiante: "(...) por iniciativa do Governo
Federal que, em 1943, instala no interior do atu-
al municipio de Francisco Beltrao (...), a Colo-
nia Agricola Nacional General Osorio, mais conhe-
cida por CANGO.

A melhoria da rede de comunicagoes, possibili-
tando ligagao com a Argentina a oeste, e a leste
escoamento facil dos produtos atraves de Uniao da
Vitoria, atraiu uma grande leva de colonos proce-
dentes, na sua maioria de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul".

6V£de Aluizio Capdeville Duarte e Armely The-
rezinha Maricato, ep. cif., p. 120, onde se le:
"(...) no distrito de Entre Rios, alemaes proveni
entes da Suabia, instalaram-se em terras adquiri-
das com o auxilio do Comite de Ajuda~Snga,(...).
Os primeiros anos foram desanimadores, sendo que
muitas familias deixaram a colonia, devido a fal-
ta de recursos de seus colonos e a precariedade
das vias de comunicagao. Em 1954, auxiliados pelo
Governo Estadual e com financiamento recebido do
Governo da Republica Federal Alema, conseguiram
formar cinco cooperativas (...): As cinco coopera
tivas formam, atualmente, a Cooperativa Mista En-
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Como "coldonias onde parte dos colonos progre
diu e parte ficou estagnada", foram referidas as
seguintes: a) ntcleo colonial de Papucaia, no Es-
tado do Rio de Janeiro, criado em 1951, onde ha
dois tipos de parceleiros bem-distintos: os que
desfrutam de um padrdo de vida razoavel, encon-
tram-se assentados ha_varios anos na area, téem as
sisténcia da ACAR-RJ67 e participam ativamente da
Cooperativa (assentamento regulan, numero de anos
no Local, assistincia tecnica, comenciakizag&o a-
traves de cooperativa); os que tem nivel de vida
muito baixo ocupam a chamada “"drea de invasao",
s30 muito despreparados, nem sempre verdadeiros a
gricultores®8 (ocupa¢ao {rregular, hd poucos ancs

tre Rios Ltda., composta de 380 familias de ale-
maes. (...) A lavoura de cereais € totalmente me-
canizada, desde o plantio até a colheita, sendo
que as maquinas e os demais implementos sao da co
operativa, que os alugam aos colonos (...) esses
colonos, (...), praticam em areas de cdmpo uma la
voura comercial de cereals com ‘técnicas aperfei-
g¢oadas, fazendo do municipio de Guarapuava omaior
produtor do Parana, contribuindo para a transfor-
magao do quadro agrario pastoril dessa regiao"

67Assoc1agao de Crédito e Assistencia  Rural,
Secao Estado do Rio de Janeiro, entidade mantida
com recursos governamentais, que presta assisten-
cia teécnica e prepara planos de credito para agri
cultores.

8Segundo Vania Porto Tavares, Cofonizagao 044
cial no Brasif, IPEA, Setor de Agricultura, 1970,
mimeog., baseada em informagaes diretas de técni—
cos do Departamento de Projetos do entao IBRA, p.
20, onde se le: '"Ha dois tipos de parcelelros bem
distintos. 1) os que se encontram ha varios anos
na area do antigo nucleo de colonlzagao, japone-
ses e brasileiros, desfrutam de um padrao de vida
razoavel, tem assistencia da ACAR-RJ e dominam_a
CIRA; 2) 0s que se encontram na area de invasao
(as areas desapropriadas em anos recentes pelo
IBRA) sao muito despreparados, nem sempre verda-—
deiros agricultores, forgam o IBRA a uma situagao
paternalista e tem nivel de vida muito baixo"
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ne Lecal, nae sae verdadeires agricultenes, baixe
niveld tecnoﬁtg&co), b) nicleo colonial de Santa
Alice, também no Estado do Rio de Janeiro, inaugu
rado em 1955, cujos parceleiros em melhor situa-
¢ao sao, na maioria, japoneses. Ja estao na area
ha mais de quinze anos (o niicleo incorporou areas
da antiga Fazenda Nacjonal de Santa Cruz), sao fi
liados a Coopercotla,69 possuem bens de capital,

tém facilidade de obtengao de crédito e produzem
principalmente hortifrutigranjeiros lassentamente
regulanr, numere de anes no Lecal, comenc&aﬁ&zacao
atraves de Ceeperativa, ebtencae de credite, bem
nivel tecnelogice, deﬁ&nig&o de culturas cemerci-
ais nentave¢4), os parceleiros de nivel de renda
mais baixo vém ocupando irregularmente duas gle-
bas, de topografia acidentada, com problemas de
alagamento, n3o permanecem muito tempo na irea,
nao tém recursos e fazem uso de técnicas agrico-
las rotineiras’0 (ocupacdo Linnegulan, tepegragia

_ Cooperativa Agricola de Cotia, com sede em
Sao Paulo. .

0Segundo Vania Porto Tavares, op. cif., P-
21, onde se le: "As glebas do antigo niacleo com-
preendem 334 lotes rurais e sao ocupadas princi-
palmente por japoneses. Encontram-se em fase de e
mancipagao; os parceleiros sao filiados a Coopera
tiva, possuem bens de capital, tem facilidade de
obtengao de crédito. Embora os solos sejam pobres,
silicosos e argilosos, se prestam a fruticultura
e horticultura (...). A produgao destina-se aos
mercados da Guanabara, Nova Iguagu e Nilopolis. A
administragao patrocina feiras livres em Nilopo-
lis e Santo Cristo (GB). Os japoneses se concen-
tram nos produtos hortlgranjelros (...):

Ja quanto ao Coletivo e a Fazenda Floresta, a-
reas anexadas ao nucleo em anos _recentes, a situa
gao € bastante diversa. Ambos vem sendo ocupados
ha cerca de 20 anos porem de maneira irregular e
a maioria dos ocupantes nao tem permanecido muito
tempo na area. 0 nivel de renda dos que la estao
€ muito baixo: aliam-se aos problemas do solo e
topografia a falta de capital e a técnica rotinei
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acidentada, nao sao verdadeiros agricultonres, bal
x0 nivel tecnoﬂog&co) c) nicleo de Rio BonltOT
estabelecido em 1958 em Pernambuco, com dois gru-
pos distintos de parceleiros: japoneses e brasi-
leiros. Os primeiros tém recebido crédito e orien
tagcao técnica da JAMIC e sdo sdcios de uma Cooge—
rativa em Recife (obtengdo de credito, assisten-
cia teenica, comencLaﬂLzagao athaves de cooperati
va) , enquanto os segundos nao obtem financiamen-
tos bancirios?l (auséncia de §inanciamentos) .

como "coloq&gg_gﬂ > _estagnaram" foram citadas
as seqguintést a) nuacleo de Senador Vergueiro, em
Sao Paulo, cuja situagao legal nunca foi regulari
zada pelos drgaos oficiais dos quais tem sido su-
cessivamente patrimdnio, e onde os 8l. posseiros
praticam apenas uma.agricultura de subsisténcia
em solos de baixa fertilidade, relevo movimentado
e erosao acentuada’? (s0fL0s pobres, topografia a-

ra, tudo impedindo o progresso economico dos ocu-
pantes, (...). A topografia e de alagamento nas
Partes baixas; ainda nao se conseguiu que o DNOS
drenasse essas glebas, devido ao pequeno numero
de beneficiarios. Os parceleiros cultivam nas en-
costas dos morros milho, mandioca, leguminosas,
e arroz nas partes mais baixas"

7llbid, p. 13, onde se le: "Nao ha cooperati-
va, e os colonos estao divididos em dois grupos:
os japoneses (21) e os brasileiros (34). (...) O
grupo dos japoneses retebeu credito e orientagao
tecnica da JAMIC e sao socios de uma cooperativa
em Recife. (...) Os brasileiros obtem dinheiro a
juros com particulares"

7216id P. 22, onde se le: "A area sempre este
ve abandonada pelos orgaos que deviam administra-
la. (...) No restante da area do nucleo ha 81 pas
seiros, totalizando uma populagao de 451 _pessoas
(...). Segundo um levantamento socio- aconomlcorea
lizado pelo IBRA em 1968, 82% da populagao nao po
de alimentar-se como deseJa por falta de condi=-
goes.para aqulslgao dos produtos alimentares dese
jados. O nivel tecnoldogico € muito baixo, culti=
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.eddentada, assentamente innegulan, {falta de ernien
tacae, abandene); b) nlicleo de Macaé, no Estado
do Rio de Janeiro, criado em 1951 onde mais da
metade dos lotes demarcados nao tem a menor utili
zagao, agricola devido a problemas de alagamento e
salinidade, ocasionados pelo abandono administra-
tivo do niicleo, o que também permitiu a ocorrénz
cia de irregularidades de ocupagao dos lotes
(s0les pebres; assentamente innegular, abandene);
c) nicleo de Andaral, na Bahia, fundado em 1954,
onde ha precariedade da estrada de acesso, difi
culdade de abastecimento d'agua e doencas endémi-
cas’4 (dificuldade de acesse a mercades, phreble-

o
vando-se nos solos de baixa fertilidade, relevo
movimentado e erosao acentuada, culturas de sub-~
sistencia, principalmente milho, feijao e batata-
inglesa, exclusivamente com foice e enxada"

73Ibid, p- 18, onde se le: "A grande maioria
apresenta problemas de alagamento e salinidade, es
tando mais da metade sem qualquer utilizagao agrz
cola. (...) O problema surgiu depois que se fize-
ram modificagoes no curso do rio Macae numa pro-
priedade limitrofe, nao tendo sido complementadas
por outras na area do ntucleo (...). Alem da ques~
‘tao dos solos ha as irregularidades de ocupagao
dos lotes, muitos deles indevidamente alienados
" por seus ocupantes.

7AIbid p. 14, onde se le: "A Gnica via de a-
cesso ao nucleo sao 24 km de estrada em terreno
argiloso que fica intransitavel na epoca das chu=
vas, ate Itaete onde ha estrada de ferro para Sal
vador (...). -

Os problemas do nucleo sao: 1 - precarieda-
de da estrada: como nao ha transporte fluvial, o
nicleo fica isolado na eépoca das chuvas; 2 - agua:
os lotes mais distantes ficam a 12 km do rio Una,
e num pogo perfurado encontrou~se apenas agua sa-
lobra; 3 - saneamento: quando das enchentes do rio
Una, formam-se 1agoas que dao or1gem a grande in-
salubridade ~ malaria e tifo sao endemicos, alem
de haver alta incidencia da doengas de Chagas e
de verminose"
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mas de meio f{sico e insalfubridade); d) nlcleo de
Una, na Bahia, inaugurado em 1952, onde predomi-
nam baixos niveis de produt1V1dade, tendo sido a-
pontada como causa_a total ausencia de ginancia-
mentosd bancad&04,75 e) colonias estaduais em Per-
nambuco, estabelecidas em decadas recentes, sem

nenhum planejamento para fomento da produgéo nem
organizagao da comercializagao (falta de ordienta-
cao) ; ;16 f) nlcleo de Pio XII, no Ceara, iniciado

751b£d, p- 17, onde se le: "Faz-se alguma dis-
tribuigao de adubos e sementes, e como principal
responsavel pela baixa produtividade & apontada
a total falta de credito" :

76“Plano Piloto de Colonizagao do Estado de
Pernambuco", Cia. de Revenda e Colonizagao, Reci-
fe, 1962, _Pp. 19, onde se le: "Os Governos de Per-
nambuco tem fe1to diversas exper1enc1as em coloni
zag¢ao. Entre as levadas a efeito no século atual’,
contam-se a instalagao de 10 Colenias das quais
somente uma criada em 1955 em convenio com outras
entidades, ja esta apresentando resultados p051t1
vos. Das 9 restantes, com mais de 15 anos de exLs
téncia, nenhuma chegou a ter sucesse ou se emancx
par. Estas altimas sempre tiveram deficiéncias de
assistencia.

Nenhuma teve um plano diretor ou basico, e de
admlnlstragao aos quals se ativesse para acelera-
gao e equ111br10 da produgao. Deste modo, 04 bene
6LCLadLOA nao podiam fazer pagamentos em dia nem
se tornan proprietarnios independentes.

Com excegao de uma, as 10 antigas colonias, a-
tualmente sob a Jurlsdlgao da Companhia de Reven-
da e Colonizagao, estao situadas na zona da Mata
e Agreste, dentro de um raio de mais ou menos 150
km aos maiores centros consumidores, vale dizer
sem problemas de mercados para g@neros alimenti-
cios. A comercializagao nestas colonias nunca se
fez em base cooperativista com o que se evitaria
a agao dos intermediarios gananciosos, oferecendo
os produtos a pre¢os mais compativeis com o poder
aquisitivo dos consumidores (...).
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em 1958, onde nac ha organizacdo da comerncializa-
cao; ’7lg) coldnias em torno de Rio Branco, no A-
cre, © iadas em seqguida a Sequnda Guerra Mundial,
nas quais nao se verificou progresso devido ao
baixo nivel tecnolfogico predominante, e ao fato de
os colonos ndo serem_verdadeinos agricultores e a
falta de ondientacaoc.

Sintese dos Fatones: No periodo anterior a
1930, a colonlzagao dirigida no Brasil esteve gua
se toda ligada a 1m1gragao européia, e localizou-
se principalmente na reglao Sul. Como demonstra o
material apresentado, maior..ou-menor acessibili
dade a mercados" consumiﬁ’“es dos produtos“d&s*co—
16nias’ foram 0os fatores mais freqUentemente apons<

O0s administradores ndo eram agrhonomos e nem es
tavam capacitados para orientar tecnicamente os
trabalhos nas _mesmas. Assim, os colonos ate cento
modo 4icavam a sua prophia sonte, sem onientag&o
tecn&ca ou outha qualquen modatidade de assisten-
cfa”. Grifo nosso.

7Segundo Vania Porto Tavares, 0p. I P-
11, onde se le: "A~ comerc1allza§ao da produgao &
felta geralmente atraves de 1ntermedlar10, tanto
em Fortaleza quanto na proprla area. As dificulda
des para a comerc1allza§ao sao a falta de trans-—
porte, de padronlzagao, de crédito e deficiencia
_da cooperativa"

78Vld£ Antonio Teixeira Guerra em '"Alguns As-

pectos Geograficos da Cidade do Rio Branco e do
Nucleo Seringal Empresa'", Revista Brasileina de
Geoghragia, IBGE, n? 4, out,/dez. 1951, p. 60, on-
de se le: "(...) Esta colonizagao resultou prati-
camente na adaptagao de antigos seringueiros a a-
tividade agricola. A agricultura e a pequena cria
¢3ao em Rio Branco surgiram por causa da necessidg
de imposta pela crise da borracha. As chamadas
tennas agnicolas poderao ser abandonadas por es-—
tes colonos de uma hora para outra, desde que a
borracha torne a alcangar um prego mais vantajo-
so‘l. "
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tados como decisivos para expllcar O progresso ou
a estagnagao dos niicleos.’9 Por vezes, O acesso
dificil caracterizou-se pelo isolamento devido as
dificuldades do meio fisico (areas montanhosas,
com estradas precarias e de longo percurso nos

meios de transporte entdao existentes), condicio-
nando a estagnagao ou extingao de varios nilcle-
0s.80 0 acesso facil foi, na maioria dos casos,
caracterizado pela presencga de estradas de ferro,
que prop1c1aram rapido desenvolvimento a varias a
reas desde o inicio de sua ocupagao81 ou, em ou-
tros casos, tlraram da estagnagao areas de ocupa-
cao anterior & passagem da ferrovia.

Entre os fatores que condicionaram a emigra-
cao de grande parte dos colonos logo nos primei-
ros anos de existencia de alguns nicleos citam-se
a insalubridade,83 a ocorréncia de 1nundagoes 84

a inexistencia de demarcag?a'o,85 o baixo nivel tec

79Como nos diz Nilo Bernardes, em "A Coloniza-
¢ao Europeia no Sul do Brasil", Boletdim Geogragi-.
co n? 109, julho-agosto de 1952, p. 443: "A faci-
lidade maior ou menor de acesso a um mercado ca-
paz de consumir os produtos agricolas, foi, como
passaremos a ver, de grande importancia na coloni
zagao do sul do Brasil",

80

Baixada Litoranea do Parana, Agungui, area
de Ivai, colomnias militares, vales do Iguagu e do
Negro, vale do Ribeira, Sao Joao das Missoes e
Tres Forquilhas.

81Alto Uruguai e Alto Jacui, vale do rio do Pei
xe.
82
Vales do Iguagu e do Negro.
83-84-85

Tifo em Gongalves Junior, malaria, fe-
bre amarela, inundagoes e falta de demarcagao na
Baixada Litoranea do Parana.
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noldgico,86 a falta de recursos iniciais,87 a po-
breza dos solos e o fato de nao -serem os colo-
nos verdadeiros hgricultores.89 Por outro lado,
como condicionantes de progresso apontam-se 0Os sQ
los rlcos,90 o bom nivel tecnologlco ligado i or-
ganizagdo em cooperativa e & contribuigao de re-
cursos por novos colonos,’l e a definicao de wuma
cultura comercial rentével.92 Como indica o mate-
rial citado, freqlUentemente varios fatores sao a-
presentados, ao mesmo tempo, como responsavels pe
lo destino ulterior de coldnias, nao sendo pos-—
sivel determinar a primazia de um sobre os ou-
tros.

Ja com referéncia ao periodo posterior a
1930, a colonlzagao dirigida no Brasil, como foi
visto hd pouco, conta com numerosos exemplos de
nlicleos constituidos por brasileiros, passando a
ter pequena expressdo quantitativa os nicleos de
imigrantes europeus. O material coligido permite
a 1dent1flcagao de pelo menos tres grupos distin-
tos de coldnias criadas nesse periodo, cada um dos
trés com um correspondente conjunto de fatores ex
plicativos de seus destinos ulteriores.

O primeiro grupo & constituido pelas pegque-
nas colonias (nao mais de 400 familias em cada u-

6Cercanias de Curitiba e Alemaes do Volga.

"Carambef.
88 - 1.

Santa Leocadia.
89Afonso Pena, Agungui, coldnia alema de Uva.
90
91
92

Nova Venecia, -
Carambel,

Cafe no Espirito Santo, cha no vale do Ribei
ra, batata em Gongalves Junior.
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ma) de imigrantes europeus, localizadas em Sao
Paulo e no Parand, criadas com grande apoio dos
respectivos paises. Os exemplos citados neste ca-
pitulo s3o as colonias Holambra e Castroldndia
(de holandeses), Pedrinhas {(de italianos) e a Co-
operativa Mista Entre Rios (de alemaes), onde um
conjunto de fatores favoraveis ao progresso se faz
presente: bom nivel tecnoldgico e de recursos prd
prios, proximidade de grandes mercados consumidp
res {(Curitiba e S3o Paulo), organizagao em coope-
rativa e disponibilidade de assisténcia técnica e
de financiamentos de curto e de longo prazos.

O segundo grupo & constituido pelas vastas a
reas de colonlzaqao particular no norte e oeste
do Parana, cujos lotes foram na maior parte vendi
dos a agricultores de Sao Paulo ou dos outros Es-
tados do sul, pessoas essas com recursos suficien
tes para paga-los em quatro prestaqoes anuals. Os
exemplos vistos neste capitulo sdo os da area da
Companhia Terras Norte do Parana e da MARIPA {(mu-
nicipio de Toledo), onde estiveram presentes os
seguintes fatores de progresso: boa rede de rodo-
vias e ferrovias permitindo bom escoamento da pro
duqao bom nivel inicial de recursos, assentamen-
to regular bem planejado, solos férteis, e defini
cao de cultura comercial rentdvel (café).

O terceiro grupo & constituido pelas colo-
nias de iniciativa oficial, com colonos brasilei-
ros e japoneses, localizados em outros Estados do
Brasil, que nao os do sul. Os exemplos citados
neste capltulo foram os da Baixada Fluminense (Pa
pucaia, Santa Alice, Macae), os da Bahia (Andaral
e Rio Bonito), o do Cearada (Pio XII), e os do Acre
(em torno de Rio Branco), onde houve estagnagao
total, ou pelo menos da maioria dos colonos, oca-
sionada por fatores tais como: abandono adminis-
trativo permitindo irregularidades de assentamen-
to, inexisténcia de organizagao da comercializa-
cao, falta de assisténcia técnica, nao definigao
de cultura comercial rentavel, -nao concessdao de
financiamentos, prevaléncia de baixo nivel tecno-
16gico, efémera permanéncia de colonos na area
(nao fixagao). Nesses nlcleos, progrediram os co-
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lonos?3 que dispoem de assisténcia técnica e fi-
nanciamentos, comercializam atraves de cooperati-
va, estao regularmente assentados, cultivam _produ
tos rentavels,94 estao fixados na area e téem bom
nivel tgcnologlco.

Os niicleos oficiais e outros nao discutidos
em detalhes neste capitulo mas que também foram
criados nos dltimos guarenta anos,95 foram acusa-
dos por técnicos dos proprios 6rgaos de coloniza-
¢cao existentes no perlodo96 de terem levado esse
instrumento de polltlca econdmica, a colonizagao,
ao descrédito publico pelos resultados negatlvos
que produziu. Num trabalho que sintetiza as criti
cas aos nlicleos criados nesse per10do,97 01tam—se
como causas da estagnagao dessas coldnias a ma a-
dequa¢ao na escolha das areas, negligencia na re-
gularizagao do assentamento, descontinuidade admi
nistrativa a nivel nacional e local e, principal-
mente, {ncapacidade tecn&ca de efaboran um plane-
jamento integral pazra a area a sen colonizada, on
de adequadas medidas de orientagao e 1ncent1vo pa
ra as atividades agricolas e de comercializagao
fossem compatibilizadas com a necessaria previsao
de recursos financeiros e humanos.

Tentando dar um roteiro para a condugao de
empreendimentos de colonizagao oficial, que colo-
casse essa atividade como uma organizagao empresa
rial a servigo do desenvolvimento economico e so-
cial, foi elaborada por esses técnicos experien-
tes, ainda no tempo do IBRA, uma "Metodologia pa-

R

93
94,

95Conferlr Apendice 1 para lista completa.

968ucessivamente DTC, INIC, SUPRA, IBRA e INQA
(Cf. item 1.2, Crenologia Geral da Colonizagao
Dirigida no Brasil).

Na maioria dos casos japoneses.

Em muitos casos hortlfrutlgranJelros.

Tyide Dryden Castro Arezzo, Reforma Agrania e
Celeniza¢ao, IBRA, 1968, mimeog., p. 96.
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ra Programagao de Projetos de Assentamento de A-
gricultores”.98 0s principios que norteiam essa
Metodologia sao os de enfase nas atividades-renda
dos parceleiros (culturas comerciais, crédito e
comercializacao), baixo custo de instalagaes (re-
duzidas ao minimo e aproveitando o que ja houve
na regiao) e auséncia de paternalismo, o que im-
plica fazer os parceleiros participarem ao maximo
da execugao do projeto, e nao dear coisa alguma 'a
eles (financiar muita coisa, no entanto) .99

A posigao assumida neste trabalho foi a de
procurar identificar e quantificar a presenga de
tedes os fatores citados aqui, especialmente os
que se referem aos problemas especificos d&a colo-
nizagéo oficial e as solugdes dadas a eles pelos
principios da "Metodologia" referida acima. Procu
rou-se também proceder a uma ordenagao da impor-
tdncia desses fatores a fim de melhor conceber os
instrumentos de politica econbmica recomendaveis
para a colonizagao no Brasil.

8Nesse roteiro, as atividades a serem desen-
volvidas para a boa implantagao e posterior eman-
cipagao de um nucleo colonial, sao agrupadas em do
ze Programas, dando-se detalhadas instrugoes so-
bre os procedimentos adequados para a execugao de
cada um deles.

99Essa Metodologia foi tendo sua versao defini
tiva elaborada ao mesmo tempo que se aplicavam
seus principios e recomendagoes no Projeto de As-—
sentamento de Iguatemi, no sul de Mato Grosso. E,
portanto, um trabalho nao apenas teorico, porem
calcado na possibilidade concreta de ser executa-
do dentro da estrutura de um orgao publico, com
uma equipe de tecnicos brasileiros, a baixo custo.
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i

" -NUCLEOS COLONIAIS DA
REGIAO AMAZONICA: UM
ESTUDO DE CASOS

Os objetivos da agao governamental quanto 3
colonizagao foram, de certo modo, definidos no do
cumento "Metas e Bases para a Agao de Governo",
na parte que acentua que o objetivo do desenvol-
vimento brasileiro devia atender ao deslocamento
da fronteira agricola para as margens do rio Ama-
zonas, integrando as estratégias de ocupagao eco-
ndomica da Amazdnia e de desenvolvimento do Nordes
te, crlando, desse modo, condigdes para incorpo-
rar 3 economia de mercado "amplas faixas de popu-
lagao antes dissolvidas na_economia _de sub51sten-
cia, condenadas 3 estagnagao tecnologlca e a4 per-
petuagido de um drama social intolerivel"l

Para o atendimento desses objetivos, os pro-
jetos prioritdrios definidos nesse documentc fo-
ram a construcdo das rodovias Transamazonica e -
Cuiaba-Santarém, o plano de colonizagao associado
a elas, a primeira etapad do Plano de Irrigagao do
Nordeste, e programas de colonizagao de vales umi

lBra311 Presidencia da Republica.Metfas ¢ Ba-
ses para a Acdo de Governo. Setembro de 1970,
p.31.
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‘dos do Nordeste2.

A luz desses objetivos governamentais, compre
ende-se a necessidade de se estudar a colonlzagao
do ponto de vista econdmico; de proceder a anali-
se dos custos e dos procedimentos envolvidos em
programas de assentamento de agricultores na Ama-
zbnia; de verificar a correlagdo entre os niveis
de renda alcangaveis por colonos (quando integra-
dos na economia de mercado) -e 0s custos e o grau
de complexidade envolvidos na 1mplantagao de cold
nias. Na focalizagdao dessas questoes considerou=-
se que a aberdagem aconselhavel seria a realiza-
¢do de estudos de casos em areas de colonizagao,
complementados por consultas a instituigOes que
estudam os problemas do Nordeste e da Amazonia.

2.1
METODOLOGIA DO ESTUDO
DE CASOS

In1c1almente, foi necessario selecionar as
regides do Pais em que seriam feitos os estudos
de caso. A partir de contatos com técnicos conhe-
cedores da regiao-objetivo, a Amazdnia, chegou-se
a conclusao de que a pesquisa de campo deveria
ser restrita a areas localizadas nessa regiao,
p01s a agricultura al praticada apresenta caracte
risticas que a diferenciam bastante da encontrada
no resto do Brasil, quer devido aos aspectos fisi
cos, tais como solos predominantes, tipos de co-

ertura florestal e regime de aguas, quer devido
aos aspectos técnico-econdmicos, tais como cultu-
ras rentaveis, CUStos de produgao, tecnologia ade
quada e canais de comercializagao.

Delimitada a regiao, passou-se a considerar
as areas a serem estudadas. Tendo em vista o ob-

ZIde, p. 32
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jetivo final do trabalho, que & fornecer subsi-
dios & execugao da politica do Governo Federal, e
as limitagoes de pessoal para executar os levanta
mentos de campo, optou-se pela concentragao nos
empreendimentos federais (do INCRA) na regiao Nor
te. Posteriormente, incluiram-se também coldnias
do Governo do Estado do Amazonas e da SUDENE, por
apresentarem um nivel de organizagao comparavel
ao dos nadcleos do INCRA, o que permitiria igual
qualidade de coleta de dados.

Foram reélizados dez estudos de casos,no pe-
riodo de janeiro a junho de 1971, nos nucleos que
figuram no Quadro 2.1.1.

Em cada um deles foram obtidos dois tipos de

1nforma§5es. O primeiro consistiu na__caracteriza
14 nd .E

gao da area, incluindo seus problemas e a polltl—
ca a0 ali desénvolvida. Isso se-obte-
ve—atravds de entrévista livre com roteiro, reali
zada com o administrador do nicleo, geralmente a-
gronomo. Os itens abordados foram os que constam
da Metodologia do INCRA3. Obteve-se o segundo ti-
po de informagoes através da aplicagao de questio
narios a uma amostra de colonos, quando se tentou
verificar a presenga daqueles fatores apontados
como relevantes na Segao 1.3 deste trabalho, "Ana
lise dos Fatores Responsaveis pelo Progresso de
Coldénias". Assim, na formulagéo dos questionarios
procurou-se obter dados que permitissem: 1) a ca-
nactenizagao econdmica da agrlcultura praticada
pelo colono, incluindo seu nivel de rerida; 2) a
determlnagao das varidveis responsaveis por essa
caracterlzagao, através de dados sobre o migrante
em si e sobre os recursos que ele encontra no
nicleo.

A caracterizacgao da agricultura praticada
foi feita por um conjunto de varidveis: nivel de

renda da unidade familiar, composigao da produ-
X .

3Brasil - INCRA - Metodologia para Programacgdo
de Profetos de Assentamento de: Agrdicultones.
Brasilia, INCRA, 1971.

67



QUADRO 2.1.1

ESTUDOS DE CASO REALIZADOS:

PELA EQUIPE DA PESQUISA

1971
INSTI £POCA DA
TUICKO LOCALI (PESQUISA
COLONIAS RESPON-| ZAGAO DE
SAVEL CAMPO
1. Nicleo Colonial de
Bela Vista INCRA Amazonas |Janeiro
2. Coldnia Agricola Governo
* do Rio Preto Est. Amazonas |[Janeiro
3. Projeto Ouro Preto |INCRA |Ronddnia|Janeiro
4. Nlcleo Colonial de
Bernardo Sayao INCRA |Goias Margo
5. Nicleo Colonial Gua :
ma |INCRA |Para Margo
6. Nicleo Colonial Mon
te Alegre INCRA |Para Margo
7. Niicleo Colonial de |-
Altamira INCRA [Para Abril
8. Nicleo Colonial de
Barra do Corda INCRA |Maranhdo|[Abril
9. Projeto de Colonfzé o
¢ao do Alto Turi SUDENE |Maranh&o [Abril
10. Distrito de Assenta Mato
‘mento de Iguatemi INCRA Grosso Junho

FONTE: Vide texto.
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qao (product-mix), percentagem do valor da produ-
¢ao para autoconsumo no valor total da produgao,
valor e composig¢ao do inventdrio produtivo, forcga
de trabalho familiar disponivel e insumos utiliza -
dos.

A determinacdo das variiveis responsiveis
por essas caracteristicas4, foi feita através de
dois grupos de fatores. O primeiro relativo ao
migrante em s4: 'inclui seus dados de educagao for
mal, sua experiéncia anterior de agricultor, as
técnicas e culturas por ele conhecidas antes de
chegar 3 area, e o valor dos recursos possuidos -
quando de sua chegada; o segundo, relativo aos e-
lementés encontrados na area, onde se alinham os
elementos fisicos, como a qualidade do solo e a
dlsponibllldade de agua no lote; e os elementos
relativos 4 organizagao do nﬁcleo, tais como ori
entaqao técnica, acesso a crédito bancario, e or
ganlzaqao da comercializagdo. -

Com esses elementos poder—se—ia tentar com-
provar -a hipdtese basica de nosso trabalho, ou
seja, :a de que osﬁniveis de renda_dos agriculto=~
res estariam positivamente correlacionados com as
seguintes varidveis:

) a ‘=~ grau de 1ntegraqao com a economia de mer
cado (medido como complemento da percentagem da
producao destinada ao autoconsumo) ;

b - valor do inventario produtivo;
- tamanho da forg¢a de trabalho familiar;

d - nivel de instrucgac do colono;

e - valor dos recursos possuidos quando da
chegada a area;

f - experiéncia anterior do colono como agri
cultor (medldo pelo grau de autonomia de suas ocu

Com excegao da forga de trabalho familiar
disponivel, determinada por fatores que nao
foram analisados.
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quando.de

pagoes anteriores com relagao ds decisoes sobre o
que produzir e como fazé-1lo)3 .

g - qualidade do solo do lote;
h - disponibilidade de agua para a lavoura;

i - recebimento de assisténcia técnica;

s

j - acesso a crédito bancario; e
i = organizagao da comercializagao.

As definigoes dessas varidveis, e de outras
complementares obtidas pela aplicagao dos questlo
nirios, figuram no Apéendice II. A escolha dos co-
lonos a serem entrevistados foi feita por indica-
¢ao do administrador de cada area, dentro do cri-
tério de colonos de renda alta, de renda média e
de renda baixa. O objetivo desse procedimento foi
a obtengao de uma chross-section,permitindo a iden
t1f1cagao de caracteristicas e fatores diferenci-
ais presentes nas unidades familiares, segundo os
diversos niveis de renda e graus de participagao
na economia de mercado. - ;

As consultas a instituigoes estudiosas dos
problemas do Nordeste e da Amazdnia visaram a ob
tengao de material que permitisse uma visao mais
abrangente do que_ € relevante em programas de co-
lonizagao na regiao Norte. As entrevistas estende
ram-se ao pessoal da Secretaria de Produgao Rural
do Amazonas, do Instituto de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social do Para (IDESP), da Universidade
Federal do Para, da Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Amazdnia (SUDAM), do Banco da Amazdnia
S.A. (BASA), e da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (SUDENE). Além disso, e visando

5

Foram con51deradas de malor grau de autonomia
as ocupagoes de proprietario ou posseiro, de
grau intermediiario de autonomia as de parcei-
ro ou membro subordinado de estabelecimento
familiar rural e de menor grau de autonomia
as de assalariado rural ou urbano.
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especificamente a obter informagdes sobre custos
de projetos de colonlzaqéo, foram consultados no
Rio de Janeiro os escrltorlos da Organlzagéo das
Nagdes Unidas para Agricultura e Allmentaqao(FAO),
do Instituto Interamericano de Ciéncias Agrico-
las (IICA), do Banco Interamericano de Desenvolvi
mento (BID) e do Banco Mundial.Os resultados des-
sas consultas figuram basicamente nos Capitulos
III e IV, onde sao discutidos os problemas da de-
terminagao dos custos da colonizagao dirigida ofi
cial e da absorqao do excedente da populagao do
Nordeste na Amazdnia.

2.2
FLUXOS DE MIGRAGOES

_Através dos 134 questionarios preenchidos nas
dez areas estudadas foram identificadas cinco cor
rentes migratdrias interestaduais.

A primeira (27 questionadrios) tem origem no
Nordeste ou em Minas Gerais, e segue uma rota pre
dominantemente inter-rural (80% das mlgragoes) Di
rige- se, inicialmente, para o oeste de .55ao Paulo
e Parand (onde os migrantes trabalham como assala
riados ou parceiros nas fazendas), procurando de-
p01s as areas governamentais em Mato Grosso e Ron
dénia. A BR-364 (Brasilia-Acre) foi a rodovia uti
lizada para atingir o niicleo estudado nesse terri
torio.

A segunda corrente identificada (19 questio-
narios) sai dos Estados a leste de Goias (Minas Ge
rais e Bahia, principalmente) e se dirige 1n1c1al
mente ds fazendas do centro-sul desse Estado, su
bindo progressivamente para o© norte ao 1ongo
da rodovia Belém-Brasilia, em busca de areas li-
vres.

A terceira corrente (21 questionarios) diri-
ge-se para a Amazdnia a partir do Nordeste Orien
tal, a ela se juntando um contigente de imigran-
tes japoneses (14 questionarios) na constituigao
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PRINCIPAIS ROTAS DE MIGRACAO PARA 0S
- NUCLEOS ESTUDADOS

ROTAS DE MIGRACAO

Do Nordeste Oriental { deeo de soido S1 ) poro os ndcleos do
Moronhdo — Barro do Cordo {BC) e Alio Turi {AT).

Do Nordasts Oriertai (drea de saido Sil, da Bohio { §rea de
safdo Sz ) ¢ Minds Garais {dreo ds saido S3), para os nicleos
do Cantro-Oests -~ iguotemi ({1G) e Ouro Preto {OP), com eto-
pos intermedidrios no oeste de S. Paulo {I4), Norosste do
Porand {Is) e Noroeste de Mato Grosso (I¢).

. Do Bonla {drec de soido Sz) ¢ Minos Gerais {dreo de saido
S3) pofo o nicles de Galds ~ Bernards Soydo (BS), com ato-
po intermedidriu no Centro-Sul de Golds (13).

. Do Nordeste Orientol (oreo de saido St) poro os nucleos do
Amazonas — Belo Visto (BV) 8 Rio Prato (RP) & do Pard ~ Monte
Alegre (MA}, Altamiro (AL) & Guamé {GU), ¢om etopos inter-
medidrios no Amazonas na regifo de Monaus {11}, s no Pors
na zona Brogonting (Ig) .

. Do Jopdo poro o nicieo do Amozonos — Beia Visto {BV) e do
Pard — Monte Alegre (MA) ¢ Guomd (GU).

;,

S: Areos de Saido

LEGENDA

1:Etapos Intermedidrios

NUCLEOS DE COLONIZACAO

BV — Belo Visto
RP — Rio Préto
MA -~ Monte Alegre
AL — Altomire

6U — Guomd

AT — Alte Turi

8C — Borro do Corda
85 — dsrnordo Soydo
I1G - Iguotemi

OP — (uro Prito




da populacao dos nlicleos estudados no Amazonas €
Pard. A migracao para esses Estados foi feita prin
cipalmente por via maritimo-fluvial, tendo sido
freqlientes as etapas intermedidrias nos princi-
pais centros urbanos da regiao, Belem e Manaus,
antes da fixacao em nicleos agricolas governamen-
tais.

A quarta corrente identificada (11 questioné
rios) sai dos Estados do Nordeste Oriental para o
Maranhao, utilizando as estradas do interior da
regido, com alguns percursos cobertos em lombo de
animal ou até mesmo a pé. A migracgdo se faz no
sentido leste-oeste, sempre em busca de terras dg
volutas.

A quinta corrente (7 questiondrios)originou-
se em Sao Paulo, Parand e Santa Catarina,tendo-se
dirigido para a regiao Centro-Oeste. Os integran-
tes dessa corrente serviram-se de Onibus ou cami-
nhao para atingir a area das coldnias.

Na amostra estudada verificou-se, também que
era bastante numeroso (35 questionarios) o contin
gente de colonos que nasceram nos proprios Esta-
dos onde se localizam os niicleos, indicandoa exis
téncia de movimentos migratdrios intra-estaduais
do tipo rural-rural, em direqéo a areas governa-
mentais.

As Ornigens - Analisando as origens das migragoes
para os diversos nlicleos estudados, depreende-se

que o Nordeste foi o principal cegigg/@lsPEIsador
de migrantes, MOrSIamerte o Norde Oriental (59
questiondrios). Ficou bem claro que os problemas
da 3rea, tais como a md estrutura fundiaria, a
mao-de-obra subempregada e incerteza climatica,
s3o os principais condicionantes da grandeza des-
sa corrente. O_trabalho em regime de estabeleci —
mento familiar rural e arp§£gg£iaZESEEﬁ‘as“UCEﬁa-
¢O0es da maiéria dos colonos nas regides de origem,
com excegao dos japoneses, que tiveram principal-
mente atividades urbanas. £ importante notar que
a populagao anteriormente ocupada em extrativismo
no Amazonas tem procurado a agricultura e/ou o se
tor de servigos em Manaus, este ultimo muitas ve~
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QUADRO 2. 2.1 .
TODOS 0S ENTREVISTADOS: TIPOS DE MIGRANTES E SUAS MOTIVACOES

OCUPAGAD ANTERIOR DE MAIGR SMOTIVOS DE SAITA DIJSITUACRO ATUAL COMPARA L MSTIVO DE SE ACHAX
INSTRUCAO CRAU DE AUTONOMIA (%) OUTRAS AREAS (»+) | 1A AS ANTIRIORES (%) MELHOR (#*)
FRAMVDENCIA EM % DGS ENTREVISY(FRERUENCIA MM & DOS](FREMWENCIA EM % bcs EN| (FRERDENCIA FM % I0S
0 TADES ) FNTREVISTADOS ) TREVISTADUS) . ENTREYISTADOS)
. Regime [Assals . Vs sord |Boas- Cond| o
CORREMTES  MIGRATCRIAS cE §TTOPTIE| ge Esta | riads fs psfra syf¥es o g fe prg[™ pras| Nimero de
tério | veluef | Rural § truty [owgiio| 919Bes f porg |pepr| FO° dutor €75 52| Questiond
NOMERO- & Total] A ] ota ) |oms i . -
( 1 ou F:;v;!inl:ar A:’i‘;}‘ o lra Fup[Econd- Fisicns tielhor|Pior| ™ Total Autd > i:lApo‘xo rios Con
DE ANOS) JPosseiro| ou daade Jaidrial mics € Mesme nomo | 10StAHEIOf oig e rngas
Parceria|Urbana 1 Socie g nal
Lo Nordeste e Minas Gerais passando !
por SXo Paulo e Parand, para Mato '
Grosso e RondOnia {27} 1,0 34 67 - 100 56 37 30 92 ks 4 | 100 79 50 (24)
Lo Nordeste ¢ Minas Gersis para
Goifs {19) 1,2 26 7h - 100 il 26 32 108 - - | w00 | 100 30 (10)
(1)
Do Nordeste Oriental pera o Maranhéo
(11) 1,8 9 55 36 100 45 3% 36 a2 ) g wol 67 Pen (y)
Do Nordeste para o Pard, Amazonas 0,5 28 62 10 100 22 62 18 80 - 20 | 100 50 50 (12)
(21) (20),
De Sdo Feulo, Parand e Santa Oxtari o
ns. para Goids, Mato Grosso e Rondé- 2,9 %8 28 14 100 57 b2 28 100 - - | w00 33 33 (€)
nis (7) (&) -
Lentro dos préprios Estados e do 1,3 o o 20 100 LS 45 49 34 3 13 100 57 57 (21)
Acre (35) (30) .
Do Japdo pera Pard e Amarzomas (1k) 10,0 14 u3 43 160 i) s 14 75 - 25 200) [ 50 (6)
12
Total Geral (134) 2,1 31 55 . 14 100 U 45 32 87 3 10 (100) 57 51 (83)
120
Total Ex-japoneses {120) 1,2 H 32 57 n | woll s | m 35 l 8 3 9 (182) w7 51 (32)
| 1.

FONTE: Pesguisa Direta,

*) As classes afo mutusmente exclusivas,
(»*) As classes nio sfo mutuamente exclusivas,
OBS,: Os nimeros entre paréntesee indicam o mimero de questiondrios considerados.



zes como etapa 1ntermed1ar1a antes da volta ao se
tor primdrio, devido 3 remuneragdo muito baixa au
ferida nessas atividades urbanas, segundo os en-
trevistados.

Conforme demonstra o Quadro 2.2.1, os moti-
vos mais freqlientes que levaram os colonos a mi-
grar, segundo suas declaracgoes, foram a ma estru-
tura fundidria (46%) e a ma situagao econdmica
(45%), refletidas na escassez de terra, na falta
de emprego e no baixo nivel de renda. Algumas di-
ferencas importantes surgem ao compararmos esses
motivos de saida entre as correntes identificadas.
No caso dos japoneses e nordestinos, por exemplo,
que_ foram para o Para e Amazonas, a ma 51tuagao e
condmica foi o fator preponderante (78% e res-
pectivamente) figurando os japoneses como Os que
sairam principalmente por falta de emprego. Para
os nordestinos, e mesmo para os originarios do sul
do Pais, a ma estrutura fundiaria desponta = como
principal responsivel pelo abandono dos locais de
origem. No caso dos colonos que nasceram nos pro-
prios Estados onde se localizam os nicleos, no-
ta-se uma equivaléncia nos motivos ‘de saida: ma
estrutura fundidria (45%), md situagdao econdmica
(45%) e mas condig6es fisicas e sociais (40%).

As EtapaA Intermedianias: O tempo transcorri
do entre a saida dos locais de orlgem e a chega-
da as dreas de colonizagao foi, em média de 12 a-
nos, como indica o Quadro 2.2.2. O nimero de mi-
gracoes intermedidrias, foi em média 2,3, embora
tenha havido correntes que apresentaram uma média
mais baixa, como &€ o caso dos japoneses(0,8), dos
nordestinos que migraram para a Amazdnia (1,1) e
dos colonos que migraram dentro dos proprios Esta
dos (1,9).

A permanenc1a média dos migrantes nas etapas
intermediarias atingiu a cerca de 6 anos, traba-
lhando eles principalmente como parcelros ou assa
lariados rurais. As etapas 1ntermed1ar1as mais
freqlientes ocorreram nos préprios Estados onde ha
areas de colonizagao. E relevante o fato de a maio
ria dos migrantes terem seguido rotas inter-
rurais.
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TODOS 08 ENTREVISTADOS:

QUADRO 2.2.2

IDADES DOS MIGRANTES, DURAGRO E TIPO DE MIGRAGAO

IDADE DE |IDADE DE |DURAGEO TOTAL|NOMERO DE m;‘“ me“;}nggi g}ng?i?os TIFOS LE | NOMERO DE MIGRANTES
SAIDA CHEGADA ¢ APENAS INTER-RURAIS
CORRENTES MIGRATORIAS AUTONOMA |AS AREag| DA MIGRAGRO \MIGRAGDES | ETAPAS IN (&4 PERCENTUAL)
TERMEDIA- (EM % DO TOTAL DE
PO LOCAL|DAS COLD (EM ANOS) INTERMEDIA .
DE ORIGEM| NIAS — =| _RIAS |Inter-|Rural/|Urbana/|Interur|p.i.)| .capa CORRENTE)
RIAS (EM ANOS) | Rural |Urbana| Rural | bana
Do Nordeste e Minas Gerais passando .
por Sdo Paulo e Parand, pera Mato | 22,7 398 17,1 3,6 4,8 8o 8 10 2 | 100 67 -
Grosso e Ronddnia (27) (136}
Do Nordeste e Minas Gerais para 22,0 38,6 16,1 3,1 5,2 82 9 9 - 100 7
Goids (19) (80)
Do Nordeste Oriental para o Maranhéo 23,6 4,1 17,5 2,4 7,0 53 18 16 13 100 54
(11 : (38)
Do Nordeste para Pard e Amazonas 27,5 34,9 1 1,1 78 58 12 15 15 100 72
(2 i (48)
De Séo Paulo, Parand e Santa Catari
na para Goifs, Mato Crossc e Rondd- 21,7 36,2 14,4 4,3 3,7 &4 6 9 21 100 58
nia __~ (7) (33)
Dentro dos préprios Estados e do 25,0 36,3 10,7 1,9 6,6 7 5 11 10 100 52
Acre (35)
Do Japao para Paré e Amazonas 30s1 33,5 2,8 0,8 3,4 * i 12 LYy - 100 29
(k) (13) (13) (5)
Total Geral 24,7 37,2 12,1 2,3 5,8 T 9 13 7 100 59
(134) (133) (133) (460)
Total Ex-japoneses 24,1 37,6 13,2 2,5 6,1 5] 9 11 7 100 63
(120) (120) (120) (435)

FONTE: Pesquisa Direta.
(*)
OBS. ¢

Os niimeros entre parénteses indicam o nimero de questionfrios considerados.

Foram consideradas todas as migrnqaes, inclusive as intermedidrias, de todos os entrevistados.



A Etapa Finaf: Em geral, os colonos chegaram
as areas de colonlzagao com poucos recursos (Cr$
3 681,07 de 1971, em média, por familia), como se
vé no Cuadro 2.2.3, com excegdao dos Jjaponeses (Cr$
9 719,42 de 1971, em média). Com relagao a esses
recursos, destacam—se também os colonos origina-
rios do Sul, os quais chegaram com uma média de
Cr$ 8 903, 56 de 1971. Os que vieram em pior 51tua
¢dao foram os colonos baianos e mineiros do ni-
cleo de Goias (Cr$ 829,60 de 1971 por familia).

A maioria (57%) teve que trabalhar para ou-
tros até a primeira colheita, com excegao dos ja-
poneses, dos quais 71% puderam sustentar-se atra-
vés de economias anteriores.

A escolha das areas de colonlzagao esteve di
retamente relacionada com os motivos de saida de
outras dreas. A possibilidade de vir a ser produ-
tor autdnomo, fol o que-mais—atrait os  colonos
(67%),—além—das boas condig¢des fisicas das Aareas
escolhidas (51%), fazendo com que a maioria se
sinta em melhores condigdes que anteriormente.Den
tre esses motivos de escolha nota-se que enquanto
para as trés primeiras correntes (colonos origi-
narios do Nordeste) o fator preponderante foi o
desejo de ser produtor autdnomo (79%, 100% e 67%
respectivamente), os colonos sulinos acharam mais
importante (83%) as boas condigbes fisicas das a-
reas de Mato Grosso e Ronddnia, isto &, solos fér
teis e auséncia de geadas.

Quanto ao nivel de asplragoes dos colonos,fi
cou evidenciado que a maioria absoluta (63%) dese
ja financiamentos para a lavoura. A necessidade
da melhor infra-estrutura fisica nos nicleos foi
mencionada por 33% dos entrevistados, notadamente
pelos colonos do nlcleo de Goiias. Manifestou-se
também o desejo de aumentar o inventario prdprio
(26%) , revelando-se uma tendéncia de permanéncia
de técnicas agricolas tradicionais, aumentando a-
penas a escala de produgao. Demonstraram os resul
tados das entrevistas que o nivel de 1nstrugao
dos colonos brasileiros é bastante baixo, em mé-
dia 1,2 anos de escolaridade,sendo a média dos ja
poneses de 10 anos. Notou-se uma preocupagao cons
tante com a educagido dos filhos. Na maioria abso-
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QUADRO 2.2.%
mnosgmﬂmxmmx FECURSOS DOS MIGRANTES B MEIOS DB TRANSPORTE UTILIZADOS

. RECURSOS

RECURSOS INICTAIS PARA
SUBSISTERCIA (FEEQPEN-

MEIOS DE TRANSPOURTE

UPTLIZADOS
FA CRBGA- BEFCRGO DR MIGRAGXO PARA O NUCLRO | KA OLTIMA BTAPA DA MIGRAQKO (¥hE
. m | ™ :Agoog)ms- & QPRACTA BM  DOS ENTREVISTADOS)
CORREDTES MIGRATORIAS (o) Pagou o Tran para N
(em e |Peononina|Travaino o Mieleo (froqiveia e % | py (*) [Canimiol Andasl | Favlo
ae | Anterio | Alter- |sotes) 908 emtrevistados) ofou | efon | pzs | motar
19m) res aado 0 Préprio 0 Naclesjou rotal Ko+Dt | Onibus | a Bé e/ou
’ Migrante Ju" 'ung: Tren
Do Nordeste e Minas Gerals psasando por .
Sio Prulo e Parand para Mato Grosac - e |2 322,67 52 48 100 ki) 22 100 32,0 100 - - 100
Ronddnia @0 . ' © (18] . '
Do Nordeste e Winas (armis para 829, 60 32 68 100 68 32 100 0,43 100 - . 100
Golds ) (19) (12)
Do Fordeste Oriental para o Ma- 2 875,39 L 55 200 82 18 100 0,09 B 82 - 100
ranhfo () | (10) @) :
Do Nordeste para Pard e Amaro 1 308,38 19 81 100 52 8 100 - 1% 1n 78 . | 100
nas ) (1) (18) (18)
De SEo Peulo, Parend e Santa Ca
tarine para Goiés, Mato Groasc 8 903,56 57 b3 100 86 pr 100 8,60 100 - - 100 .
e RondSnia (7} ™ (s)
Dentro dos prépriocs Estadosedo & B8Y3,52 ho 6 100 77 2% 100 0,81 =] 16 16 100
Acre (35) (20) (30) ) (25)
Do Jupio pare Pard ¢ Amasoves 9 719,42 7n 29 100 21 79 100 - 7 - B 100
(k) a»
TOTAL GERAL 3 681,07 43 57 100 (34 35 100 b, 64 ] 12 26 100
. (134) - (114) (129) 3) (121)
TOTAL EX-JAPONBSES 2 906,11 ) 60 100 72 28 100 1%, 6 69 W 17 100
(120) (101) (115) {43) 1o7)

PONTE: Pesquisa Direts.
(*)

0BS,: Os nt

indican o nk

entre pare

de questicndrios considerados.

Relegio entre as despesas cum transporte (Dt) e og recursos totais do migrente na épocs (Ko +Dt).



luta®dos casos, o grau -‘de instrugdao dos filhos
era mais elevado que o do chefe de familia.

2.3
AVALIAGAO DOS NUCLEOS
ESTUDADOS

Segundo os resultados dos questionarios, os
niicleos estudados foram agrupados em trés clas-
ses. A primeira & a dos "empreendimentos que apre
sentam sérias falhas, colonos bastante homogéneos
e nivel de renda uniformemente baixo. Foram con-
cluidos Bernardo Sayao, Barra do Corda, Alto Turi
e Rio Preto. Suas caracterlstlcas_flguram no Qué:
dro 2.3.1. A segunda € a dos "nilicleos antigos, co
lonos heterogeneos e niveis de renda de51guais"
Abrange GmLﬁonte Alegre e Bela Vista, cujas ca
racterlstlcas constam do pQuadro 2.3.2. A terceira
é a dos "projetog promissores, em fase de implan-
taqu":_lguatemi'e Ouro Preto, caracterizados no
Quadro 2.3.3. A sequir & feita uma analise sucin-
ta de cada classe.

Nacleos com Sernias Falhas, Celonos Homogéneos
e NZivel de Renda uniformemente baixo. O Na-

cleo Colonial Bernardo Sayao, do INCRA, localiza-
do no extremo norte de Goias, existe hé dez anos,
e até agora nao f01 1nstalado com um mlnlmo de so
lidez. O acesso 3 area & extremamente precario em
boa parte do ano devido i falta de uma ponte e da
1mplantaqao definitiva da estrada que o liga 3 ro
dovia Belém-Brasilia. A maldria apresenta grande
incidéncia e o local nao tem posto médico, o que
provoca constantes idas e vindas dos veiculos do
nicleo d cidade mais prdxima. Dos seus quase
100 000 hectares, a maior parte carece de demarca
¢30. Parece que a causa da persisténcia até hoje
desses problemas tem sido a descontinuidade admi-
nistrativa dos Orgaos a que o nlcleo tem estado
subordinado (sucessivamente INIC, SUPRA, INDA,
IBRA e atualmente INCRA), acarretando falta de re
Cursos mesmo para as obras mais prementes. Verifi
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QUADRO 2.53.1

CARACTERISTICAS DOS NUCLEOS COM SERIAS FALHAS, COM COLONOS HOMOGENEOS E COM NIVEL DE RENDA UNIFORMEMENTE RATXO

SLIUAGnT DB

K.!i
am.Anm\qzto FUN-

PIMERSCES ASPECTOS  ADMINISTRATIVOS ASPECTOS ECONOMICOS
Fani)| Relsgdo en|Relecio en| ...
lias|Femi | an Fessoal Téc tre o Nime |tre o Valor 053 da Remuneragéo Média do Tradalho Familisr dos Colonoe Entrevistadoe
Regy|1145 .dos Desar | o Sco Exerp|T® de Fani|do Inventd ta| Cultu {em ealérice minimos spuaia e em Cr$ de 1971)
Area |lar-| de Ex;s cagio| dea nxco cd‘i lias Assep|rio e o Ning Cﬂzrc : ras
Total |men-|Ocu- | X2 Erecu| 108 | OHE  OF & |tadas e 5|ro de Pamd| 12%42° Comer
Ive As[pan-| 7" tada €8 ls-:gd € |ntmero To-|1ias Assen|PS: ‘; d-'! clails |Renda Liqui-| Rends Médias por N
nen~| tes € [tal de Fun|tadas (em ‘;2 18 o da Média por;  -Amplitude por Familia |Trabalhedor da| Amplitude por Familia
o |eedes ciondrios [cr$ de 1971| 180 Familia Fanflia
Nicleo Coloni-[96 800( 320/ - | 10 | um 30 1 de nivel 5 2 074,00 | nenhuma| tredi-| 2,3 e.m. 0,9 s.m.- 5,84 a.m. 0,9 ea.m. 0,23 e.m. - 2,14 e.m.
hec- tergo|hecta| superior clonais(cr$ 4 770,20(Cr$ 1 866,60 - Cr$ 12 112,16 Cr$ 1 886,60 |cr$  L77,02-Cr$ 4 438,36
al de Bernardo teres ree |
saydo {Goida)
Néeleo Coloni-[300000| 192[5000| 30 [menos| 30 2 de nivel 7 9 524,73 | nenhuma| tradi-| 2,99 e.m. 0, 64 s.m. 0,87 e.m. o, - 3,26 s.m.
hec- de 5%|hecta| euperior clonats|cr$ 5 373, 03] Cr$ 1 150,08 - Cr$ 1k 551,oh cr$ 1 563,49 c;-$ 50;,16 cr$ 5 858,22
al de PBarra do =
tares res | 7 de nivel
Corda médio .
{Maranhdo)
Projeto de Co-[535 0001 0002 0| 6 |cerca| 50 4 de nfvel 4 4 852,22 | tem en-| tredi-| 2,26 e.m. 8.m.=5,3 0,72 e.m. 0,39 s.m. - 1,3
Lonizacio do | hect: de |hecta| euperior enfrenta|clonals|Cr$ 4 061,22|crs 1 uk 1 - cr$ 9 5zk 10| cr$ 1295,9% [cr$ 700,83 - Cr$ z 'A61,69
onizagao do | heets 20% | res |14 de nfvel do sériag
Alto Turi res nédio dificul- /
- dsdes
(Maranhio)
Coldnia Agri- |50 ooo| 225 - 2 |menoa| 5 de nivel 20 S 750,78 | dpenas | tradi- 6.1, 1,35 s.m.- 6,68 e.on. 2,03 e.m. s.m. - 3.36
cola do Rio hec de um|hecta| superior transpor|cionais Cr$ 7 637,25 cr$ 2 bo5,95 - Cr$ 12 003, 96| Cr$ 3 648,15 Cr$ 1 58;,69 cr$ 6 057,
tares tergo| ree te da
Preto produgdo
(Amszonas)
)

PONTE: Peaquisa Direta.



cou-se ai o mais alto nivel médio de autoconsumo,
49%, tendo sido quase a metade dos entrevistados
classificados na faixa de agricultura predominan-
temente de subsisténcia®. A produgdo & extremamen
te concentrada no Grupo 1, atividades tradicio-
nais destinadas_ basicamente ao autoconsumo e aos
mercados locais’/ principalmente arroz,havendo uma
incipiente peculdria. A remuneragao média anual da
mao-de-obra familiar dos 33 entrevistados fQi i-
-gual a 0,9 salidrios minimos regionais anuais®(Cr$
.1 866,60 de 1971), variando entre 0,23e 2,14 (Cr$
477,02 e Cr$ 4 438,36 de 1971). A renda familiar
anual alcangou 2,3 salarios(Cr$4 770,20 de 1971).
Nao hi nenhuma organizagao da comercializagao,nem
armazenamento, e como a produgac nao pode ser es-
coada na época adequada por bloqueio de saida do
niicleo (falta da ponte sobre um rio que enche trés
meses por ano), ocorrem sempre grandes perdas e a
maior parte da producao & vendida internamente,em
mercado de pequena dimensao”.

O Nicleo Colonial de Barra do Corda,do INCRA,
localizado no centro do Maranhdo, tampouco dispode
de organizagao da comercializagao, sendo a produ-
¢ao vendida "na porta", quando - nac €& empenhada
antecipadamente (venda "na folha"), sempre sem be

GConsiderou—se, para fins de analise, que os
colonos com autoconsumo.acima de 50Z da remunera-
gao liquida do trabalho familiar estavam em agri-
cultura predominantemente de subsistencia; aque-
les com autoconsumo entre 507 e 107 estavam em a-
gricultura semicomercial, e os que apresentaram
um autoconsumo inferior a 10Z foram considerados
em agricultura altamente comercial.

7Para a conceituagao precisa dos grupos de ati
vidades agropecuarias dos colonos, cf.Apendice II.

8Foi utilizado o salario minimo mensal regio-
nal do periodo correspondente ao ano agricola,mul
tiplicado por 12.

9Para a definicao desse conceito,cf.ApendiceII.
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neficiamento, em™mercado de pequena dimensao con- -
trolado pelos wusineiros de arroz. O autoconsumo
médio dos dez entrevistados chegou a 47%, e a re-
munera¢ao média da mao-de-obra familiar ficou bem
proxima & de Bernardo Savao: 0,87 salarios mini —
mos regionais anuais (Cr$ 1 563,49 de 1971) com
valores entre 0,28 e 3,26 s.m. (Cr$ 503,16 e Cr$
858,22 de 1971)10. A renda familiar média verifi-
cada foi igual a tres salarios (Cr$ 5 931,36). A
Cooperativa existente na area‘so se dedica 34 re-
venda de insumos, fornecidos pelo INCRA. No cor-
rente ano receberam financiamento do Banco do Bra
sil apenas 30 colonos entre cerca de 3 000 exis-
tentes na area. A assisténcia técnica sé é dada
aos colonos das areas loteadas, que sao apenas
6,4% do total de agricultores do nucleo.

O Projeto de Colonizagéo do Alto Turi, da
SUDENE, localizado no noroeste do Maranhao, tem
sido uma experiéncia-piloto, e nao um projeto exe
cutivo, dai resultando que o nivel de renda dos
nucleados deixa muito a desejar. Os loteamentos
circulares para 50 familias apresentaram sérios
inconvenientes para o desenvolvimento dos traba-
lhos comunitarios.Além disso, embora o Projeto
nem sempre tenha sido conduzido como um trabalho
experimental, nunca chegou a ser transformado em
projeto definitivo, com programagao estruturada
no sentido da promogao do progresso econdmico dos
nucleados. Os proprios técnicos que 'la trabalha-
ram, bem como a diregao da SUDENE,nao tiveram sem
pre uma visao clara dos objetivos do empreendimen
to, tendo havido muito~desperdicio de esforgos
por falta de coordenagao entre as equipes. Além
disso, a Cooperativa teve problemas de falta de
recursos. O acesso ao nicleo foi, até 1971, extre
mamente Erecério durgnte metade de cada ano, de-
vido & nao implantagao definitiva da estrada fede

10Dos dez colonos entrevistados oito apresen-
tam a remuneracao media da mao-de-obra  variando
- entre 0,28 e 0,68 salarios minimos regionais (Cr$
503,16 e Cr$ 1 221,96 de 1971).
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ral que passa pela aréa. A consolidacao do Proje-
to de Colonizacao do Alto Turi e a 1mp1antag§o de
um outro para 4 000 familias em area contigua co-
mecarao a ser executadas a partir de 1972 com re- -
cursos ja garantidos pelo Banco Mundlal Atualmen
te, segundo levantamentos de proprio pessoal do
projeto, coincidentes com o que foi verificado pe
la aplicacgao de cinco questiondrios desta pesqui-
sa, a remunergao média do trabalho familiar dos
"nucleados" & de 0,72 salarios minimos anuais(Cr$
1l 293,92 de 1971), variando no intervalo 0,39 e
1,37 s.m. (Cr$ 700,83 e Cr$ 2 461,89 de 1971). A
da familia alcanca Cr$ 4 133,37 de 1971.

A Colonia Agricola do Rio Preto, do Governo
do Estado do Amazonas, localizada a 80 km de Ma-
naus, apresenta o sério problema da baixa rentabi
lidade das culturas tradicionais nos solos pobres
da "terra firme" do Amazonas. Nao tem problemas
de comercializagdo, e a remuneracao média do tra-
balho familiar dos sete entrevistados foi igual a
2,03 salarios minimos regionais (Cr$ 3 648,15 de
1971), com variagaes entre 0,77 e 3,36 s.m. (Cr$
1 383,69 e Cr$ 6 037,92 de 1971), tendo sido de
21% o nivel de autoconsumo verificado.

Nicleos Antigos, Colonos Heterogéneos e Niveis de
Renda Desdiguais. Sao eles o Nicleo Colonial de °
Bela Vista, no Amazonas, e os Nuacleos Coloniais
Guama e Monte Alegre, no Para, todos os tres
subordinados ao INCRA. Todos apresentam pelo me-
nos dois grupos de colonos bastante distintos,sen
do a diferencga entre o nivel médio de renda«h)prl
meiro grupo e do segundo de um para dez em Guama,
de um para sete em Monte Alegre, ede um para trés
em Bela Vista. Nos nlicleos do Pard estdao em me-
lhor situagdo os que tém grandes pimentais. No nu
cleo fronteiro a Manaus (Bela Vista) os mais prés
peros sao os que se dedicam a atividades horti-
granjelras, desfrutando das vantagens de um merca
do préximo em acelerada expansao. Estao presentes
com grande assimetria, os fatores que condicionam
as possibilidades de o individuo possuir um gran
de pimental ou de produzir aves e ovos em escala
rentavel, o que explica as significativas diferen
cas de renda verificadas entre os colonos.
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QUADRO 2.
gmmmmmmmmm,mmmmxmmm IGUALS

TTORRD DE RE |
DIMENSOES uuunn};ﬂq.lo FUN ASPECTOS  ADMINISTRAT IVOS ' ASPECTOS BCONOMICOS
DIART,
Fanf]| Relagdo en|RelagEo en| Or’nh‘
Lias|Pant|, = Peasoal Tég tre o Nime|tre ovalor 20 Prinecl Reounersgio Mdia do Trabelho Femiliar dos (ulonoa Entrevistados
Regy a3 " 0% Denaz ¢, | 020  Bectg| o % Fanf|do Toventd chn | PO (m= sAlfrios mfnimoa enuais e em Cr$ de 1971)
Area [lars| de |0 leagdo| (yo® | 500 CKC L 1iae Ansen|rio eoNiae u::lo Culty
Total|men=| Ocu-| % 2 Execy| SO0 | #4152 9%, S8l tadas e ofro ce ¥ !h’ih- rae
It As|pon-| 5F| tods Sadde |Mmers To-| llss Assen| 20-1 dg| mer [ Renda Lfqui Renda Média yor .
sen-| tes tal de Fun|tadas (em] Niclea | Ciei® |da ¥édia por| Amplitude por Famflis Trebalhsdor ds| Amplitude por Famflis
lkadas ctondrios |cd delgrr )| TUC Panflia Famflia
Nicleo colonis:|$3 000 331 - | 16 | wm 30 |1 de nfvel 9 2 911,68 | nenhums !AD(A FADA A: PADAA A: FADA A: FADA A:
Guand (Pard) hec- tergolhecta| superior, tra-| 3,% am 0,9em -98 sm 0,9 s.m. 0,40 sm - 1,84 sm,
tares res |1 de nfvel diexc_l cr$ 6 602,00|Cr$ 1 786,00 - Cr$ 19 012,00[Cr$ 1. 747,00 |[cr$ 776 00 - cr$ 3 569.60
médio mais’e
pimenta
FTADA | FADA B FADA B JADA B: FADRA s
. B:pizmen| 26,9 a.nm. L3 s.m 6520 sm 10,3 am, 4,78 em.
ta "[ad 56 066,00| cr$ 2 522,00 - or$ 126 338,00(cr$ 19 993,55 [cr$ 9 273,20 - c:-$ l.a 196 8o
Micleo Colomal (i¥7.000| 80k|Lh00| 25 |memcs| 30 |1 de nfvel 8 989,57 | nenhwma | PADXA | PADA A JADA A: FADA A: FADA A
Monte AL hec- de un hects| superior, A: trme]| 3,9 s.m. 1,) &n - 13,25 am. 0,9 sm, ,22 am - 2, am
nte Alegre | iores tergo| res |2 de nfvel dicig |cr$ 7 566,00\ crd 2 522,00 - Cr$ 25 705,00 Cr$ 1 747, 00 e 26,80 - CX$ 5 703,00
(Pard) médio nais ¢
pecud-
ria
TAIA | FADA B FADA B FADA B JADA B
B pimen| 21,4 a,a 3,3 &M = 351,10 s.m 6,47 am, 301 am - 13,1 am
ta ~|o# b1 516,00| crd 6 502,00 - Ord 60 334,00| a8 12 559,00 |cr$’5 B39, o - Crt 25 kgl.60
Mcleo Colonial[500000( 11001 300( 29 [nechu| 30 (1 de nfvel 3 7 764,08 | em faae | ADA FATXA A: DLAA FADKA A: A:
Bels Vista hec- = " |hecta| superior, iniciel [A: tm-| 5,5 am 2,93 o 1,2 am 0.66 o = 1,84 5.m
tares res |3 de nfvel 1eis [ 16 670, 00| crd 3 086,20 - Ge 15 B, c0fch2 15k [ont i ason o Erb 330618 4
{Amazonas) nédio naid
. FADA | FAIXA B FADA B FADA B: FADA B:
B norti| 15,0 e 6,03 s.m « 29,6ka. m 41 ao. 3,37 sm ~ 4,9 am
grangeficrd 29 100,00 cr$ 11 698,20 - or$ 57 501,60/ cr$ 7 368,19 | or$ 6 055.89 - cr$ 8 877,18
o8

FONTE: Pesquisa Direta.



Em Guama, pouco mais de um quinto dos colo-
nos sao japoneses e, os demais, brasileiros.A nao
existencia de qualquer organizagéo da comerciali-
zagao por parte do pessoal do nucleo ndo consti-
tui falha importante, dada a proximidade de Belsm
(80 km por rodovia quase toda asfaltada) e a gran
de demanda existente de pimenta por parte das fir
mas exportadoras. A remuneragao média do trabalho
familiar de todos os entrevistados (onze) alcan-
gou 5,2 salarios minimos regionais (Cr$ 10 093,82
de 1971). Esse resultado,porém, € um tanto engana
dor porquanto amédia aritméticaé muito influencia
da pelos valores extremos. Um quadro mais realis-
ta da situagd3o econdmica dos colones é dado pela
divisao dos 1l entrevistados em duas classes. Os
seis primeiros auferem uma remuneragao média do
trabalho igual a 0,9 salarios minimos regionais,
(Cr$ 1 747,00 de 1971), variando entre 0,4 e 1,84
salarios minimos (Cr$ 776,00 e Cr$ 3 569,60 de
1971); e uma renda familiar de 3,3 salarios,( Cr$
6 405,69 de 1971). Do valor de sua produqéo 37%
provém de produtos de tecnologia simples ligados
ao autoconsumo e 63% de culturas permanentes, va-
le dizer, da pimenta. Os cinco Ultimos tém uma
renda por homem/ano igual a 10,3 salarios (Cr$
19 993,53 de 1971), que varia entre 4,78 e 20,72
salarios (Cr$ 9 273,20 e Cr$ 40 196,80 de 1971);
e uma renda familiar de 28,9 salarios(Cr$56 098,36
de 1971). Do valor de sua produgao, 91% sao cons-
tituidos de pimenta do reino.

A formagao de um pimental exige financiamen-
to de longo prazo, que nao & concedido na area,ou
entao o dominio da tecnologia de alguma cultura
tempordria suficientemente rentdvel para custear
o investimento inicial e os gastos correntes du-
rante os dois anos em que o pimental é improduti-
vo. A atividade financiadora de pimenta em Guama
tem sido o.cultivo de hortaligas, o qual, ,gragas
a proximidade de Belém, sempre se mostrou muito
rentavel. Como praticamente dominavam a tecnolo-
gia das culturas horticolas da area, os japoneses
possuem os maiores pimentais, embora nao exclusi-
vamente: muitos brasileiros, com muito esforgo a
partir da menor rentabilidade de outras culturas,
ou com algum auxilio da administragao do nficleo,
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vém também formando pimentais, embora em escala
bastante inferior a dos japoneses. Dai umha percen
tagem significativa do valor de produgao ser ori-
unda da pimenta, mesmo na faixa de renda inferi-
or.

Em Monte Alegre, dos 16 entrevistados,a gran
,de maioria foi agrupada nas faixas inferior e inter
medidria de renda: 13 colonos tinham uma remunera
¢ao média da mao-de-obra familiar igual a 0,9 sa-
larios minimos regionais, (Cr$ 1 747,00 de 1971),
com uma variagao entre 0,22 e 2,94 salarios (Cr$
426,80 e Cr$ 5 703,60 de 1971); uma renda famili-
ar de 3,9 salarios (Cr$ 7 570, 36 de 1971) e um
autoconsumo de 48%. A receita provinha principal-
mente dos produtos tradicionais e produtos..da pe-
cuadria, respectivamente 36% e 27%, cabendo & pi-
"menta 30% e as hortaligas 7%. A faixa superior a-
cusava uma renda por homem/ano de 6,47 salarios
(Cr$ 12 559,04 de 1971), variando entre 3,01 e
13,14 salarios (Cr$ 5 839,40 e Cr$ 25 491,60 de
1971) e sua produgao se concentrava na pimenta
(90% do valor total).

Nesse niicleo, a composigao mais favoravel da
produgao era condicionada pelo recebimento de as-
sisténcia técnica, obtengao de financiamentos ade
quados e a disponibilidade de uma comercializa —
¢ao.eficiente. Isso tem sido possivel para os as-—
sociados de uma pequena cooperativa de 41 membros
(a mai ria japoneses), que conta com o apoioc da
JAMIC e do Banco Nacional de Crédito Cooperati-
vo. A vasta maioria dos colonos, no entanto, tem
baixos niveis tanto tecnoldgico quanto de instru-
¢ao, nao conseque financiamentos senao a altos ju
ros e se limita aos baixos pregos do mercado lo-
cal, de pequena dimensao, por nao dispor de nenhu
ma organizagao da comercializagao. Os que _ estao
em situagao um pouco melhor nessa faixa sao os
que se encdaminharam para a pecuaria, a qual, no
entanto, mesmo sendo primitiva e pouco rentavel,

1
Organ1zagao ligada ao "Japan Immlgratlon Ser
vice", subvencionada pelo governo japones.
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sS se torna possivel depois de muitos anos de es-
forgo de acumulagao de capital.

Em Bela Vista, dos colonos regulares 44 sao
japoneses e 66 brasileiros. Dos oito entrevista-
dos, a metade inferior apresentou uma remuneragao
média da mao-de-obra familiar igual 1,2 sala-
rios minimos regionais (Cr$ 2 156,54 de 1971), ve
rificando-se valores entre 0,66 e 1,84 s.m. (Cr$
1 186,02 e Cr$ 3 306,48 de 1971) e uma composigao
da produgao muito concentrada em culturas tradi-
cionais de tecnologia simples (75%). A metade su-
perior apresentou uma renda por homem/ano de 4,1
saldrios (Cr$ 7 368,19 de 1971), com uma variagao
entre 3,37 e 4,94 (Cr$ 6 055,89 e Cr$ 8 877,18 de
1971) e produgao concentrada em hortigranjeiros
(56%) e culturas permanentes (17%), como a pimen-
ta e o guarana. ‘

No nilicleo, os que estao em 51tuaqao semelhan
te & desses quatro entrevistados de renda mais al
ta sao, na maior parte, japoneses, os quais-, alem
de terem tido durante anos seguidos apoio crediti
cio da JAMIC, ja dominavam a tecnologia hortlgran
jeira. Ao iniciarem o plantio de pimenta,fizeram-
no com a551stenc1a técnica de compatriotas que es
tavam ha varios anos em Tomé- Agu, no Para.o entre
v1stado-bra51le1ro inclufdo nessa faixa superior
& um ex-"marreteiro"l2, que dispunha de razoavel
volume de capital prOprio ao se iniciar como colo
lono. '

A faixa de renda baixa é formada pelos que
se dedicam a cultivos tradicionais, o que nao os
tem levado & fixagao nos lotes. A "terra firme"
nas vizinhangas de Manaus é muito pobre e acida,
exigindo cuidados especiais para se obter uma pro
dutividade razodvel, o que nao estid tecnicamente
ao alcance da maioria,nem compensa financeiramen-
te no caso das culturas tradicionais, cujos pro-
dutos sao importados de outras regidoes de maio —

2 . ~ . -
Denominagao local para o comerciante de ge-
neros alimenticios no mercado.
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. res vantagens comparativas.

Projetos Promissores em Fase de Implantacgaoc.
8ao eles o Distrito de Assentamento de Iguatemi,
do INCRA, localizado no extremo sul de Mato Gros-
so, e o Projeto Ouro Preto, tambem do INCRA, loca
lizado no Territério de Rondonla. Ambos se situam
na regiao Centro-Oeste, area objetivo de conside-
ravel parcela dos migrantes inter-rurais brasilei
ros. Os solos de ambos sio excelentes, classes I,
ITI e III, com pequena declividade. As culturas co
merciais definidas para ambos o0s projetos sao as
mesmas (oleaginosas), e esta-se cuidando de orga-
nizar em bases s6lidas a comercializagao. As ins-
talagdes sao rusticas, de madeira das proprias a-
reas, procurando-se reduzir os custos diretos do
INCRA através da integragao com outras institui-
¢coes, locais e nacionais, para a execugao de pro
gramas como os de salde, educaqao, rede viaria e
outros. A elevada relagao entre familias assenta-
das e funciondrios verificada em Iguatemi deve-se
em boa parte a essa orientagao - o nicleo nao toma
a seu cargo tarefas gue outros orgaos podem e de
vem realizar, e utiliza os servigos ja ex1stentes

na vizinha cidade paranaense de Guaira, ao invés
de montar uma vasta infra-estrutura no Projeto.
Ja em Ouro Preto, isso nao & possivel no mesmo

grau devido 3 grande distancia existente entre a
sede e a mais proxima cidade de porte razoavel,Por
to Velho (300 km).

Em Ouro Preto, entre os cinco colonos entre-
vistados dos quais se p0de calcular a renda,l3 a
remuneragao meédia dp trabalho familiar alcangou 2,1
salarios minimos regionais (Cr$ 3 773,95 de 1971),
variando entre 0,41 e 6,10 salarios (Cr$ 736,77 e
Cr$ 10 799,97 de 1971), a renda familiar media 5,1
salarios (Cr$ 9 165,31 de 1971), e o autoconsumo
33%. Foram todos incluidos na categoria de agri-
cultores semicomerciais e na faixa intermediaria
de renda. A comercializagao do que se produziu no

——————

13 .
Os outros sete ainda nao haviam completado
- -
um ano agrlcola na area.
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QADRO 2.23.

CARACTERISTICAS DS PROJEIUS PROMISSORES, EM FASE DE DGLANTACKO

DIENSOES sm"?‘g O IOAATA|  ASPECTOS AMINISTRATIVOS® : ASPECTON ECONOMICOS .
Remunerugiio Médis do Jysdalho Fanilisr dos Colonos Entrevistados
(B Salfrios Nfaimcs ADusis ¢ en Or$ de 1971)
TRAJETOS » Relagho ‘entre .
aaf-] Ano |Demar-] Pesacal Rimero de
Area Maa |Agrico-| cagko Area Técnico Fanflias A R .
Total |Assen-| la en |meecu.| 908 Exclusive ' | sentadas e [sfode Bl .,
tadas | Curso | tada Iotes os da frea |mimero Totsl|mercialll me | FORd8 Liqui- Renda Médie por
de Saide | de Funcionk |:agfo pel Comer- |08 WA por|  amplitude por Feaflis Trevalbsdar da] Aspliteds por Faaflte
rios 1o . Pes-| T Loy Paflia Panflis
soal do|
Weleo | -
istrito de | 41 000| 838 3¢ |total |addia de |5 &s nfve) 18 36 sotry| Olemgt - 0,80 s.m. - 8,86 s.m. 0,67 s.a. 0,3 sin. - 2,01 s.a.
Assentamento| becta. 22 necta.pertor, 21 de turads | mosas |ord 5 031,60|crd 1 437,60 - Or¥ 15 921,52|  Cré 1 369,56F Or$ 6A2,N - or b 168,78
de Tguatemi Tes res nivel wédio - dases
{Mta Grosso) : sdlidas
Projeto Ouro|21& ooo| 400 2 100, 15014 ¢ nivel en) s - fase|tredict|o¥ 5,1 s.m. 1,78 s.m. - 10,68 a.a. 21 em oMl s - 6,10 sa.
Preto hecta- d | €200 Jperior, 1 & tatcind looas o|Cr$ 9 164,70|Cr$ 5 196,66 - Ord 20 162,96]  o$ 3 I77.95] cvé 736,77 - o8 10 Y.V
(RondOnta) | res &roa [bectares [nivel sédio claagi.
: ' noms
i

. TONTE: Pesquiss Direta.
o
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primeiro ano agricola do Projeto (70-71) foi leva
da a termo a contento, tendo sido alcangados pre-
gos compensadores. Planos de crédito estavam sen-
do preparados pela equipe técnica para o ano agri
cola 71/72, segundo informagées mais recentes do
administrador.

Em Iguatemi, a preocupagdao com a comerciali-
zagdao data da primeira programagao agricola da a-
rea (69/70), quando foram definidas como culturas
comerciais rentdveis as oleaginosas (algodao, so-
ja, amendoim) e milho, apds levantamento das pos-—
sibilidades dos solos e consulta a ACAR-MT e a
técnicos do Nicleo de Colonizagao de Dourados.Pro
videnciou-se crédito de implantagao para os parce
leiros, aparelhagem para beneficiamento,transpor-
te e armazenamento da produgdaoc. Com a experiéncia
desse primeiro ano, jano segundo (70/71) foi orga
nizado um leilao entre grandes firmas compradoras,
tendo-se conseguido pregos 100% superiores aos do
ano anterior. O apoio crediticio do Banco do Bra-
sil aos parceleiros é crescente, devido principal
mente 3 confianca que deposita na equipe do Proje
to, que supervisiona toda a aplicagao dos financi
amentos.

A principal caracteriIstica de Iguatemi, e
gue o diferencia de todos os demais nucleos de co
lonizagao, € a forma original de organlnagao dos
colonos, em U.A.T.P.s (Unidades Agrarias de Traba
lho e Produgado), a partir das relagoes naturais
de vizinhanga. Foi a partin dessas Unidades, e
nao de cima para baixo, que se estruturou a Coope
rativa, que esta em franco progresso.

A maioria(91%) dos 22 parceleiros entrevista
dos foi incluida na faixa inferior de renda, €&
classificada 82% como agrlcultores semicomerci-
ais. A remuneragao média da mao-de obra familiar
limitou-se a 0,67 salarios mlnlmos regionais, (Cr$
1 389,58 de 1971) com variagoes entre 0,31 e 2,01
salérios minimos (Cr$ 642,94 e Cr$ 4 168,74), a
renda familiar alcangou 2,8 salérios‘(Cr$ 5807,20
de 1971) e o nivel de autoconsumo verificado foi
de 29%. Nota-se, pois, que apesar das excelentes
condigdes do nucleo, os resultados obtidos ndo tém
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o brilhantismo que se poderia esperar. Deve-se, en
tretanto, notar que sendo esses resultados refe-
rentes ao segundo ano agricola, a drea com possi-
bilidade de ser explorada é ainda pequena, O© que
acarreta a subutilizagdo da mao-de-obra familiar
disponivel e, conseqlientemente, o baixo nivel de
sua remuneragao; tudo indica (inclusive a quintu-
plicagao do valor dos fihanciamentos, verificada
no corrente ano agricola) que o nivel de renda se
ra rapidamente elevado.

2.4

VERIFICACAO DAS HIPOTESES
FORMULADAS SOBRE NiVEL DE
RENDA DOS COLONOS

Sao aqui analisados os resultados de todos
os questionadrios, agrupados no Quadro 2.4.1 por
faixas de autoconsumo e nos Quadros 2.4.2 e '2.4.3
por faixas de renda. Como se pode observar,a agri
qultura s semicomercial é a mals\ffsgggggeh.e a fai
XA—iNferior "de _renda a mais numerosa. Nao foi pog
sivel 1dent1f1carﬁﬁﬁﬁ“rela¢ao —algébrica, entre os
niveis de renda e de autoconsumo, considerando os
pares isolados dessas variaveis. No entanto, com
0 agrupamento em classes, parece confirmar-se a
primeira hipdtese deste trabalho (ver p. 70) ou
seja que colonos de mais altos niveis de renda
praticam uma agricultura mais comercial, e, inver
samente, que agricultores predominantemente de sub
sisténcia tém menores niveis de renda.

No Quadro 2.4.1 sao apresentadas as princi-
pais caracteristicas da agricultura praticada pe-
los entrevistados. Pode-se observar como aumenta
o valor médio do inventdrio 3 medida que cresce a
média de renda, (atendendo a segunda hipdtese des
te trabalho), permanecendo, entretanto, a relaq53
capital/produto (K /Y ) praticamente constante,
ligeiramente superlor “a dois. E not3vel a concen-
tragao da produgao em culturas permanentes na fai
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QUADRO 2.4.1

TODOS O3 ENTREVISTADOS: CARACTERISTICAS DA AGRICULTURA PRATICADA

EM SALARIOS MINIMOS REGTCNALS ANUATS
£ BM Cr$ DE 1971 COMPOSIQAG DA PRODUGAD
AUTOCONSU -
MO/RECETTA = :
AGRICULTURA PRATICADA 1QUIDA Re?:::?q;: Rezeits L.i; PrIonevenfériod Atividades Produ Produtos
(ac/Y, ) Un & quida To utdvo dal g e enolo Oleagi|tos da |Hortigran|de cultu|. .
1 Mio-de-Obra | do Trabalho |Unidade Fami- = =| ; —| —~|Total
Familiar Pemi1iar 1iar gia Difun-| nosas Pecui’ Jeiros |ras Per-
(Y /Lz) v.) x) dide ria menentes
7 L n’
Predominantemente submistinclal”) 0,75 s.m. 2,0 s.m. 4,9 g.m.
% 79% wh | ug % o | 1008
(26 quéstiondrios) Cr$ 1 453,05{cr$ 3 874,82|cr$ 9 493,30
gemtcomercial' ) 1,2 . 8.me 3,6 s.m. 75 sam.
3% 65% 13% & % W | 1007
(75 questiondrios) cr$ 2 324,89|cr$ & 97k, 67|Cct 14 530,57
Altanente comerciadl ) 51 s.m. 16,4 a.m. 34,9 s.m. .
W % & k.4 15% 75% | 100%-
{16 questionérios) cr$ 9 880,79)cr$ 31 T73,52|Cr$ 67 615,60
TCDOS 1,5% s.m. h, 96 Bom. 2,48 s.m. .
38 7% % 3% &% 47 | 1007
(117 questiondrios) Ccr$ 3 177,35{Cr$ 9 609,55|cr$ 22 163, 7

FONTE: Pesquisa Direta.

(*) Autoconsumo miperior a 50% da receita 1iquida.

() Autoconsumo entre 10 e 50% da receita 1fquida.

(#x%) Autoconmmo inferior a 104 da receita liquida.
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QUALR . 2. i 2

TODOS S ENTREVIGTADOS: CARACTERISTICAS POR FAIXAS DE RENIA

EM TRAQDENCIA REIATIVA (Distribuigdo Percentual)

Ocupagdo Anterior de Assisl.&ncle Técniom Financismentos Forme de Codercis .
Meior Greu de Autonomia Recebida Recebidos nlnqio.’ Neclonslidades
: Parceiro © |Acesso|Acesso W
FAXAS BE RENDA Px.-g ou Traba Assa En mer|direto|indire| K
. fﬁfé Lo em e ‘1‘::-;:_‘ Dots eado”| & to &7 Brasi| Japo
Rura1| B¢ 9€ | %017 totad(mutea| 4782 (F20% rora) | Mentum) Un | ou [Totaa| 3¢ 2| Berca | mercs rggy | 1e1| ne- [Total
ou stabele) ou L) @ Mala quena | do de | do de ros | aes
Pos- cimento Urbs . dimen | grande|grande by
seiro| Fomiliar 5= s8o | dimen | dimen :
Rural 880 séo
Inferior (*) 38 | 523 100 | 100%]| 296 | 245 | 7% | 100%| 43% |30%| 27%| 100%| 69% | 35% | 0% | 100%} 100%| o% | 100%
(65 questiondrios) :
Intermedidria (+#) 35% | o5 | 100 | 08| 188 | wox | 426 | 1008| s3% |22%] 25%| 100% 5% | 19% [ 30% | w003] 90%| 10% | 1008
(40 questionfrios) I
Superior (%) & | 4% 50 | 100% 67% | 25% | 8% | w00%| 211% |22%| 67%| 100%| % | 100% |- b | 100%| u2%| 8% | 100%
{12 questiondrios) : \
Todos S 3% s2% | % | 1006 28% | 30% | uo% | 1008 bk% [27%| 29%] wok| 6% | 3% | 10% 100%] 91%| 9% | 100%
(117 questionfrios) . . :

FONTE: Pesquiss Direta.

(%)’ Remuneragdo Unitdria da Mio-de-Obra Familiar (YL/LE) entre 0,22 e 1,00 salério minimo regional anual.

(**) Remuneragdo Unitdris de MEo-de-Obra Familiar (YL/L?) entre 1,00 e 3,00 salfrios mfnimos regionais anuais,

(*##) Remuneragiio Pnitéria de ¥fo-de-Obra Familiar (YL/L?) acima de 3,00 salfrios mfnimos regiomais anuais,
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QUADRD 2 4.3

TODOR 08 EWIREVISTANOR: CARACTPNIRTTCAS POR FATXAS BE RENTA

B SALAAYO0S KIWDNOS REGIOWRIS AMIALS © mm ™= 97

COMPOS IGKO DA PRCDIGRC

FACTOMALIDADES

AUTO MRO=DE~ AROS DE
O3RA  |DE PES|INSTRUGKD
WIDUS T A " y FAMILIAR| SOASTDG CHEFE
* BN nteieie ta |Ltubam, Sotal (Produbivo. da a Coadad |06 Tecns  oesgy | Produtonliorti-fde cultyl iyt iy B2 VLI
A1) | Motechrs | do Trabedbo | Unidade | Mio-de-0bre | logis |psililde Pecuk| sren- frae Perc{Totad| "TEN EROAR T SIOneT | e F"’:‘ Total
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xa altamente comercial, o que se deve principal-
mente a pimenta do reino. A média geral da compo-
sigao da produgao, calculada com base na soma dos
valores de produgao individual,, foi muito influ-
enc1ada pelas altas ponderaqoes da pimenta em Gua
m3 e Monte Alegre (Pard) e dos hortigranjeiros em
Bela Vista (Amazonas).

Os Quadros 2.4.2 e 2.4.3 mostram as princi-
pais caracteristicas diferenciais entre as faixas
de remuneragao do trabalho familiar. Era a Z#£{po-
Logia de colonos que se desejava obter, como foi
exposto no Capitulo II, item 2.1, "Metodologia" O
Quadro 2.4.3 mostra que o autoconsumo decresce
significativamente entre a faixa inferior e a
mais alta, e a relagao capital/produto (estimada
pela relaqao Kn/¥1,) decresce de 2,7 para 1,8. A
composigao da produqaoapresentacomportamento ana
logo ao jd comentado com referéncia ao Quadro 2.
4.1.

A relagao entre o tamanho da _forga de traba-
lho familiar e o nivel de renda ndo se mostrou de
finida, como esperado pela hipdtese c. Ja_o nivel
de instrugao apresentou Oo_comportamento esperado,

a
renda (hipotese d). Trata-se de uma variavel que
provavelmente, tem grande influencia sobre todas
as demais e que nao se consegulu controlar neste
trabalho. O grande desnivel de escolaridade entre
brasileiros e japoneses (ja abordado no item refe
ferente 3s mlgraqoes) torna todas as demais compa
ragdes viesadas, n3o se podendo mais identificar
certos fatores como autonomamente explicativos do
nivel de renda, e sim decorrentes do numero de a-
nos de instrugao. o) mesmo ocorre com a assistén-
cia tecnlca, que nao sd & melhor aproveitada, co-
mo também pode ser obtida através de publicagoes,
quando se tem dez anos de escolaridade. 4

4Var1os entrevistados japoneses declararam re
ceber habitualmente revistas espec1al1zadas em a-
gricultura e efetivamente seguir as praticas ali
recomendadas.
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Os recursos na chegada, corrigidos pelo ta-
manho da famllla(Ko/Lz),mostram significativa cor
relagao com os atuais niveis de renda(hipdtese e}.
Ja a ocupagao anterior de maior grau de autonomia
(ver Quadro 2.4.2) contrariamente ao que era espe
rado dahlpotese §, nao se correlac1ona positiva-
mente com o nivel de renda: os que” foram em algu-
ma ocasiao proprietdrios rurais ou posseiros es-
tao mais representados nas faixas inferiores, ha-
vendo uma elevada percentagem de antigos assala-
riados rurais ou urbanos na faixa superior. Isso
se deve principalmente a preponderancia ai dos co
lonos japoneses, que tinham essas ocupagdes em
seu pais de origem.

As hipOteses g e h , de positiva correlagao
entre nivel de renda, qualidade do solo do lote e
disponibilidade de agua para a lavoura, nao pude-
ram ser adequadamente testadas. No caso da quali-
dade dos solos, nao foi possivel obter informa-
¢oes objetivas, por falta de mapas de solos da
maioria .dos nicleos, tendo, além disso,havido fre
gllentes contradigoes entre as afirmativas dos a-
gronomos - administradores e as opinides dos co-
lonos. No caso da disponibilidade de agua, essa
variavel apresentou uma distribuicao praticamen-
te retangular em torno do qualificativo "adequa-
da", nao sendo significativa qualquer andlise de
sua variagao.

Quanto a hipotese. 4, de positiva correlagao
entre nivel de renda e assisténcia técnica recebi
da, as distribuigdes de freqﬁenCLa gue se véem no
Quadro 2.4.2 parecem comprova-la. As distribui-
g6es de freqﬁéncia dos financiamentos recebidos,
utilizadas como indicadores para o conceito "aces
so a crédito bancario", parece confirmar a hipote
se §, sendo merecedora de nota apenas a analogia
verificada entre as -duas primeiras faixas.

No teste da hipotese £, de que a comerciali-
zagao adequadamente organizada estaria associada
a maiores niveis de renda, foi possivel conside-
rar apenas o problema do acesso a mercados de di
ferentes dimensoes, por falta de informagaes mais
amplas sobre as condig¢des de comercializagao. As
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distribuigoes de freqﬂenc1a do Quadro 2.4.2 pare-
cem comprovar a hlpotese de que o0 acesso a merca-
dos de grande dimensdao é fator que se apresenta
positivamente correlacionado com a renda dos agri
cultores.

2.5

CONSIDERAGOES ADICIONAIS
SOBRE OS FATORES
RESPONSAVEIS PELO SUCESSO
DOS NUCLEOS

Num esforgo de sintese, pode-se dizer que a
p0551b1llda_’,de/umascomerc1aitzaqao—rentavei—f01
. mostrou_daeisivo ha__determinacao
dos niveis. de, renda dos_colonos.0O atendimento des
se fator depende de varios pré-requisitos que a-
brangem praticamente todos os aspectos da progra-
magao de um projeto de assentamento de agriculto-
res. O primeiro deles é a deflnlgao das cuilturas
comerciais.rentaveis para a regiao e a provisao
da assisténcia tecnlca‘necessarla, o segundo, a
reunidc da produgao de todos os “colonos para ven-
da conjunta no melhor mercado da regiao., O tercei
ro, o armazenamento, para aguardar a melhor época
de venda sem perdas substanciais. O guarto, o forj
necimento de crédito de curto prazo para as cultu
ras temporarias e de longo prazo para as permanen
tes. S3ao a sequir detalhados todos esses pontos.

A definigao das culturas comerciais  renta-
veis deve ser baseada em estudos de mercado, e
ser feita cotejando o grau de complexidade tecno-
18gica exigido por elas com a experiéncia agrico-
la anterior dos colonos. Cumpre evitar o irrealis
mo da proposicao de um product-mix inteiramente
diverso do conhecido pelos migrantes, devendo ser
progressiva a 1ntroduqao das culturas novas,e per
manente a assisténcia técnica.

A reunido da safra de todos os colonos para
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venda conjunta no melhor mercado da regiao é im-
portante pois al saoc conseguidos os melhores pre-~
¢os. Se cada colono vende sozinho, na vasta maio-
ria dos casos o fard em condi¢dOes desvantajosas,
porque sera um produto sem beneficiamento, geral-
mente sem estar sequer ensacado (e, sim, a gra-
nel) , e porque o comprador,por ter arcado com des
pesas e riscos para chegar até a "porta" do agri-
cultor, oferecera pregos com grandes descontos. O
colono aceita isso porque, isolado, nao tem alter
nativa de vender melhor. A reunido da produgdo de
todos, no entanto, exige a existencia dos dois
pré-requisitos imediatos: uma rede viaria perma-
nentel? e uma organizagao de transporte para reco
lher a safra de cada colono. O "melhor mercado"
pode ser a propria sede do Projeto se o volume de
produgao reunido justificar alguma espécie de
leilao entre grandes firmas compradoras, quando
se podem alcangar bons~preq0516. No entanto, o me
lhor mercado situa—se~gef9lmente em centros urba-
nos de maiores dimensoces~ ‘. HAa ainda um terceiro
pré-requisito que se faz necessario para a venda
em bloco: as negociagaes preliminares, que devem
ser estabelecidas antec1padamente pela equipe res
ponsavel pelo nucleo com os possiveis compradores
do centro urbano.

O armazenamento da produgao para - aguardar_a
melhor época de venda sem perdas substanciais
deve ser conjugado com beneficiamento, sempre que
o tipo de produto assim o exigir para alcangar me
lhores precos.

5,; P ~
Vide casos em contrario de Bernardo Sayao e
Alto Turi.

16VLde exemplo de Iguatemi.

17Que pode estar bem proximo ao Pro;eto, como
€ o caso de Bela Vista. Rio Preto e Guamz, ou po-
de estar a alguma distancia, como & o caso de Mon
te Alegre, ou de Barra do Corda. -

18Cf. as perdas que ocorrem em Bernardo Sayao

por falta de armazenamento.
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O fornecimento de crédito para culturas tem-
porarias ou permanentes deve ser baseado em pla-
nos preparados com cuidado e realismo, para evi
tar inadimpléncias posterioresl9, e parte precisa
ser fornecida em materiais agricolas,tais como sa-
caria, sementes e outros insumos. A nao existén-
cia de esquemas de f1nanc1amento leva, nos casos
de maior necessidade, & venda "na folha"20,e, nos
outros, a-venda imediatamente depois da Colhelta,
quando os pregos sao mais baixos.

A coordenagao adequada desse conjunto de pro
vidéncias exige a presenga de uma equipe técnica
habilitada, sem a qual dificilmente se podera ob-
ter uma comerc1a112agao eficiente para os produ —
tos no niacelo.

19
donia

20Cf. Barra do Corda.

Como ocorreu em Barra do Corda e em Ron-
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OS CUSTOS DE
ASSENTAMENTO DE
AGRICULTORES NA
COLONIZAGAO DIRIGIDA
CONSIDERAGOES FINAIS

No presente capitulo serao confrontados os
resultados de diversos empreendimentos de coloni-
zagao do Pais e do exterior, procurando-se chegar
a algumas conclusdes quanto aos custos de assenta
mento de uma familia de colonos.

3.1

DIFICULDADES DE SE
DETERMINAREM OS CUSTOS DE
ASSENTAMENTO

Para a correta determinagao dos custos de um
pro;eto de assentamento de agricultores, faz-se
necessaria a computagao de todos os dlspendlos di
retos, correntes e de capital, feitos no nicleo
pelo dérgao empreendedor Deve ser abrangido o pe-
riodo _que vai do inicio dos trabalhos preparato-
rios & instalagao de famlllas até o ano em gque o
orgao empreendedor sai da area (ocorréncia da cha
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mada emancipa¢do do nicleo). Essa saida s pode
ocorrer gquando tiverem sido titulados todos os co
lonos e quando o patrimdnio do orgac  empreende-
dor, bem como os servigos publicos que ele vinha
prestando, tiverem sido transferidos integralmen-
te para outros Orgaos governamentais,ou para asso
ciagOes dos proprios colonos. A partir dal perma-
nece no local apenas uma comissao liguidante, com
competéncia para receber as amortizagoes anuais
das parcelas e dirimir questoes juridicas que ve-
nham a surgir.

A obtengao desses dados flnancelros, no en-
tanto, torna-se extremamente dificil,se nao impos
sivel, no caso da colonlzagao of1c1al no Brasil,
devido aos largos prazos ao longo dos quais se
tém desenvolvido os trabalhos em niicleos. Nesses
periodos nao tem havido seqguéncia administra-
tiva em niveis local e nacional, de modo a per-
mitir a consolidagao dos dispéndios realizados em
periodos de varios anos, invariavelmente de mais
de dez. Mesmo na hipotese de que, através de cus-
tosas pesquisas em arquivos financeiros de Orgaos
de colonizagao, se conseguisse levantar os dispén
dios totais em determinados nicleos desde sua cri
agao, esse levantamento serviria apenas para fins
histdricos e nao de previsao. Isso porque como em
nenhum caso foram seguidas programagoes plurianu-
ais, os trabalhos desenvolvidos sofreram grandes
descontinuidades. Além disso, nesse meio tempo,
é preciso levar em conta a existéncia paralela de
colonos regularmente assentados e de familias de
simples ocupantes, tornando-se impossivel a deter
mlnagao do nimero correto de familias beneficia-
rias. Tampouco existem programagoes definidas,com
prev1sao de custos e de prazos dos trabalhos ° ne-
cessirios 3 emancipagao das unidades antigas.Esse
conjunto de fatos tornaria sem sentido qualquer
computo visando a determinar custos por familia
em empreendimentos andlogos, a nao ser que se de
sejasse expressamente repetir os padrdes de 1nef1
ciéncia verificados no passado.

Devido a essas dificuldades, ignoraram-se os
custos de seis nucleos que foram objeto de estu-
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dos de caso nesta Eesquisal, tendo-se conseguido
determinar os dispendios realizados até a época
da pesquisa de campo apenas em trés projetos de
poucos anos de existéncia‘. No entanto, para che-
gar a alguma estimativa dos custos da colonizagao
dirigida e de programas alternativos, procurou-
se examinar projetos e relatdrios que informassem
sobre dispéndios de capital e de custeio em deter
minadas areas de colonizagao, com niimero certo de
familias e prazo definido para a execugao das ta-
refas, estando estas claramente discriminadas de
modo a permitir que fossem estabelecidas distin-
goes entre diferentes niveis de instalagoes e de
prestagao de servigos, quando da . comparagao dos
custos dos diversos programas. Resolveu-se obter
estimativas de custos de assentamento de familias,
no Brasil e em outros paises, em programas de co-
lonizagao, irrigagao e reforma agraria, assim co-
mo os custos de geragao de emprego através da a-
‘plicagdo de recursos dos incentivos fiscais no
Nordeste e AmazOnia.

Foram consultados inicialmente todos os tra-
balhos versando sobre esses temas que estavam em
poder dos autores. A seguir, estabeleceu-se con-
sultas com outros técnicos do INPES, do INCRA, e
com os escritdrios no Rio de Janeiro da SUDENE,
da SUDAM, do IICA (Instituto Interamericano de Ci
encias Agricolas, da OEA), do BID (Banco Interame
ricano de Desenvolvimento), da FAO (Organizagéo
das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentagao)
e do Banco Mundial. Em muitos casos, os trabalhos
analisados nao puderam ser utilizados para os
fins desta pesquisa por apresentarem dados incom-
pletos, ou-ter sido feita consolidagao de dispén-
dios ao longo de varios anos sem o cuidado de re-
duzi-los a unidades monetarias constantes. Em ou-

[y

1Guam5, (criado em 1955), Monte Alegre (criadc
em 1942), Bela Vista (criado em 1944), Barra do
Corda (criado em 1944) Bernardo Sayao (criado em
1959) ,Alto Turi (iniciado em 1963).

2Iguatemi (iniciado em 1967), Ouro Preto
(iniciado em 1970) eRio Preto (iniciado em 1868).
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tros, os projetos ou programas ndo se referiam ex
clusivamente a formagao de propriedades familia-
res, mas incluiam também empresas agricolas mé-
" dias e grandes como béneficiarias, ou previam am-
plas medidas de desenvolvimento regional,envolven
do instalagado de indistrias para beneficiamento
de produtos agricolas.

Os projetos ou programas que puderam ser efe
tivamente considerados para fins de analise compa
rativa de custos sdao resumidos no  Apendice III,
onde se apresentam todos os detalhes de fontes bi
bliograficas e processos de cdlculo dos custos
por familia. Apenas a titulo de informagao geral,
deve ser dito aqui que foram considerados apenas
os custos diretes de cada empreendimento, nao se
tentando fazer nenhuma apropriagao dos gastos ge-
rais dos Orgaos responsaveis pelos programas.Tam-
bém se evitou, sempre que nas fontes consultadas
havia discriminagao suficientemente detalhada dos
dlspendlos, incluir {4inancLamentes bancaries no
- computo dos custos, por se considerar que isso
nao é atribuigdo necessaria do O0rgao empreendedor
do assentamento.

3.2

AVALIAGAO DOS CUSTOS EM
PROJETOS ESPECIFICOS DE
COLONIZAGAO

Nos Quadros 3.1 e 3.2 s3ao apresentados os
custos de assentamento de uma familia de agricul-
tores. Esses custos foram obtidos a partir de le
vantamentos diretos, no caso de nacleos de forma
gdo recentes, e através do exame de relatdrios e
projetos no caso dos demais empreendimentos.

Os dados referem~se a 15 empreendimentos,
dos quais 10 no Brasil e 5 em outros paises. Pro-
curou-se uniformizar o critério dos calculos dos
diferentes projetos de modo a torna-los compa-
raveis.

110



11T

Gl

QUADRD 3.1

CUSTOS POR FAMILIA EM FROGRAMAS Oli PROJETOS DE COLONIZAGAO

ORGAO RESPONSAVEL

CUSTG POR FAMILIA

DENOMINAGKQ DOS EMPREENDIMENTOS Emygggﬁg IEE (=m ”i:'i;y Té)ruos ngvg;ggs D“E”E?:M}gﬁg
A - Estimstivas Cbtidas de Projetos
1 - Anteprojeto de Povoamento do Maranhio SUDENE, 1962 us$ 18,280,68 17 25 000
2 - Diretrizes para Fovoamento QOrientado; ’
Alternativa 1 SUDENE, 1970 us$ 4,230.87 S 25 000
Alternativa 2 SUDENE, 1970 us$ 2,072.18 5 25 000
3 - Ricleo Colonial Padrdo IHDA, 1967 Us$ 3,106.46 6 1 000
b - Colénia Agricola do Rio Preto pmmm-:c(‘l , 1967 | us$_2.381.50. 6 400
5 - Assentamento entre Altamira e Ttaituba INCRA, 1971 ush 1,868.62 1 10 000
6 - Repdblica Dominicana: Assentamento 1.A.D; (2), 1971 us$ 2,376.00 (...) (...)
7 - Costa Rica: Projeto de Colonizagdo de Batadn 1.T.C.0. 5), 1963 | us$ 5,715.19 2,5 600
B~ Wntmmm Diretos de Custos nos Frimeiros Anos. N
8 - Colénia Agrfcola do Rio Preto sm-m(“), 65-70 Us$ 1,088.%3 2,5 225
9 - Projeto Ouro Preto INCRA, 70-T1 Us$ 1,969.%2 2 400
C = Consolidacéo de Dispéndios ao Longo de Vdrios Anos
10 - Guatemala: Assentamento 1.N.T.A.(S). (...)1 us$ 2,000.00 (o) 45 000
11 - Repblica Dominicans: ' ‘
Alternativa 1 I.A.D., 62-70 us$ - 2,066,00 ! 9 11 000
Alterpativa 2 1.A.D., 62.70 9 5 310

: Pura as fontes bibliogréficas e o processo de cdleulog dos custos,
bado ndio disponivel. ’

(1) Firme de consultoria

(Zg Instituto Agrério bominicano

(3) Instituto de Tierras y Colonizacién .
§h; Secretaria de Produgdo Rural do Am2zouas N
5) Instituto Nacional de Transformacidn Agréria.

HOTAS:

cf, Apéndlce 11I,

vsé  4,280,00



Inicialmente, procurou-se separar os resulta
dos. dos projetos de colonizag¢ao (Quadro 3.1) dos
projetos de reforma agraria (Quadro 3.2).0s resul
tados nao foram, porém, esclarecedores, pois os
custos de assentamento mostraram-se igualmente va
ridveis em ambos os casos, indo de US$ 1 381.59 a
US$ 5 715.19 (sem considerar um caso, evidentemen
te exagerado, de US$ 18 280.68) no caso de coloni
zagao; e de US$ 1 065.11 a US$ 8 848.00 no de re-
forma agraria. Mostra isso que a diferenga entre
ambos era mais de denominagaoc do que de procedi-
mento, nac se encontrando entre eles a diferencia
qéo de atendimento aos agricultores que, em prin
cipio, se julga deva distinguir Os projetos de
colonizagao e de reforma agriria.

Considerando-se os 15 empreendimentos em con
junto, constata-se, de inicio, a ampla faixa de
variagao entre os custos de assentamento por fami
lias, que vao de cerca de 1 000 dSlares a pouco
mais de 18 000, com uma freqiiéncia mais intensa
na classe dos 2 000 délares. Essa ampla variagao
de custos se deve nao apenas aos graus de efici-
éncia com que os servigos de assistencia aos agri
cultores sao executados, como, principalmente, ao
montante de benfeitorias e servigos prestados aos
colonos nos diferentes empreendimentos. Como exem
plo especifico nesse sentido, tem-se o confron-
to de dois projetos que a SUDENE elaborou para o
Maranhao: "Anteprojeto.de Povoamento" em 1962,
e o chamado "Povoamento Orientado", elaborado em
1970, com base em algumas experiencias de assen-
tamento j& existentes na regiao. Enquanto o pri-
meiro apresentava um custo de US$ 18 280.68 por
familia, o segundo mostrava um valor de apenas
Cr$ 4 230,87, valor esse gue podia diminuir para
Cr$ 2 072,18, caso nao se incluissem como despe-
sas do nucleo a construgao de estradas de la. e
2a. classes e os gastos para transmissao de ener-
gia elétrica. No primeiro desses projetos, pre-
via-se uma assistencia maci¢a & populagaoc do nu-
cleo, incluindo a formaqéo de um corpo de 216 a-
gronomos-excursionistas, 300 técnicos agricolas
e 50 médicos veterindrios para uma populaqao de
25 000 familias; previa ainda a construgao de 5
hospitais distritais, 1 hospital regional e uma
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QUATRO 3.2

CUSTOS POR #ANMTIIA EM FRADRAMAS OU PROJETOS DE REFORMA AGRARIA

]

ORGKO ~ RESPONSAVEL

CUSTO POR FAMILIA

DENOMINAGRO DOS EMPREENDIMENTOS E PERIODO = [ ngeml-;lx)uéuu %‘m W»&“ﬁ
A -~ Estimatives Obtidas de Ptodﬂ
1 - Projeto de Reforms Agrdéria Passc Real IBRA, 1970 us$ L6241k (..0) 1050
2 . Venezuela: Consolidaglo do assentamento
Alternativa 1: nivel m&damo {J4 assentados} I.A.N.(l), 1971 us$ 2,293.78 (...) {-..)
Alternativa 2: nivel intermedidrio {Jj€ assentados) I.A.N., 1971 us$ 1,065.11 {..) {ase)
Alternativa 3: nfvel intermeiiiér.io {a seremassentados){T.5.N,, 1971 us$ 2,777.77 (-..) (.;..)
B ~ fonsolidagfo de Dizpéndios ao Loxﬁg de ¥4rios Anos
1 - Projeto de Assentamento de Iguatami INCRA, 1967-70 us$ 3,139.08 3 798
2 . Ttdlsa: Prograss de Refornm Agriria e (@), 100 us$ 8,8:8.00 2 13 o6%
¢ - Praposigk
José Buillo Aresjo 1eal®, 1em us$ 2,000,00 (..2) ()
Reforma Agréris Prevista no Planc de Desenvolvimento :io Nordeste, .
1972-197% SUDENE, 1971 s$ 1,798.08 2 225 000. .-

FONTE: Para aa fontes bibno'sr(ﬂcss e o processo de cdlenlo de eunstos, of., Apéndice IIT.

(1) Instituto Agrério factonal
(2) Cassa per 11 Meszzogiorno
{¥) Inatituto Interamericaco de Cifncias Agricolas®



equipe de 66 médicos, 72 dentistas e um corpo e-
quivalente de enfermeiros e auxiliares. Desse mo-
do, procurava garantir a populacgao rural do  na-
cleo niveis de servigos muito superiores aos de
qualquer outra regiao do Pais. No segundo projeto
previa-se também uma assistencia técnica e, educa
cional, assim como a prestagao de servicos de me-
dicina preventiva e curativa, tudo,porém,em bases
mais modestas, fazendo com que os custos do proje
to descessem a niveis muito inferiores.

Nao foi possivel correlacionar as variagoes
de custos com o montante e a qualidade das benfeji
torias e dos servigos prestados as colonlas nos
diversos empreendimentos. A imprecisao da nomen-
clatura utilizada nos diversos projetos e relato-
rios tornou esse confronto impossivel.

Os custos de assentamento dos 15 projetos
mostram, porém, alqguns elementos de maior signifi
cagao. Indlcam por exemplo, que o custo médio de
assentamento por familia dos projetos brasileiros
&€, em média, de US$ 2 547.00 (nao considerando o
caso extremo de US$ 18 280.00), inferior aos US$
3 491.00 dos projetos de 5 outros paises. E mos-
tram, ainda, que se for tomado um prOJeto cu]o cus
to de assentamento seja de 2 000 dSlares - que e
aliis, ovalor mais freqUente entre os 15 projetos
analisados - a colonizagdao no Brasil se apresenta
como empreendimento facilmente autofinanciavel.

Isto &€, pelo menos, 0 que se deduz quando se
considera que para o agricultor receber 2 000 do-
lares em financiamento pelo prazo de 15 anos, a
uma taxa de juros de 8% ao ano, tera que pagar por
ano 200 dolares de juros e amortizagao, ou sejam
Cr$ 1 040,00 ao cambio de 1971.Confrontando-se es
se valor com a renda liquida das familias dos a-
gricultores (cujos valores médios e extremos fo-
ram apresentados nos Quadros 2.3.1, 2.3.2 e 2.3.3)
vemos, pelos dados abaixo, que das 117 familias
pesquisadas em nove nucleos, todas tinham uma ren
da superior a essa quantia; e que ao se descontar
dessa renda o equivalente a um saldrio minimo,que
é a quantia com que a familia poderia se manter,
constatamos que das 117 familias 94 ainda teriam
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recursos para cobrir as despesas de juros e amor-
tizacgao.

N® de Fa- N9 de Fami-
NO de Fami milias ¢/ lias c/Renda

, : = Renda Li- Superior a
NOCLEOS lias Pes qguida Su- Cr$ 1 040 +1

quisadas perior a Saldrio Mini
Cr$ mo da Regiao
1 040,00
Bela Vista 8 8 8
Monte Alegre 16 16 14
Guama 11 11 9
Bernardo Sayao 33 . 33 24
Ouro Preto 5 5 5
Iguatemi 22 22 18
Rio Preto 7 - 17 ‘ 6
Alto Turi 5 . 5 3
Barra do Corda 10 10 7
117 117 94
3.3

AVALIAGAO DOS CUSTOS EM
PROGRAMAS ALTERNATIVOS:
IRRIGAGAO

Ao proceder o exame dos projetos de coloni-
zagao, foram examinados também quatro projetos
de irrigacao {dois no Brasil e dois em outros pai
ses), obtendo-se seis calculos de custos de assen
tamento por familia de agricultores.

Constata-se pelos dados do Quadro 3.3 que os
custos de assentamento por familia em projetos de
irrigagao vao.de cerca de 12 000 a mais de 20 000
dblares e que sdo, portanto, muito mais elevados
do que os custos de projetos de coldnias sem ir-
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QUADRO 3.3

CUSTOS POR FAMILIA EM PROGRAMAS OU PRCJETOS DE IRRIGACKO

ORGXO RESPONSAVEL

CUSTO POR FAMILIA

DENOMINAQKO DOS EMPREENDIMENTOS E PERTODO DE (Em Délares Médios N&’ﬁggﬂgﬁm LE FgM';g;.:IS‘
REFERENCIA de 1971)
A -~ Estimativas Cbtidas de Projetos
1 -~ Projeto Litoral-Sul:
\ Alternativa 1, IBRA/IICA, 1966 Us$ 12,050.92 6 1671
Alternativa 2 IBRA/IICA, 1966 Us$ 20,139.07 6 167
2 - Projetos de Irrigagdo no Nordeste
Alternativa 1: 47 projetos considerados pelo GEI[]A(]') vérias firmas,1969 us$ 12,296.49 (...} 45 777
Alternativa 2: 17 projetos anslisados por William CLINE vérias firmas,1969 us$ 15,228.00 (...) 23 326
3. Argentix;a: Projeto de Irrigagéo AYEE(Z), 1965 Us$ 20,570.00 54 22 000
B - Consolidagdio de Dispéndios ao longo de VArios Anos
1 - Espanha: Irrigagio e Colonizagio em Badajoz sapa(®), 1960 vst 12,826.00 16 5 428

FONTE: Para as fontes bibliogrdficas e o processo de cdleculo dos custos, cf. Apéndice ITI.

(1) Grupo Executivo de Irrigagio e Desenvolvimento Agricola.
(2) Empress £gua y Energia Elétrica.
(3) Secretaria Gestora del Flan Badajoz.
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rigagao. Infelizmente, os relatorios consultados
nio dispunham de dados que permitissem os calcu-
los da renda liquida dos agricultores _localizados
nesses empreendimentos, de modo que nao se pode
dizer das condig¢des de lucratividade e de autofi-
nanciamento dos mesmos, assim como nao se pode
julgar das vantagens comparativas entre esses di-
ferentes processos de colonizagao.

O que se pode afirmar, contudo, é que os al
tos custos dos projetos de 1rr1gagao, guando em
confronto com os baixos custos dos nlicleos colo-
niais nao irrigados, apontam estes 1Ultimos como
solugdo provavelmente mais adequada para o Pais.
Ao menos com eles ~ dentro dos recursos financei-
ros_de que se pode dispor para este fim - se po-
derd atender a um nimero muito maior de agriculto
res.

Projetos Relacionados aos Incentdivos Fiscads
da SUDENE e da SUDAM. Pensou-se na utlllzagho dos
dados da SUDENE e da SUDAM (Cf. Apendice III) gue
confrontam os custos de um emprego no setor indus
trial, agropecuirio e de servigos, para as firmas
que querem se beneficiar dos incentivos fiscais.
Julgou-se que, desse modo, ter-se-ia um elemento
de confronto vilido para os custos de assentamen-
to de uma familia de colonos.

Todavia, o confronto mostrou-se totalmente
inadequado. De acordo com dados apresentados no
Apéndice, os resultados mostram-se excessivamente
elevados. Assim é que o custo médio de gerag¢do de
emprego desses projetos foi de US$ 16 914.82 se-
gundo Patrick, que estuda os projetos aprovados
pela SUDENE, a partir de 1965; de UsS$ 32 596.99
segundo a SUDAM, que calculou este valor em proje
tos aprovados no ano de 1969; e de US$ 42 602.43
segqundo a publicagao do BASA, calculando os proje
tos aprovados pela SUDAM no periodo 1966/69.Ainda
que se reduzam esses valores pela metade, admitin
do que os agricultores tenham, em média, dois tra
balhadores por familia, constata-se que eles ain-
da se situam em niveis muitissimo inferiores aos
2 000 dblares de nossos cdlculos. Além disso &
estranhdvel também que esses custos sejam, em al
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guns casos, superiores aos custos de geraqéo de

emprego industrial, como no relatdrio da SUDAM,

que apresenta o custo de US$ 32 596.99 para agri-
cultura e US$ 30 913.78 para indistria. Analisan-

do-se, porém, os dados destes projetos, ve-se que
os investimentos sao praticamente em pecudria, o
que nao nos da uma base possivel de comparacgao,

pois neles se acha incluido o valor de um reba-

nho que deve ser adgquirido, o que eleva o custo
do assentamento a esses altissimos Indices.

118



IV

CONSIDERAGCOES FINAIS

4.1

A COLONIZACAO DIRIGIDA NA
AMAZONIA E OS EXCEDENTES
DA POPULAGAO AGRICOLA NO
NORDESTE

ApOs o estudo dos nicleos coloniais da Ama-
z0nia e o exame dos dados referentes aos custos
de assentamento de colonos que nos deram infor-
magoes objetivas sobre a viabilidade econdmica dos
empreendimentos coloniais na:regiao, cabe-nos di
zer, como fecho deste trabalho, das possibilida—
des que a colonizagdo dirigida na Amazonia ofere-
ce & economia brasileira.

Nesse sentido, limitar-nos-emos ao papel que
tal colonizagao poder3d ter na solugao do problema
dos excedentes da populagao agricola do Nordeste.

0 diagndstico da existencia de uma populaqao
excedente no Nordeste, isto &, de pessoas que nao
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podem ser absorv1das pelo sistema econdmico da re
giao com niveis de produtividade acima de um mini
mo considerado aceitavel, foi um dos pontos estu-
dados- em 1959 pelo Grupo de Trabalho para o Desen
volvimento do Nordeste (GTDN),* que apresentou co
mo principais conclusoOes as seguintes: a) o 51ste
ma economico nordestino se baseia num setor agrl—
cola de baixoc nivel tecnoldgico; b) o setor nao-
agricola consiste quase que unicamente de servi-
gos complementares a atividade produtiva basica,
tais como a comer01allzagao e o financiamento das
safras; c¢) ao nivel tecnoldgico vigente, existe
um alto nivel de subemprego e desemprego; d) essa
situagéo generalizada, no campo e nas cidades, nas
zonas Umidas como nas secas, torna-se aguda com a
ocorréncia das secas periddicas, que afetam pro-
fundamente a vida da populagéo da zona semi-ari-
da, onde a precipitacgao €, em medla, de 500 a 700
mm anuais, e onde a economia monetdria constitui-
se com base na pecuaria extensiva e no algodao tra
balhado em regime de meagao, com largo segmento
da populagao vivendo da agricultura de subsistén-
cia; f) por iniciativa prdpria, uma parte da popu
lagao, para escapar a esses aspectos negativos,
migra para a Regidao Norte ou para o Sul, elevan-
do-se o fluxo quando das grandes secas.

A estratégia para a solugac desses proble-
mas, desenvolvida pelo GTDN, envolvia os seguin-
tes pontos, que passaram a ser diretrizes da poll
tica da SUDENE, criada a seguir:

a) promover a diversificagéo de empregos por
meio da 1ndustr1allzagao b) reorganizar a agri-
cultura nas zonas umidas; c¢) reorganizar a agri-
cultura na zona semi-arida, reduzindo sua vulnera
bilidade; d) promover o aproveitamento das areas
imidas ainda livres (oeste do Maranhao e sulda Ba

-

lBra511. Conselho de Desenvolvimento. GTDN. U- .
ma Politica de Desenvolvuimento Econdomico para o
Nondeste. 2% ed. Recife, SUDENE, 1967, 92 pp.

OBS.: A primeira edigao & de 1959, da PreSLden
cia da Republica, Conselho do Desenvolvimento.
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hia), através de programas de colonizagéo.2

Na época, nao foi possivel quantificar a po-
pulacdo excedente no setor primiario da economia da
regiao, trabalho este executado somente nos Ulti-
mos anos da década dos 60 pelo Departamento de A-
gricultura e Abastecimento (DAA) da SUDENE, sob ©
rientagdo de um técnico da FAO. Estabeleceu-se
um minimo de renda que se considerou aceitdavel, e
determlnou se a disponibilidade de fatores comple
mentares A4 mao-de~obra existente na regiao. A par
tir do cadastro do IBRA de 1967, baseando—se nos
dados referentes 3 area utilizada e nimero de fa-:
milias presentes, estimou-se em 1 300 000 O nime-
ro de familias subempregadas no setor'ﬁ gricola,
tilizando-se como critério de renda minima o que
poderia ser obtido com a exploragao agrlcola de
uma area igual a um modulo dd IBRA, que & a area
minima para uma familia poder manter-se no nivel
vigente de tecnologia.

Esse excedente poderia ser reduzido dentro
da propria area cadastrada caso se fizesse: redis
tribuigao de gente das zonas flslograflcas com ex
cesso de populagao para as gque tém deficit; refor

Zlbid, passim, e especificamente sobre coloni-
zagao, na p. 82: "O problema de reorganlzaqao da
economia da regiao semi-arida e 1nseparave1 do da
abertura de frentes de colonlzaqao, seja nos va-
les umidos da regiao, seJa na perlferla do Pollgo
no, ou em outras regioces do Pais. A colonizagao
tem o duplo obJetlvo de absorver o excedente de
populaqao da regiao semi-arida e de produzir gene
ros a11ment1c1os para abastecer, parcialmente, a-
quela regiao. A reorganlzaqao da economia da zona
semi-arida implica especializar a mesma na cultu-
ra de xerofilas e na pecuaria, e reduzir o setor
de subsistencia"

3Vicenzo d'Apote e H. Paiva Dornas. "A Dimen-
sao do Problema Humano no Setor Agricola Nordesti
no - Con51deraqoes para uma politica de Coloniza=

¢ao do Nordeste", redagao preliminar. SUDENE, Re-
cife, margo de 1970, mimeog.
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ma agraria nas zonas ja definidas como priorita-
rias; e irrigagao dos 700 000 hectares que se pres
tam a isso na regiao. Com essas medidas e de acor
do ainda com os cdlculos elaborados pelos técni-
cos da SUDENE, o excedente que deveria ser apro-
veitado fora da area cadastrada se reduziria para
869 000 familias.

Buscando-se solugoOes para o subemprego fora
da area cadastrada, mas, ainda dentro do proprio
seton agnicola do Nondeste, sugeriu-se mais uma
vez (como o GIDN em 1958/59), que essa -populagao
deveria emigrar para as areas ainda livres da re-
giao - as terras devolutas do Maranhao, Piauil e
Bahia.”® Entretanto, estimativas do Departamento de
Agricultura e Abastecimento da SUDENE mostram que
a disponibilidade de terras livres nesses Estados
nao seria suficiente para atender a um nimero su-
perior a 560 000 familias. Isso significa que mes
mo adotando todas as medidas acima mencionadas -
com relagao a reforma agraria, a irrigagao dos
700 000 hectares e a colonizagao orientada das a-
reas livrgifd‘ iao - ainda assim, haveria umex
cedente g )égg:éég;familias para serem absorvidas
fora do setor P ario da regiao ou em outras re-
gioes do Pais.

E importante observar, porém, que a redugao
de familias subempregadas implica esgotar as pos-
sibilidades de elevagao do nivel de ocupagao exis
tente no Nordeste, ou seja, em adotar todas as me
didas acima apontadas: _reforma_agraria,___ocupagao
de areas ainda livres e irrigagao. E como diz Mu-
cio- Souto Maior Pessoa,”® sao muitas as "dificulda
des de toda sorte que enfrenta o poder publico pa
ra empreender obra de tamanha envergadura". Basta
lembrar que apesar de uma area potencial irriga-

4Ib&'d, Passim.

5 ~ . -
"A Expansao da Fronteira Agricola atraves do

Povoamento das Terras Piblicas" Departamento de A
gricultura e Abastecimento da SUDENE, 1970 (p. 13)
(inédito).
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vel de 700 000 hectares, foi previsto no Plano de
Integragao Nacional o aproveitamento de 134 000
ha nos prox1mos 5 anos, e isso devido as dificul-
dades técnicas e financeiras que acompanham a exe
cugao de programas dessa natureza. A expansao de
melhores tecnologias por essa enorme populacao de
agricultores tradicionais também &, como se sabe,
obra impossivel de ser alcang¢ada num perlodo cur-
to de tempo. E para o caso da Reforma Agraria,tem
se de considerar as resisténcias a serem enfrenta
das uma vez -que a estrutura do poder politico na
regiao alnda tem suas-bases assentadas no presti-
gio econdmi¢o das §randes propriedades rurais. Co
mo empreendimento de maiores possibilidades, te-
mos apenas a colonizagao de areas livres, que nao
enfrenta maiores dificuldades politicas e que de-
pende apenas da area de que se dispOe e do montan
te de recursos financeiros que pode ser a ele alo
cado.

Os calculos e as consideragoes acima levam-
nos a admitir que a solugao do problema de empre-
go da agricultura do Nordeste terda que ser equa-
cionada tendo em vista as possibilidades de colo-
nizagao na area amazodnica. Em vista do  exposto,
por melhor que se aproveitem as pos31b111dades de
se elevar o nivel de ocupagao na regiao agricola
do Nordeste, ainda havera um excedente de 309 000
familias que devera encontrar ocupagaoc em outras
areas do Pais. E como sao muitas as dificuldades
para se adotarem eficazmente as medidas acima dis
cutidas, € seguro concluir-se que nao sao apenas
as 309 000 familias acima mencionadas, mas que
grande parte das 1 300 000 familias subempregadas
do setor agrlcola ~do Nordeste tera que procurar
plena ocupagao agricola fora do Noxdeste. E, nes-
se caso, € a colonizacao dirigida na Amazdnia que
oferece maiores possibilidades de absorver essa po
pulacao subempregada.

A afirmativa que fazemos nesse sentido nao se
basela apenas na extensao de terras livres adequa
das & agricultura de que essa regiao dispoe e que
pode ser ocupada pelos agricultores do Nordeste.
Baseia-se, também, nos resultados das analises a-
presentadas neste trabalho, onde avultam dois ele
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mentos basicos: os custos de assentamento de agri
cultores numa colonizagdo dirigida s3o muito infe
riores aos de assentamento nos projetos de irriga

ao e, possivelmente, inferiores ainda aos dos pro
jetos de reforma agraria, e as rendas liquidas ob
tidas pelos agricultores nos niicleos de coloniza-
¢ao estudados na area amazdnica mostram-se razoa-
velmente satlsfatorlas, principalmente quando os
nicleos sao organizados dentro de principios ra-
cionais de uma exploragao econdmica.

Com base nesses elementos, pode-se julgar,
portanto, que a forma mais adequada de se nes0l-
ver 0 problema dos excedentes de agriculiores do
Nondeste encontra-se na expansao da colonizagao di
rnigida na Amazonia.

Ha, ainda, outro elemento importante que vem
reforgar essa afirmativa e que diz respeito aos
trabalhos de infra~-estrutura que estao sendo ali
realizados, principalmente os que se referem as
estradas de rodagem, & construgao de portos fluvi
ais e ao estabelecimento de um servigo regular de
transporte pelo rio Amazonas e seus afluentes. Es
ses elementos abrem 3 regido a possibilidade de
exportar para o exterior e para os mercados do Rio
e Sao Paulo, por via maritima, o que significa a
garantia de melhores mercados e pregos para os
seus produtos agricolas. E permite, também, o que
nao é menos importante, que a regiao possa impor-
tar adube, calcario e outros insumos de transpor-
te volumoso, a pregos relativamente baixos, insu-
mos esses selM 0s quais nao se podera manter uma
agricultura intensiva e moderna.

. Com essa melhoria de infra-estrutura, ede es
perar, portanto, que se ampliem ainda mais as pos
51b111dades economicas dos nlcleos coloniais na
regiao, prOporc1onando aos agricultores neles as-
sentados rendas liquidas mais satisfatorias do que
as por nds calculadas.
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APENDICE |
LEVANTAMENTO DE
EMPREENDIMENTOS DE
COLONIZAGCAO DIRIGIDA NO
BRASIL

A enumeracgao das experiéncias de colonizagao
dirigida no Brasil que se segue baseou-se na bi-
bliografia consultada durante a elaboragao deste
trabalho e, principalmente, no caso da coloniza-
¢ao atual, nas informagdes de técnicos dos extin-
tos IBRA e INDA, e do atual INCRA.

Os autores pretenderam estabelecer um crité-
rio minimo para esta enumeragao ou seja, a denomi
nagao dos nucleos, a locallzagao, a data da cria-
gao, a 1nst1tu1gao responsavel, o tipo de colo-
nos, o numero de familias e a area ocupada., Entre
tanto, a blbllografla a respelto é extremamente es
cassa quanto ds informagdes objetivas sobre as cg
1lénias, ndo tendo sido possivel aos .autores, em
muitos casos, ir aléem da denomlnagao e da locali-
zagao regional das mesmas.

O levantamento destes empreendimentos, por
Estados, e feito a segquir.

I - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

1.1 - Acondianos no seculo XVI1 (cerca de 170,
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por iniciativa do governo portugués). No litoral:
as colonias do Estreito; Mostardas; Conceigao do
OsOrio; Rio Grande. Na Depressao Central: as cold
nias de Porto Alegre; Viamao; Morro do Santana e
Rio Pardo.

1.2 - Colonizacao Afemda, entre Santa Maria e
Torres, ao pé da encosta da serra Geral: as colo-
nias de Sao Leopoldo, na margem sul do rio dos Si
nos, em 1824, 126 colonos, iniciativa do Governo
imperial; Bom Pr1nc1p10 e Cai, 1825; Sao Jodo das
MissOes, no territdrio das Missdes, em 1825; Tres
Forquilhas, nas proximidades de Torres, em 1826;
Porto das Laran]elras, 1840; Mundo Novo, 1846; San
ta Cruz, no municipio de Rio Pardo, a cestede sao
Leopoldo, em 1849, iniciativa do Governo provinci
al; Estrela e Conventos, 1863; Santo Angelo, no m
nicipio de Cachoeiro do Sul, em 1857, iniciativa
do Governo provincial; Santa Maria da Soledade,
1857; Teutbnia, S3ao Lourengo e Nova Petrdpolis, as
trés em 1858; Montalverne, 1859, e Arrodio do Meig
1869.

1.3 - Colonizagao Italiana, no planalto nor-
deste do Estado: as coldnias de Conde D'Eu, Caxi-
as e D. Isabel, na encosta superior do planalto,
em 1874 e 1875, iniciativa do Govern©O imperial, a
primeira com 360 colonos; Alfredo Chaves, 1884;
Antonio Prado, 1886; Guaporé, 1892; Chimarrao,
1897 e Anta Gorda, 1902.

1.4 - Colonizagao na Depressao Central, nos
municipios de Sdao Pedro do Sul, Guaiba, Gravatai,
Sao Jerdonimo, General Vargas, General Camara, Tri
unfo, Santa Maria, Porto Alegre, Sao Sepé: as co-
lonias de Sao Pedro do Sul, 1875, alemaes; Formi=-
gueiro, 1876; Nova Santa Cruz, 1884, alemaes; Cer
ro Branco, 1886, alemaes, iniciativa particular;
Mariana Pimentel, Vila Nova e Barao do Triunfo,
as trés em 1888, poloneses, alemdaes e italianos,
iniciativa do Governo imperial; Sao Vicente 1889,
alemaes e brasileiros, iniciativa federal; Sertao
Santana, 1893, brasileiros, iniciativa federal;
Pau a Pique e Indcio Alves, 1895 e 1896, respecti
vamente, brasileiros, iniciativa particular; Catu
pi e Concelgao, 1900, brasileiros, alemaes e ita-
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lianos, iniciativa particular; Philipson, 1904,
russos, iniciativa particular; Campinas, 1909, i-
talianos, iniciativa particular; Volta do Freitas,
Demarchi e Boca do Monte, as trés em 1910, brasi
leiros, alemaes e italianos, iniciativa particu-
lar; Macegal e Potreiro, 1911 e 1912, respectiva-
mente, brasileiros, iniciativa particular; Nova
Feltre e Sao Joao, 1913 e 1915, respectivamente,
italianos, iniciativa particular.

1.5 - Regiao das Missees, colonizagao mista,
nos municipios de Sao Luis, Jaguari, Santiago, S.
Francisco de Assis, Santo Angelo e Cerro Largo:
as coldnias de Guarani, 1880, alemaes, poloneses,
russos, holandeses, iniciativa do Governo imperi-
al; Jaguari, 1889, alemaes, italianos, brasilei-
ros, russos e poloneses, iniciativa do Governo im
perial; Ernesto Alves e Totogua, 1890 e 1892, res
pectivamente, italianos; Vitodria, 1900, brasilei-
ros, iniciativa particular; Cerro Azul, 1902, ale
maes e brasileiros, iniciativa particular; Munici
pal, brasileiros, iniciativa municipal; Buriti e
Pontao do Ijuizinho, 1910, brasileiros, iniciati-
va particular e estadual, respectivamente, Sao Jo
ao Batista, 1912, brasileiros, iniciativa particu
lar e Itaqui, 1918, russos e italianos.

1.6 - Regiao do ALto Uruguadi, areas flores-
tais do Alto Jacui e Alto Uruguai: as coldnias de
Ijul e Guarani, 1890 e 1891, respectivamente; Nao
me Togue e General Osdrio, 1897, alemaes, inicia-
tiva particular; Saldanha Marinho, 1898, alemaes
e brasileiros, iniciativa particular; Dona Ernes-
tina, 1899; New-Wurttenberg, 1902, teuto-brasilei
ros e alemaes, iniciativa particular; Erexim, 1908,
descendentes de alemaes, italianos e poloneses, i
niciativa estadual; Santa Rosa, nas matas do Uru-
guai, em 1915, descendentes de alemaes, italia-
nos e poloneses, iniciativa estadual; Philipson,
ao norte de Santa Maria, em 1916, iniciativa da
"Jewish Colonization Association"; Quatro Irmaos,
a sudoeste de Erexim, em 1916, iniciativa da "Je-
wish Colonization Association”; Guarita, 1917, i-
niciativa estadual; Marau e Sarandi, 1918, italia
nos e alemaes, iniciativa estadual.
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1.7 - Cokondizag¢ao estadual atual: as coldonias
de Ibirapuita, no municipio de Alegrete com 40 000
ha e 230 familias; Banhado do Colegio, 230 fami-
lias; Herval no municipio de Cangugu, com 1 500
ha e 440 familias; Fazenda Armada, no municipio
de Cangugu, com 600 ha e 8 familias; XV de Novem-
bro, no municipio de Condor, 7 680 ha e 1 100 fa-
milias; Emilio Galo, no municipio de Condor com
6 000 ha e 800 familias; Pulador, no municipio de
Condor, com 1 970 ha e 237 familias; Visconde do
Rio Branco, no municipio de Cruz Alta, com 6 988
ha e 2 100 familias; Encantado, no municipio de
Encantado com 8 400 familias; General Osdorio, no
municipio de Panambi, com 14 735 ha e 5 740 fami-
lias; Santa Clara, no municipio de Pegujara, com
6 666 ha e 1 300 familias; Pindorama, no munici-
pio de Santa Barbara, com 10 146 ha e 3 200 fami-
lias; Fazenda Sarandi, nos municipios de Saran-
di, Rondinha e Ronda Alta, com 17 092 ha e 300 fa
milias; Fazenda Lemmertz no municipio de Taquari,
com 882 ha e 50 familias e Itapoa, no municipio
de Viamao, com 1 964 ha e 31 familias.

1.8 - Colondzacao Federal atual: as colodnias
de Passo Fundo, no municipio de Sertao; Passo Re-
al, nos municipios de Espumoso, Cruz Alta e Ibiru
ba; Fazenda Florida, no municipio de Sao Nicolau;
Gleba Boa Vista, no municipio de Cruz Alta; Banha
do do Colégio, no municipio de Camaqua; Bage, no
-municipio de Bagé.

2 - ESTADO DE SANTA CATARINA:

2.1 - Aconianos no Seculo XVIII, entre 1748
e 1752, por iniciativa do governo portugués: as
colonias de Sao Miguel, Sao José e Enseada do Bri
to na ilha de Santa Catarina, e area continental
fronteira a ela; Vila Nova e Campo de Santa Maria,
em torno de Laguna.

2.2 - Vale do Itajal e Litoraf Suf, no sécu-
lo XIX: as colOnias de Sao Pedro de Alcantara, en
tre Floriandpolis e Lajes, 1828, iniciativa do Go
verno imperial; Nova Italia e Nova Trento, na ba-
cia do rio Tijucas, a primeira criada em 1836, i-
talianos; Blumenau, no vale do Itajai, iniciativa
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do Dr. Hermann Blumeénau, 1851, alemaes; Joinvil-
le, a oeste da balia de Sao Francisco, 1851, ini-
ciativa da Sociedade Colonizadora de Hamburgo, a-
lemaes; Hamonia, no vale do Itajai, iniciativa da.
Colonizadora Hansedtica, alemaes; Brusque, na ba-
cia do Itajai-Mirim, 1860, alemaes, iniciativa do
Governo provincial; Tubarao Azambuja e Uruganga,
proximas a Laguna, 1875, 1877 e 1878, respectiva-
mente, italianos; Angelina e Teresépolis, proxi-
mas a Floriandpolis.

2.3 = Oeste, s2culo XX: as coldnias de Caca-
dor, videira, Tangara, Joagaba, Herval do Oeste,
Capinzal, Piratuba, todas no vale do Rio do Pei-
Xe, entre 1913 e 1916, por iniciativa da "Brazil
Development & Colonization Co.", italianos; Des-
canso e outras, entre os rios Chapecd e Peperi-
Guagu, iniciativa da "Empresa Chapeco-Pepernyda“
em 1922, alemaes, descendentes de alemaes e des-
cendentes de poloneses.

2.4 - Colonizagao panticulan atual: as cold-
nias de Fazenda Chapecd e Rodeio Bonito, no muni-
prlo de Chapecé, iniciativa da "Empresa E. Berta
so"; Treze Tilias, no mun1c1p10 de Papuan, tirole-
ses-austriacos.

2.5 - Colonizagao edtadual atual: as coldni-
as de Governador Aderbal Ramos da Silva, no muni-
cipio de Biguagu com 763 ha e 76 familias; Gover-
nador Celso Ramos, no municipio de Curitibanos, com
976 ha e 18 familias; Anitdpolis, no municipio de
Palhogca, com 96 333 ha; Esteves Junior, no munici
pio de Tijucas, com 121 600 ha; Papuan, com 5 490
ha.

3 - ESTADO DO PARANA

‘ 3.1 - Baixada lLitoranea e ALto Ribeinra: as
colonias de Acungui, no Alto Ribeira, 1860, ale-
maes, brasileiros, ingleses, franceses, italia-
nos, iniciativa do Governo imperial; Alexandra,
Pereira e Eufrasina, em torno de Paranagua, entre
1870 e 1888, iniciativa particular e mais tarde
do Governo provincial, italianos; Nova Itdlia, em
1877, com 3 500 colonos; Serra Negra, no munici-
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pio de Guaraquegaba, iniciativa de companhia par-
ticular galcha, descendentes de alemaes.

3.2 - Vales do Iguagu e do Negro: as coldni-
as de Rio Negro, no municipio de Rio Negro, em
1820, alemaes, iniciativa do Governo imperial;Kit
toland, no municipio de Palmeira, as margens do
Iguagu, 1877, poloneses; Maria Augusta ou Sao Ma-
teus, na sub-regiao dos Ervais, 1890, poloneses e
ucranianos, iniciativa dos Governos federal e es-
tadual; Aguia Branca, Palmeira, Rio Claro, Eufro-
sina, Porto Amazonas, Santa Barbara e Santa Ceci-
lia, todas na sub-regiao dos Ervais, em 1891, po-
loneses, ucranianos, ingleses e 1ta11anos, inicia
tiva dos Governos estadual e federal; Antdonio O-
linto, em Lapa, 1895, poloneses e ucranianos, ini
ciativa dos Governos estadual e federal; Lucena,
no municipio de Itaidpolis, poloneses e ucrania-
nos, iniciativa dos Governos estadual e federal.

3.3 - Parte oeddental do Segundo PLanalto: as
colonias de Tereza Cristina, no vale do Ivai, ini
ciativa particular do Dr. Faivre, 1847, franceses;
Prudentdpolis, na margem esquerda do rio Ivai,
1896, poloneses e ucranianos, iniciativa dos Go-
vernos estadual e federal; Jesuino Marcondes, a 20
km de Prudentdpolis, primeira década do século XX,
poloneses e ucranianos; Senador Correia, a 45 km
de Prudentdpolis, pr1me1ra década do século XX, po
loneses e ucranianos; Ivai, na margem direita do
rio Ival, primeira década do século XX, poloneses
e ucranianos; Gongalves Jinior ao longo da E. F.
SP-RG, 1908, alemaes e holandeses, iniciativa fe-
deral; Vera Guarani, ao longo da E.F. SP-RG, 1909,
poloneses e ucranianos, iniciativa federal; Candi
do Abreu, entre os rios Ivai e Tibagi, 1928, ale-
maes, iniciativa federal; Augqusta Vitoria, entre
os rios Ival e Tibagi, ao sul do municipio de Or-
tigueira, iniciativa particular.

3.4 - Campos Geradis
3.4.1 - Em torno de Curitiba, nos muni
cipios de Araucidria, Colombo, Campo Largo, Timbu,

Sao Jose dos Pinhais, Timoneira e Bocailva: as co
lonias de Pilarzinho, Abranches,Santa Candida, CI
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leas, D. Augusto, D. Pedro, Lamenha, Santo Ina-
cio, Tomas Coelho, Santa Felicidade, Dantas, Al-
fredo Chaves e Novo Tirol, todas em 1866, alemaes,
poloneses, italianos, iniciativa dos Governos pro
vincial, municipal e companhias particulares, en
+re 100 e 200 ha cada uma.

3.4.2 - Em tonno dos municipios de Pon
ta Grossa, Pakmeina, Castro e lLapa: as coldnias
de Rodrigo Otavio, no municipio de Ponta Grossa,
fim do seculo XIX, russo-alemaes, iniciativa do
Governo provincial; Sinimbu, Lagos, Pugas, Papa-
gaios-Novos e Quero-Quero, todas no municipio de
Palmeira, fim do século XIX, russo-alemaes, ini-
ciativa do Governo provincial; Garcés e Maracana,
no municipio de Castro, fim do século XIX, russo-
alemaes, iniciativa do Governo provincial; Wir-
mond, Marienthal e Johannisdorf, no municipio de
Lapa, todas no fim do século XIX, russo-alemaes,
iniciativa do Governo provincial; Afonso Pena e
Guatupé, ambas no municipio de Araucaria, em 1908,
poloneses, austriacos e alemaes, iniciativa esta-
dual; Carambei, entre os municipios de Ponta Gros
sa e Castro, em 1911, holandeses, iniciativa da
"Brazil Railway Company", 17 000 ha e 185 colonos.

3.4.3 - Nos ultimos 40 ancs: as colo-
nias de Castrolandia, no municipio de Castro, na
década de 50, holandeses, iniciativa particu-
lar, 5 800 ha e 65 colonos; Xaxim e Boqueirao, 1933
menonitas, iniciativa particular, 100 alqueires e
132 familias; Terra Nova, em 1933, alemaes, ini-
ciativa da "Gesellschaft flir siedlung im Auslan-
de" 1 400 alqueires; Wittmarsun, no municipio de
Palmeiras em 1952, alemaes, iniciativa particu-
lar, 8 000 ha e 135 familias; Entre Rios, em Gua-
rapuava, no distrito de Entre Rios, em 1954, ale-
maes, iniciativa particular, 9 000 alqueires e 380
familias; Conselho Mundial de Igrejas, em Ponta
Grossa, 1958, russo-brancos, iniciativa particu-
lar, 551 colonos; Murici, poloneses.

3.5 - Oeste
3.5.1 - Iniciativa militarn: as coloni-

as de Chapecd, no rio Chapecd, em 1882; Chopim, en
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tre os rios Chopim e Iguagu, 1882; Foz do Iguagu,
as margens do‘rio Parana, em 1889, brasileiros, pa
raguaios, argentinos, uruguaios e alguns europeus.

3.5.2 - Indicdiativa estadual: as cold-
nias de Piquiri, Cantu, Goio-Bang, Goi-Ere e Cam-
po Mourao, esta Ultima na zona do divisor Ivai-Pi
quiri, todas em 1939, brasileiros, poloneses e u-
cranianos na ‘Qltima.

A

.3.5.3 - Indcdatdiva parnticularn: as cold
nias de Sol de Maio e Santa Helena, nas primeiras
décadas do século XX, iniciativa da Meyer, Anes e
Companhia; Toledo, nas margens do rio Parana, no
municipio de Foz do Iguagu,em 1951, gaichos e ca-
tarinenses, iniciativa da Maripa; Paulatina, no
municipio de Guaira, em 1951, brasileiros; Terra
Boa, em 1951, Araruna, Peabiru, Jussara em 1955 e
Cianorte em 1953, no municipio de Campo Mourao, ao
sul do rio Ivai, bra51le1ros, iniciativa da Compa
nhia Terras Norte do Parana.

3.6 - Sudoeste

3.6.1 - Indicdiativa estadual: as colo-
nias de Passa Quatro; Pato Branco, na margem es-
querda do rio Chopim, em 1918, brasileiros; Barro
Preto, Jacutinga, Cov6 e Mato Branco, todas no va
le do rio Chopim, a partir de 1939; General Car-
neiro e Santo Antonio do Irati, em 1939, ucrania-
nos e nacionais.

3.6.2 - Inicdativa particufar e {ede-
naf: as colonias de Jagoda; Santa Barbara, no mu-
nicipio de Palmas, em 1939, iniciativa da Empresa
Colonizadora, Ltda.; General Osdrio,no municipio
de Francisco Beltrao, na regiao do rio Marrecas,
em 1943, brasileiros, iniciativa federal; Missoes
e Chopim, na\zona de Missbes e Chopim, em 1948,
brasileiros e Italo-brasileiros iniciativa da
CITLA (Cleveland Industrial Territorial Ltda.).

3.7 - Nonte

3.7.1 - Indciativa panticular: as cold
nias de Coldnia Mineira, Tomazina, Santo Antdnio
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da Platina, Venceslau Braz e Sao Joseé da Boa Vis-
ta, até o rio das Cinzas, em 1862, 1865, 1866 e
1867, respectivamente, brasileiros; Jacarezinho e
Cambaria, entre os rios Itararé e Tibagi, em 1900
e 1904, respectivamente, brasileiros; Primeiro de
Maio, Sertandpolis e Zacarias de Goes, em 1919,
iniciativa da Corain & Companhia, Leopoldo Paula
Vieira e Manuel Firmino de Almeida; Nova Bahia;Pi
rapd; Assal e Urail, iniciativa da Brazil Toku-Sho
ku Kaisha - Bratac e Nambei Tochikubushiri, res-
pectivamente, japoneses; Bandeirantes e Cornélio
Procdpio, entre os rios Itararé e Tibagi, em 1921
e 1924, respectivamente, brasileiros; area da Com
panhia Terras Norte do Parana, entre os rios Para
napanema, Tibagi e Iv&i; a partir de 1929, brasi-
leiros, japoneses e europeus.

3.7.2 - Iniciativa estadual: as colo-
nias de Jataizinho, em 1935; Manuel Ribas, Muqui-
tao e Mourao, as tres em 1939: Igara e Jaquapita,
em 1941 e 1943, respectivamente; Centenario, em
1944; Interventor e Pagu, em 1950.

3.8 - Colonizacao panticulan atual: as cold-
nias de Nova Florida, no municipio de Guaraquega-
ba, da Cia. Colonizadora Brasileira, com 24 200
ha e 41 familias; Coopercotia, no municipio de
Castro da Cooperativa Agricola de Cotia, em 1951,
com 1 118 ha e 9 familias; Pau Furado, no munici-
pio de Ponta Grossa, do Conselho Mundial das Igre
jas, em 1958, com 1 850 ha e 40 familias; Santa
Cruz, no municipio de Ponta Grossa, do Conselho
Mundial de Igrejas, em 1960, com 1 700 ha e 120
familias; Joaozinho, Cachoeira, Socorro e Samam-
baia, todas no municipio de Guarapuava, da Coope-
rativa Central Agraria, com 22 000 ha; Gleba dos
Bispos, no municipio de Medianeira, das Dioceses
de Jacarezinho, Toledo e Palmas, com 12 000 ha e
211 familias; Gleba - Dom Armando, no municipio de .
Medianeira, das Dioceses de Londrina e Maringa;
Invernada do Taruma, no municipio de Tibagi, da
Empresa Colonizadora Santa Maria, com 1 500 ha e
53 familias; Arapoti, no municipio de Arapoti, da
Cooperativa de Arapoti, com 6 050 ha e 45 fami-
lias; Rio Bonito, nos municipios Candido de Abreu
e Reserva, da Colonizadora Mario Pinto de Almei-

+
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da; Nikko, da JAMIC, com 56 familias de japone-
ses; Londoeste, no municipio Candido Rondon, da
Colonizadora Londoeste.

3.9 - Coloniza¢ao federal atual: a coldonia
de Marqués de Abrantes, nas matas do leste, em
1931, com 35 000 ha e 265 familias.

4 - ESTADO DE SAO PAULO

4.1 - Zona Litoranea: as coldnias de Parique
ra-Agu, no litoral sul, 1855, alem3es, italianos,
norte-americanos, iniciativa do Governo imperial;
Americana, coffederados norte-americanos; Iguape
e Cananéia, no litoral sul, em 1862, alemaes, ita
lianos e norte-americanos; Registro e Sete Bar-
ras, na zona do Ribeira, no extremo sul de S. Pau
lo, iniciativa particular, japoneses.

4.2 - Zona Central: as colonias de Sao Ber-
nardo e Barao de Jundiai, nos municipios de Limei
ra, Piracicaba e Rio Claro, em 1852, iniciativa
do Governo imperial; Nova Friburgo e Nova Helvé-
cia, alemaes e suigos; Senador Antonio Prado, em
Ribeirao Preto, em 1889, italianos, iniciativa do
Governo imperial; Campos Sales, no municipio de
Campinas, em 1897; Gaviao Peixoto, Nova Europa e
Nova Paulicéia, no municipio de Araraquara, as
trés em 1907, russos, italianos, alemaes e espa-
nhdis, iniciativa estadual; Barao de Antonina, no
vale do Itararé, em 1930, varias nacionalidades e
brasileiros, iniciativa oficial. -

4.3 - Recentes: as colonias de Holambra I,
no municipio de Jaguaritina, em 1951, holandeses,i
niciativa particular, 5 000 ha; Holambra II, no
municipio de Paranapanema, em 1960, holandeses, i
niciativa particular e 46 colonos, 12 000 ha.

4.4 - Jeste: as coldnias de Bastos e Guarim-
be, na zona do Noroeste, da Alta Paulista, em 1928,
japoneses, iniciativa particular; Pedrinhas, em
Assis, na Alta Sorocabana, em 1952, italianos, da
Companhia Brasileira de Colonizagao e Imigragao I
taliana (oficial), com 3 625 ha e 138 colonos.
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4.5 - Colonizag¢ao 4ederal atual: as coldnias
de Fazenda Rebojo, no municipio de Estrela do Nor
te, com 133 parceleiros; Senador Vergueiro, no mu
nicipio de Sao José do Barreiro, 9 600 ha.

4.6 - Coloniza¢ao estadual atual: as coldni-
as de Fazenda Capivari, no municipio de Campinas,
com 281 ha e 72 parceleiros; Fazenda Santa Hele-
na, no municipio de Marilia, com 1 516 ha e 103
parceleiros; Fazenda Pouso Alegre, no municipiode
Jat, com 3 055 ha; Engenheiro Maia, nos municipi-
os de Itapeva, Ituberd e Itararé, com 17 300 ha e
200 parceleiros.

4.7 - Colonizacao parnticular atual: as cold-
nias de Jacarei, no municipio de Jacarei, da JA-
MIC, com 600 ha e 33 colonos; Guatapara, no muni-
cipio de Ribeirao Preto, da JAMIC, com 7 294 ha e
134 colonos; Pinhal, no municipio de Sao  Miguel
Arcanjo, com 755 ha e 41 colonos; Cha de Tapirai,
no municipio de Tapirai, da Cooperativa Agricola
de Cotia, em 1961, com 1 800 ha e 33 colonos; Mon
te Alegre, no municipio de Botucatu, da Sociedade
Cooperativa Agropecuaria Belgo Mineira, em 1961,
com 9 704 ha e 46 colonos; Sakuna, Ourinhos e Mo~
coca, da JAMIC, em 1962, 1960 e 1958, respectiva-
mente, japoneses. ’

5 - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

5.1 - Colonizag¢ao no seculo XIX: a coldnia
de Nova Friburgo, em 1818, suigos.

5.2 - Colondizagdao oficial nas quatrho ultimas
decadas: as coldnias de Santa Cruz, no municipio
de Itaguail, em 1930, iniciativa federal, 9 000 ha
e 1 108 lotes; Sao Bento, nos municipios de Duque
de Caxias e Nova Iguagu, em 1932, iniciativa fede
ral, 9 060 ha e 441 lotes; Tingud, nos municipios
de Duque de Caxias e Nova Iguagu, em 1938, inicia
tiva federal, com 2 200 ha e 185 lotes; Duque de
Caxias, no municipio de Duque de Caxias em 1941,
iniciativa federal, 512 ha e 47 lotes; Papucaia,
no municipio de Cachoeiras do Macacu, em 1955, ja
poneses e brasileiros, iniciativa federal, 21 000
ha e 586 parceleiros; Macaé, em 1959 , iniciativa
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federal, 8 900 ha; Santa Alice, nos municipios de
Itaguai e Pirai, em 1955, brasileiros e japone
ses, iniciativa federal, 10 500 ha e 334 parcelei
ros; Piranema, no municipio de Itaguai, iniciati-
va federal; Capivari, no municipio de Dugque de
Caxias, iniciativa federal; Magé, no municipio de
Magé, iniciativa federal; Sodrelandia, no munici-
pio de Trajano de Morais, com 726,2 ha e 13 fami-
lias.

5.3 - Colondizagao particular atual: as cold-
nias de Funchal, em Cachoeiras do Macacu, da JA-
MIC, em 1959, japoneses com 1 015 ha e 77 lotes;
Sanandu, no municipio de Macaé da Cooperativa A-
gricola de Cotia, em 1960, brasileiros, 2 400 ha
e 39 colonos.

6 - ESTADO DE MINAS GERAIS

6.1 - Colonizacao o4icial atual: as colonias
de Jaiba, no municipio de Manga, em.1940, da RU-
RALMINAS; Sagarana e Veredas, nos municipios de A
rinos e Paracatu, no vale do Urucuia, iniciativa
federal; Brasilandia, da Companhia Vale do Sao
Francisco; Felixlandia, no municipio de Felixlan-
dia, com 4 800 ha, iniciativa estadual; Patos de
Minas no municipio de Patos de Minas, com 3 499
ha, iniciativa estadual.

7 - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

7.1 - Zona Serrana: as colonias de Viana, per
to de Vitdria, entre 1813 e 1818, agorianos, ini-
ciativa do Governo central; Santa Isabel, nas mar
gens do rio Jucu, a 30 km do litoral, em 1847, a-
lemaes, iniciativa estadual; Rio Novo, nas bacias
do Jucu e Santa Maria da Vitdria, em 1850, sui-
¢os, iniciativa particular; Santa Leopoldina, a
margem do rio Santa Maria Vitdria, em 1857, ale-
maes, suicos e outras nacionalidades; Santa Tere-
sa e Castelo, ambas depois de 1880, italianos.

7.2 - Noate do R{o Doce: as coldnias de N,
S. da Conceigao de Filadélfia, nos vales dos rios
Mucuri e do Jequitinhonha, em 1856, suicos e ale-
mies, iniciativa da Companhia de Comércio e Nave-

.
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gagdo do Rio Mucuri; Santa Leocadia e Nova Vené-
cia, no municipio de Sao Mateus, em 1888 e 1890,
respectivamente, italianos; Barracao de Santa Ma-
ria, em 1891, alemaes; Lajinha, alemaes; Liberda-
de e Nova Italia, italianos; Afonso Pena, ds mar-
gens do rio Guandu, em 1908, alemaes, iniciativa
federal; Aguia Branca, no curso superior do rio
Sao José, afluente do rio Doce, em 1928, polone-
ses, iniciativa da Sociedade Colonizadora de var-
sdovia.

8 - ESTADO DA BAHIA

8.1 - Rec#ncavo: as coldnias de Jaguaquara,
no municipio de Jaguaquara, em 1949, italianos e
brasileiros, iniciativa federal, com 1 770 ha e
52 familias; Itubera, no municipio de Itubera,
1953, japoneses e brasileiros, iniciativa fede-
ral, com 5 000 ha e 115 familias; Andarai, no mu-
nicipio de Itaeté, na Chapada Diamantina, em 1954,
iniciativa federal, com 8 188 ha e 266 colonos;
Queimadas, no municipio de Queimadas, dentro do
Poligono das Secas, em 1954, iniciativa federal,
com 5 050 ha e 68 familias; J.K. no municipio de
Sao Joao, em 1959, brasileiros e japoneses, inicia
tiva estadual, 5 225 ha e 216 familias; Landulfo
Alves, no municipio de Candeias, iniciativa esta-
dual, com 4 350 ha e 186 familias; Joao Meireles,
iniciativa da Associagao da Uniao Leste Brasilei-
ra dos Adventistas do 79 Dia.

8.2 - Sul: as colonias de Una, no municipio
de Una, no sul da Bahia, em 1952, iniciativa fede
ral, 5 494 ha e 173 familias; Porto Seguro, no mu
nicipios de Porto Seguro e Santa Cruz da Cabra-
lia, em 1957, iniciativa federal, com 5 000 ha e
173 familias.

8.3 - Colonizagao estadual atual: as colo-
nias de Barra do Choga, no municipio de Barra do
Chog¢a, com 2 187 ha e 51 familias; Barreiras, no
municipio de Barreiras; Vitdria do Paraguagu, no
municipio de Cachoeira, com 1 352 ha e 145 fami-
lias; Itaquara, no municipio de Itaquara, com
2 400 ha; Bateia, no municipio de Itirissu, com
4 279 ha, 134 familias; Lomanto JGnior, no munici
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pio de Nova Vigosa, com 76 familias; Vale do Para
guassu, no municipio de Santa Teresinha com 3 350
ha.

9 - ESTADO DE SERGIPE

9.1 - Colonizacao atual: as coldnias do Tre-
ze, no municipio de Lagarto, em 1963, iniciativa
da Cooperativa Mista dos Agricultores do Treze,
com 3 650 ha e 309 colonos; Porto da Folha, no mu
nicipio de Araticum, iniciativa estadual, 3 199
ha e 97 familias, iniciativa estadual; Palestina,
no municipio de Palestina, iniciativa estadual,
448 ha e 126 familias; Riachao do Dantas, no mu-
nicipio do Riachao do Dantas, iniciativa estadu-
al, 286 ha.

10 - ESTADO DE ALAGOAS

10.1 - Coloniza¢ao atual: as colonlas de Pin
dorama, em 1956 iniciativa particular, 3 400° ha
e 444 colonos; Manguaba, no municipio de Maceid,
iniciativa estadual, 1 100 ha e 18 familias.

11 - ESTADO DE PERNAMBUCO

11.1 - Cofonizacao estadual atual: as colo-
nias de Pau Brasil, lLaravento, Cafundd, Riachao e
Toco de Cana, todas no municipio de Agqua Preta,
com 1 222 ha; Guabiraba, no municipio de Barra de
Guabiraba, com 1 129 ha e 93 familias; Cabo, no mu
nicipio de Cabo, com 3 378 ha e 320 famillas, Bo-
landelra, no municipio de Canhotlnho, com 462 ha;
Cabrobd, no municipio _de Cabrobd, com 1 218 ha e
42 familias; Cova da Onga, no munlciplo de Jaboa-
tao, com 253 ha e 52 familias; Olho D'Agqua, nos
municipios de Tupi e Sao Bento do Ubd, com 856 ha
e 201 familias; Sertaozinho, no municipio de Ma-
raial, com 6 222 ha e 273 familias; Barra e Terra
Preta, no municipio de Vitoria de Santo Antao; Vi
toria, no municipio de Vitdria de Santo Antao,com
703 ha e 53 familias.

11.2 - Cofonizac¢ao gederal atual: as coldni-

as de Rio Bonito, no Agreste, municipio de Rio Bo
nito, em 1958, brasileiros e japoneses, 1 430 ha
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e 55 familias; Tiriri, no municipio do Cabo; Ca-
xangd, nos municipios de Amaragi, Ribeirdo, Joa-
guim Nabuco, Cortes e Escada, com 15 000 ha e 733
familias; Quatis, no municipio de Lajedo, com 815
ha e 89 familias.

'
-]

12 - ESTADO DA PARAIBA

12.1 - Colonizacao atual: as colonias de Ca-
maratuba, no municipio de Mamanguape, brasilei-
ros, iniciativa estadual 6 500 ha e 64 familias;
Rio Tinto, nos municipios de Mamanguape e RlO Tin
to, 1n1c1at1va federal.

13 - ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

13.1 - Colondizagao atual: as coldonias de Pi-
um, no municipio de Nisia Floresta, entre os rios
Cajupuanga e Pium, em 1957, brasileiros e japone-
ses, iniciativa federal, 1984 ha e 45 familias;
Paunali, em 1958, brasileiros e japoneses, inicia-
tlva da Fundagao Pio XII; Marcolino Dantas, no mu
nlClplO de Mascaranguape, na zona litoranea, 1960,
iniciativa federal, 3 000 ha e 45 famxllas.

14 - ESTADO DO CEARA .

'14.1 - Colonizacdao federal atual: a coldnia
de Pio XII, no municipio de Pacatuba, em .1958,
1 393 ha e 411 familias.

15 - ESTADO DO PIAUI

15.1 - Colonizac&o atual: as-coldonias de Da-
vid Caldas, no municipio de Unlao, em 1932, inici
ativa federal, 13 000 ha e 350 familias; Gurguela,
no municipioc de Elizeu Martins, em 1959, 1n1c1at1
va federal 24 000 ha e 260 familias; Mucaita, no
mun1c1plo de Flores do Piaui, iniciativa da Asso-
ciagao Nordestina do Desenvolv1mento Agricola, com
16 000 ha; Santa Rosa, no municipio de Oeiras, i-
niciativa da Associagao Nordestina do Desenvolv1-
mentoc Agricola, com 2 700 ha.
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16 - ESTADO DO MARANHAO

16.1 - Colonizagao atual: as coldnias de Bar
ra do 'Corda, entre os rios Mearim, Grajaill e Cor-
da, no municipio de Barra do Corda, em 1946, bra-
sileirds: iniciativa federal, 330 000 ha e 3 000
familias; Mariandpolis, em 1959, da Cooperativa A
gro Pecudria de Pedreiras, com 35 000 ha; Rosario
e Muruai, 1960, brasileiros e japoneses, iniciati
va estadual; Estrada Nova, em 1962, brasileiros e
japoneses, iniciativa estadual; Terras Brandao, no
municipio de Ribamar, com 79 ha, iniciativa esta-
dual; Terras Morro do Alcantara, no municipio de
Rosario, com 635 ha, iniciativa estadual; Terras
Paquatiua, no municipio de Sao Luiz, com 110 ha,
iniciativa estadual; Alto Turi, no municipio de
Zé Doca,em 1964,brasileiros,iniciativa da SUDENE.

17 - ESTADO DO PARX

17.1 - Colonizagao atual: as coldbnias do Es-
tabelecimento Rural do Tapajds, em 1927, iniciati
va federal, 1 040 ha; Daini Tomé-Agu, no munici-
pio de Tomé-Agu, em 1930, Jjaponeses, iniciativa
da JAMIC, 25 800 ha; Monte Alegre, entre os muni-
cipios de Mairucuru e a serra de Januari, em
1942, brasileiros e japoneses, iniciativa federal,
443 000 ha e 524 familias; Guama, no municipio de
Santa Isabel do Para, em 1952, brasileiros e japo
neses, iniciativa federal, 33 105 ha e 329 fami-
lias; Belterra, no municipio de Santarém, inicia-
tiva federal; Altamira, municipio de Altamira, i-
niciativa federal; Maraba, municipio de Maraba, i
niciativa federal; varias coldnias estaduais na
Zona Bragantina; Pitord-Braganga, iniciativa da
CIDAPAR.

18 - TERRITORIO DO AMAPA

18.1 - Colonizagao oficial: as colonias de
Matapi, no municipio de Macapa, em 1930, brasilei
ros e japoneses, 8 134 ha e 111 familias; Cruzei-
ro, no municipio de Amapa, com 1 100 ha e 16 fami
lias; Campo Verde, brasileiros e japoneses; Munga
¢a; Ferreira Gomes; Itaubal; Pedra Branca:; Ilha
Grande e Mazagao.
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19 - ESTADO DO AMAZONAS

19.1 - Colonizagao oficial: as coldnias de
Bela Vista, nos municipios de Manacapuru, Manaus
e Codajas, em 1942, brasileiros e japoneses, ini- '
ciativa federal, 300 000 ha e 105 colonos; Clau-
dio Mesguita, Manaus-Caracara{ ou Rio Branco, Ifi
génio Sales e Rio Preto, todas no municipio de Ma
naus, iniciativa estadual; Novo Amazonas, no muni
cipio de Itacoatiara, iniciativa estadual.

20 - TERRITORIO DE RORAIMA

20.1 - Colonizagao oficial: as coldnias de
Cant& ou Braz de Aguiar, com 1 500 ha e 50 fami-
lias; Mucajal ou Fernando Costa, com 4 000 ha e
10 familias; Taiano ou Coronel Mota, brasileiros
e japoneses, 2 000 ha e 60 famllias.

21 - ESTADO DO ACRE

21.1 - Colondizagao municipal: as coldnias de
Gabino Besouro, Deocleciano de Souza e Cunha Vas-
concelos, todas no municipio de Rio Branco, em
1908, 1912 e 1913, respectivamente, brasileiros.

21.2 - Colonizag¢dao estadual, na area do Se-
ringal Empresa: as coldnias de Sao Francisco e A-
polonio Sales, em 1943; Juarez Tavora, Cecilia
Parente, Souza Ramos, Dias Martins e Alberto Tor-
res, todas em 1949; Daniel de Carvalho, Governa-
dor Guiomar Santos e Mauricio Lima, todas, em
1950.

21.3 - Colonizagao federal: a coldonia de Rio
Branco, no municipio de Rio Branco.

22 - TERRITORIO DE RONDONIA

22.1 - Colonizag¢ao do Ternitenrio: as coldni-

as de Iata, no municipio de Guajara-Mirim, em 1945,

com 180 000 ha e 631 familias; Candeias, no muni-

cipio de Porto Velho, em 1949, com 18 000 ha, e

35 familias; Treze de Setembro, no municipio de

Porto Velho, brasileiros e japoneses; Areia Bran-

"ca e Beiradao Ferrovia, no municipio de Parto Velho.
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22.2 - Colondzagdo 5edena£ as coldnias de
Abuna e Mamoré, no mun1c1p10 de Guajara-Mirim; Pro
jeto Ouro Preto, no municipio de Porto Velho.

23 - ESTADO DE MATO GROSSO

xx 23.1 - Colondzagao federal: as coldnias de
Dourados, no municipio de Dourados, em 1943, bra-
sileiros, japoneses, paraguaios, espanhlis e por-
tugueses, com 199 133 ha; Iguatemi, no extremo sul
de Mato Grosso, em 1967.

23.2 - Colondizagao particufar: as coldnias
de Gleba Arinos no municipio de Porto dos Galchos,
em 1955, com 200 000 ha e 165 familias, iniciati-
va da Colonizadora Noroeste Mato Grossense S.A.;
Varzea Alegre, nos municipios de Campo Grande e
Terenos, em 1957, iniciativa da JAMIC, com 384 721
ha e 36 familias; Curupal, em 1957; Nova Brasilia,
no municipio de Cabeceiras, em 1960, com 3 180 ha,
iniciativa da Companhia Interamericana de Coloni-
zacao e Melhoramentos; Piraveve, no municipio de
Dourados, em 1961, com 8 958 ha e 670 familias, i
niciativa da Sociedade Melhoramentos e Coloniza-
cdo (SOMECO); Vitdria, municipio de Ivinhema, em
1968, 6 372 ha e 260 familias, iniciativa da So-
ciedade Melhoramentos e Colonizagao (SOMECO); Ja-
ciara, no municipio de Jaciara, com 33 460 ha, i-
niciativa da Colonizadora Industrial Pastorll e A
gricola (CIPA); Nova Marilia, no municipio de Tres
Lagoas, com 5 278 ha, iniciativa da colonizadora
Sdo Luiz; Rio Ferro, no municipio de Chapada dos
Guimaraes, com 45 051 ha e 44 familias, iniciati-
va da Empresa Colonizadora Rio Ferro.

24 ~ ESTADO DE GOIAS

24.1 - Colonizacao atual: as coldonias de U~
va, proxima 3 cidade de Goias, em 1924, europeus;
Ceres, prdxima a Anitépolis no rio das Almas, em
1941, brasileiros, iniciativa federal; Rio Verde,
en 1949, italianos, iniciativa particular; Bernar
do Sayao, nos mun1c1plos de Arapoema e Pequizei-

ro, no vale do rio Araguaia, em 1959, brasilei-
ros, iniciativa federal, 96 800 ha e 202 familias;
N.S. da Conceigao, no municipio de Corumba, em
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1960, iniciativa da Arquidiocese de Goidnia, com
1 000 ha e 51 familias; Itaberai; Combinado Agro-
Urbano de Arraias, no municipio de Arraias, com
14 036 ha e 93 familias, iniciativa estadual; Com
binado Agro-Urbano de Tocantinépolis, no munici-
pio de Tocantindpolis, com 22 000 ha e 43 fami-
lias, iniciativa estadual; Marasil, no municipio
de Formosa, com 27 815 familias, iniciativa da A-
gro-Colonizadora Industrial.

25 - DISTRITO FEDERAL

25,1 - Cogonizag&o 4edenal: a colonia de Ale
xandre de Gusmao.
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APENDICE I

ELEMENTOS BASICOS DOS
QUESTIONARIOS
UTILIZADOS NOS ESTUDOS
DOS NUCLEOS COLONIAIS

As variaveis obtidas dos questiondrios preen
chidos em entrevistas com colonos, continham os
sequintes titulos: - Informagdes sobre o Estabele
cimento Familiar; = Migragdes do Chefe do Estabe-
lecimento Familiar e Instalagao na Area de Coloni
zagao; - Situagao EconOmica Inicial e Atual da U-

nidade Familiar; - Informagoes do Chefe do Estabe
lecimento Familiar sobre a Area de Colonizagao e
sobre o Lote; - Assisténcia Técnica Recebida; -

Cooperativa, Comercializagao e Crédito.

INFORMACOES SOBRE O ESTABELECIMENTO FAMILIAR

1. Tamanho da Famifia: nimero de membros da
familia que reside no lote.

2. Pessoas Economicamente Ativas: numero de
membros da familia com idade igual ou superior a
dez anos.

3. Disponibilidade de mao-de-obra: forga de

trabalho da familia em equivalentgs homens/ano.
Foi calculada segundo as ponderagoes que figuram
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Quadro. II.1 abaixo, resultante de uma pesquisa rea
lizada por técnicos do INCRA, no Distrito de As-
sentamento de Iguatemi.

QUADRO II.1

EQUIVALENTES HOMENS/ANO NO TRABALHO AGRIcOLA
EM CULTURAS SELECIONADAS

FAIXA ETARIA HOMEM MULHER

9 a 10 0,30 0,30
11 a 13 0,50 0,30
14 a 17 1,00 0,50
18 e + 1,00 0,75

FONTE: V.ide texto.

4. Tdade do Chefe do Estabelecimento Famili-
an.

5. Insthucao do Chege: nimero de anos em que
o chefe do estabelecimento familiar teve educagao
formal. Quando ele declarou nunca ter fregientado
escola, mas sabia ler e escrever, considerou-se co
mo tendo um ano de instrugao.

6. Instrucao do Fifho mals Escolfarizado: na-
mero de anos de instrucao do filho com maior grau
de educagao formal; o método de mensuragao foi i-
déntico ao da variavel n@ 5.

MIGRACJES DO CHEFE D0 ESTABELECIMENTO FAMILIAR E
INSTALACAO NA AREA DE COLONIZAGAO

1. Anos no Lote: numero de anos que cultiva
o atual 1lote.

2. Estado de Ondigem: Estado natal do  chefe
do estabelecimento.

3. Sequéncia de Migracgoes: essa varidvel ser
viu para identificar fluxos migratorios.
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4. Namerno de Migragoes Intermediarias: esta-
dos em que o colono sempre viveu, inclusive o atu
al; na area do nucleo foi considerado como nao- mL
grante.

. 5. Tipo de Migragao: classificado em rural-
rural, rural-urbana, urbana-rural e interurbana.

6. Experdiencia Antendioh: ocupagdes do colono
nas localidades onde viveu anteriormente. Foram
consideradas as seguintes ocupa¢oes agricolas:

a) Trabalho em Regime de Propriedade Fami-
liar: o trabalho, nao remunerado diretamente, de
membro da familia em estabelecimento agricola.

b) Parceiro: o trabalho nas condigoes dos di
versos tipos de parceria agricola. Foi investiga-
do qual era o grau de autonomia do entrevistado
sobre a parcela de terra que cultivava, sob diver
sas denomlnaqoes (meeiro, arrendatario, agregado,
morador, etc.), e incluido como parceiro aqueles
que haviam sido trabalhadores em regime de divi-
sao do produto sob controle do proprietario {mes-
mo a respeito do que produzir).

c) Assalarlado. o trabalho como assalariado,
Qermanente ou temporarlo.

d) Posseiro: trabalho como chefe de estabele
cimento agricola em terras nao reclamadas por ou-
trem.

e) Proprletarlo. trabalho como chefe de esta
J
belecimento agricola de sua propriedade.

As ocupagoes urbanas foram todas agrupadas
sob o titulo de "Urbana", geralmente no setor ser
vigos.

7. Anos em Cada locaf: nimero de anos que o
colono residiu em cada local intermediario de sua
migragao.

8. Dunracao. da Mighagao: somatorio do nlmero
de "Anos em Cada Local".

149



9. Motivo de Emigra¢ao: caracteristicas ad-
versas a fixagdo encontradas nos locais onde o en
trevistado residiu anteriormente. As respostas ao
porque da saida foram reunidas sob os titulos ma
estrutura fundiaria (agrupando os motivos escas-
sez de terra e relaqoes de produgao muito duras),
ma situagao econdmica (agrupando os motivos baixa
renda e falta de emprego) e mas condig¢oes fisicas
e socdadls (tals como deficiéncia de infra-estrutu
ra fIsica, mad qualidade da terra, clima ruim, au-
séncia de possibilidades de educagao e de assis-
tencia médica). Esses motivos foram decfarados pe
los entrevistados, nao tendo sido procurada a com
provagao quantitativa dessas declaragoes. O obje-
tivo da pergunta foi verificar a visao do migran-
te sobre os seus motivos de saida.

10. Motivo de Escofha -da Area: aqui  também
se procurou obter a visao do migrante sobre as van
tagens da drea de colonizagdo, e nao uma avalia-
cao quantitativa e precisa de suas qualidades. As
declaraqoes dos migrantes foram classificadas sob
os titulos desesfo de sen produtor autinomo (in-
clui o desejo de possu1r terra e/ou o de desfru-
tar de melhores condigoes de trabalho), boas con-
digoes §isicas e de estradas (inclui solo e clima
bons, existéncia de estradas) e determinagao da
instituigao patrocinadora, quando nao foi o mi-
grante quem escolheu a érea, mas sim o INCRA (ca-
so de Altamira) ou a JAMIC (caso dos japoneses em
viarios nficleos).

11. Fonte de Recursos para a Getima Migra-
gao: classificada em o proprio migrante, quandocm
gastos com transgorte do local anterior para a a-
rea de colonizagao correram por conta do colono,
e a institudigao patrocinadora, quando ocolono foi
transportado pelo INCRA ou pela JAMIC ou recebeu
dessas instituigOes recursos para o transporte.

_12. Medio de Transporte para a (etima Migra-
¢ao: caminhao, onibus, navio, aviao, trem, animal
e a pe.

13. Despesas com Transporte na ULtima Migra-
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¢do: valor, corrigido para pregos de 1970,1 da des
pesa com transporte do idltimo local onde residiu
até a drea de colonizagao, declarada pelo colono.

SITUAGAO ECONOMICA INICIAL E ATUAL DA UNIDADE FA-
MILTAR

1. Recunrsos na Chegada (K,): valor do que o
colono trouxe consigo para a dfea de colonizagao
em equipamentos, alimentos, animais e dinheiro, tu
do avaliado a pregos de 1970. Foi feito para cada
drea um levantamento dos pregcos correntes, em 1970,
de todos os itens citados pelos entrevistados; pa
ra as quantias em dinheiro foi feita corregao mo-
netdria andloga 3 feita para a variavel 19 acima.

2. Recursos Iniciadis para Subsistencdia: fon-
te de recursos para a subsisténcia do colono no pe
riodo anterior 3 primeira colheita. Foram identi-
ficadas duas fontes: economias anterndiores, quando
0 colono se manteve com seus "recursos na chega-
da", e trabalho altennado e/ou emprestimo, quan-
do o colono subsistiu trabalhando para terceiros
e/ou recebeu "empréstimo de instalagao" da 6 admi-
nistragao da area de colonizagao.

3. Composdicao da Produgao: para fins de ana-
lise, todas as atividades agricolas e de criagao
de animais realizadas pelos colonos foram reuni-
das em cinco grupos, de acordo com algumas de suas
caracteristicas. Assim & que no primeiro grupo fo
ram reunidas as atividades tradicionais destina-
das basicamente ao autoconsumo e aos mercados lo-

1

Para a corregao monetaria dos valores declara
dos foi usado un encadeamento de indices. Até 1959
foi usado o indice de pregos por atacado geral
coluna 44 da Conjuntura Economica (exemplar de ju
nho de 1966), com base 1953 = 100. Dai em diante
os coeficientes de corregao foram encadeados ao
novo indice de pregos por atacado geral, coluna
12 da Conjuntura Economica (exemplar de junho de
1970), com base 1965-1967 = 100.
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cais. Essas atividades ndo exigem, em geral, a-
poio crediticio nem prévia acumulagdo de capital,
e tém amplas possibilidades de destinagd@o para au
toconsumo: arroz, mandioca (inclusive farinha)’,
feijao, milho, cana (para a produgao de melado e
rapadura), frutas, fumo, legumes, tapioca e peque
nos animais em escala doméstica (porcos, patos e
galinhas); no segundo grupo, oleaginosas (amendo-
im, soja e algodéo), que exigem certo grau de a-
poio crediticio e utilizagao de equipamento de be
neficiamento para se mostrarem rentavels, no ter-
ceiro grupo, os produtos da pecua&&a, carne e lei
te, que exigem uma prévia acumulagdo de capital;
no quarto grupo, os produtos caractenisticos de
cinturao verde (verduras, aves e ovos em grande es
cala), que exigem o emprego de tecnologia comple-
xa, disponibilidade de apoio crediticio e acumula
g3o de capital (construgac dos aviarios), o mesmo
ocorrendo em grau ainda maior com o Gltimo grupo,
o das culturas permanentes (pimenta, café, guara-
na e borracha), que nao tém sendo uma infima pos-
sibilidade de destinagao para autoconsumo.

4, Despesa total de Produgaoc: soma das “"des-
pesas com empregados" (gastos com-assalariados no
ano agricola considerado) e das outras despesas
de produqao (1nsetlcldas, adubos, ragao, medica-
mentos, sementes, combustivel, beneficiamento, em
balagens, etc., no ano agrlcola considerado).

5. Mao-de-obra Assalaniada: homens/ano con-
tratados sob o regime de trabalho assalariado, no
ano agricola considerado.

6. Receita Bruta: somatdrio do valor? da pro
dugao vendida, da produgao autoconsumida e de ou-
tras receitas eventuais (tais como trabalho para
terceiros), no ano agricola considerado.

7. Receita Liquida do Trabalho Familiahr: a

2 g .

Calculado utilizando os pregos locais, forme-
cidos pelos entrev1stados e confirmados pelos ad-
ministradores das areas de colonizagao.
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receita bruta menos a despesa total de produgao.
Nao foi subtraida a depreciagao dos equipamentos
e benfeitorias de propriedade da familia.

8. Pencentagem de Autoconsumo: relag@o entre
o valor da produgao autoconsumida e a receita 1i-
iquida do trabalho familiar,

9. Inventarnio Produtivo: somatdrio do valor
das fruteiras, das culturas permanentes, dos ani-
mais, dos equipamentos, dos motores e veiculos, e
das benfeitorias. Os valores dos componentes do in
ventario foram fornecidos pelos entrevistados, e
confirmados pelo administrador da area. Sao os va
lores pelos quais esses itens seriam vendidos a
outro colono, caso o atual ocupante do lote resol
vesse deixar a Aarea.

10. Composigao do Inventdarnio Produtivo: parti
cipacao percentual do valor de cada componente no
valor total.

INFORMACOES DO CHEFE DO ESTABELECIMENTO FAMILTAR
SOBRE A AREA DE COLONIZACXO E SOBRE 0 LOTE

1. Grau de Satisfacdo: opinido do chefe do
estabelec1mento familiar sobre a area de coloniza
¢ao em comparagao com os demais locais onde resi-
diu. O grau de satlsfaqao foi expressoc pelas qua-
11f1caqoes de melhor, mais ou menos (+) ou pior.

2. Motivos de Estan MeLhon ocu Pier: declara-
cao do colono sobre os motivos de se achar em me-
lhor ou pior condigao de vida em relagao aos ou-
tros locais onde residiu. Esses motivos foram a-
grupados sob as seguintes denominagoes:

1) Motivos de estar melhor: a) ¢ produton
autenomo, denominagdo geral para os motivos da pos
51b111dade de adguirir terra e melhores condlqoes
de trabalho; b) boas condigoes gisicas e/ou apodio
da institudigdao que mantem e niccleo.

2) Motivos de estar pior: a) problemas de
comercialiagac; b) mas condicoes fisicas: pouca
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quantidade de terra e precarias condlqoes fisicas
em geral.

3. Saida de Outros Agricultores da Colonia:
medida do grau de nao fixagac na area de coloniza
gao. Foi perguntado ao colono se ele conhecia pes
soas que foram embora da area. As respostas foram
classificadas em: muitos, alguns e nenhum.

4. Condigoes para Podern Progredin: opiniao do
colono sobre o que ele acha necessario para melho
rar o padrdo de vida da sua familia. As opinioOes
foram classificadas em: a) mefhordia da infra-es-
thutuna gisica e social do nucleov - estrada, pon-
tes, armazenamento, energia elétrica, escola, mé-
dico; b) methornia dos sernvigos de dpodio: assistén
cia técnica, fornecimento de sementes melhoradas,
definiqéo de culturas rentaveis, financiamentos,
transporte da produqao, preparo de areas do lote
com trator do nicleo; c) regulfarizacao fundiania:
entrega do titulo de propriedade; d) acumulacao
propria de capital: adquirir madquinas, equipamen-
tos, veiculos, construir benfeitorias; e)doacoes
do Goveano.

5. Assistencia Medica: indica se o colono
tem assisténcia médica e de que forma. Foi classi
ficada em: no proprio nucleo, que pode ser de mé-
dico ou de enfermeiro; de 60na, gue pode ser paga
pelo colono ou gratis.

6. Existencia de Doencas: identifica a exis-
téncia de doengas endémicas e o seu grau. As res-
postas foram classificadas em muita, pouca e sa-
dia (a area).

7. Assistencia Educacional: disponibilidade,
qualidade e facilidade de acesso & escola. Foi
classificada em: sufdicdierite (quando ha escolas su
ficientes, com acesso relativamente facil e consi
deradas de boa qualidade pelo colono), edcassa
(quando nao ha escolas suf1c1entes, e/ou tem oseu
acesso dificultado pela distancia e/ou foram con-
sideradas pelo colono como de ma qualidade) e ine
x{istente (quando naoc existem escolas na area, e/
ou seu acesso € impossivel devido 3 distancia e/
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ou o professor ndo comparecer).

8. Solo: opiniao do colono a respeito da gqua
lidade do solo, classificada em bom, ruim e mads
ou menos (+).

9. Abastecimento D'Agua: quantidade e acesso
a8 3gua. Foi classificada em: bom (gquando hd &gua
em guantidade suficiente durante todo o ano e de
f3cil acesso), rudim (quando ha falta de agua no
lote do colono ou perto dele) e madis ou mencsd (+)
(quando ha pouca guantidade de agua e/ou falta du
rante certa época do ano e/ou & de dificil aces-
so) . -

10. Axea Total do Lote: em hectares.

11. Znea Desmatada: Area total menos a areaefm
mata.

ASSISTENCIA TECNICA RECEBIDA

1. Assisténcia Tecnica: assistencia técnica
gue o colono declarou ter recebido, classificada
como muita (quando a assisténcia técnica foi pres
tada de maneira regular de forma a haver um consi
deravel aproveitamento por eparte do colono) , aﬁgu
ma (quando foi prestada ocasionalmente, nao dando
.mzrgem a pratlcamente nenhum aproveitamento) e ne
nhuma

2. Tipo de Assdistencia Tecndica: forma de
transmissao da assisténc;a técnica. Foi classifi-
cada em: pessoal e atraves de publicacoes. O tipo
pessoal foi subdividido em: técnico, quando foi a
través de agrdnomo ou técnico agricola, e 4ingor-
mal, quando a assisténcia técnica foi transmitida
atraves de outros agricultores.

COOPERATIVA, COMERCIALIZACAXO E CREDITO
1. Parnticdipagao em Coopernativas: foi conside

rado necessario subdividir esse item em Cooperati
vas eficientes e nao eficientes. A classificacgao
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foi feita através de informagOes prestadas pelo
administrador da &rea e confirmada pelas opinides
dos colonos. As principais caracteristicas que de
finiram a cooperativa eficiente foram a efetlvaco
mercializagao da produgao e a intermediagdo nacon
cessao de crédito bancario, em contraste com co-
operativas praticamente paralizadas, que existem
s6 de fachada, ou que tratam apenas da aquisigao
de bens de consumo.

2. Forma de Comencializag¢ao: foi considerado
apenas o problema do acesso a mercados, dividin-
do-os em mercado de grande e de pequena dimensao.
Como "mercado de grande dimensao" foram classifi-
cados os grandes centros urbanos ou grandes fir-
mas (fabricantes de dleos comestiveis ou exporta-
doras). Como "mercado de pequena dimensdo" inclul
ram~se OS pequenos centros urbanos (geralmente
proximos & area de colonizagao) ou a propria area
de colonizagao (pequenos comerciantes ou consumi-
dores).

3. Frequéncia de Crédito: niimero de vezes
que o colono recebeu crédito desde que deixou de
ser dependente familiar. Foram definidas tres clas
ses: nenhuma vez, uma vez e duas ou mais vezes.

4. Credito VernifiCado: opinido do colono so-
bre o crédito obtido. As opinioes foram agrupadas
em: favordveis e desfavordvedis. As opinides desfa
voraveis foram geralmente devidas ao baixo valor
do empréstimo ou a dificuldades burocraticas.

5. Chedito Prospectivo: oplnlao do colono so
bre a possibilidade de obtengao de crédito. As o-
piniodes foram agrupadas conforme o prazo do crédi
to desejado, isto &, de cutto ou de Longo prazo.
Foram, ainda, computados os colonos nao Antenessa-
~dos em credito, nas condigOes conhecidas por e-
les.
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APENDICE )i

CALCULO DOS CUSTOS DE
ASSENTAMENTO DE
AGRICULTORES EM
DIFERENTES
EMPREENDIMENTOS

E aqui apresentado o material que serviu de
base & redagao do Capitulo III, sobre custos daco
lonizagao dirigida e de programas alternativos.
S5ao os dados essenciais de nove programas ou pro-
jetos de colonizagéojl seis de reforma agraria,
guatro de irrigagao.

No preparo dos dados de custo de assentamen-
to de agricultores, foram considerados apenas oOs
custos dinetos de cada empreendimento, nao tentan
do fazer nenhuma apropriagao dos gastos gerais
dos Orgaos responsaveis pelos programas. Isso se
torna importante gquando se verifica gque a percen-
tagem das despesas diretas nos nGcleos de coloni-
zagao do INDA e INCRA tem oscilado entre 7% e 22%,

1 . . . .

Dos quailis seis ‘brasileiros.

2 . . .

Dos quailis quatro brasileiros.

3 . . . .
Dos quais dois brasileiros.
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dos seus dlspendlos totals, nos ultlmos anos,4 de
vido as outras atrlbulgoes desses orgaos que nao
apenas a promogao da colonizagdo.> Também se evi-
tou, sempre que as fontes consultadas discrimina-
vam com suficientes detalhes os dlspéndlos, in-
cluir {inanciamentos bancarios no computo dos cus
tos, por se considerar que isso nao é atrlbulgao
necessaria do 6rgao empreendedor do assentamento.

1 — PROGRAMAS E PROJETOS
DE COLONIZAGAO

1.1 - BRASIL: ANTEPROJETO DE POVOAMENTO DO MARA-
NHAO
ORGAO EMPREENDEDOR: SUDENE

0 Projeto de Povoamento do Maranhao foi pre-
parado em 1962 por uma equipe da SUDENE, mas nun-
ca chegou a ser compatibilizado, nem executado,
tendo permanecido como anteprojeto. Foi editado em
1968 pela Assessoria do Projeto de Colonizagao do
Alto Turi (PCAT),6 também da SUDENE, para servir
de base ao trabalho de avallagao do PCAT realiza-
do nesse ano. Nessa edigao foram obtidos os dados
que se seguem,

AINDA: 1965 - 207, 1966 - 12%; 1967 -~ 77Z.

INCRA: 1971 -22,287%; 1972 - B87. Para os anos
de 1965 a 1967, a fonte foi uma tabela especial-
mente preparada para esta pesquisa pela Secreta-
ria de Finangas do INCRA. Para os anos de 71 e 72,
a fonte foram os Orgamentos-Programa do INCRA.

5Tais como cadastramento rural, trlbutagao,ele
trificagao rural, desenvolvimento agrlcola, etc.

6O PCAT foi o projeto-piloto, derivado do an-

teprojeto citado, que efetivamente comegou a ser
executado em 1963. E objeto de um dos estudos de
caso desta pesquisa. Cf. Capitulo V.
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QUADRO TIII.1

ANTEPROJETO DE POVDAMENTO DO MARAnaﬁo - PERIODO
1963-1968 ’

(Cr$ de 1962)

A FUNDO
TOTAL RES?éiéYEL PERDIDO
. (Cxr$)

Dispéndios Totais com
25 000 Familias

Investimentos _
Cr$ 53 930 473,00 51 540 155,00| 2 390 283,00

Custeios
Cr$ 33 416 185,00 21 039 943,00|12 376 241,00

SOMA :
Cr$ 87 346 622,00 72 580 098,00(14 766 524,00

Dispéndio por
Familia
Cr$ 3 494,00 2 903 204,00 590 661,00

FONTE: Projeto de Povoamento do Maramhao, elabora
do por equipe interdisciplinar do Departa-
mento de Politica Agricola e Agraria, 1962;
organizado e publicado pela Assessoria do
Projeto de Colonizagao do Alto Turi, 1968,
Vol. VIII, Anexos I € II, p. 83.

Convertendo o custo por familia em cruzeiros
de 1971,7 obtém-se Cr$ 95 059,54, o que, converti

7Pelo Indice Geral de Pregos por Atacado da
Conjuntura Economica, antiga coluda 44, encadeado
com a atual coluna 12; foram utilizados os exem-
plares de junho de 1966 e de dezembro de 1971.
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do em dolares do mesmo ano,8 eguivale a Us$

18,280.68.

O objetivo do Projeto era fixar 40 000 fami-
lias”  em cinco anos, sendo 25 000 na agricultura e
15 000 nos setores secundario e terciario, organi
zando-as em niveis mais altos de produtividade,
de que os entdo vigentes na area, com produgao di
rigida principalmente para o abastecimento da po-
pulagao da zona semi-3arida e de outras regides,
principalmente os centros urbanos do Nordeste. A
administragao do Projeto ficaria a cargo da Compa
nhia de Povoamento do Nordeste (comercializagéo,
desenvolvimento de atividades agro-industriais, o
peragdes produtivas de modo geral, além do finan-
ciamento) , da Cooperativa de Lavradores (organlza
gao para a produgao, para o abastecimento da drea
e recolhimento da_produgao para comercializagao)
e da SUDENE (atividades de apoio fisico e técni-
co) .

O loteamento seria do tipo circular,cadacig

-

culo formando uma aldeia com 50 lotes de 50 ha, de

marcados radialmente em -torno do centro; cada con
junto de sete aldeias formaria um subdistrito; ca
da conjunto de 14 subdistritos formaria um dlStrl
to (cem aldeias) e haveria um centro urbano regio
nal para o conjunto dos cinco distritos que surgi
riam. Foram feitos estudos de mercado para os ‘se-
guintes produtos: arroz, amendoim, mamona, pimen-
ta do reino, banana, borracha e rami.

Haveria a instalagao de uma estagao experi-
mental visando ao desenvolvimento da produtivida-
de, além da criagao de um Setor de Produgao de Mu .
das e Sementes, e mais a introdugdo maciga de cul
tivos diversificados. O pessoal previsto para as
atividades de extensao em agricultura estava as-
sim dividido: 216 agronomos extensionistas, 50 mé
dicos veterindrios, 300 técnicos agricolas e 147
capatazes.

Taxa de 5,19 cruzeiros por dolar (Interna-
tional Financial Statistics), out. 71, p. 67.
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Na area de educagao, previa-se a 1nstalaqao
de uma escola primaria em cada aldeia, além de es
colas nos povoados de existéncia espont@nea e uma
escola profissional de nivel médio. Para essas es
colas seriam necessarias 1 500 professoras, 50 su
pervisoras e 530 serventes, além de mais 60 pro-
fessoras para a drea nao nucleada. A SUDENE fica-
ria encarregada desta parte por um periodo de se-
te anos, depois do qual a populagao passaria aman
ter por si os servigos educativos, sendo o Esta-
do, provavelmente, o executor daj por diante des-
se programa.

Na area de organizagao de comunidade, visava
se a criagao de um sistema de conselho de llderan
¢a em cada nicleo, cadastramento sdcio-economico,
cadastramento de mao-de-obra e o estabelecimento
de critérios prioritdrios de selegao de familias
a serem assentadas. O pessoal previsto era o se-
guinte: um coordenador geral, um assistente, uma
secretaria, seis secretarias arquivistas,cinco co
ordenadores distritais, 20 supervisores, 72 super
visores subdistritais. A SUDENE executaria o pro-
grama, com equipe propria. Estavam previstas _pes-
quisas que objetivariam a documentar a situagao so
cio~economica da populagao o estabelecimento de
critérios de seleqao de famlllas e a coleta de da
dos sobre padroes de mlgragao Um antropdlodgo, dois
pesquisadores e dez auxiliares de pesquisa seriam
encarregados pela SUDENE de executar o programa.

As metas do programa de saiide eram as seguin
tes: controle ou erradicagao das doengas endemi -
cas transmissiveis, em um prazo de seis a oito a-
nos; assistencia médico-odontolégica durante seis
anos; educaqao sanitaria sistemitica e saneamento
basico; corregao das deficiéncias dietéticas em se
te anos, elevagao dos indices de safide da popula-
cao (medidos pelo indice de mortalidade geral e pe
la esperanga média de vida ao nascer, que se obje
tivava passasse de 35 para 55 anos),, em um perio-
do de sete anos. Estava previstd a instalagéo de
um ambulatfrio em cada escola primiria, uma unida
de sanitdria em cada niicleo-sede de um subdistri-
to, cinco hospitais distritais e um hospital re-
gional. O pessoal previsto no programa total esta
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va assim dividido: 66 médicos, 72 dentistas, 12
enfermeiras, 45 auxiliares de enfermagem, 240 a-
tendentes, 12 laboratoristas, 6 protéticos, 6 téc
nicos em radiologia, 6 secretarias, 18 datllogra-
fas, 6 almoxarifes, 6 encarregados de farmacia,
6 economas, 48 cozinheiros copeiros, 48 serventes
e 72 auxiliares de educagdao sanitéria. As ativi-
dades do programa seriam executadas pela SUDENE e
outros Orgaos publicos especializadas.

Observacao final: no "Anteprojeto" estava pre
vista assisténcia maciga & populagaoc, proporcio-
nando niveis bastante altos de servigo, a ponto
de tornd-la privilegiada no Nordeste e no Brasil.

[l

2. BRASIL: DIRETRIZES PARA A PROMOGAO DO POVOAMEN
TO ORTENTADO DO NORDESTE DO MARANHAQ
ORGAO EMPREENDEDOR: SUDENE

O povoamento orientado das terras devolutas
localizadas em areas uUmidas do Nordeste é para a
SUDENE uma forma de resolver o problema da mao-de
-obra agricola excedente da reglao As diretrizes
que emergiram da experiencia do drgao no noroeste
do Maranhao? est3o reunidas em dois documentos i-
néditos do Departamento de Agricultura e Abasteci
mento da autarqula,1 e constituem um modelo para
a paulatina ocupagao econdmica da Amazonla por noxr
destinos. Seus pontos principais sao os seguin-
tes: o povoamento deve ser conduzido por uma em-
presa publica, basear-se em propriedades familia-
res, favorecer preferencialmente as atividades a-

9Projeto de Colonizagao do Alto Turi, desenvol
vido a partir de 1963, e que foi objeto de um dos
estudos de caso desta pesquisa.

10, primeiro é @ Planejamento Fisico, parte
do relatorio de avaliagao do Projeto de Povoamen-
to do Maranhao; o segundo & A Expansao da Fron-
teina Agricola atrnaves do Povoamento das Terras
Pubficas, ambos de 1970.
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gricolas, e nao a pecudria, ter uma organizagao
territorial estruturada a partir de agrupamentos
mlnlmos de 200 familias, e estabelecer uma progra
magao compreensiva que abranja a definigao de cul
turas comerciais rentiveis e sua efetiva dissemi-
nagao através de apoio crediticio e organizagao
da comerc1a112aqao. A justificativa de cada umdes
ses pontos & apresentada a seguir.

A experiéncia do Pro;eto de Colonizagao do
Alto Turi indica que a administragao plblica dire
ta de um projeto de assentamento enfrenta uma se-
rie de desvantagens devido ao sistema de controle
rigido dos gastos. A flexibilidade dentro do orga
mento & muito importante num empreendimento des-
se tipo, que freqlientemente exige que sejam toma-
das decisoces rapidas. Uma empresa piblica parece
ser a forma ideal de organizagao para condugao de
um programa de assentamento em larga escala.

O objetivo fundamental de um processo desse
tipo deve ser ‘o de prover emprego para os exceden
tes populacionais do setor primario do Nordeste,
seqguido pelo de produzir alimentos e matérias-pri
mas. Dada a preocupagao com o niimero de empregos
gerados, o modelo de colonlzaqao mais indicado &
o 'de unidades familiares, com prevalencia da ati-
vidade agricola sobre a pecuaria.

O esquema de planejamento fisico deverd se-
guir esquemas concentrados, e nao dispersos. A ex
periéncia da equipe da SUDENE no Projeto de Colo-
nlzaqao do Alto Turi mostrou gque um agrupamento
minimo de 200 familias, em vez de 50, tem uma sé-
rie de vantagens. Ambos foram. experimentados no
Alto Turi, e suas principais caracteristicas sdo
as seguintes:

Circular - 50 lotes de 50 hectares dispostos
radialmente em torno de uma praga central de 400
metros de diametro. A frente dos lotes & de 25 me
tros, e o comprimento de 2,8 km., As moradias se
localizam nas partes estreitas dos lotes, forman-
do um circulo em torno da praga.

Quadnanguthn - 200 lotes de 50 ha, tendo si-
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do apenas 20 ha de cada um demarcado inicial-
mente, ficando os 30 restantes em reserva flo-
restal coletiva em volta. As moradias sao agru-
padas no centro comunitario, separadas dos lotes
agricolas, dispondo no entanto de quintais gran-
des o bastante para permitir atividades hortigran
jelras. A distancia maxima da moradia ao lote a-
gricola & de quatro quildmetros, sendo, em média,
de dois.

O gquadrangular foi demarcado posteriormente
a ocupagao de alguns circulares. Demonstrou ser
forma melhor de organizagao territorial por ter
propiciado os seguintes progressos: 1 - apareci-
mento espontdneo de servigos importantes tais co-
mo farmacia, matanca de bois, hospedaria com re-
feigdes e linha diaria de onibus (sd no "verao")
ligando a localidade ao centro urbano de Zé Doca,
onde havia linhas para outros municipios; 2 -maior
facilidade para a prestagao dos servigos de exten
sao, educaqao saude e agao comunitaria; 3 - mobi
llzagao geral para a construgao da escola e de ar
mazens para a Cooperativa; 4 - maior sensaqao de
seguranga e de capacidade de realizagdo devido ao
maior numero de membros da comunidade; 5 - em de-
corréncia da linha de onibus, passou a haver maior
freqiéncia de intercd@mbio entre essa comunidade e
o centro urbano prdximo, cujos servigos ficaram
mais acessiveis.

Em nivel geral, o povoamento orientado deve-
ria resultar de um convenio entre os Ministérios
do Planejamento, Agricultura e Interior, estes ul
timos respectivamente do INCRA e da SUDENE. Em HL
vel de profeto, cada unidade de povoamento deve-
ria abranger 5 000 familias agrupadas em 25 cen-
tros rurais de 200 agricultores, abrangendo uma
superficie de 400 000 ha. Uma estimativa dos cus-
tos do assentamento de 25 000 familias, em cinco
unidades de povoamento de 5 000 cada, abrangendo
dois milhdes de hectares, em cinco anos, baseada
na experiéncia do Projeto de Colonizagao do Alto
Turi, & apresentada a sequir., In1c1a1mentesaodls
criminados os pontos que se considerou necessario
constar de um programa desse tipo e, a seguir, &
feita uma estimativa dos custos correspondentes.
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1. Pré-Tnvestimento: a) Levantamentos basi-
cos - fotografias aéreas a 1:60 000, mapas plani-
altimétricos a 1:50 000, inventario florestal, ma
pa de capacidade de uso dos solos e dados sobre
clima; b) Pesquisa Agrondmica, Pecuiria e Flores-
tal - estagao experimental com cinco campos dis-
tribuidos na &rea; c) Investimentos diversos de a
poio aos programas - construgao de prédios e aqui
sigao de equipamentos para atender as cinco bases
de apoio necessarias ao projeto; d)Coordenagao Ge
ral, Assessoramento Técnico e Administragao  Ge-
ral - pessoal de nivel superior das areas de agrg
nomia, engenharia civil, arguitetura, economia,

-sociologia e administragao, todos com treinamento
especifico em desenvolvimento econdmico e prepara
dos para formarem equipe interdisciplinar inte-
grada, coordenando toda a execugao; d) Elaboragao
do Projeto incluindo a “"advocacia administrativa"
das negociagoOes de recursos externos. HipOtese de
um projeto completo para 20 000 km2 inclusive com
o0 planejamento de cinco centros urbano-rurais (fu
turas sedes de municipios). -

2. Investimentos: a) Instalagao dos ‘nilicleos
e infra-estrutura - compreende 400 km de rodovias
de 32 classe, um pogo tubular profundo para cada
centro rural, prédios para os servigos piblicos,
energia elétrica, preparo da area residencial de
cada centro rural, custo da terra nua e preparo
de guatro hectares por familia para a primeira sa
fra; b) Infra-estrutura regional - compreende uma
rede de estradas de 12 e 22 classes (70 e 250 km,
respectivamente), e linhas de transmissao de ener
gia de alta tensao (70 km em 69 kV e 350 km em
13,8 kv).

3. Custefos: a) Capacitagao dos recursos huma-
nos - servigos de medicina preventiva e curativa,
educagao primiria infantil e de adultos, extensao
rural em agronomia e em economia doméstica; b) A-
¢ao comunitdria - trabalhos de identificagao e
treinamento de liderangas, formagao de estruturas
de decisao nas comunidades e na regiao, treina-
mento de mao-de-obra agricola e nao-agricola espe
cializada, controle e avaliagao doprocesso de mu-
danga cultural; c¢) Pesquisae experimentagao agrope
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QUADRGO III.2
SUDENE: ESTIMATIVAS DE CUSTOS PARA O ASSENTAMENTO DE 25 OOD FAMILIAS EM CINCO ANOS

{Custos por Fam{lias Agricola em US$ de 1971)

PIE=INVESEAMENEOS « s v aes s saaessanensnnnnsennnneasnresasenanssosossiseeesoeeasonsseesnsnesnaneasueeenrnn 447.16
L - Levantamentos BASICOE .es.useceeoescannrcasvoaneinannen 204.80
2 - pesquisa Agrondmica, Pecudria e Florestal ..... . .- 33,37
3 - Investimentos Diversos de Apoio aos Programas ...... 89.03
4 - Coordenagic e Administragac Geral .........ecceeoses 66.76
§ - Blaboragao do Projeto .. 53.20
INVEStIMENtOS ..evwrvenrransveona '3,280.55
1 - Instalagdes dos Nicleos e Infra-estrutura . . feesenaaans 1,735.75
1,1 -~ Rede Viaria ........ees. 535.10
1.2 - Urbanizagdo e Instalagido de Requisitos Basicos nos Centros de Servigos . 866.78
1.2.1 - Abastecimento d'Agua .. 55.64
1.2.2 - Prédios Diversos ...... 152.69
1,2,3 - Energia Elétrica ...... 280,02
1.2.4 - Execugdo do Plano Fisfico ......... .- 378:43,
1.3 ~ Habilitagao de quatro hectares para a primeu'a safra (desma— i .
tamento, destocamento e servigo de conservagao de 50l0S) ........u- 222.58
1.4 - Valor da Terra NU@ ...ueescesaasceiacoansassosaasasontosanisocnsonanonans 111.29
2-Infra-estruturakegional AP SR AP 18T ¥ O & -
2,1 ~ ROAOVIAS sivviecccnnnnrss 1,264.33
. 2.2 - Linhas de Transmissao de Energla Eletrica 280.44
C-Custexos {por cinco anos} ..i..eeceean. 503.16
1 - Capacitagdc dos Recursos Humanos . PR 383.90
2 - Agdo Comunitaria ....... e raseasareneanas 85.91
3 - Pesguisa eExperimentaqao Agropecuariaf-‘lorestal 33.35
TOPAL 4,230.87

tecimento, SUDENE, Recife, 1970, inédito.

FONTE: "A Expansdo da Fronteira Agricola através do Povoamentc das Terras Piblicas", Departamento de Agricultura e Abas



cudria e florestal: - compreende a manutencao de
uma estagao experimental atendendo a uma area de
20 000 km2.

Os custos de um programa de acordo com esses
principios para 25 000 familias, durante cinco a-
nos, alcangariam US$ 4,230.87 por familia, como
se pode ver no Quadro III 2. Duas con51deragoesso
bre tais custos se fazem necessarlas. A primeira
se refere a dlstlngao entre o que & custeio e o
que & {nvestimento. Pela discriminagao dos itens
apresentada no citado trabalho da SUDENE, nao é
possivel ser feita uma nitlda separagao entre es-
ses dois componentes bisicos dos custos, porque
em Pre-Tnvestimento se misturam custeios e inves-
timentos. A segunda se refere i natureza do pro-
grama proposto pela SUDENE. A programagao nao é a
penas um plano de colonizagao, e sim uma estraté-
gia de promoc¢ao do desenvolvimento regional atra-

"vés do povoamento orientado.

Para efeito de compara¢ao dos custos ai pre-
vistos com os de outros programas exclusivos de
colonizagao, podem-se excluir dos encargos da en-
tidade promotora do assentamento, os gastos com a
infra-estrutura regional, tais como as estradas
de primeira e segunda classe, e a transmissao e
distribuigdo de energia elétrica. E possivel tam-
bém excluir a habllltagao de quatro hectares por
familia para a primeira safra porque todas essas
atividades podem perfeitamente ficar sob a_ respon
sabilidade de outros Orgaos da administragao pa-
blica ou dos proprios beneficidrios (caso do pre-
paro dos quatro hectares). Se além disso se consi
derar como igual a zero o custo da terra nua por
ser de propriedade estatal, os custos por fami-
lia, de responsabilidade direta da empresa de po-
voamento orientado, caem para US$ 2,072.18.

1.3 - BRASIL: NOCLEO COLONTAL PADRA(Q
ORGAQ EMPREENDEDOR: INDA

Foi feito em 1967 um estudo no Departamento

de Colonizagao do INDA sobre o que deveria ser in
cluido num programa-padrdao de implantagao e opera
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¢ao de um nicleo colonial, composto por lotes de
20 ha, até sua emancipagdo.

Previram~se gastos com servigos topograflcos,
construgoes, equipamentos, estradas e habltagoes
para os parceleiros, nao se tendo 1nclu1do os cus
tos dos planos de exploragao agropecuaria das par
celas, porque se supOs que variariam muito de um
niclec para outro. Foram feitas estimativas para
100, 200, 500 e 1 000 familias, tendo sido este
Gltimo o nimero considerado ideal como  dimensao
de unidade administrativa por apresentar o custo
unitario mais baixo e ser o nimero limite de colo
nos cujo assentamento pode ser coordenado ef1c1en
temente por um Gnico administrador.

Os custos por familia (implantagdo mais ope-
racao durante seis anos) variariam de US$ 6,107.06
(dolares de 1971), no caso de 100 familias, a
US$ 3,106.46 (dolares de 1971), no caso de 1 000
famlllas. A part1c1pagao do item obras no custo
de 1mplantagao foi sempre superior a 75%, tendo
tido peso andlogo no custo operacional O item pes
s0al, A participagao do custo de operagao no cus-
to total decresceu de 65 para 35%, conforme o ni-
mero de familias. Todos esses dados constam do Qua
dro III.3, adiante.

1.4 - BRASIL: COLONTA AGRICOLA DO RIO PRETO
PROJETO: PLANATEC - PLANEJAMENTO E ASSISTEN
CIA TECNICA, GB.
ORGAOQ EMPREENDEDOR: SECRETARIA DE PRODUCAQ
RURAL DO GOVERNQ DO ESTADO DO AMAZONAS

O projeto da C.A.R.P. foi preparado em 1967
pela firma de consultoria PLANATEC. A coldnia se
localiza a 80 quildmetros de Manaus e abrange uma
area de 50 000 ha, tendo o objetivo de assentar

11Bras11 INDA. Departamento de Colonizagao, Di
visao de Nucleos Coloniais. Nucleo Colonial Pa-
dnde. Rio, 1967, inedito.
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QUADRO III.3
CARACTERISTICAS DO NOCLED COLONIAL PADRAO DO INDA

{Estimativas feitas em 1367)

NOMERO CUSTQ POR FAMILIA COMPOSIGAO DO CUSTO cwésxcko DO CUSTO COMPOS1GCAO DO
OE | (IMPLANTAGEO + OPERAGAO POR| DE IMPLANTAGAO DE OPERAGAO CUSTO TOTAL
t 6 ANOS) (Em %) {Em %) {Em %}
FAMILIAS
EM Cr$ E  OOLARES obras Equipa~ } Material Pessoal Material de Outros¥| Custo de (Custo de
DE 1971/ mentos Permanente Consumo Implantagao[Operagac
Cr$ 32 245,28 ocu .
100 USs 6.107.06 78 18 4 76 20 4 . 40 60
Cr$ 23 132,19 ou
200 uss 4,361:09 86 11 3 73 21 6 56 -, 44
Cr$ 17 705,12 ou
500 Uss  3,353,24 92 3 2 72 22 6 63 317
Cr$ 16 402,10 ou ¥
1 000 USS  3,106.46 95 3 2 71 24 5 65 35

=

FONTE: INDA. Nictec (olonial Padtdo. Departamento de Colonizagdo. Divisdo de Niicleos Coloniais. Rio, 1967, inédito.

PP. 63, 64,

68,

1/ ~ Para indices de corregao monetdria dos dados originais e de <onversdo cambial cf. as notas 7 e 8 das pp. 8l e 82.

2/ - Inclui "servigos de terceiros” e “encargos diversos”.






de 71. Convertendo para ddlares desse mesmo .ano,
encontra-se' US§ 1,381.59.12 Essa coldnia foi obje
to de um dos estudos de caso realizado pelos au-
" tores desta pesquisa, tendo sido verificado que,
em dois anos e meio, 3j& tinha havido uma aplica-
gao total de recursos (investimentos (70%) e cus-—
teio (30%) da ordem de 2 172 180,30 cruzeiros de ~
1971, tendo sido beneficiadas 225 familias, o que
dava um custo médio por familia de 1,828.43 ddola-
res de 1971 (taxa de 5,28 cruzeiros por ddlar) in
dicando uma subestimag¢ao, em nivel de projeto, dos
custos reais de assentamento.

1.5 - BRASTL: PROJETO OURO PRETO
ORGAO EMPREENDEDOR: INCRA

Por ocasiao da realizagao do estudo de caso
nessa area, em janeiro de 1971, foi feito o levan
tamento do que havia sido gasto no projeto em
1970, ano do inicio das atividades de assentamen-
to, e do que estava orgado para 1971. O resultado
consta do Quadro III.5 adiante.

QUADRO III.5
DISPENDIOS NO PROJETO OURO PRETO - 1970 e 197113
Cr$ médios de 1970

Tnvestimentos 1576 778,00
Equipamentos 542 406 )
Obras Piblicas 950 697
Material Permanente 83 675

Custedlo 1 805 725,00
Pessoal 101 073
Material de Consumo 1 094 745
outrosl4 609 907

TOTAL 3,382 503,00

DISPENDIOS POR FAMILIA

ASSENTADA  (400) 8 456,26

FONTE: Levantamento Direto dos Autores.

12Cf. notas 1 e 2 da Segao 1.1 deste Apéndice.
131970: efetuados; 1971: orgados.

4 . . ~ ..
Servigos de Terceiros, Subvengoes Sociais,
Emprestimos de Instalagao, Encargos Diversos.
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Convertendo em cruzeiros de 1971, ‘o dispén-
dio por familia nesses dois primeiros anos foi da
ordem de Cr$ 10 401,20, equivalentes a 1,969.92 dd
lares de 1971 (taxa de 5,28 cruzeiros/ddlar).

1.6 - BRASIL: 'ASSENTAMENTO A0 LONGO DA TRANSAMAZD
NICA, NO TRECHO ALTAMIRA-ITAITUBA (1971)
ORGAQ EMPREENDEDOR: INCRA

A programagao preliminar, editada em junho de
,1971 pelo INCRA, para o assentamento de 10 000 fa
milias em 1971/72 no trecho Altamlra—Italtuba, no
Para, prevé um dispéndio por familia nesse primei
ro ano de gquase dez mil cruzeiros, com a composi-
¢ao que se vé a seguirs:

QUADRO III.6
DISPENDIOS POR FAMILIA NO ANG AGRICOLA 1971/72
NO TRECHO ALTAMIRA-ITAITUBA

Cr$ DE

ITENS 1971

Administragdo Geral (inclui prédios) -
Atividade III 1l 221,00
Organizagao e Assisténcia aos Parcelei
ros - Atividades I, IV, VII e VIII!S |1 831,00
Organizagao do Esgago Fisico - Ativida

des II, VI e IX16 3 698,00

Plano de Exploragao da_Parcela - Ativi
dades V, X, XI e XII1l7 3 116,35
TOTAL 9 866,35

FONTE: INCRA. D{iretrizes basicas para_acae do Mi-
nistenio da Agnicultura, atrnaves do INCRA,
na Transamazenica |(estudos preliminanes)
Brasilia, 1971, mimeog.

15I: Dlstrlbulgao de terras) IV: Assentamento;
VIL: Educagao; VIII: Saude.

1611. Organizagao Territorial; VI: Infra-estru
tura; IX: Habitagao.

17V: Unidades Agricolas; X: Cooperativa; XI:

Credito; XII: Comercializagao.
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Esse custo no 19 ano equivale a 1,868%62 &
lares de junho de 1971. Deve-se destacar que ape=
nas o item habitagcao do parceleino (atividade IX)
é responsavel por um tergo desse custo.

1.7 - GUATEMALA: LOCALIZAGAO DE FAMILIAS DE AGRI-
CULTORES
ORGAO EMPREENDEDOR: INTA (INSTITUTO NACIO-
NAL DE TRANSFORMACION AGRARIA)

Segundo o informe CIDA,18 O assentamento de
parceleiros nas areas mais longinquas do pais re-
sultaria muito caro caso se repetissem os padroes
dos Ultimos anos: a localizagdo de 45 000 famili-
as nas areas mais accessiveis do pais foi feita
com um custo de 2 000 quetzales por familia, sem
incluir o valor de empréstimos. Esse custo equiva
le a US$ 2,000.00, pois o quetzal esta ao par com
o ddlar.l19

1.8 - REPUBLICA DOMINICANA: VARI(OS PROGRAMAS
ORGAQ EMPREENDEDOR: INSTITUTO AGRARIO DOMI-
NICANO [IAD)

A. Pecuarnia Leiteina

Um plano de assentamento de agricultores nu-
ma area prdxima 3 capital, visando & criagao de
gado leits%ro, prevé um custo por familia de US$
2,376.00.

18CIDA (Comité Interamericano de Desarrollo A-
gricola). Tenencdia de La Tienra y Desarrnollo So-
cio-Economico del Secton Agricola - Guatemala -
Washington, 1965, pp. 194-200.

19

International Financial Statistics, October,
1971, p. 157.

2OLopes, S. Cruz (Subdiretor Geral Administra-
tivo do Instituto Agrario Dominicano) - Los Pro-
blemas de Trnansicion en £Los Asentamientos de 4La
Repiablica Dominicana; Trabalho preparado para o
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B. Assentamento de Onze Mif Familias

Entre 1962 e 1970 foram repartidos cerca de
58 000 hectares por 11 000 familias camponesas.
Desses numeros totais, no entanto, apenas uma a-
rea de 28 125 ha & realmente beneficiada. por pro-
gramas_de produgao preparados por técnicos do
I.A.D.21 Nesse periodo os gastos totais do gover
no com esses assentamentos chegaram a Us$
22,724,933.01,22 o0 que inclui gastos de pessoal,
obras de infra-estrutura e a prestagao de assis-
téncia técnica. Dividindo esse custo total pelas
5 310 familias efetivamente assistidas pelo IAD,
segundo a estimativa dos autores desta pesqulsa,
chega—se da cifra de US$ 4,280.00 por familia. Se,
no entanto, considerarmos como beneficiadas todas
as 11 000 familias que estdo localizadas em areas
governamentais de assentamento, chegaremos a um
custo total por familia bastante inferlor,qual se

"ja, US$ 2 066.00. Nao se dispoe de 1nformagoes so

bre o nivel de vida dessas famlllas nem sobre<3es
tagio de prox1m1dade de emancipagao em que se en-
contram esses nlcleos.

C. Coloniza¢ao na Regiao de Frontedinra

Um programa de colonlzagao em 36 505 hecta-
res de terras na regiao de fronteira, envolvendo
2 854 familias de escassos recursos, esta com cus
to minimo previsto de dois milhdes de dd&lares,?23
o0 que da um custo por familia de apenas US$ 700.00,
0 que provavelmente estd muito subestimado.

.

Seminario Latino-americano FAO/PNUD sobre Reforma
Agraria e Colonizagao, Chiclayo, Peru, nov/dezem-
bro 1971, mimeog., pp. 9-10.

21 -
0 que, segundo nossos calculos corresponde-

ria a 5 310 familias, se a proporgao area/familia
for uniforme.

zzlbid, pp. 6-7. Essa soma & valida em termos
reais porque a taxa de inflacao ao longo de todo
esse periodo tem sido praticamente nula (uide UFS,
do I.M.F., out. 71, p. 109, linha 64).

31b4d, p. 8.
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1.9 - EOSTA RICA: PROJETO DE COLONIZAGCAO DE BATA-
N

ORGAO EMPREENDEDOR: INSTITUTO DE TIERRAS VY
COLONIZACION

- O projeto foi preparado'em 1963 pelo.Institu
to de Tierras y Colonizacidn (ITCO) da Costa Ri-
ca, para ser submetido ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Tem por objetivo o assentamento
de 600 familias numa area de 10 500 ha de proprie
dade da Companhia Bananeira da Costa Rica, que seg
ria adquirida pelo ITCO. O custo total do projeto
monta ‘em US$ 2,835,977.00 (de 1963), sendo 59% far
necidos pelo BID e o restante pela Costa Rica. O
custo por familia atinge US$ 4,723.30 ddlares do
mesmo ano, equivalentes a US$ 5,715.19 de 1971,24
estando previsto um prazo de 30 meses para a exe-
cugao do Projeto. Os principais itens componentes
do custo de assentamento sao investimentos em a-
quisigdo de gado e realizagao de benfeitorias (39%),
concessao de financiamento & produgao (20%) e a-
quisigao da terra (20%).

0] progeto subsidia largamente o colono, pois
o prego cobrado por cada lote & apenas 519,24 do-
lares americanos de 1963,26 equivalentes a Uss
628,28 dolares de 71.

2 — PROGRAMAS E PROJETOS
DE REFORMA AGRARIA

2.1 - BRASIL: PROJETO DE REFORMA AGRARIA PASSO RE
AL
JRGAO EMPREENDEDOR: INCRA

Esse projeto visa ao reassentamento de 1 050

24Intetnat:.onal Financial Statistics, october
1971, p. 361, linha 63.

25Costa Rica. Instituto _de Tierras y Coloniza-

cion. Projeto de Colonizagao de Bataan. Sao Jose,
1963, p. 51

Ide, p. 27.
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familias de agrlcultores cujas terras serao cober
tas pelas aguas da bacia de acumulagdo da barra-
gem de Passo Real, que a Companhia Estadual de E-
nergia Elétrica do Rio Grande do Sul estda cons-
truindo, e que abrange areas dos municipios de Es
pumoso, Cruz Alta, Ibiruba e Selbach. Pretende-se
localizar esses agricultores em areas totalizando
33 000 hectares, pr6x1mas as atualmente ocupadas.
0 total de inversodes fixas do INCRA, por familia,
€ de 19 850 cruzeiros de 1970,27 equivalentes a
24 415,50 cruzeiros de 1971, ou 4,624.14 dolares
também de 1971.28 sao considerados ressarciveis
investimentos no montante de US$ 3,965.32 (de 1971)
por familia, 85% do total. A composigao dos inves
timentos fixos & a segquinte: a)infra-estrutura so
cial, 8%; b) infra-estrutura fisica, 11,4%; c) in
vestimento nas parcelas, 41%; d) desaproprlagoes,
39,6%. O custo da criagao de um emprego neste pro
]eto, em termos de capltal ressarcivel investido
por equivalente homem/ano & de US$ 1,762.36 (de
1971) , considerando-se uma forga de trabalho mé-
dia por familia de 2,25 homens/ano.

2.2 - BRASTL: REFORMA AGRARIA PREVISTA NO PLANO
DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE, 1972-1974

Nesse plano,29 a estimativa que a SUDENE ﬁm,
3s piginas 58-59 da versao de agosto de 1971, é
de um custo por familia de 9 350 cruzeiros de 1971,
o que equivale a 1,798.08 dSlares da mesma épo-
ca,30 para o programa de reforma agraria nas are-

27?&01et0 de Reforma Agraria Passo Real, Minis
terio da Agricultura, IBRA, Delegacia Reglonal no
Rio Grande do Sul, margo, 1970, p. 124.

28Internationa1 Financial Statistics, october,
1971, p. 66.
29

Ministério do Interior. SUDENE. PLano de De-
senvolvimento do Nordeste. Agosto, 1971, mimeog.

30A taxa de 5,2 cruzeiros por dolar é& a que
consta da International Financial Statlstlcs de
outubro de 1971, com referéncia ao mes de’ junho
desse ano (p. 66, linha 1).
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as jad.declaradas prioritarias do Nordeste, envol-
vendo 255 000 familias no trienio 1972/1974. As
fontes de recursos indicados sao o "PROTERRA e ou
tros" (sic.).

2.3 - BRASIL: PROJETO DE ASSENTAMENTO DE IGUATEMI
ORGAO EMPREENDEDOR: INCRA

O projeto se localiza no extremo sul de Ma-
to Grosso e foi objeto de um dos estudos de caso
desta pesquisa. Abrange uma area de 41 000 hecta-
res, estando assentados 798 parceleiros na época
do lggantamento dos custos que sao aqui utiliza-
dos.

0 custo total do projeto no periodo 1967/1970
alcangou 10 753 147,48 cruzeiros de 1970 (Uss
13,226,366.48 de 1971) estando ai computadas to-
das as despesas diretas e mais a depreciagao das
1nsta1agoes e equipamentos. Considerando as 798
familias assentadas, o custo por beneficiario al-
canga 16 574,39 cruzeiros de 1971§ equivalentes a
3,139.08 dolares da mesma época.

Do custo total, 19,4% correspondem a despe-
sas correntes, e 81% a despesas de capital. Ape-
nas 14% do custo sdo considerados sem retorno. A
composicao das despesas por elemento € a seguin-
te: terra - 42,9%; administragao33 - 25,6%; insu-
mos agricolas - 14,7%; habitacao de parcelelros -
9,38%; obras publlcas - 7,92%. 0 IBRA34 arcou com

31D£yden Castro Arezzo,, Estudo Preliminarn da
Situacgdo Economico-Financeirna - Profeto de Assen-
tamento de lguatemi, INCRA, DP/DFZ-03, 1970, iné-
dito.

2Taxa~de cambio de 4,95 cruzeiros por dolar.

33Inclui equipamentos, instalagoes, pessoal,
custeios em geral.

346rg50 Responsavel pelo Projeto ate julho de
1970, quando foi extinto e todo seu pessoal e pa-
trimonio passaram a integrar oentao criado INCRA.
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90% dos dispéndios, tendo o restante sido coberto
pelo Banco do Brasil, Ministério da Educagao e Cul
tura, Comissao Espec1al da Faixa de Fronteira, Go
verno do Estado de Mato Grosso, Prefeitura Munlci
pal de Iguatemi e Departamento Nacional de Endemi
as Rurais.

2.4 - AMERICA LATINA: CONSIDERAGUES SOBRE CUSTOS
DE REFORMA AGRARIA
AUTOR: JOSE EMTLIO ARAGJO

Num artigo publicado na revista do Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas (IICA) da
0EA,35 0 entao Secretario-Executivo desse orgao
tece algumas consideragOes sobre os custos de pro
gramas de reforma agraria. Considerando que uma re
forma maciga terd que ser de baixo custo, AraGjo
propoe um custo na base dos dois mil dolares para
assentar e consolidar uma familia. Afirma que is-
so & menos da metade do custo de criagao de um em
prego na agricultura comercial. Desse custo, ape-
nas um tergo deve corresponder ao valor da terra;
um tergco deve ser o gasto em infra-estrutura e
consolidagao do assentamente, e o tergo final em
assistencia técnica e financiamentos.

Um exemplo de dispendio em infra-estrutura é
o da construgao da casa do colono e dos prédiosco
munitdrios. A pequena disponibilidade de recursos
prevista no reduzido custo proposto sugere solu-
¢Oes econdmicas: na Colombia eliminou-se das prio
ridades a construgao de casas. Num projeto desen-
volvido no Panamid pelo IICA foi proposta uma casa
com quatro paredes e respectivas janelas, portas
e ‘telhado, apenas. O campones, na medida das suas
p0551b111dades, vai fazendo divisdes internas e a
dlgoes externas. O custo dessa casa & aquarta par
te dos custos comuns verificados em outros proje-
tos. Quanto 3s construgdes comunitarias, previu-

35José Emilio G. Aradjo = El Planeamiento. de

la Reforma Agraria, em Desarrnollo Rural en Las
Amendicas, enero-abril, 1971, pp. 27-38.
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se apenas o prédio da escola. Em suas.duas salas
poder-se-3ao realizar, além das aulas, outras ati-
vidades comunitarias tais como missas, reunioes,
atos sociais, etc.

2.5 - VENEZUELA: PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA
ORGAO EMPREENDEDOR: INSTITUTO AGRARIO NACIO
NAL -

Nesse pais, segundo um trabalho de GIMENEZ
LANDINEZ,36 havia, em 1970, um total de 95 320 fa
milias ocupando e trabalhando terras distribuidas
pelo Instituto Agrario Nacional. Para a consolida
cao do assentamento dessas familias foram defini-
dos dois niveis alternativos de desenvolvimento fi
sico (vale dizer, investimentos em infra-estrutu-
ra): um nivel maximo e um nivel inteéimediario, ca
da um caracterizado pela realizacao dos seguintes
trabalhos:37

NIVEL MAXIMO NIVEL INTERMEDIARIO

1. Estudos Basicos: de

Estudos Basicos: Topo S
solos e algum outro.

graficos, de solos e
sOcio-economicos

2. Desmatamento racional|2. Desmatamento: um mini
’ mo de 60%
3. Sem problemas de dre-|3. Problemas de drenagem
nagem parcialmente resolvi-
dos
4. Estradas internas tran(4. Estradas internas em

sitaveis o ano todo
em veiculo automotor

estado regular e estra
da de acesso transita
vel durante todo o ano

3yictor M. Gimenez Landinez - Reforma Agra-
nia, Politica y Proghamas 1970; Caracas, 1971, 71
PP.

371bid, p. 40.
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NIVEL MAXIMO. NIVEL INTERMEDIARIO

5. Residéncias e centro |5. Um centro de servigos

de servigos basicos pard cada grupo de 100
para cada grupo de familias com escola,
100 famflias, inclu- ambulatdrio e fossa
indo energia elétri- simples

ca, abastecimento 4'

dgua, esgotos, ambu-

latdrios, escolas e

prédios para ativida

des comunitarias co--

merciais e adminis-
- trativas

6. Um armazém para cada |6. Um armazém ou depOsi-
grupo de 100 famili- to para cada grupo de
as ‘ 100 familias

‘Os custos desses niveis de consolidagao do
assentamento sdo os seguintes:

Para os ja assentados:

nivel intermedidrio:

4 793 bolivares, equivalentes a US$ 1,065.11
de 1971,

nivel miaximo:
10 322 bolivares, equivalentes a US$2,293.78
de 1971
Para os que vao ser assentados:
nivel intermedidrio:

12 500 %olivares, equivalentes a Us$
2,777.7738 de 1971. ~

38Taxa de cambio de 4.50 bollvares por dolar,
segundo o International Financial Statistics,
october 1971, p. 366.
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2.6 - ITALTIA: PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA
ORGAO EMPREENDEDOR: DIRETORIA GERAL DE SA-
NEAMENTO E COLONIZAGAO DO MINISTERIO DA A-
GRICULTURA E FLORESTAS

Segundo uma publicagdo do governo italiang3?
foram os seguintes os dispendios totais efetuados
pelos Org3aos de Reforma Agraria (os Enti) em 1950
e 1962, em bilhoes de liras:

1. Cbras de Transﬁormagéo 380,8
Obras de Colonizagao 87,3
3. Assisténcia aos Beneficiarios 120,3

3.1 - Assistencia técnica, eco-
nomico-financeira e soci-

al 40,9
3.2 - Fornecimento de ferramen-
tas e gado 73,2
3.3 - Educagao e especializagao 6,2
4. Cooperativas e Instalagoes In-
dustriais 31,9
TOTAL 620,3

O nimeroc total de familias beneficiadas nes-
se periodo alcangou 113 064, o que da um custo por
familia de 8 848 dblares.40 Foram criados dois di
ferentes tipos de parcela: os podeni e as quo-
te. 41 0s podeni sao propriedades familiares autd

39ITKLIA, Ministerio da Agricultura e Flores-
tas, DiretoEia Geral de Saneamento e Colonizagao,
Reforma Agraria, Roma, 1963.

40Taxa de 620.6 liras/dolar, praticamente cons
tante ao longo de todo o periodo, e atée 1971. In-
ternational Financial Statistics, oct, 1965, pp.
164/65, linha 1.

1Segundo José Gomes da Silva, PlLanificagao de
Uma Reforma Agraria ao Nivel Nacional: Caso da
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nomas destinadas a propiciar 3s familias uma ren-
da. suficiente para suportar o padrao de vida que
os planos gerais da reforma inicialmente fixaram.
Tém capacidade de absor¢ao de toda a mao~de-obra
familiar e ndao preveem a necessidade de atividades
fora da parcela. O tamanho médic fica entre 5 ha
nos projetos irrigados e 50 ha nos terrenos aci-
dentados, destinados 3 pecuaria.

Os poderl representam 80% das terras da re-
forma e ocupam 436 000 ha, o gque da uma média de
9,56 ha por unidade. O outro tipo € a quote gque
€ uma parcela destinada a complementar a renda da
familia que exerce outras atividades. As quote o-
cupam 20% das terras (194 000 ha), o gue da uma 3
rea média de 4,24 ha por parcela.42

0 &rgao central que dirige a reforma agraria
italiana € a Cassa per LL Mezzogiloano, abrangendo
80% das obras ligadas & reforma. A Cassa tem es-
trutura juridica propria e nao depende da adminis
tragao comum. Para possibilitar a sua atuagao em
nivel regional foram criadas as Enti{ di Riforma
‘encarregadas de expropriar a terra, distribuir as
parcelas e realizar as obras e os melhoramentos in
dispensaveis.

A distribuigcao de terras na Reforma Agraria
foi feita através de contratos de venda, com paga
mentos anuais durante 30 anos, juros de 1% e com
reserva de dominio a favor da Ente. O prego do lo
te € calculado através da soma das seguintes par-
celas: 2/3 do custo da terra (computados na base
da desapropriagao); 34-38% do custo das obras de
transformagao (retirada de pedras, acerto do ter-
reno, obras de irrigaqéo, eletricidade, etc.).

1tafia: Universidade de Sao Paulo. Escola Superi-
or de Agricultura "Luiz de Queiroz". Curso de Ex-
tensao Universitaria s/Reforma Agraria, Piracica-
ba, fevereiro 1964, 16 ppP.

421pid, p. s.
43Ib£d, PP- 4 e 5.
441pid, p. 9.
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3 — PROGRAMAS E PROJETOS
DE IRRIGACAO

3.1 - BRASIL: PROJETO LITORAL Sul
AUTORES: IBRA [INSTITUTO BRASILEIRO DE RE-
FORMA AGRARIA),
T1CA (INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS
AGRTCOLAS) E GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRAN-
DE D0 SuL

O Projeto preve o assentamento de 1 671 fami
lias de agricultores em 37 694 hectares de terras
servidos por um sistema de irrigagao construido a
partir do represamento do Arroio Duro, no RioGran
de do Sul. Com baig nos Quadros X-1 e X-3 do Volu
me IV do Projeto, pode-se chegar ao custo do
projeto de implantagao de agricultores. Os inves-
timentos fixos montam em 29 230 018 cruzeiros de
1966, e se referem a implantagéo da infra-estrutu
ra basica, aos investimentos agricolas e a cria-
cao dos servigos publicos necessarios. Os gastos
de funcionamento durante seis anos ascendem a
11 353 137 cruzeiros de 1966. O dispendio total
nesse periodo é, portanto, de 40 583 155 cruzei-
ros de 1966, o gque da um custo por familia de Cr$
24 286,75, eguivalente i 63 682,84 cruzeiros de
1971, ou US$ 12,050.91. 6 Se, no entanto, adicio-
narmos aos gastos de funcionamento as necessida-
des de capital de giro da Cooperativa, durante os
mesmos seis primeiros anos, que s3ao da ordem de

5Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas da
OEA, IBRA, Projeto de Rederma Agrania Litonral Sul,
Vol. 1V, 1966. ’

Obs.: As paginas desse volume nao sao numera-
das

46Taxa de cambio de 5,28 cruzeiros por dolar,
junho de 1971.
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27 238 023 cruzeiros de 1966, o custo por familia
sobe para Cr$ 40 587,18, equivalente a 106 334,34
cruzeiros de 1971, ou a US$ 20,139.07 desse mesmo
ano.

3.2 - BRASIL: PROJETO DE TRRIGACAO NO NORDESTE

Num trabalho feito no IPEA, 47 cline analisou
projetos de 1rrlgagao que estavam sendo considera
dos pelo GEIDA (Grupo Executivo de Irrigagao e De
sénvolvimento Agrlcola) para o Nordeste. Encon=
trou um custo medio por emprego agricolade 20 400
cruzeiros de 1969, -ou 28 855 cruzeiros de 1971, o
que equivale a US$ 5,465.11 desse ano, analisando
os 47 projetos aprovados pelo GEIDA, que abrangem
195 080 hectares, gerando 103 000 empregos agrico
las.

Considerando apenas os 17 projetos para os
quais Cline encontrou relagoes benef1c1o/custo fa
voraveis,4? o custo por emprego agricola gerado e
de US$ 6,768.41 (de 1971).

Fazendo a conversao para cusfo poh familia,
utilizando a usual relagado 2,25 forgas adultas de
trabalho por familia,51 encontra-se para os 47 pro

474yilliam Cline. Ianigation Profect's in Bra-
z4l's Nontheast: Case Studies 4in Social Cost-
Bene4it Analysis. INPES/IPEA, 1971, inedito.

Ibid,-p. 23.
Ibid, p. 104.

0Esses projetos abrangem 104 000 ha, emprega-
rao nos lotes 52 485 homens/ano, e tem um custo
total de 332 milhoes de dolares de 1969, segundo
CLine, p. 104. Iss'o equivale a 355,24 milhoes de
dolares de 1971 (segundo o International Financial
Statistics, oct. 71, pp. 360/361, linha 63). B

2Ly que e utilizada oficialmente pelos orgaos

de reforma agraria no Brasil.
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jetos aprovados pelo GEIDA um custo por familia da
ordem de US$ 12, 296.49 e, para os 17 prOJetoscon
siderados favoraveis por Cline, um custo por faml
lia da ordem de US$ 15,228.00.

3.3 - ARGENTINA: PROJETO DE TRRIGAQAO
ORGAO EXECUTOR: EMPRESA AGUA E ENERGIA ELE-
TRICA E CONSELHO AGRARIO NACTONAL

O relatdrio CIDA informa gque a parte mais im
portante das terras para colonizag¢ao na Argentina
se encontra nas areas irrigadas por obras feitas
pela empresa Agua e Energia Elétrica.22 Essa em-
presa tinha, na época do relatdério CIDA (1965), 26
prOJetos de irrigagdao em execugao, havendo sido
conclulidos todos os estudos de engenharla e ini~
ciadas algumas obras. Os dados numéricos sobre es
ses projetos foram preparados pelo Conselho Nacio
nal de Desenvolvimento, baseado em 1nformagoes da
empresa Agua e Energia Elétrica e do Conselho A-
grario Nacional. Esses projetos seriam suflclen-
tes para a localizagdo de 22 000 colonos no perio
do 1965/1970, se fossem efetivamente distribuidas

todas as terras abrangidas, O custo médio por co-
lono, incluindo as obras para a irrigagao, servi-
gos piblicos e o capital inicial (inclusive o ca-
pital de giro para_o primeiro ano), seria de 2,4
mllhoes de pesos, 0 que _equivale a US$ 17,000.00
& taxa de cambio de 1963,%4 ou 20 570 ddlares de
197135 para cada lote de cerca de 17 hectares.

52CIDA (Comité Interamericano de Desarrollo A-
gricola) - Tenencia de La Tierrna y Desarrelle Se-
cio-Econemice dbf Secten Agrnicela - Angentina;
Washingten, 1965, 152 pp.

>3164d, p. 85.

54International Financial Statistics, July
1965, p. 41.

5C§. nota 4 do item 3.2 anterior.
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3.4 - ESPANHA: IRRIGAGCAO E COLONIZAGAO EM BADAJOZ
ORGAQ EMPREENDEDOR: SECRETARIA GESTORA VDEL
PLAN BADAJOZ
Um plano conjunto de irrigagéo e colonizagao
do vale do rio Guadiana, na provincia de Badajoz,
colocou em 16 anos (periodo 1952/1968) 5 428 colo
nos, que recebem um lote de 5 hectares, casa e a-
nimais.”® A casa média de uma familia de colonos
custa__cerca de 210 000 pesetas (US$ 3 500 de
1963,°7 ou US$ 4 235,00 de 1971°%),

Cada hectare de terra custa ao Estado 86 000
pesetas, assim distribuidas: aquisigdo da terra,
12 000 pesetas; servigos de infra-estrutura, 50 000
pesetas; construgdao da rede de canais, 700 pese-
,tas; trabalho de nivelamento, 1 700 pesetas.

Cada parcela de cinco hectares, preparada pa
ra ser habitada e produzir, custa 640 000 pese-
tas, ou gsjam, US$ 10 600 de 1963, ou US$ 12,826.0
de 1971.-7 Esses bens e servigos custam ao colono
60% do seu valor real, pois 40% sao pagos pelolng
tituto (estimulo 3 obra de interesse social). Por
conseguinte, o prego médio de cada lote de terra,
com casa e outras benfeitorias, & de 348 000 pese
tas para o colono, que o paga em prazos de 20 a25
anos, com a prdpria produgao do seu lote.

6Espanha. Instituto Nacional de IndGstria. Se
cretaria Gestora del Plan Badajoz. E£ PLan Bada-
foz, Madrid, 1969.

57Essa informaggo e as que se seguem sao todas
de Joao Gongalves de Souza, Algumas Experiencias
Extra-Continentais de Reforma Agraria, Uniao Pan
Americana, OEA, Washington, D.C., 1964.

58~59C6. nota 4 do item 3.2 anterior.
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4 — APLICACAO DE INCENTIVOS
FISCAIS

4.1 - CUSTO DE GERACAO DE EMPREGO ATRAVES DE PRO-
JETOS APROVADOS PELA SUDENE E PELA SUDAM PA
RA APLICACAO DE RECURSOS DOS INCENTIVOS FIS
CAIS [ESQUEMA 34/18). -

Os dados para os projetos industriais aprova
dos pela SUDENE estao sumariados no guadro gque se
segue.

QUADRO III.7
CUSTOS DE GERACAO DE EMPREGO
NA INDUSTRIA NO NORDESTE

(Periodo 1962 - abril de 1970)

PROJETOS DE |INVESTI|CriacAo | RELAGARO| RELACAO
= INVESTI | INVESTI-
NOVAS INDUS |MENTOS |DIRETA =
as = MENTO/EM | MENTO/EM
TRIASE/ TOTAIS DE = =
PREGO, EM| PREGO
APROVADOS |A PRE- | NovoOs
MIL CRU-| DOLARES
PELA ¢OS DE|EMPRE- |, p1ROSDE| DE 1969
SUDENE 1969 Gosb/ 1969
Em Cr$ Em Cr$ Em US$
4 421 )
448 milhzes| 73 500 | 60,18 [14,860.00
FONTE: David E. Goodman, Julio F. Sena e Roberto
Cavalcanti de Albuguerque, 05 Incentfivos

Financeinos a Industrializagao do Nondeste

e a Escolha de Tecnologifas. IPEA/INPES,
Xerox, 1971. _
a/ Exclusivamente indlstria de transformagao

e extrativa mineral. _
b/ Na hipotese de operagao a plena capacidade
das industrias projetadas.

Convertendo em ddlares de 71, a relagao
vestimento/emprego € de US$ 15,900.
do item 3.2 anterior).

20 (cf.

in-
nota 4



Quanto aos projetos agropecudrios da area da
SUDENE6 0 seguinte trecho de um trabalho de Pa-
trick®0 sintetiza bem o assunto. Referindo-se aos
projetos agropecudrios aprovados a partir de
1965,61 diz gue:

"The average quantity of 34/18 funds commit-
ted per job provided was about 39.0 thousand cru-
zeiros of 1968 for the agricultural projects ap-
proved through the end of 1970, representing about
73 percent of the total projected investment. This
implies that the cost of providing a job in® the
agricultural sector was _on the order of 53 thou-
sand cruzeiros of 1968962

Convertendo esse custo em cruzeiros de 1971,
obteém~se 89 310 cruzeiros, equlvalentes a US$
16 914.82.

Quanto 3s caracteristicas dos projetos Pa-
trick ainda diz o seguinte: "There has been . a
great preference for livestock projects as 42 per-
cent of the projects were for beef cattle, 33 per-
cent for dairy cattle, 10 percent for swine and
poultry. Less than 10 percent of the projects are
for crop production and many of these are for
fruits or new commercial crops in _the Northeast
such as sunflowers and soybeans"

Segundo uma publicagao do BASA,64 os investi

6OGeorge Patrick. Agaiculture in Zhe Northeast.

Relatorio de Pesquisa, INPES/IPEA. Janeiro de
1971, versao preliminar para comentario.
61

Ano de entrada em operagao do mecanismo 34/
18 para a agricultura.
62Patrick, op. eik., p. VII-26.
31bid, p. vII-28.

64Banco da Amazonia S.A. (BASA) Departamento
de Estudos Economicos (DESEC), Importdncia do Se-
ton Agropecuario na Economia Regionafl. Mimeog. Be
lém, novembro de 1970.
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mentos totais (imobilizagOes mais insumos) previs
tos nos 169 prOJetos aprovados pela SUDAM para o
setor agropecudrio no periodo 1966/1969 sao da or
dem de Cr$ 724 560 549,00, a pregos de 1966 (Qua-
dro XVI da publicagao 01tada) A mao—de -obra dire
ta empregada pelos projetos agropecuarios nesse
mesmo perlodo alcangou 8 439 unidades (Quadro XXI
da publicagao citada). Isso dd um custo de gera-
g¢ao de emprego igual a 85 858,58 cruzeiros de 66,
equivalente a 224. 940,88 cruzeiros de 71, o gque
"convertido em ddlares médios desse ano (taxa de
5,28), e igual a US$ 42,602.43. .

Considerando apenas o ano de 1969, foram a-
provados nesse periodo 90 projetos econOomicos, as
sim discriminados:

RELACEO
SETOR N6MERO DE | INVESTIMEN-|EMPRE- | 1NypgpT
TO GLOBAL | GOS |upnmo/—
ECONOMICO |PROJETOS DIRE-
(Cr$ de EMPREGO
TOS GE
1969) RADOS (Cr$ de
1969)
Agropecudria 67 363 934 495| 2 991121 677
IndGstria 21 408 727 181| 3 542/115 394
Servicos -2 102 645 882 5620182 644

Fazendo a conversao dos itens da Qltima colu
na em cruzeiros de 71 e, em seguida, em délares
médios do mesmo ano (taxa de 5,28), encontra-se
um investimento por emprego nos projetos agrope-
cudrios da ordem de US$ 32,596.99, nos industri-
ais de US$ 30,913.78, e nos do setor servigos de
US$ 48,929.91.

_ 65Fonte: Ministerio do Interior. SUDAM. Refa-
tonio das Atividades da SUDAM no Exercicio de
1969. Belém, 1970, p. 74.
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