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de duas familias sem levar em consideragao, por exemplo, Que uma possui sua propria
moradia e a outra ndo, pode induzir a um grave erro.

Quarto, devemos também ter cuidado com a idéia de se trabalhar com valores
per-capita ou por adulto-equivalente. O uso de recursos per-capita somente é
justificavel, se ndo existirem economias de escala, e todos os bens forem privados. Se
existen economias de escala e alguns bens domésticos sdo bens publicos, o volume
de recursos per-capita ird subestimar o volume de recursos a que cada membro
realmente tem acesso. Por outro lado, a utilizagdo dos recursos per-capita ou por adulto
equivaiente como indicador de pobreza somente nao cria distorgdes se houver perfeita
distribuigao de recursos dentro da famllia. Neste caso, o bem-estar de cada individuo
na familia independe de quem recebeu a renda®.

Quarto, a escala e a estrutura familiar, entendida como a composigao etdria e por
sexo da familia, e o nivel salarial de seus membros, influencia diretamente o nivel geral
de bem-estar atingivel. Por um lado, a natureza e a magnitude das necessidades da
familia sao fungbes da estrutura familiar. Por outro, a estrutura familiar pode facilitar ou
dificultar o uso eficiente dos recursos disponiveis da familia.

Pelas raz&es apontadas acima, ao limitarmos a andlise da pobreza das familias
ao comportamento da varidvel renda monetaria, comparando-a com uma dada linha de
pobreza, estaremos fazendo uma série de suposigdes sobre o comportamento das
familias e o funcionamento do mercado. Por exemplo, estaremos supondo que uma
parcela substancial da cesta de consumo dos membros da familia é comercializado no
mercado. Certamente, uma analise deste tipo, gera distorgSes importantes sobre os
resultados. Para evitar estas distorgbes, seria necessario incorporar os servigos
prestados por todos os outros recursos domésticos que sao utilizados diretamente na
produgao doméstica. |

Apesar de todos estes inconvenientes, existern grandes vantagens analiticas de
se utilizar a renda per-capita como indicador de pobreza, o que faz com que este tipo
de analise seja sistematicamente empregado nos estudos de pobreza. Entre as
vantagens anallticas do uso da renda per-capita estd a possibilidade de se isolar os
efeitos da estrutura familiar de um lado e do mercado de trabalho, por outro, sobre a
pobreza. Outra vantagem importante é viabilizar, empiricamente, o estudo da pobreza.
Neste artigo, estaremos olhando pobreza apenas levando em consideragdo a variavel
renda per-capita. Ou seja, vamos definir pobreza apenas como insuficiéncia de renda.
As observagdes acima apontam as limitagSes mais importantes a tal procedimento.

3. As Causas da Pobreza das Familias ’

Se pobreza é definida como insuficiéncia de renda, podemos dizer que uma
familia é pobre se sua renda per capita & tao pequena que ¢ insuficiente para adquirir
os bens necessarios para a sobrevivéncia adequada de seus membros. Portanto, para

2. Recentemente, t&m surgidos diversos estudos analisando a Questio da desigualdade
na distribuigcdo dos recursos dentro da familia. Veja, por exemplo, Sen (1992).
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entre as familias brasileiras. Na se¢ao cinco, estudamos os principais determinantes da
capacidade de geragdo de renda e as dificuldades de trabalhar com este conceito. Na
se¢ao seis, analisamos as causas da baixa qualidade da forga de trabalho no pais e na
segao sete, analisamos as razGes pelas quais os postos de trabalho apresentam baixa
qualidade. Finalmente, na segdo 8, apresentamos nossas conclusbes.

2. Conceito e Medigdo da Pobreza

Antes de iniciar o estudo dos determinantes da pobreza, devemos discutir o
conceito e a medigao deste fendmeno, Primeiro, é importante destacar que existe um
concenso entre os estudiosos de que n&o existe uma dimensao Unica da pobreza, isto
€, a pobreza é multidimencional. Ela esta relacionada a diversos aspectos, como, por
exemplo, a quantidade de proteinas ingerida diariamente, ou a presenga dos filhos na
escola, a auséncia de condigbes de saude adequadas, etc. Na realidade, se existisse
um mercado onde todos os bens e servigos pudessem ser comercializados, seria
possivel adquirir todos os bens necessarios para satisfazer as necessidades dos
membros da familia, ou do individuo. Neste caso, a renda do individuo, ou da familia,
conteria toda a informag&o necesséaria para avaliar seu bem-estar.

No entanto, nem todos os bens e servigos s&o transacionados no mercado e
quanto menor a proporgao da cesta de consumo dos pobres transacionada no mercado,
menos importante é a varidvel renda na mensuragado da pobreza. Por esta razao, a
utilizagdo da varidvel renda em estudos sobre pobreza apresenta diversos
inconvenientes teoricos.

Em primeiro lugar, estudos sobre pobreza que se baseiam na informagéo sobre
a renda obtida através de pesquisas domiciliares como, por exemplo, a Pesquisa
Naciona!l por Amostras de Domicilios (PNAD), em geral ndo levam em consideragao ©
fato de que o acesso a infraestrutura social difere entre regites e paises e entre
diferentes familias dentro de uma mesma regido. Consequentemente, a comparagao
entre a renda de duas familias, sem levar em conta que uma vive em uma regiao na
qual 0 acesso a infraestrutura social é precaria, enquanto outra vive em uma regiao na
qual a oferta de infraestrutura social € desenvolvida, pode gerar importantes distorgbes
na informagédo sobre o grau de pobreza destas duas familias.

Em segundo lugar, estas pesquisas normaimente n&o contabilizam a renda em
espécie, como parte da renda das familias. Por exemplo, a parte da produgdo das
familias rurais que é utilizada para auto-consumo, nao estd, em geral, incluida como
parte da renda destas familias. Nos casos em que este fato é relevante, a renda
monetaria super-estima a pobreza destas familias.

Terceiro, nem todos os recursos familiares sdo utilizados com o objetivo de gerar
renda monetaria. Muitos destes recursos sao dedicados a geragdo de produgao
domeéstica que, na maicr parte dos casos, ndo tem um valor de mercado. O tempo dos
membros da familia dedicados as tarefas domésticas e a parcela do capital fisico da
familia imobilizado nos diversos bens duraveis que Ihe prestam servigos, como moradia,
automéveis, telefones, etc. sdo exemplos de recursos utilizados diretamente na
produgao doméstica. A ndo imputagao destes valores na renda da familia pode ter um
grande efeito sobre a classificagio desta como pobre ou ndo pobre. Comparar a renda
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desvendarmos as causas da pobreza de uma familia, devemos saber do que depende
a renda per capita de seus membros.

A renda per capita dos membros de uma famiiia depende de dois fatores:

i. da proporgao de pessoas da familia que trabalham

ii. da renda dos membros da familia que trabalham, ou seja, da capacidade de
geragao de renda da familia.

Dado o numero total de membros de uma famllia, quanto mais elevada for a
renda de seus membros que trabalham, maior serd a renda per capita da familia e,
portanto, menor serd a possibilidade de que esta familia seja pobre. Por outro lado,
dada a renda dos membros da familia que trabalham, quanto maior for a proporgaoc dos
seus membros que nao trabalham, maior é o niUmero de pessoas com as quais esta
renda devera ser dividida e, portanto, maior é a possibilidade desta familia ser pobre.

Em suma, uma famila pode ser pobre (i) porque a renda dos seus membros que
trabalham é muito baixa e/ou (ii) porque apesar da renda de seus membros que
trabalham néo ser baixa, a proporgao deles que nao trabalha é muito elevada, ou por
ambas as razdes acima. Isto posto, para entendermos as causas da pobreza, devemnos
analisar as razdes pelas quais estes dois fatos poderdo ocorrer.

A proporcao de pessoas da familia que ndo trabalham pode ser grande por quatro
motivos principais:

i. porque uma parte significativa dos membros da familia € composta de criangas
que ndo estdo em idade de trabalhar e/ou

ii. porque uma pare signficativa dos membros da familia é composta de pessoas
idosas que ja estdo fora do mercado de trabaiho e/ou

iii. porque a taxa de desemprego dos membros da familia, em idade de trabalhar,
& muito elevada e/ou

iv. porque uma parcela significativa dos membros da familia; em idade de
trabalhar, ndo esta procurando emprego, ou seja, a taxa de participagdo dos membros
da familia em idade de trabalhar, no mercado de trabalho, é pequena.

Os dois primeiros fatores sdo de carater demografico e de longo prazo. A eles
da-se o0 nome de razdo de dependéncia. Os outros dois fatores estdo relacionados ao
funcionamento do mercado de trabalho e podem ser determinados por politicas de curto
e/ou de longo prazos, dependendo se o problema é de carater conjuntural ou estrutural
do funcionamento deste mercado. Note que uma familia pode ser pobre por uma ou por
uma combinagdo de algumas ou de todas as razbes enumeradas acima. Aos dois
primeiros fatores, denominamos fatores demograficos. Os dois Ultimos daremos o nome
de grau de ulilizagao da capacidade de garagao de renda das famillias.

3.1. Capacidade de Geragdo de Renda

A capacidade de geragao de renda da familia depende de dois fatores:

i. do valor da produtividade dos membros da familia que trabalham

ii. da capacidade dos membros da familia que trabalham de se apropriar do valor
do produto que eles geram, ou seja, de seu poder de barganha.
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a qualidade dos membros da familia que trabalham aumentando o tempo necessério
para que estes membros adquiram um determinado nivel de qualificagdo. Desta forma,
aumenta o custo de oportunidade de se qualificar.

O principal componente do custo de oportunidade de se qualificar é o tempo
gasto no processo de qualificagido. Quanto maior o tempo gasto para se qualificar,
menor o tempo disponivel para o trabalho®, reduzindo a renda disponlivel no presente.
Portanto, se o sistema de qualificagdo da sociedade é muito ineficiente, o tempo
necessario para se adquirir um determinado nivel de qualificagéo aumenta, fazendo com
que o custo de oportunidade de se qualificar se eleve. Como resultado, reduz-se o nivel
de qualificagdo com que os membros das familias entram no mercado de trabalho. Por
outro lado, quanto menor a renda per-capita da familia, maior a imporancia da renda de
cada um de seus membros que trabalham na renda familiar e maior o custo de
oportunidade, para a familia, que um de seus membros dedique uma parte substantiva
de seu tempo para as atividades de qualificagéo.

A decisdo de aumentar o nivel de qualificagdo dos membros da familia, antes que
estes entrem no mercado de trabalho, & uma decisdo de carater intertemporal, no
sentido de que os custos s80 pagos no presente, principalmente através de renda ndo
recebida, enquanto os beneficios serdo, em grande parte, auferidos no futuro, através
de uma melhoria da qualifidade da forga de trabalho oferecida no mercado, aumento do
produto gerado e, possivelmente, da renda do membro da familia. Por esta razao,
quanto maior & a necessidade de renda presente por parte da familia, maior sera o
incentivo para que seus membros dediquem uma maior parte do tempo ao trabalho hoje,
reduzindo o tempo dedicado a aumentar sua qualificagdo. Consequentemente, um baixo
nivel de renda per capita no presente, na medida em que afeta a decisdo de
qualificagdo dos membros da familia na fase pré-mercado de trabalho, pode reduzir o
nive! de qualificagdo destes membros no futuro e, através deste processo, reduzir a
capacidade de geragao de renda destes membros no futuro. Isto pode criar uma ligagao
entre a pobreza hoje e a pobreza no futuro, gerando um mecanismo intergeracional de
reprodugao da pobreza.

O desenho de instituigbes e mecanismos que sejam capazes de reduzir o custo
de oportunidade da qualificagdo pré-mercado de trabalho é, certamente, uma das
formas mais eficientes para reduzir a pobreza das familias. Entre estes, a melhoria da
qualidade do sistema escolar e a criagao de mecanismos de transferéncia de renda para
familias que mantenham seus filhos na escola, sdo particularmente importantes.

Entretanto, uma parte significativa desta qualificagdo se da no préprio trabalho,
ou seja, apds a entrada do membro da familia no mercado de trabalho. Existem dois
tipos de treinamento que podem ser adquiridos no trabalho: treinamento especifico e
treinamento geral. O treinamento especifico é aquele que aumenta a produtividade do
trabalhador somente na prépria empresa na qual o treinamento estd sendo realizado.

3. Estamos excluindo, neste conexto, o tempo gasto no processo de qualificagdo no
trabalho (on-the-job training).
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No caso em que as relagdes entre empresas e os trabalhadores s3o simétricas,
se 0 saldrio pago pela empresa é menor que o valor da produtividade do trabalhador,
sera lucrativo para outra empresa similar pagar um salario um pouco mais elevado e
ainda menor que o valor da produtividade do trabalhador. Assim procedendo, conseguira
atrair os trabalhadores mais qualificados e ainda se apropriar de uma parte do valor da
produtividade do trabalhador, aumentando a parcela por ela apropriada do produto.
Como este mecanismo esta sempre presente enquanto o salario pago pela empresa for
menor que o valor da produtividade do trabalhador, ele somente para de operar quando
estes dois valores se igualarem. Portanto, se as relagbes entre empresas e
trabalhadores forem simétricas, em termos de poder de barganha, o salario pago pelas
empresas sera igual ao valor da produtividade do trabalhador.

Entretanto, se a relagdo for assimétrica, por exemplo, se a perda da renda
decorrente do emprego for mais prejudicial para o trabalhador do que para a empresa,
esta podera utilizar esta assimetria de poder para pagar um salario menor que o valor
da produtividade do trabalhador. Neste caso, se o trabalhador ndo aceitar o salario pago
pela empresa, teria que sair do emprego, o que geraria um perda maior do que a perda
imposta por esta decisdo a empresa.

A organizagao dos trabalhadores de forma a viabilizar uma negociagao coletiva,
em lugar de negociar individualmente com as empresas, &€ uma forma de reduzir, ou até
mesmo eliminar, a assimetria de poder entre empresas e trabalhadores. A légica deste
processo é que a demissdo de um trabalhador individual tem pouco efeito sobre o
funcionamento da empresa com um todo, no curto prazo, enquanto significa uma perda
total de renda para o trabalhador demitido. Se a negociagdo se da coletivamente, se
todos os trabalhadores pararem de trabalhar, a perda imposta & empresa seria
comparavel 3 perda imposta a cada trabalhador individual. Portanto, o grau de
organizagdo coletiva dos trabalhadores afeta a capacidade de geragao de renda por
parte dos membros da familia que trabalham, reduzindo a possivel assimetria da relagao
entre empresas e trabalhadores.

3.2 Resumo

Em resumo, podemos dizer que uma familia pode ser pobre por uma ou por uma
combinagao de algumas ou de todas as razdes abaixo:
|. por fatores demograficos. I1sto pode ocorrer por duas razdes:

i. porque uma parte significativa dos membros da familia é composta de criangas
que nao estdao em idade de trabalhar e/ou

ii. porque uma parte signficativa dos membros da familia € composta de pessoas
idosas que ja estao fora do mercado de trabalho e/ou
Il. porque o grau de uitilizago da capacidade de geragdo de renda da familia &
pequeno. Isto pode ocorrer por duas razbes:

iii. porque uma parcela significativa dos membros da famllia, em idade de
trabalhar, no esta procurando emprego, ou seja, a taxa de parlicipagio dos membros
da familia em idade de trabalhar, no mercado de trabalho, é pequena e/ou

iv. porque a taxa de desemprego dos membros da familia, em idade de trabalhar,
é muito elevada.
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Ill. porque a capacidade de geragdo de renda dos membros da familia que trabalham
€ baixa. A capacidade de geragao de renda pode ser baixa pelas seguintes razbes:

v. porque o valor da produtividade dos membros da familia que trabalham é
pequeno o que, por sua vez, pode ser o resuttado dos seguintes fatores:

v.a. porque o prego do produto que esta sendo gerado por estes membros
é baixo e/ou,

v.b. porque a disponibilidade de capital fisico e de outros recursos
colocada a disposigdo dos membros da familia, que determina a produtividade dos
empregos nos quais os membros da familia estao trabalhando, é pequena e/ou,

v.Cc. porque a utilizagao dos recursos colocados a disposigdo dos membros
da familia que trabalham é feita de forma ineficiente e/ou,

v.d. porque o grau de qualificagdoc dos membros da familia que trabaiham,
que determina a qualidade potencial da forga de trabalho da familia, € pequeno e/ovu,

v.e. porque a proporgdo da qualidade potencial que é efetivamente
oferecida no mercado de trabalho, pelos membros da familia que trabalham, é pequena.

vi. porque a capacidade dos membros da familia que trabalham de se apropriar
do valor do produto que eles geram, ou seja, o seu poder de barganha, é pequeno. Isto,
por sua vez, pode ocorrer porque:

vi.a. o valor relativo da renda para um dos pélos da relagao de trabalho é
maior que para o outro, © que gera assimetria na relagao entre os agentes, com menor
poder de barganha para 0 agente para o qual a renda tem um maior valor relativo, e/ou

vi.b. o grau de organizag&o coletiva dos agentes para os quais o valor
relativo da renda individual é relativamente maior é pequeno.

O fato de que uma familia pode ser pobre por um ou por uma combinagao de
alguns ou de todos os fatores analisados acima nos indica que a ocorréncia de mais de
um destes fatores em uma mesma familia aumenta a probabilidade de que esta familia
seja pobre e aumenta seu nivel de pobreza. Ou seja, se existirem razdes de ordem
econdmica e/ou social para que varios destes fatores ocorram em um mesmo conjunto
de familias, simultaneamente, teremos uma importante razao adicional para que estas
familias sejam pobres. Dito de outra forma, se a correlagdo entre os fatores
determinantes da pobreza das familias é positiva e elevada, a probabilidade de que
estas familias sejam pobres aumenta e seu nivel de pobreza também aumenta. Por
exemplo, se familias com grande numero de criangas e idosos, s&o também aquelas
cujos membros tém baixa produtividade e estdo empregados em postos de trabalho
pouco produtivos, a probabilidade de que estas familias sejam pobres é maior e seu
nivel de pobreza também serd maior do que se as familias cujos membros tém baixa
qualificagao estiverem empregados em postos de trabalho de elevada produtividade e
forem familias com uma pequena proporgao de criangas e idosos entre seus membros.

Portanto, um determinante adicional da probabilidade e do nivel de pobreza das
familias (e das sociedades) é a correlagdo positiva entre os determinantes da pobreza.
Quanto maior o grau de correlagdc entre estes determinantes, maior a probabilidade de
que as familias com estas caracteristicas sejam pobres e maior o nivel de pobreza das
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familias pobres.

4. As Raizes da Pobreza no Brasil

Uma vez tendo entendido as principais causas da pobreza na segdo 3, podemos
nesta segao, utilizar o arcabougo analitico desenvolvido para estudar as raizes da
pobreza no Brasil. A pergunta que estaremos buscando responder é quais dos principais
determinantes da pobreza analisados acima s3o capazes de explicar o fato de o Brasil
ter uma parcela substancial de sua populagao vivendo abaixo da linha de pobreza? O
estudo serd conduzido por aproximag8es sucessivas. Para tal, a se¢do sera dividida em
trés partes. Na primeira, comparamos os niveis médios dos determinantes da pobreza
no Brasil com outros palses da América Latina e com os palses desenvolvidos do
mundo. Na segunda parte, comparamos 0s niveis médios dos determinantes da pobreza
entre os estados brasileiros. Nestas duas primeiras partes, estamos implicitamente
supondo que a renda do pais ou do estado é igualmente distribuida entre todos os seus
habitantes, de tal forma que somente as diferengas de médias sao importantes.
Finalmente, na terceira parte, analisamos quanto da pobreza no Brasil pode ser
explicada por fatores puramente demograficos (razdo de dependéncia) e por um menor
grau de utiizagao da capacidade de geragao de renda pelas familias pobres (taxa de
participagao dos trabalhadores pobres no mercado de trabalho e maior taxa de
desemprego entre os pobres).

Para simplificar a apresentagao, podemos agrupar os determinantes da pobreza
em quatro grandes grupos. O primeiro grupo, é composto dos determinantes
relacionados a estrutura demografica das familias ou seja, a porcentagem dos membros
das familias que nao estdo em idade de trabalhar (a razado de dependéncia). Este grupo
inclui os determinantes descritos no item Li e Lii. O segundo grupo, se refere ao grau
de utilizagdo da capacidade de geragao de renda por parte dos membros das familias,
ou seja, a taxa de participagao na forga de trabalho e a taxa de desemprego. Este grupo
corresponde aos itens lLiii e Il.iv. O terceiro grupo é composto dos determinantes da
pobreza relacionados & qualidade dos postos de trabalho oferecidos no pais. Deste
grupo fazem parte os itens Ill.v.a, {ll.v.b e lll.v.c e lll.vi. Finalmente, 0 quarto grupo é
composto dos determinantes relacionados a qualidade da forga de trabalho existente no
pais, ou seja, os itens lll.v.d e lll.v.e. O terceiro e o quarto grupos, em conjunto, é o que
denominamos de capacidade de geragdo de renda dos membros das familias.

Como nao temos informagdes para todas as varidveis, algumas hipoteses serao
necessarias. Primeiro, ndo temos informag8es que nos permitam isolar o efeito da
qualidade do posto de trabalho do poder de barganha do trabalhador. A informagao
disponivel & a produtividade do posto de trabalho. Sequndo, também ndo conseguimos
separar a qualidade potencial do trabalhador da qualidade efetivamente oferecida por
ele no mercado. Nosso indice de qualidade do trabalhador & construido a partir dos
anos de estudos completos dos trabalhadores nos diferentes paises (sub-segdo 4.1) e
nos diferentes estados brasileiros (sub-segdo 4.2). Da mesma forma, nao temos
informagbes sistematicas que nos permitam incluir o treinamento (formal e no trabalho)
no indice de qualidade do trabalhador. Portanto, os indicadores de qualidade do
emprego e de qualidade do trabalhador refletem a produtividade do posto de trabalho
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postos de trabalho no Brasil € 70% maior que na Argentina, 20% maior que na média
dos paises da América Latina e 30% maior que a média dos paises do mundo. Ao
mesmo tempo €& 27% menor que no México e 31% menor que nos paises
desenvolvidos. Portanto, 31% da diferenga entre a renda per-capita do Brasil e dos
paises desenvolvidos do mundo pode ser explicada pela qualidade dos postos de
trabalho gerados nestas duas regides. Por outro lado, a qualidade dos postos de
trabalho no Brasil explica 20% da diferenga entre a maior renda per-capita do pais em
relagdo a média dos paises latinoamericanos.

Tabela ll

Medidas de Qualidade dos Postos de Trabalho e dos Trabalhadores
comparagio entre o Brasil e outras regides

Paises e Regides

Qualidade dos Postos

Qualidade da Forga de

de Trabalho Trabalho .
Brasil 13,6 0,86
Argentina 8.0 1.41
México 16.4 0.94
America Latina 11,3 +.00
Paises Desenvolvidos 19.6 1.57 L
Mundo 10,5 0.98
Relagido 1.7 0.61
Brasil/Argentina
Relagao Brasil/México 0.83 0.91 N
Relagio Brasil/América 1.20 " 086
Latina
Relagiao Brasil/Paises 0,69 0,55
Desenvolvidos
Relzgdao Brasil/Mundo 13 0.88

Eonte: Nagdes Unidas (1892), World Bank (1590) e Ram (1990). -
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dependéncia é elevada em relagdo a razao de dependéncia das familias que vivem nos
estados mais ricos, este poderia ser um importante determinante da diferenga entre as
rendas per-capita dos estados pobres e dos estados ricos. Ao mesmo tempo, seria
pouco importante para determinar a diferenga entre a renda per-capita do Brasil em
relagdo a outros paises.

Nesta sub-seg&o0, analisamos quanto da diferenga da renda per-capita entre os
diferentes estados da Federagio brasileira, pode ser explicado pelos fatores
demograficos e de insergao no mercado de trabalho e quanto é explicado pela diferenga
entre a qualidade dos postos de trabalho e da forga de trabalho. Para tal, vamos supor
gue a renda dentro de cada estado é igualitAriamente distribuida.

Para esta comparagao, temos um problema empirico adicional que precisa ser
destacado. Infelizmente, nio foi possivel, neste trabalho, corrigir 0 produto geradec em
cada estado brasileiro por diferenciais de poder de compra entre estes mesmos estados.
Este fato afeta diretamente a estimativa de quanto dos diferenciais de renda per-capita
é explicado pela qualidade dos postos de trabalho gerados nos estados. Se o custo de
vida nos estados mais desenvolvidos for, em geral, maior que o custo de vida nos
estados menos desenvolvidos, estaremos super-estimando a importancia da variavel
qualidade dos postos de trabalho como determinante dos diferenciais de renda per-
capita entre estes estados, e vice-versa. Conforme veremos abaixo, este problema é
particularmente relevante para as regies de ocupagao mais recente, onde o custo de
vida tende a ser mais elevado, por auséncia de infra-estrutura de transportes e
comunicagdes, que nas regides de ocupagao mais antiga.

As tabelas [ll, IV e V mostram a relag8c entre a proporgdo da populagdo em
idade de trabalhar, a taxa de ocupagéo, a qualidade dos postos de trabalho e a
qualidade da forga de trabalho, dos estados respectivos e a média do pais. Na tabela
l1l, sdo apresentadas as informagbes dos estados do sul e do suldeste do pais. Na
tabela IV, sao apresentadas informagbes para os estados do centro-oeste e norte do
pais e na tabela V apresentamos as informagdes para os estados do nordeste.
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importantes que a qualidade dos postos de trabalho e da forga de trabalho, para
determinar a diferenga entre a renda per-capita dos estados e a média nacional, pelo
menos para os estados do sul e suldeste do pals. Apenas para o Parand, a proporgao
da populagdo em idade de trabalhar & um dos principais determinantes da diferenga
entre a sua renda per-capita e a renda per-capita média do pals. Se a proporgao de
trabalhadores em idade de trabalhar no Parana fosse igual a média do pais, todos os
outros determinantes permanecendo constantes, a diferenga entre a renda per-capita
deste estado e a média nacional seria 15,6% menor do que a observada.

O efeito da taxa de ocupagao sobre o diferencial de renda per-capita dos estados
em relagdo & média nacional é o menor entre todos os fatores determinantes deste
diferencial. Novamente, somente o Parana apresenta um efeito importante para esta
variavel. Se a taxa de ocupagdo da forga de trabalho no Parana fosse similar & média
nacional, a diferenga entre sua renda per-capita e a renda per-capita média nacional
seria 14,1% menor do que a observada.

Em todos os outros estados a qualidade do trabalhador e a qualidade dos postos
de trabalhc s&0 os principais fatores determinantes dos diferenciais de renda per-capita
em relagdo a média nacional. Para o estado do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Espirito Santo, a qualidade da forga de trabalho € o fator mais importante para
determinar sua maior renda per-capita em refagao a8 média nacional, enquanto para S&o
Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais, a qualidade dos postos de trabalho é o fator mais
importante. No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, se a qualidade da forga de
trabalho do estado fosse similar @8 média nacional, a diferenga entre sua renda per-
capita e a renda per-capita do Brasil seria 23% menor do que o observado. J& para
Minas Gerais, se a qualidade dos postos de trabalho no estado fosse similar & média
nacional, o diferencial entre sua renda per-capita e a média nacional seria 8,9% maior
do que a observada.

Portanto, o fator mais importante para determinar a maior renda per-capita destes
estados do sul e sudeste brasileiro em relagdo a média nacional é a qualidade da forga
de trabalho, seguida da qualidade dos postos de trabalho gerados, da proporgao dos
trabalhadores em idade de trabalhar e, finalmente, a taxa de ocupagao.

A tabela IV mostra estas mesmas relagbes para os estados do Centro-Oeste e
do Norte do pais. Também para esta regido, os principais determinantes do diferencia!
de renda per-capita em relagdo a media nacional sdo a qualidade dos postos de
trabalho e a quaidade da forga de trabalho. Porém, para estas regides, é bastante
provavel que a importdncia da qualidade dos postos de trabalho esteja super-estimada,
devido ao problema de pregos relativos discutido acima. Apenas para o Pard e para o
Mato Grosso do Sul, a proporgdo de trabalhadores em idade de trabalhar é o
determinante mais importante deste diferencial. Se a proporgao da populagio em idade
de trabalhar no estado do Mato Grosso do Sul fosse similar & média do pals, o
diferencial de sua renda per-capita em relagdo a média nacional seria 14,5% maior do
que o observado. No Acre e no Amapa, a qualidade da forga de trabalho é o principal
determinanie do diferencial de renda per-capita em relagdo a média, enquanto no
Amazonas, Mato Grosso e Goids, este papel é desempenhado pela qualidade dos
postos de trabalho.
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Ja o efeito da estrutura demografica das familias (proporgdo da populagao em
idade de trabalhar) e do grau de utilizag&o da capacidade de geragdo de renda (taxa de
ocupagdo), sao bem menos importantes. Se repetirmos o exercicio acima para estas
duas variaveis em conjunto, os diferenciais de renda per-capita dos estados do nordesse
em relagdo & média nacional seriam reduzidos em 4,5% para a Bahia, 5,7% para
Sergipe, 6,7% para o Ceara, 6,8% para Pernambuco, 7,8% para o Piaui, 8,8% para o
Maranhao, 9,1% para o Rio Grande do Norte, 11,8% para a Paraiba e 14,9% para
Alagoas.

Uma ultima pergunta que devemos procurar responder tomando por base o
diferencial de renda per-capita entre os estados é até que ponto os diferentes
determinantes da pobreza sdo positivamente correlacionados entre os estados
brasileiros. Com vimos na se¢ao 3, se esta correlag8o é positiva, ou seja, se os estadus
com menor proporg&o da populagdo em idade de trabalhar sdo também aqueles que
tém menor grau de utilizagdo da capacidade de geragdo de renda (taxa de ocupagéo),
menor qualidade da forga de trabalho e dos postos de trabalho, os efeitos sobre a
pobreza serdo maiores que se esta correlagao for negativa. A tabela VI apresenta o3

coeficientes de correlagéc entre os determinantes do nivel de renda per-capita nos
estados brasileiros.
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Tabela VI
Indicador de Grau de Utilizagio da Capacidade de
Geragdo de Renda

Participagdo da Esposa no Mercado | Grau de Utilizagdo da Capacidade de I
Geragio de Renda

Nao Trabalha (RS 100,00/2)/R$ 100,00 = 0,50 |

Trabalha Tempo Parcial (R$ 140,00/2)/R$ 100,00 = 0,70 I

Trabalha Tempo Integral (R$ 180,00/2)/R$ 100,00 = 0,80 I

Assim definido, este indicador mede tanto em que medida a capacidade de
geragao de renda dos demais membros da familia é inferior & do chefe da familia,
quanto em que medida os demais membros estdo efetivamente utilizando sua
capacidade de geragdo de renda. Em nosso exemplo, quando a esposa trabalha em
tempo parcial, o indicador de utilizagdo da capacidade de geragado de renda refiete tanto
o fato de que ela ganha um salario menor, quanto o fato de que ela trabalha menos
tempo que o chefe da famillia.

A metodologia que vamos utilizar para determinar a importancia dos dois fatores
assinalados sobre a pobreza das familias no Brasil, sera ver quanto da proporgdo de
familias que tém renda per-capita abaixo de uma linha de pobreza previamente
determinada é reduzida se estes fatores forem alterados de tal forma que as familias
pobres tenham as mesmas caracteristicas das familias ndo pobres, no que se refere a
razao de dependéncia e ac grau de utililizagdo da capacidade de geragado de renda.

4.3.1. Impacto da Maior Razdo de Dependéncia

Em geral, podemos dizer que © grau de pobreza sera tao mais elevado quanto
maior for 0 numero de pessoas menores de 18 anos que vivem nas familias com renda
familiar baixa, ou seja, quanto maior a associagdo entre o inverso da razao de
dependéncia e a renda familiar por adulto. Isto porque a renda dos adultos que
frabalham teria que ser dividida por um numero maior de pessoas, sobrando menos
para cada pessoa. De fato, costuma-se argumentar que, em parte, a pobreza no Brasil
se deve ao fato de que trabalhadores de baixa renda tendem a ter um numero elevado
de filhos e, portanto, a viverem em familias com elevada razdo de dependé&ncia.

Se este fator for realmente importante, se utilizarmos a razao de dependéncia das
familias com renda elevada para calcular a renda per-capita das familias com baixa
renda per-capita, deveriamos ter um efeito importante sobre o grau de pobreza. Ou seja,
caso as familias nao pobres tenham um menor nimero de membros com menos de 18
anos que as familias pobres, a utilizagdo do numero de dependentes das familias n&o
pobres para calcular a renda per-capita das familias pobres teria o efeito de aumentar
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a renda per-capita das familias pobres (a mesma renda seria dividida por menos
pessoas na familia), fazendo com que elas deixassem de ser pobres, do ponto de vista
estatistico. Se este fator for importante, ao fazermos esta operagao, 0 aumento de renda
per-capita decorrente faria com que um nimero significativo de familias que tinham uma
renda per-capita abaixo da linha de pobreza passassem a ter uma renda per-capita
acima desta linha, reduzindo a proporgao de familias pobres no pais. Se este fator ndo
for relevante, a redugso da proporgao das famllias pobres seré pequena.

Portanto, o primeiro experimento que vamos fazer é calcular qual seria a renda
per capita das familias pobres se estas tivessem a razdo de dependéncia das familias
ndo pobres e verificar se isto reduz a proporgao de familias pobres no Brasil de forma
significativa.

4.3.2. Impacto da Variabilidade da Razio de Dependéncia
Um segundo aspecto importante da relagdo entre razao de dependéncia e
pobreza é que, se familias que tém rendas por adufto iguais t&ém razdes de dependéncia
muito diferentes, isto pode afetar a proporgédo de familias pobres. Isto porque aquelas
familias que tém elevada razao de dependéncia podem ser consideradas pobres, ainda
que sua renda por adulto ndc seja baixa, pois esta renda tera que ser dividida por mais
membros ndo adultos da familia, enquanto outras familias, com a mesma renda por
adulto, nao seriam pobres. Para isolarmos este efeito, fizemos o seguinte experimento:
calculamos a renda per-capita das familias com identicas renda por adulto
supondo que a variabilidade da razdo de dependéncia destas familias & igual para todas
as familias e verificamos quanto esta mudanga afeta a proporgéo de familias pobres no
- pais. Portanto, ao calcularmos a proporgao de familias pobres utilizando esta nova
renda per-capita das familias, estaremos vendo quanto da proporg&o de familias pobres
brasileiras é explicado pelo fato de que as familias tém razdes de dependéncia muite
diferentes entre si, ainda que tenham a mesma renda por adulto.

4.3.3. Impacto da Associagdo entre a Renda do Chefe @ o Grau de Utilizagao da
Capacidade de Geragdao de Renda da Familia
Em parte, a pobreza das familias cujo chefe tem baixa renda pode ser explicada
por uma baixa taxa de utilizagdo da capacidade de geragdo de renda dos adultos
membros da familia. Ou seja, se as familias cujos chefes tém baixa renda forem
também aquelas que tém uma baixa participagdo dos outros adultos no mercado de.
trabalho, a pobreza destas familias pode, em grande parte, ser explicada pelo fato de
que seus adultos estao fora do mercado de trabalho. Por outro lado, se as familias cujo
chefe tém baixa renda sdo também aquelzs cujos membros adultos mais participam do
mercado de trabalho, este nao é um fator importante para explicar a pobreza no Brasil.
. Na verdade, é comum a observagioc de que oS pobres no Brasil s&o pobres
porque nao trabalham. Se isto é verdade, ac utilizarmos o grau de utilizagdo da
capacidade de geragao de renda das familias ndo pobres para calcular a renda per-
capita das familias pobres, isto devera fazer com que um nimero significativo de
familias que eram pobres deixem de o ser, pois a renda per-capita das familias pobres
aumentaria, tirando-as da faixa de pobreza. Este é 0 terceiro experimento que iremos
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Em segundo lugar, a renda por trabalhador mais elevadas nas economias
industrializadas pode ser um reflexo da mais alta qualidade dos postos de trabalno
nestas economias. No Brasil, a disponibilidade de capital fisico em cada posto ge
trabalho, a capacidade das empresas brasileiras de alocar de forma eficiente recursos
escassos, a disponibilidade de recursos naturais e o poder de barganha dos
trabalhadores, podem ser menores.

Caso fosse possive!l observar a renda que um trabathador brasileiro tipico teria
caso viesse a trabalhar numa economia industrializada, seria possivel investigar a
importancia relativa destas duas explicagdes. Se a principal causa da diferenga de renda
fosse a qualidade do trabalhador, entio, a renda de um trabalhador brasileiro tipico
numa economia industrializada seria t3o baixa quanto sua renda no Brasil. Caso a renda
deste trabalhador numa economia industrializada fosse préximo a meédia nesta
economia, entao, a principal causa das baixas rendas por trabalhador no Brasil seria a
baixa qualidade dos postos de trabalho. X

Barros e Camargo (1993), Barros, Camargo e Mendonga (1954) e Barros e
Mendonga (19985) consideram esta questdo. A Tabela Xli, reproduzida destes estudos
mostra, como a qualidade dos postos de trabalho e a qualidade dos trabalhadores varia
entre 0s paises da América Latina e como estes valores se comparam com os valcres
para as economias industrializadas e com a média para o mundo.

Esta tabela revela diversos fatos importantes. Em primeiro lugar, a renda
(nacional) por trabalhador no Brasil € bem similar 8 média para a América Latina mas
apenas 38% da média nas economias industrializadas. E esta diferenga entre o Brasil
e as economias industrializadas uma consequéncia da pior qualidade da forga de
trabalho brasileira ou da pior qualidade dos postos de trabalho? Esta tabela mostra que,
apesar dos dois fatores terem grande importancia, a baixa qualidade da forga de
trabalho brasileira tem uma importancia relativamente maior. De fato, enquanto a
qualidade dos postos de trabalho nas economias industrializadas é cerca de 45% maior
que no Brasil, a qualidade da forga de trabalho e cerca de 83% maior nas economias
industrializadas que no Brasil.

Esta maior importancia relativa da baixa quahdade da forga de trabalho vis-a-vis
a baixa qualidade dos postos de trabalho como fator explicativo da baixa renda por
trabalhador no Brasil pode, também, ser ilustrada comparando-se o desempenho do
Brasil em relagdo a América Latina. A Tabela IX mostra que a similaridade entre a renda
por trabalhador no Brasil e na América Latina é o resultado de dois efeitos em diregdes
opostas. Por um lado, a qualidade dos postos de trabalho no Brasil € 20% maior do que
na média para a América Latina, colocando o Brasil entre os trés paises latino-
americanos com & mais alta qualidade dos postos de trabalho. Por outro lado, a
qualidade da forga de trabalho média na América Latina & cerca de 16% maior,
colocando o Brasil como um dos trés paises latino-americanos com a pior qualidade da
forga de trabalho.
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Da mesma forma que esta decomposigéio & util para entender as diferengas de
renda por trabalhador entre o Brasil e as economias industrializadas ela serve, também,
para entender as diferengas regionais dentro do Brasii. A Tabela X apresenta
informag&es sobre a renda por trabalhador, qualidade da forga de trabalho e qualidade
do posto de trabalho para as diversas unidades da federagio. Comparando-se os
estados de Sao Paulo e Cear4, esta tabela revela que a renda média por trabalhador
em S&o Paulo é cerca de 3 vezes maior que o correspondente valor no Ceara. Quanto
desta diferenga deve-se a diferengas na qualidade dos postos de trabalho e qualidade
do trabalhador? Esta tabela revela que enquanto a qualidade dos postos de trabalho em
Sao Paulo é cerca de 1.6 vezes maior do que a qualidade dos postos de trabalho no
Ceara a qualidade da forga de trabalho em Sao Paulo é cerca de 1.9 vezes maior do
que a qualidade da forga de trabalho no Ceara. Assim como na comparagao entre o
Brasil e as economias industrializadas, na comparagao entre estados pobres e ricos no
Brasil, embora os dois fatores expliquem as diferengas na renda por trabalhador, o
papel das diferengas na qualidade da forga de trabalho é mais importantes®.

' Aobservacio feita na segdo anterior sobre os efeitos das dispandades de poder de
compra entre os estados brasileiros se aplica iguaimente neste caso.
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mostraram que O grau de pobreza entre trabalhadores com baixa escolaridade varia
enormemente. Mais precisamente, este estudo mostra que trabalhadores com 4 anos
de estudo podem ser encontrados com a mesma probabilidade tanto entre os 10%
mais pobres da populagdo quanto no sexto ou sétimo décimos da distribuigao. Esta
enorme desigualdade entre trabalhadores com igual nivel de educagado formal levou
os aulores a investigarem o papel da estratégia ocupacional em explicar esta
desigualdade. Os resultados mostram claramente que a ocupagio desempenha um
papel fundamental na determinagdo da renda deste grupo. De fato, por um lado, ser
ou estar na ocupagado de servigos domesticos ou trabalhadores bragais leva a que
um trabalhador tenha uma chance 5 vezes maior de estar entre os 10% mais pobres
do que um trabalhador tipico neste grupo ao passo que, os trabalhadores neste
grupo que sao metalurgicos ou estdo trabalhando em ocupagdes na industria
metalurgica tem uma probabilidade de estar entre os 10% mais pobres da populagée
S vezes menor do que o trabalhador tipico com 4 anos de estudo.

Em suma, este estudo mostra dois fatos de extrema importancia. Em primeiro
lugar, existe uma enorme desigualdade salarial entre os trabalhadores com baixa
escolaridade formal e, em segundo lugar, a estratégia ocupacional € um importante
determinante desta desigualdade. Como um corolario segue Qque estratégias
ocupacionais adequadas levam a que trabalhadores com um baixo nivel educacional
consigam atingir niveis de renda que permitem retirar sua familia da pobreza. Em
que medida estas estratégias ocupacionais representam diferen¢as na qualidade do
trabalhador com respeito ao volume de treinamento adquirido ou devem-se ao
acesso diferenciado a postos de trabalho de qualidades distintas € um fato que
permanece desconhecido apesar da sua extrema relevancia ao desenho de politicas

que visem combater a pobreza intervindo nas estratégias ocupacionais da populagéo
pouco educada.

Independéncia.

O segundo problema com a decomposi¢io da capacidade de geragdo de
renda em qualidade do trabaihador e qualidade do posto de trabalho € em que
medida a qualidade do posto de trabalho é, de fato, uma caracteristica intrinseca
deste e, portanto, pode ser definida independentemente do trabalhador que o ocupa.
Da mesma forma, em que medida a qualidade do trabalhador pode ser definida de
forma independente do posto de trabalho que ocupa. Evidentemente, existem
problemas nos dois casos. O fato de que a qualidade (qualificagdo) dos
trabalhadores n&o pode ser definida independentemente dos bens que $&0
produzidos na economia e da tecnologia de produgio é um fato bastante enfatizado
.nas analises do impacto das mudangas tecnolégicas. A andlise das grandes
mudangas tecnolégicas ocorridas na histéria, como as revolugSes industriais, tem
mostrado que estas sdo capazes de transformar trabalhadores altamente qualificados
como os artesdos, na época da primeira revolugdo industrial, em trabalhadores
desqualificados.

Portanto, fica claro que em grande medida, a qualidade de um trabalhador é
relativa sen&o ao posto de trabalho que ocupa ao menos ao conjunto de postos de
trabalho existentes na sociedade & qual perience. Assim, é necessario ter-se em
mente que mesmo mudangas na estrutura de produgdo que visem melhorias na
qualidade dos postos de trabalho podem levar ao empobrecimento de uma parcela
da populagio na medida em que estas transformagSes levem a uma queda na
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qualidade de um certo segmento da forga de trabatho.

Da mesma forma que em diversas circunstancias é dificil definir a qualidade
do trabalhador de forma independente do posto de trabalho é, também, verdade que
em diversas situagdes é dfficil definir a qualidade do posto de trabalho
independentemente do trabalhador que ird ocupa-lo. O caso mais tipico e importante
para o entendimento da pobreza é o caso da discriminagdo. Numa economia onde
ha discriminagdo, os postos de trabalho ser8o vistos pelos grupos discriminados e
nao discriminados de forma diferente. Os grupos discriminados irdo perceber os
postos de trabalho como tendo qualidade inferior. Assim, no Brasil, os pretos e as
mulheres percebem os posios de trabalho existentes na economia como tendo menor
qualidade do que percebem os homens brancos - dai, em particular, © menor
incentivo que as mulheres tém em participar do mercado de trabalho. Em suma, a
discriminagao no mercado de trabalho gera pobreza mas certamente nao pode ser
considerada como uma questao relacionada a qualidade da forga de trabalho e, num
censo mais estrito, tdo pouco a qualidade do posto de trabalho, se o conceito de
qualidade do posto de trabalho for intrinseco ao posto e independente do trabalhador
que o0 ocupa.

Na segéo 7, ao investigarmos os determinantes da qualidade do posto de
trabalho, iremos tratar da questdo do poder de barganha dos trabalhadores onde
ficara claro que a questao da discriminag@o pode ser tratada como um caso em que
o poder de barganha é diferenciado entre grupos de trabalhadores. Por um lado, isto
permite visualizar como a discriminagao se enquadra no nosso arcabougo. Por outro
lado, destroi a idéia de um conceito de qualidade do posto de trabalho intrinseco a
este e, portanto, independente do trabalhador que o ocupa.

6. Determinantes da qualidade da forga de trabalho
6.1. O nivel educacional no Brasil

Toda vez que nos referimos simplesmente a baixos ou altos niveis
educacionais podemos estar, na verdade, nos referindo a duas possibilidades
bastante distintas sendo, portanto, importante diferenciar entre elas. Por um lado e
mais apropriadamente, baixos niveis educacionais podem indicar que © nivel
educacional da populagdo adulta de um pais é baixo. Por outro lado, baixos niveis
educacionais podem vir, também, a indicar que os investimentos correntes em
educagio num pais s3o baixos, isto 6, que o engajamento da populagdo em idade
escolar em atividades escolares é pequerio. Neste caso, no entanto, seria mais
apropriado caracterizar a situagdo como uma onde o investimento em educagéo é
baixo. Assim, neste trabalho associaremos nivel educacional com o nivel educacional
da populagSo adulta e investimento em educagdo com o nivel de engajamento da
populagdo em idade escolar em atividades educacionais.

O nivel educacional (populagdo adulta) de um pais em desenvolvimento como
o Brasil pode ser avaliado de pelo menos duas formas. Em primeiro lugar, podemos
comparar o nivel educacional neste pais com o nivel atual atingido pelas economias
industrializadas. Neste caso podemos falar do atraso educacional em relagdo as
economias industrializadas.

Em segundo lugar, podemos comparar o nivel educacional neste pais com a
sua demanda por educagéo. Caso exista um excesso de demanda, o beneficio social
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de investimentos adicionais em educagdo seria superior aos custos sociais
correspondentes e, portanto, seria sociaimente desejavel expandir a oferta. Assim,
podemos caracterizar a situagdo como sendo uma onde existe atraso educacional
em relagdo ao nivel de desenvolvimento atingido.

Note que como desenvolvimento econémico tende a elevar os beneficios da
educagdo mais do que os seus custos, em geral, a demanda por educagao tende a
crescer com o nivel de desenvolvimento. Assim, um pais em desenvolvimento onde
ndo haja excesso de demanda por educagio e, portanto, que ndo tenha um baixo
nivel educacional segundo este critério, deve ter um nive! educacional mais baixo do
que o dos paises industrializados e, portanto, deve ter um baixo nivel educacional
segundo o primeiro critério.

O primeiro critérioc & o relevante se desejamos saber porque existe mais
pobreza num dado pais em relagdo aos paises industrializados. No entanto, caso
desejemos determinar se a pobreza deve ser combatida com base em investimentos
adicionais em educagdo, entdo, o segundo critério é o que passa a ser relevante.
Como educagdo tem um custe, apenas investimentos com beneficios sociais acima
dos seus custos levam ao crescimento do produto nacional.

A Tabela IX apresenta a escolaridade média da populagdo adulta no Brasil
e demais paises da Ameérica Latina, e para a Ameérica Latina, economias
industrializadas e 0 mundo como um todo. Esta tabela revela que a escolaridade no
Brasil é cerca da metade daquela para as economias industrializadas o que indica
que o nivel educacional mais baixo da forga de trabalho brasileira é o principal fator
explicativo (explicando cerca de 2/3 da diferenga) da diferenga de renda per capita
entre o Brasil e os paises industrializados. Além disso, esta tabela mostra que o nivel
educacional do Brasil é cerca de 32% menor do que a media para a América Latina
apesar da renda per capita brasileira ser superior & média para a regido. Mais
especificamente, o Brasil encontra-se entre os trés paises na regido com mais baixo
nivel educacional. Estes fatos, indicam que outros fatores, em particular a maior
qualidade dos postos de trabalho brasileiros, sobre-compensam a pior qualidade da
forga de trabalho brasileira quando nos limitamos a comparagdes do Brasil com
paises latino-americanos.

Como mencionado acima ¢ baixo nivel educaciona!l brasileiro em relagéo ao
das economias industrializadas n&o implica, necessariamente, que haja sub-
investimento em educagdo no Brasil. Uma vez que o menor nivel educaciona!
brasileiro pode ser uma resposta eficiente ao menor nivel de desenvolvimento da
economia brasileira. O mesmo, no entanto, ndo pode ser dito com respeito ao fato
o nivel educacional brasileiro ser inferior a média para a América Latina. Com ©
objetivo de enfatizar este aspecto a Tabela X| compara indicadores educacionais
para a populag8o adulta brasileira com o nivel destes indicadores nos 7 paises
latino-americanos com renda similar ao Brasil (estes s&o também os sete paises
latino-americanos de mais alta renda). Esta tabela revela claramente a inferioridade
do Brasil em relagdo a este grupo de paises no que diz respeito a educagéo.

Este fato é um indicador de que existe insuficiente educagso no Brasil vis-a-vis
o nivel de desenvolvimento brasileiro se duas condi¢g8es forem satisfeitas: (i) estes
paises por terem renda per capita semelhante & brasileira também devem ter
demanda por educagio e custos educacionais sociais semelhantes ao do Brasil; (ii)
é necessario que estes palses, em média, ndo estejam sobre-investindo em
educagio tal que a média entre eles sirva como um limite inferior para o nivel
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Tabela XI
Resuitados Educacionais para o Brasil e
América Latina

(%)
B Palses latino- Predito
Resultados Brasil americanos pela
com mais alta regressao
renda (a)
“Fopulagao Adulta o
Taxa de Analfabetismo (15 18,9 8.6 8.6
anos e +)
N. médio de anos de estudo
(25 anos e +) 3,9 6.8 6.6
Populagao em idade escolar
Taxa de atendimento - 6 a11 743 88,7 914
anos (b)
Pct. de repetentes
1° Grau 20,0 6.1 11.7
1% Série 29,0 18,2 19,5
Fonte. Mendonga (1953). — e
Notas:

(a) Os paises latino-americanos de mais alta renda com os quais o Brasil estd sendo
comparado sdo: Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, México, Uruguai e
Venezuela.

(b) A taxa de atendimento € definida como a razdo entre o nimero de criangas de

uma determinada faixa etaria que esta na escola e o numero total de criangas, nesta
mesma faixa etaria, na populagao.

Com o objetivo de investigar se este sub-investimento em educagso que tanto
caracteriza 0 nosso passado também caracteriza o nosso presente, a Tabela Xl
apresenta, também, alguns indicadores educacionais para a populagio em idade
escolar. Estatabelarevela uminquestiondvel sub-investimento corrente em educagéo
no Brasil, novamente supondn que estes paises {ém economias que demandam pelo
menos tanta educagdo quanto a brasileira e que estes paises n&o estdo em média
sobre-investindo em educagdo. Uma andlise similar realizada por Berhman (1994a.b)
comparando o desempenho do Brasil com os paises no resto do mundo com niveis
similares de renda indica, também, considerdvel sub-investimento em educagdo no
Brasil, particularmente em relag4o ao ensino secundario.

Assim, ndo sb a pobreza hoje no Brasil é resultado de um considerave! sub-
investimento em educagdo no passado como, ambém, a pobreza amanh3 sera ©
resultado do consideravel sub-investimento corrente em educagéo.

Finalmente, para deixar clara a situaglo de sub-investimento em educagéo
que caracteriza o Brasil, vale salientar que Berhman (1994,1987), comparando taxas
de crescimento econdmico e dos investimentos em educagéo para diversos paises
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no mundo, encontrou que o Brasil estd entre os 5 paises do mundo que menor
utilizagdo fez do seu crescimento econdmico para sustentar um crescente
investimento em educacgéo.

O sistematico insuficiente investimento em educagao no Brasil, além das
consequéncias graves que tem causado e que ird causar no futuro sobre o nivel de
pobreza, causa uma elevagdo significativa nos diferenciais de renda por nivel
educacional e, portanto, uma elevagdo no grau de desigualdade de renda do
trabaiho.

Conforme enfatizado na seglo 5, a pobreza néo é fungdo apenas do nivel
médio educacional. Em termos de pobreza, um baixo nivel médio € apenas um
indicador de que existe pouco para ser distribuido e, portanto, que deve existir uma
importante fragéo da populagdo com niveis educacionais muito baixos. No entanto,
a fragdo da populagdo com niveis educacionais muito baixos ird depender também
do grau de desigualdade na distribuicdo de educagdo. Assim, investigamos a seguir
o grau de desiguaidade em educagao. )

6.2. A desigualdade em educagéo _

Apesar de, em meédia, a populagdo urbana adulta brasileira ter cerca de 6,6
anos de estudo, o elevado grau de desigualdade na distribuigdo de educagdo leva
a que mais de 60% da populagao tenha menos de 5 anos de estudo e que mais de
20% nunca tenha sequer completado a primeira série do primeiro grau, levando a
uma taxa de analfabetismo de cerca de 20%. Assim, com mais de 40% da populagéo
adulla com menos de 4 anos de estudo e 20% analfabeta nao € dfificil entender
porque cerca de 40% da populagdo brasileira encontra-se abaixo da linha de
pobreza. .
E claro que toda esta desigualdade em educagso tem sérios efeitos sobre ©
nivel de pobreza, mas este fato ndo implica necessariamente que o grau de
desigualdade seja particularmente elevado no Brasil. Para verificar esta hipotese
alguma comparagao internacional é necessdria. Assim, mencionamos abaixo os
resultados de pelo menos dois estudos que investigaram este tema.

Lam e Levison (1890) ao comparar a desigualdade em educagio no Brasil
com a desigualdade nos Estados Unidos encontraram que o grau de desigualdade
no Brasil € consideraveimente maior que nos Estados Unidos. Resta, portanto, saber
se este € um fato natural dadas as diferengas entre estes dois paises em nivel de
desenvolvimento ou se é uma caracteristica particular do sistema educacional
brasileiro. _
O estudo de Ram (1990) nos da uma indicagao da resposta a esta questao.
Ram estudou como © grau de desigualdade em educagio varia @ medida que ©
sistema educacional se expande. Com base na experiéncia internacional ele
constatou que ha uma tendéncia para a desigualdade em educag3do primeiro crescer
para depois decrescer (veja Grafico 1). Assim, é natural que paises com nivel
educacional médio entre 5 e B anos de estudo, como & o caso do Brasil, apresentem
um grau de desigualdade mais elevado tanto em reiaglo aos paises com menor
escolaridade quanto em relagéo aos paises com maior escolaridade. Ainda com base
no estudo de Ram é possivel localizar o Brasil em relagdo ao padrao internacional.
Conforme o Grafico 1 revela a desigualdade no Brasil é elevada mas ndo acima do
padréo internacional para paises com o nivel educacional similar ao do Brasil. Assim,
o elevado grau de desiguaidade educacional no Brasil 6 mais um resultado comum
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8 paises com niveis educacionais medianos, do que o resultado de caracteristicas
peculiares do sistema educacional brasileiro. Este fato é relativamente surpreendente
dada a énfase no Brasil ao ensino superior.

Aléem disso, como o Brasil ainda se encontra aquém do nivel educacional
médio a partir de onde o grau de desigualdade comega a declinar, deve-se esperar
uma elevagdo no grau de desigualdade educacional no Brasil no curto prazo. No
entanto, Lam e Levison (1990), com base em um estudo de coorte encontraram que
a desigualdade educaciona! no Brasil parece ja estar comegando a declinar, com as
coories que acabaram de entrar no mercado de trabalho apresentando um grau de
desigualdade educacional menor do que as coories que as precedem.

6.3. Determinantes do baixo nivel educacional da populagdo brasileira

Uma vez que educaglo é uma decisdo familiar, tem-se que o nivel
educacional em uma dada sociedade seré determinado pelos beneficios e custos
privados percebidos pelas unidades familiares. Assim, © nivel educacional sera baixo
quando ou os beneficios percebidos pelas familias s&o baixos ou quando os custos
percebidos por estas s&o elevados. Qual destes dois fatores é capaz de melhor
explicar a situagao brasileira?

E dificil acreditar que no Brasil os beneficios da educagio percebidos pelas
unidades familiares sejam baixos. Todas as estimativas da sensibilidade da renda
do trabaho a educagao no Brasil indicam que o impacto da educagéo sobre a renda
do trabalho no Brasil & dos mais altos no mundo (veja Psacharopoulos (1889).
Estimativas recentes realizadas por Barros e Ramos (1992) indicam que esta elevada
sensibilidade da renda do trabalho & educagio permaneceu estavel ao longo de toda
a década de 80. Estes autores, no entanto, observaram que apesar do efeito da
educagéo sobre a renda do trabalho ser elevado para todos os niveis educacionais,
ele tende a crescer com © nivel educacional. Assim, o efeito da educagdo sobre a
renda do trabalho é bem maior para niveis elevados de educagdo (secundaria e
superior) do que para o ensino basico de primeiro grau, que é o nivel mais acessivel
e, portanto, o mais relevante para as decisbes das familias pobres. Em outras
palavras, estimativas do impacto médio da educagdo sobre a renda do trabalho no
Brasil representam super-estimativas dos verdadeiros beneficios percebidos pelas
familias pobres. Entretanto, como o efeito da educagso sobre a renda do trabalho é
elevado para todos os niveis, acredita-se que este fato pode explicar apenas uma
pequena parcela do sub-investimento em educagdo verificado no Brasil.

Portanto, devemos grocurar a explicagéo do baixo nivel educacional no Brasil
do lado dos custos educacionais percebidos pelas familias brasileiras. De fato, de
nada adiantaria um elevado beneficio privado se ni3o existe disponibilidade de
escolas. Restrigbes quantitativas de vagas em escolas publicas, no entanto, nao
parece ser um problema sério no Brasil de hoje. Durante as ultimas décadas ©
sistema educacional expandiu-se fisicamente de forma expressiva, levando a que 8
maioria dos estudos chegue a concluséo de que o nimero de vagas existentes no
primeiro grau é suficiente para acomodar toda a populagio brasileira na faixa etaria
relevante. Estes estudos, no entanto, tém a deficiéncia de serem, necessariamente,
muito agregados de um ponto de vista espacial. Assim, apesar de indicarem que a
oferta agregada de vagas, na quase totalidade dos estados brasileiros, & suficiente
para atender & populagéo em idade escolar, s80 incapazes de indicar em que
medida existe, também, um casamento entre oferta e demanda a nivel da
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comunidade. E sempre possivel que no agregado néo haja insuficiéncia de vagas
mas que, a nivel desagregado, vagas estejam sobrando em certas comunidades e
faftando em outras.

Além disso o volume de gastos com educagdo no Brasil, aproximadamente 5%
do PIB, ndo é baixo em termos internacionais. Assim, como no Brasil a construgéo
de escolas tem sido uma das grandes prioridades, ndo devemos esperar que a
disponibilidade de vagas seja um importante fator explicativo do baixo investimento
em educaglo das familias brasileiras.

Em suma, os beneficios privados da educagdo parecem elevados e as
restrigSes quantitativas inexistentes. Assim, os baixos investimentos em educagéo
no Brasil s6 pndem ser explicados por percepgfes familiares de custos educacionais
elevados. Antes de perseguirmos esta hipétese, no entanto, é importante ressaltar
que mesmo que os beneficios da educagdo sejam elevados, eles tendem a ocorrer
no futuro, ao passo que os custos sdo correntes. Este aspecto é, na verdade,
exatamente o que caracteriza a educagéo como um investimento. Como na auséncia
de acesso a crédito, investimentos requerem poupanga, e a populagdo pobre tende
a nao ter nem crédito nem poupanga, fica claro que uma das razdes importantes
para o baixo investimento em educagdo no Brasii @ a propria pobreza atual de uma
considerdvel parcela da populag8o. Esta parcela da populagdo pode perceber
elevados retornos a educagao mas, por nao terem nem crédito nem poupanga, ndo
terem como se beneficiar dos investimento em educagao.

Restricdo a crédito e auséncia de poupanga sdo, no entanto, apenas duas das
diversas razb8es pelas quais devemos esperar que uma das causas principais do sub-
investimento em educagdo no Brasil seja a propria pobreza de uma grande parcela
da populagdo brasileira. De fato, existem também diversas razdes que levam a que
a pobreza familiar esteja também associada a uma percepgdo de custos
educacionais mais elevados. Como um dos principais componentes do custo privado
da educagdo é o tempo gasto com educagso, a probabilidade de repeténcia passa
a ser um dos principais fatores determinantes do custo. Assim, na medida &8m que
as familias percebem que o desempenho escolar de seus filhos depende do grau de
instrugdo e recursos financeiros dos adulios na familia, temos que as familias mais
pobres irdo perceber uma probabilidade de repeténcia maior e, portanto, um custo
privado de educagioc mais eievado. Como resultado, familias mais pobres véo
investir menos na educagdo de seus filhos.

A conexao entre ambiente familiar e insuficiente investimento em educacgso
via seu efeito sobre a probabilidade de repeténcia é apenas uma forma de visualizar
como um ambiente familiar pobre pode levar ao sub-investimento em educagéo.
Varias outras conexdes entre ambiente familiar e os custos e beneficios da educagdo
poderiam ser apresentadas. Na verdade, a riqueza das relagSes tedricas entre
pobreza e sub-investimento em educagéo tem talvez levado a que a importancia do
ambiente familiar seja superestimada no Brasil.

Assim, embora a contribuigdo da pobreza para © sub-investimento em
educagdo no Brasil seja inegavel as estimativas existentes ndo indicam que este seja
o principal fator explicativo. Na verdade, as estimativas existentes indicam que ©
impacto do ambiente familiar sobre o investimento em educagdo é relativamente
fraco. Por exemplo, Barros, Mendonga e Santos (1991) mostram que, para que
menores de 14 anos tivessem, em média, 6 anos de estudo completos, seria
necessario elevar a educagéo dos pais em 5,7 anos em Séo Paulo ¢ em 9,5 anos









46

inteiramente justificdveis apenas em fungdo da sua capacidade em reduzir os custos
correntes via redugdo da retengdo e da evasdo. Em outras palavras, a situagéo do
sistema educacional brasileiro é tdo dramatica que é possivel usar mais de um
insumo e reduzir o custo operacional corrente. Este fato, parece ser uma
caracteristica tipica do sistema educacional brasileiro conforme demonstram
Harbison e Hanushek (1992) de uma forma clara e inquestiondvel.

Em suma, existe um claro consenso sobre o problema da baixa atratividade
da escola no Brasil e, portanto, que esta é uma das causas do baixo nivel de
investimentos em capital humano. Contudo, como tinhamos dito anteriormente, o que
define o nivel de investimentos em capital humano ndo é apenas a atratividade da
escola mas sim a atratividade da escola relativamente a atratividade do mercado de
trabalho. Assim, resta saber qual a atratividade do mercado de trabalho brasileiro
exercida sobre os menores no Brasil.

Existemn evidéncias de que a atratividade do mercado de trabalho brasiieiro é
elevada. Barros, Mendonga e Velazco (1994) mostram (i) que a participagdo de
menores no mercado de trabalho brasileiro & mais elevada nas regibes
metropolitanas mais ricas do Sul do que nas regiSes mais pobres do Nordeste e (ii)
que esta taxa de participagdo era bem mais elevada em 1986 - época do Plano
Cruzado - do que durante a crise de 1983. Estes fatos indicam, claramente, que a
atratividade do mercado de trabalho brasileiro desempenha um papel preponderante
na definigdo da alocagao de tempo de menores e, portanto, na definigdo do nivel de
investimento em capital humano.

Em suma, a baixa escolaridade da populagao infantil brasileira é o resuitado
da combinagdo de um mercado de trabalho bastante atraente com um sistema
educacional muito pouco atraente, em razdo da sua baixa qualidade e/ou da sua
inadequagao as demandas da populagdo pobre. A baixa qualidade, no entanto, esta
pouco relacionada a escassez de recursos e muito mais ligada a ineficiéncia com
que estes recursos sao distribuidos e utilizados.

€.4. Determinantes da Oferta de Qualidade da Forga de Trabalho no Brasil

O efeito da qualidade da forga de trabalho sobre o nivel de pobreza da
populagao esta relacionado, por um lado, a qualidade potencial da forga de trabalho,
que depende do nivel educacional e de treinamento e qualificagio dos trabalhadores
do pais e de quanto desle potencial de qualidade é efetivamente oferecido no
mercado de trabalho. Ainda Que a forga de trabalho seja de elevada qualidade, é
perfeitamente possivel que os incentivos gerados sejam de tal ordem gue a oferta
efetiva de qualidade seja baixa.

A oferta efetiva de qualidade estd diretamente relacionada ao contexto
institucional de funcionamento do mercado de trabalho no pais. Se o trabalho &
organizado de tal forma que ele se toma um desprazer e se as instituicSes séo tais
que induzem um comportamento de obter o maximo de renda possivel com © minimo
de trabalho oferecido, teremos uma situagdo na qual a oferta de qualidade sera
pequena, ainda que a qualidade potencial da forga de trabalho seja elevada.

Dentro deste contexto, um aspecto fundamental a ser tratado é o conjunto
institucional que rege as relagdes de trabalho no pais. Um conjunto institucional que
induza um comportamento autoritario por parte dos empresarios e que reduzem O
espago de participagdo dos trabalhadores nas decisSes relativas ao seu proprio
trabalho tém o efeito de reduzir a atratividade do trabalho e criar uma relagao entre
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Assim, as diferengas na qualidade dos postos de trabalho associadas a diferengas
no poder de barganha estdo, em geral, associadas a empregos que $ao regidos por
instituigSes distintas. O exemplo tipico de diferengas na qualidade dos postos de
trabalho devido a diferengas no poder de barganha estd relacionada com as
diferengas salariais entre empresas privadas, empresas estatais @ o funcionalismo
publico, ou diferengas salariais entre trabalhadores identicos ocupados em empregos
com e sem carteira, por exemplo.

Embora a decomposigio da qualidade dos postos de trabalho nestes trés
componentes (prego do produto, produtividade e poder de barganha) seja
fundamental & analise dos determinantes da qualidade destes postos e, portanto, ao
desenho de politicas de combate & pobreza, tem sido uma constante a incapacidade
de separar, empiricamente, estes componentes. sto se deve ao fato da produtividade
ser nao observdvel. Portanto, toma-se impossivel saber se o salario encontra-se
abaixo ou acima do valor da produtividade. Por conseguinte, os estudos sobre a
qualidade dos postos de trabalho tém se limitado a documentar as diferengas na
qualidade destes postos entre diferentes setores, ramos e segmentos da economia
sem, no entanto, serem capazes de determinar que parcela destas diferengas
podem ser atribuidas a cada um destes fatores.

Discnminagdo: Um mecanismo importante de redugdo de poder de barganha dos
trabalhadores € a discriminagao de grupos de trabalhadores definidos & partir de uma
- determinada caracteristica, por exemplo, género ou raga. Este fendmeno faz com
que trabalhadores idénticos, do ponto de vista de sua produtividade, recebam
remuneragOes diferentes por apresentarem uma ou varias destas caracteristicas.
: Diversos estudos tém procurado quantificar o grau de desvantagem econémica
gerado pela discriminagdo por género e racial no Brasil. Antes, contudo, de
discutirmos algumas destas quantificagdes um comentario & importante. Se é
verdade que, de um ponto de vista puramente ético, a discriminag&o contra a mulher
é 130 indesejavel quanto a racial, do ponto de vista de combate & pobreza pode-se
argumentar que a discriminagdo racial é mais relevante. Se acreditamos que existe
um elevado grau de altruismo no interior das familias, de tal forma que o volume de
transferéncias de recursos entre membros de uma mesma familia é elevado, €
levando-se em consideragdo que as familias tendem a ter uma proporgao
balanceada de homens e mulheres, tem-se que muito da discriminagio contra a
mulher seria compensada por fransferéncias de recursos dentro da familia. Por outro
lado, os casamentos inter-raciais s&o menos comuns e, portanto, a composigao por
raga das familias ndo € balanceada, levando a que a familia n&o seja uma instituigdo
capaz de compensar de forma significativa a discriminagao racial.

Dois comentarios adicionais sobre a discriminagio contra a mulher merecem
atengdo. Em primeiro lugar, o fato da discriminagdo contra a mulher afetar 8
qualidade dos postos de trabalho percebidos por elas sem, em grande medida, afetar
© seu nivel de bem-estar, leva a que as mulheres tenham menores incentivos @
participar do mercado de trabalho o que pode, por sua vez, ser um fator importante
na geragdo da pobreza, na medida em que leva a que menos trabalhadores na
economia estejam engajados em atividades produtivas. Em segundo lugar, vale
ressaltar que apesar da composigdo por género da maioria das familias Sef
balanceada existe um subconjunto destas - as familias chefiadas por mulheres -
onde a maior parte da renda advém das mulheres e, portanto, onde a discriminago
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econdmica por género pode ser um importante gerador de pobreza. De fato, Barros,
Fox e Mendonga (1997) mostram que as familias chefiadas por mulheres tendem a
estar super-representadas entre as familias pobres e que caso nao houvesse
discriminagdo contra as mulheres esta super representagao entre os pobres seria
eliminada.

Ao quantificarmos em que medida ha discriminagdo no sentido de que
trabalhadores com a mesma qualidade mas géneros e ragas distintos percebem os
mesmos postos de trabaltho com qualidades distintas é importante ter em mente que
esta ndo é a unica forma de discriminagao que leva a que mulheres e negros tenham
menor capacidade de renda do que homens brancos. De fato, existem dois outros
tipos de discriminagdo. Em primeiro lugar, pode existir discriminagdo no sistema
educacional de tal forma que a qualidade dos trabalhadores venha a diferir por
género e raga. De fato, diversos estudos mostram que a educagdo dos negros €
inferior @ dos brancos mesmo quando comparamos brancos e negros com ambientes
familiares idénticos (educagéo dos pais, regido de residéncia, etc.). No entanto, nao
observamos este tipo de discriminagdo contra as mulheres. De fato, o nivel
educacional das mulheres tende a ser mais elevado do que © dos homens,
controlando-se ou ndo pelo ambiente familiar.

Em segundo lugar, mesmo a discriminagdo no mercado de trabalho ndo opera
apenas na forma de que 0s grupos discriminados percebem os postos de trabalho
como tendo mais baixa qualidade do que os grupos nao discriminados. Na verdade,
no mercado de trabatho, a discriminag¢do opera, também, limitando as chances de
acesso dos grupos discriminados aos postos de trabalho de mais alta qualidade.
Assim, é possivel que mesmo no mercado de trabalho onde a qualidade dos postos
de trabalho percebida por homens, mulheres, brancos e pretos, sejam iguais, hajam
disparidades em capacidade de geragac de renda na medida em que © acesso aos
melhores posics de trabalho seja diferenciado por género ou raga. A este tipo de
discriminagio denominamos comumente discriminagdo ocupacional enquanto que a
percepgao diferenciada da qualidade dos postos de trabalho costuma-se denominar
discriminagao salarial.

Em suma, existem trés mecanismos pelos quais a discriminagao pode vir a
reduzir a capacidade de geragao de renda dos grupos discriminados. Em primeiro
lugar, gificultando a aquisigdc de educagao e treinamento destes grupos e, portanto,
levando a que a qualidade destes trabalhadores seja inferior. Em segundo lugar,
limitando-se o acesso de membros destes grupos acs melhores postos de trabalho.
E, finalmente, em terceiro lugar, fazendo com que o mesmo posto de trabalho seja
de menor qualidade para membros do grupo discriminado do que para membros néo
discriminados.

Estudos empiricos sobre discriminagdo por género (veja Barros, Ramos e
Santos (1991) e Figueira de Mello (1982) mostram que os salarios das mulheres s&o
sisiematicamente menores do que o dos homens, sendo o saldrio dos homens cerca
de 2 vezes o das mulheres. Além disso, esse diferencial salarial por género tem se
mostrado relativamente constante ao longo do tempo demonstrando nenhuma
tendéncia ao declinio. Analises objetivando decompor este diferencial tem mostrado
que a discriminagao salarial é claramente o componente dominante. De fato, nao
existem evidéncias de discriminagao educacional contra as mulheres uma vez que
o nivel educacional atual das mulheres tende a ser tdo ou mais elevado do que ©
dos homens. Quanto a discriminag8o ocupacional tem-se que, apesar da estrutura
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segmentagao com base em um atributo considerado t8o forte quanto a carteira de
trabalho. Nao sao, entretanto, generalizdveis, tendo em vista a natureza diversa das
outras formas de segmentagdo. Um exemplo de segmentagéo onde a mobilidade
deve ser muito reduzida é aqueia entre empresas publicas e privadas.

8. Conclusbdes

Neste trabalho, estudamos os principais determinantes da pobreza das
familias. Mostramos que uma familia pode ser pobre por uma combinagéo de um
conjunto de fatores, sendo os mais importantes a razéo de dependéncia, a grau de
utilizagdo de sua capacidade de geragdo de renda (taxa de desemprego e taxa de
participag&o no mercado de trabalho de seus membros adultos), a qualidade da forga
de trabalho dos membros adultos da familias e a qualidade dos postos de trabaiho
nos quais 0s membros adultos da familia estdo ocupados.

Com base nesta analise, verificamos quais os principais fatores explicativos
dos diferenciais de renda per-capita entre o Brasil e outros paises da América Latina
e do mundo desenvolvido. Mostramos que os principais fatores determinantes destes
diferenciais sac a qualidade da forga de trabalho e dos postos de trabalho entre
estas regides. Mostramos também que estes dois fatores s&0 0s principais
determinantes dos diferenciais de renda per-capita entre os estados brasileiros.
Finalmente, mostramos que a razdo de dependéncia e © grau de utilizagdo da
capacidade de geragdo de renda entre as familias brasileiras, s&o fatores
relativamente pouco importantes para explicar os elevados niveis de pobreza no
Brasil. Em especial, mostramos que se as familias pobres tivessem a mesma razao
de dependéncia das familias n8o pobres, a porcentagem de familias que vivem
abaixo do nivel de pobreza nao seria afetado. Da mesma forma, mostramos que se
as familias pobres utilizassem com a mesma intensidade sua capacidade de gerag&o
de renda que as familias n&o pobres, 0 grau de pobreza no Brasil aumentaria. isto
decorre do fato de que, em meédia, as familias pobres tendem a utilizar mais
intensamente seus adultos no mercado de trabalho que as familiais n&o pobres.
Portanto, nossos resultados nao validam afirmagSes do tipo "as familias pobres
brasileiras sdo pobres porque tém muitos filhos", ou "as familias pobres brasileiras
s30 pobres porque seus membros adultos ndo trabalham".

Finaimente, analisamos algumas razdes pelas quais a qualidade da forga de
trabalho e a qualidade dos postos de trabalho no Brasil s&o relativamente tdo baixas.
Quanto @ qualidade da forga de trabalho, mostramos que o principal problema parece
estar na alocagdo ineficiente de recursos no sistema educacional, a concentragao
dos gastos publicos com »ducagdo superior, se comparada & educagdo primaria e
o pouco investimento em treinamento no trabalho. O resultado é um elevado custo
de se educar, devido as elevadas taxas de repeténcia, uma consequéncia da baixa
qualidade do sistema educacional. Mostramos também que, ao contrario de outros
paises, um dos fatores determinantes do baixo investimento em educagio pelas
familias brasileiras € o elevada atratividade do mercado de trabalho no pais.

Quanto a qualidade dos postos de trabalho, fatores relacionados &
discriminagio por género e raga e segmentagdo parecem ser fatores importantes
para delerminar o grau de pobreza das familias.









57

APENDICE ESTATISTICO






59

Mato Grosso 12,29(1,17) 0,61 (1,02) 0,66 (1,06)
Golas 13,63(1,30) 0,62 (1,03) 0,65 (1,05)
Média 10,48(1,00) 0,60 (1.00) 0,62 (1,00) J

Fonte. IBGE, PNAD, 1330,

Numeros entre parenteses se referem a relag&o entre a varidvel da coluna e a média

da coluna.

* Renda per-capita dividida por 1000
** nimero de pessoas com idade entre 15 e 65 anos/nimero total de membros do

domiciiio (inverso da razdo de dependéncia)

= proporgao de pessoas ocupadas no universo de pessoas com idade entre 15 e

65 anos









61

Mato Grosso | 11,91(1,14) 6,6(1,02) 29,42(1,08) 3,7(1.00)
do Sul

Mato Grosso | 12,29(1,17) 6.6(1,02) 30,45(1,11) 3,8(1,03)
Golds 13,63(1,30) 6.6(1,02) 33,40(1,22) 3,8(1,03)
Média 10,48(1,00) 6,5(1,00) 27,33(1,00) 3,7(1,00)

Fonte. IBGE, PNAD, 1590
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