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1 INTRODUCAO

As mulheres sao a maioria (51,5%) da populagio brasileira e as mulheres negras (pretas e pardas)
sa0 a maioria (54,5%) entre as mulheres brasileiras IBGE, 2023). Mas as mulheres nao detém
a maior parte do poder politico e nem do poder econdmico no Brasil e no mundo (Brito, 2011;
Goldin, 2021). O reforgo negativo entre sexismo e racismo no mercado de trabalho brasileiro
¢ bastante reconhecido na literatura (Avila, 2011; Brito, 2011; Gonzalez, 2020; Guimaries e
Verbicaro, 2020; Vieira, 2017).

Nas palavras de Avila (2011, p. 195):

As mulheres estdo, sobretudo, nos postos mais precarizados do mercado formal e no mercado
informal, e as mulheres negras sao maioria nessas duas situagoes. [...] A questdo racial, segundo os
relatos das mulheres negras, também vai determinar o valor da for¢a de trabalho e as oportunidades
de emprego. A estética branca, europeizada ou de heranga europeia é mais valorizada no mercado.

Como o racismo é um determinante da pobreza, da baixa escolaridade da populagio negra
brasileira e da divisao racial do trabalho, as mulheres negras sem escolaridade sio fortemente
subalternizadas no mercado de trabalho brasileiro, porque sao triplamente discriminadas. Gonzalez
(2020, p. 199) aponta que “a mulher negra permanece como o setor mais explorado e oprimido
da sociedade brasileira, uma vez que sofre triplice discriminagio (social, racial e sexual)”.

Essa transversalidade negativa perversa exige esfor¢o especial no diagnéstico de sua mag-
nitude, na aferi¢ao de seus impactos e na construgao de politicas ptblicas que visem combater
essa chaga em uma perspectiva racial de género (Brito, 2011). Ao discorrer sobre a construgao
de politicas publicas que combatam os maleficios decorrentes do entrecruzamento de desvan-
tagens de classe, raga e género, Vieira (2017, p. 17) assevera que

o determinante de género incide principalmente sobre as resisténcias no acesso e permanéncia no
trabalho, enquanto o determinante de raca recai predominantemente sobre qualidade da insergao
de modo a perpetuar indicadores de informalidade e precariedade.
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A escolha das mulheres negras sem escolaridade como foco do presente estudo se justifica
porque elas estao no fundo da escala de prestigio, poder politico e econémico, e bem-estar social
na sociedade racista, sexista e bacharelesca brasileira. Como sao tratadas como périas em nossa
sociedade, e nao dispdem de capital social algum, elas dependem do mercado de trabalho e de
politicas sociais muito bem focadas para nio cairem em situacoes socialmente desesperadoras
e indignas, que trazem reflexos negativos graves em suas condigdes gerais de existéncia (sadde,
educacio, seguranga, acesso aos bens sociais e privados). Neves (2011, p. 160, grifo nosso), ao
comentar sobre a polarizagdo do mercado de trabalho entre homens e mulheres, assinala que

ainda persistem os guetos ocupacionais como enfermeiras, secretdrias, professoras primdrias,
caracterizando outra forma de discriminago, pois ocorre uma segregagio das mulheres em
ocupagdes de pouco prestigio e baixos niveis de remuneracio.

Entretanto, as mulheres negras sem escolaridade até mesmo esse “gueto” é negado.

A eficiéncia na atuagao estatal é obrigatdria de acordo com artigo 37 da nossa Constituigao
Federal, o que obviamente alcanga a construgio de politicas ptiblicas de combate ao racismo e ao
sexismo no mercado de trabalho. Guimaraes e Verbicaro (2020, p. 3, grifo nosso) ressaltam que

¢ cabal a necessidade de elaboragao de politicas publicas que ponham a interseccionalidade como
metodologia para a concretizagio de politicas eficazes e que levem em conta a incidéncia de vérios
eixos de subordinacio sobre os corpos de mulheres negras, tais como raga, classe e género. Qualquer
medida, publica ou privada, que nao considere essa perversa realidade, estd fadada ao insucesso.
[...] de modo que ¢ urgente a ¢ficiéncia na distribuicao de recursos e créditos.

Com base nessas constatages, o presente texto, de cardter bastante exploratdrio, tem trés
objetivos, descritos a seguir.

1) Explicitar as possibilidades de emprego de mulheres negras sem escolaridade no
mercado de trabalho brasileiro, avaliadas pela taxa de ocupagdo,® que ¢ a razao entre
as pessoas ocupadas e as pessoas na for¢a de trabalho, conforme extraida da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) por R. G. Osério
e M. M. Santos (2024).

2) Investigar, usando modelos de anilise de fronteiras estocdsticas (stochastic frontier
analysis — SFA), se a taxa de ocupagao ¢ mais dependente de caracteristicas dessas
mulheres (experiéncia) e do mercado (renda do trabalho), ou do ciclo econémico
(macroeconomia), dadas as condicées estruturais economicamente ineficientes
(racismo, sexismo, auséncia de politicas de apoio 2 mao de obra feminina).

3) Investigar se a taxa de ocupagao das mulheres negras sem escolaridade tem hetero-
geneidades regionais, ou alguma tendéncia temporal definida.

3. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pessoas ocupadas s&o aquelas pessoas que, na semana de
referéncia, trabalharam “pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios
ou em trabalho sem remuneracdo direta em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio ou parente que reside em outro
domicilio. Esse dado também abarca as pessoas que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas na
referida semana” (IBGE, 2024, p. 35).



Este trabalho foi realizado no 4mbito do Termo de Execu¢iao Descentralizada (TED)
n°7/2023, firmado entre o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e o Ministério
da Igualdade Racial (MIR) no escopo do projeto Estudos em economia do racismo.

2 0 MERCADO DE TRABALHO PARA MULHERES NEGRAS NO BRASIL

As danosas consequéncias econdmicas da discriminagao de raga e de género no mercado de
trabalho so reconhecidas desde longa data na literatura econdmica em trabalhos elaborados por
trés ganhadores de Prémio Nobel em Economia (Arrow, 1973; Becker, 1957; Phelps, 1972). As
desigualdades de género e as desigualdades raciais interagem, e se reforcam, de modo complexo
e perverso, no mercado de trabalho brasileiro. O desemprego ¢ sabidamente maior entre pessoas
negras. E, a despeito da expressiva melhoria na qualificagdo e na escolaridade das mulheres
brasileiras, as desigualdades de género persistem no mercado de trabalho (Barbosa, Francisco e
Formaggio, 2022; Nascimento, Cabral e Cerqueira, 2019). Pessoas sem escolaridade sofrem as
maiores cargas da precariedade e da vulnerabilidade no trabalho. Esses maleficios sao persistentes,
pois tém raizes profundamente fixadas na sociedade patriarcal, machista, racista, capacitista e
aporofdbica brasileira, que aprisiona mulheres negras sem escolaridade em uma teia de maleficios
e de desvantagens dificeis de romper somente com esforgos individuais (a dita “meritocracia’).
Entao, a consequéncia desse aprisionamento perene, naturalizado em um contexto capitalista,
patriarcal, e racista, mas que remonta a escravatura, vai desaguar no abandono e na discrimina-
¢ao das populagdes negras escravizadas no pds-aboli¢ao — a aboligao excludente, que substituiu
a mao de obra escravizada pela mao de obra branca europeia (Vieira, 2017) com a importagao
subsidiada pelo Estado de grandes contingentes de trabalhadores-imigrantes europeus. Essa
discriminacdo, que implica também em uma divisdo entre trabalho produtivo (eminentemente
masculino) e familiar/reprodutivo (feminino) é tal que Nascimento, Cabral e Cerqueira (2019,
p. 77) afirmam: “Dessa forma, as mulheres negras com baixa qualificacio, cujas caracteristicas
estruturais da sociedade e a heranga escravocrata a condicionam historicamente a subempregos
como o trabalho doméstico [sic]”.

Se, por um lado, raca e género sao marcadores universalmente reconhecidos de estratificacao
social (Gonzalez, 2020) e de barreiras ao acesso de direitos fundamentais, as peculiaridades dos
espagos nacionais no devem ser deixadas de lado. Nascimento, Cabral e Cerqueira (2019, p. 76,
grifo nosso) apontam que “o género estabelece interse¢oes com modalidades raciais, classistas,
étnicas, sexuais e regionais de identidades discursivamente constituidas”. Essa proposicao traz
a tona a necessidade de considerar a dimensio regional em nosso estudo, dadas as conhecidas
desigualdades socioecondémicas existentes entre as macrorregioes brasileiras.

H4 uma quantidade considerdvel de trabalhos voltados para a mensuragao das desigual-
dades salariais causadas por discriminagio de sexo e de género no Brasil que utilizam os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD — atual PNAD Continua). Quase
todos os trabalhos usam métodos préximos a conhecida decomposigao de Oaxaca-Blinder ou
variantes desse método, que descreveremos mais adiante. Entretando, esses trabalhos concen-
tram-se em questoes relacionadas com os fatores determinantes de desigualdades salariais, como



qualificagao, experiéncia, género e raga, mas sem ter como foco principal a eficiéncia técnica
regional nas taxas de ocupagao de mulheres negras sem escolaridade, como fazemos aqui. Mas
consideramos atil fornecer aos leitores um breve painel dessa literatura nas préximas linhas.

Soares (2000) decompde o diferencial de rendimentos entre homens brancos, homens
negros, mulheres brancas e mulheres negras. Essa decomposigao ¢ feita tanto para médias
como para centésimos das distribui¢oes de renda dos homens negros, das mulheres brancas e
das mulheres negras, com dados das PNADs de 1997 e 1998. A metodologia é uma extensao
da decomposi¢io de Oaxaca-Blinder. Barros, Franco e Mendonga (2007), com dados das
PNAD:s de 2001 a 2005, utilizam a decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder para analisar a discri-
minagio e a segmentagio no mercado de trabalho brasileiro como fatores contribuintes para a
desigualdade de renda. Cortez e Crespo (2005) usam dados das PNADs de 1987 a 2002 para
avaliar o diferencial de rendimentos entre ragas, que ¢é decomposto em dois termos através
da metodologia de Oaxaca-Blinder. Carvalho, Neri e Silva (2006) aplicam a decomposicio
de Oaxaca, juntamente com a corregao de viés de selecao de Heckman, para decompor os
diferenciais de saldrios por cor e sexo no Brasil, utilizando dados da PNAD de 2003. Souza
(2011) examinou a discriminagao salarial a partir dos dados das PNADs de 2002, 2006 e
2009, utilizando a decomposi¢io de Oaxaca-Blinder para mensurar a parcela da diferenca
salarial atribuivel a discriminagao por género, raga e regiao no Brasil. Cirino (2018) utiliza a
decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder para analisar a evolugio do diferencial de rendimentos entre
homens e mulheres no Brasil, comparando os anos de 2002 e 2014. Costa, Barbosa e Hecksher
(2021) analisam as desigualdades no mercado de trabalho brasileiro durante a pandemia, com
metodologias de decomposi¢ao (incluindo possivelmente variacoes do Oaxaca-Blinder) que
podem ser utilizadas para entender as mudancas nos diferenciais de rendimento, com dados
da PNAD Continua entre os anos de 2012 e 2020. Leite e Sobreira (2023) estimam possiveis
alteragdes nos fatores que explicam o diferencial de rendimentos entre géneros no contexto da
pandemia da covid-19 a partir dos dados da PNAD Continua entre 2019 e 2020.

Por sua vez, em um trabalho econométrico afastado da decomposigao de Oaxaca-Blinder,
Cacciamali e Hirata (2005) utilizam um modelo econométrico do tipo probit para investi-
gar a existéncia de discriminagao por género e raca nos mercados de trabalho dos estados da
Bahia e Sao Paulo com dados da PNAD de 2002. Os seus achados evidenciam acentuadas
discriminacao racial e de sexo refletidas nas remuneragdes em geral. Entretanto, entre os mais
pobres — primeiro quintil de renda familiar per capita —, que estariam mais préximos ao nosso
recorte de mulheres negras sem escolaridade, foi encontrada a discriminagio por género, nio
se observando a discriminagao racial. Ribeiro e Aradjo (2016) utilizam diversos indices de
discriminacio dos dados das PNADs entre 2002 ¢ 2012 e chegam, de modo geral, a conclusées
qualitativamente semelhantes aquelas obtidas por Cacciamali e Hirata (2005). Entre pessoas
de menor escolaridade (menos de onze anos de estudo) haveria mais discriminagio por sexo
do que por raga, e a discriminagao estd positivamente correlacionada com a escolaridade.

Santos (2025), com dados da PNAD Continua, avalia a taxa de subutilizacio da forca de
trabalho de mulheres negras no periodo que vai do primeiro trimestre de 2012 até o segundo
trimestre de 2024, e observa que as mulheres negras estdo sobrerrepresentadas em relagao a



todos os demais grupos populacionais (homens negros, mulheres brancas e homens brancos),
ocupando os cargos de menor remuneragio, com maior precariedade, e com menos acesso aos
direitos trabalhistas, independentemente do ciclo econdmico, o que denota condigdes estru-
turalmente desfavordveis, como consequéncia do passado escravista e do secular abandono da
populagoes negras brasileiras.

3 SFA

O método tradicional para medir discrimina¢io no mercado de trabalho deve-se a Blinder
(1973) e a Oaxaca (1973). A chamada decomposi¢io de Oaxaca-Blinder é uma técnica eco-
nométrica usada para separar as diferencas nas médias de uma varidvel dependente Y (por
exemplo, saldrios) entre dois grupos (por exemplo, homens e mulheres; negros e brancos) em,
pelo menos, duas partes: uma explicada pelas diferengas nas caracteristicas (X) dos grupos e
outra pelas diferengas nas suas recompensas (coeficientes (3) dessas caracteristicas em uma forma
reduzida de uma equagio salarial. Esse método pode ser criticado porque varidveis omitidas ou
caracteristicas nao observdveis em cada grupo podem dificultar a identificagao das eventuais
verdadeiras causas de discriminacio.

As fronteiras estocdsticas sio uma abordagem alternativa, que tenta medir as falhas de
unidades produtivas em atingir seus objetivos econdmicos. A fronteira de eficiéncia de uma
determinada varidvel de desfecho (por exemplo: produgio, saldrios, rendas, emprego) representa
o maior potencial produtivo associado com a utilizacio eficiente das varidveis independentes
(normalmente insumos, em geral). Em vez de avaliar os valores médios da varidvel de desfecho
(por exemplo, saldrios), como ocorre nos modelos na tradigao de Oaxaca-Blinder, as fronteiras
estocdsticas avaliam o mdximo valor potencial dessa varidvel de desfecho em cada unidade
produtiva determinado pelo melhor uso (best practice) de seus insumos.

A andlise de fronteiras estocdsticas (stochastic frontier analysis — SFA) — devida a Aigner,
Lovell e Schmidt (1977), Battese e Corra (1977) e Meeusen e Broeck (1977) — é um modelo
de regressdo com uma perturbagio assimétrica nao normal, motivado pela ideia de que des-
vios de uma fronteira de produgio podem nao estar inteiramente sob o controle das unidades
produtivas, que transforma insumos em produtos. A interpretagio, nos modelos de SFA, é que
cada unidade produtiva pode ser comparada com uma fronteira de eficiéncia (o conjunto das
melhores prdticas — ou benchmarks), mas que esta fronteira também ¢ aleatoriamente deter-
minada pelo conjunto de todos os elementos estocdsticos que entrariam no modelo, fora do
controle das unidades produtivas. Assim, a fronteira de eficiéncia nao passa, necessariamente,
por todos os pontos de produ¢io mais elevada, ou de mais baixo custo.

A formulagao geral para uma fronteira de produgao, como nos modelos de regressao, ¢
a seguinte:

Y= BX +&, com € = v-u (1)

em que Yéo produto, X'sdo os insumos; e € ¢ 0 componente estocastico, # ¢ nao negativo e
v tem distribui¢ao de probabilidades livre. Assume-se que v e % sao independentes.



Adicionalmente, calcula-se o parametroy =6 (0 7 +0 ). Se 0 ? for nula, a razao y (Gamma)
serd nula e temos 0 modelo usual de regressao. Quanto mais préximo y estiver da unidade (1,00),
maior serd a indicacao de que os efeitos de ineficiéncia sao fortemente significativos. O componente
v nao estd sob o controle das unidades produtivas, e # é um termo nao negativo, que captura a
ineficiéncia e define a que distAncia a decision-making unit (DMU) estd da fronteira produtiva. E
usual supor que v é normalmente distribuida, ou seja, v-N[0, sz]. Naio existe critério econdmico
para definir a escolha da distribui¢ao de probabilidades do componente #. Em geral, supoe-se
que # tenha distribui¢io half-normal, normal-truncada, exponencial ou gama.

O modelo econométrico que costuma ser estimado para dados em painel, como os que
vamos utilizar, é:

Yit= BO+‘X;tB + ‘/it_ (]it (2)

O instante de observagio ¢ representado pelo subscrito z. O termo U, >0, que serd sub-
traido do produto, mede a ineficiéncia produtiva, podendo também apresentar distribuicao
half-normal, normal truncada, exponencial, gama, ou outra julgada conveniente. O termo V.,
com sinal livre, representa os choques idiossincréticos, assumindo usualmente distribuigao
normal. Os termos U, e V, sdo julgados independentes.

A eficiéncia técnica no modelo serd dada por:
ETie= 03 Bexp V,-U IR Blexp V,).= exp -U) ®

Entiao, 0<E 7;;1. Uma unidade produtiva 7 serd dita eficiente no instante ¢ se e somente
se ET=1. Quanto maior for £7’, maior serd a eficiéncia técnica e vice-versa.

No presente trabalho, o modelo utilizado serd:
L}’l T)(itzl’n T)(ir*- (]it = BO+)(1';B + ‘/it— (Jit (4)

em que 7X, ¢ a taxa de ocupacio observada das mulheres negras sem escolaridade na
macrorregido 7 no trimestre # 7X * ¢ a taxa de ocupagao maxima (potencial) das mulhe-
res negras sem escolaridade na regiao 7 no trimestre # X ¢ o vetor de covaridveis (renda e
experiéncia); U, ¢é o termo de ineficiéncia, assumido como tendo distribuicao half-normal,
e V, é o termo idiossincratico com distribui¢do normal.

As SFAs tém sido aplicadas na avaliagao de ineficiéncias no mercado de trabalho causadas
por discriminagio de género (principalmente) e raca (marginalmente) em diferentes paises.
Entre outros, Ognjenovi¢ (2023) encontrou diferencas significativas, causadas por discrimi-
nacio de género, nos saldrios entre homens e mulheres no mercado de trabalho da Sérvia.
Diaz e Sdnchez (2011) estudaram diferengas salariais em paises europeus (Alemanha, Franca,
Itdlia, Espanha e Reino Unido) devidas a discriminacio de género, e encontraram diferengas
significativas atribuiveis a ela. Kayikei ez a/. (2025) detectaram evidéncias de que as mulheres
sao discriminadas e recebem saldrios abaixo de seus saldrios potenciais nos mercados de trabalho
da Alemanha e da Turquia.

No Brasil, Silva (2014) utiliza SFA em um contexto em que o produto utilizado é um
indicador de mercado de trabalho, composto pela média geométrica normalizada das taxas



de ocupacio, formalizagao, rotatividade e de cobertura do seguro-desemprego, no ano de
2012. Um achado que faz conexao com o nosso trabalho é a preocupagao com a distribuigao
regional da eficiéncia. Nao se identificou padrio na distribui¢io geogréfica da eficiéncia dos
municipios brasileiros, que so as unidades de andlise do estudo. Assinale-se que Silva (2014)
nao considera género nem raga como varidveis de estudo. Puehler e Danelon (2025) usam
SFA para avaliar eficiéncia no mercado de trabalho no municipio de Sao Paulo com dados
da Relagao Anual de Informacoes Sociais (Rais) entre os anos de 2018 e 2020. Os autores
encontraram desvantagens salariais para mulheres e pessoas nao brancas, que podem ser con-
sequéncias de discriminagao de género e de raga, embora outros fatores nio contemplados
no estudo também possam ter contribuigao relevante, como dominio de idiomas e escolhas
ocupacionais feitas pelos individuos, mas que podem ser influenciados por vieses estruturais
para além do mercado de trabalho.

4 0S DADOS UTILIZADOS

A tabela 1, a seguir, exibe as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas no presente estudo,
além de, na dltima coluna, j4 trazer ao leitor as estatisticas dos escores de eficiéncia técnica
estimada no modelo apresentado. A apresentagao dessa tltima coluna reforga um fendmeno
marcante: a dispersao, medida pelo coeficiente de varia¢io, na varidvel de desfecho (a taxa de
ocupagio) e nos escores de eficiéncia, ¢ bem menor do que a calculada nas varidveis de entrada
(renda e experiéncia). Voltaremos a esse ponto ao apresentarmos o modelo final utilizado.

TABELA 1
Estatisticas descritivas das variaveis das macrorregides (201271-2024T4)
Renda Experiéncia Taxa de ocupagdo Eficiéncia
Maximo 1.619,57 10,56365 94,57001 0,997554
Média 1.089,348 7,504426 87,87741 0,945953
Minimo 611,6776 5,331692 76,05697 0,83089
Desvio-padrao (amostral) 304,6973 1,133588 3,900709 0,038497
Coeficiente de variagdo 0,279706 0,151056 0,044388 0,040697

(desvio-padrao/média)

Fonte: Dados da PNAD Continua compilados por Osério e Santos (2024).

Elaboracédo do autor.

Obs.: Renda (R$); experiéncia (anos); taxa de ocupacéo (%); eficiéncia (escore, sem unidade). Desvio-padrdo na mesma
unidade das variaveis e coeficiente de variacdo adimensional.

A tabela 2 denota que as mulheres negras tém as menores taxas de ocupa¢ao médias
entre todas as categorias populacionais (mulheres negras; homens negros; mulheres brancas; e
homens brancos) e de nivel educacional (nenhum; fundamental; médio e superior) disponiveis
na PNAD Continua, no periodo entre o primeiro trimestre de 2012 e o quarto trimestre de
2024. Os homens brancos tém a maior taxa de ocupagio, seguidos pelos homens negros e
pelas mulheres brancas.



TABELA 2

Taxa de ocupacdo média em todos os niveis educacionais (2012-2024)

(Em %)
Mulher negra Mulher branca Homem negro Homem branco
85,9952 89,91091 90,93267 93,15476

Fonte: Dados da PNAD Continua compilados por Osério e Santos (2024).
Elaboracéo do autor.

A tabela 3 e o gréfico 1 discriminam a taxa de ocupagao por niveis educacionais. A taxa
de ocupagdo tem um formato aproximado de “U” ou “V” ao longo do nivel educacional. As
mulheres negras tém as menores taxas em todos os niveis de escolaridade. Os homens brancos
tém sempre as maijores taxas de ocupagio em todos os niveis educacionais. A maior discrepincia
entre os grupos ocorre no nivel fundamental, e a menor acontece no nivel superior.

TABELA 3
Taxas de ocupacdo médias por raca, género e nivel educacional (2012-2024)
(Em %)

Nivel educacional Homem branco Homem negro Mulher branca Mulher negra
Nenhum 93,59046 90,89307 91,09986 86,97748
Fundamental 90,54756 87,46357 85,3573 80,00037
Médio 92,25278 90,031 88,43177 84,0782
Superior 96,22825 95,34304 94,75471 92,92476

Fonte: Dados da PNAD Continua compilados por Osdrio e Santos (2024).
Elaboracdo do autor.

GRAFICO 1
Taxa de ocupacdo por raca, género e nivel educacional (201271-2024T4)
(Em %)
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Fonte: Dados da PNAD Continua compilados por Osério e Santos (2024).
Elaboracéo do autor.



No gréfico 2 vemos que as taxas de ocupagdo nas macrorregioes eram bastante similares
até 2015T1, quando houve uma queda mais acentuada nas regiées Centro-Oeste, Nordeste,
Sudeste e Sul do que na regiao Norte. A partir de 2017712, todas as regides divergem. Com o
inicio da pandemia da covid-19 em 2020711, as séries divergem bastante, com maior impacto
negativo nas regiées Nordeste e Sudeste. As séries voltaram a convergir somente em 2024713,

em niveis proximos aos de 2012T1.
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Fonte: Dados da PNAD Continua compilados por Osério e Santos (2024).
Elaboracédo do autor.

As tabelas e gréficos apresentados revelam, em seu conjunto, achados que vao ao encontro
da literatura, no sentido da explicita¢io da vulnerabilidade da taxa de ocupagio das mulheres
negras ¢, de modo mais agudo, das mulheres negras sem escolaridade, na obtengio de emprego.

5 0 MODELO EMPIRICO EXECUTADO

Como vimos na se¢ao 2, hd na literatura uma tradicio de produgio de pesquisas investigando
os determinantes de desigualdades de rendimentos entre géneros (masculino e feminino) e
racas (brancos, negros e outras etnias) no mercado de trabalho, no Brasil e no exterior. A
partir da estimativa dos determinantes das desigualdades, muitos desses trabalhos inferem as
perdas econdmicas que, eventualmente, podem ser atribuiveis a discriminagao de género ou
racial. Observamos que uma grande quantidade dessas pesquisas, no Brasil, utiliza métodos
na linha de Oaxaca-Blinder, com dados da PNAD e da PNAD Continua. A presente pesquisa
se diferencia da linha tradicional por buscar investigar os determinantes das ineficiéncias nas
taxas de ocupagao, e nao de saldrios, utilizando o método conhecido como andlise de fronteiras



estocdsticas (stochastic frontier analysis — SFA), que também permite mensurar diretamente as
ineficiéncias implicitas no mercado de trabalho, embora, no presente estudo, por limitagao
de espago, nao exista a possibilidade de distinguir diferencas entre racas ou géneros. Mas essa
opgao poderd ser executada em pesquisas futuras.

Como vimos na tabela 1, hd muito mais dispersao nas varidveis dependentes (renda e
experiéncia) do que na varidvel de desfecho (taxa de ocupagdo) e nos escores de eficiéncia
técnica. Entao, inicialmente, jd poderfamos conjecturar que as heterogeneidades retratadas
pelas varidveis lidas nas macrorregioes, que sao as unidades de investigacao, entre o primeiro
trimestre de 2012 (2012T1) e o dltimo trimestre de 2024 (2024T4), nao afetam sobremaneira
a eficiéncia técnica na produgio de taxa de ocupagio de mulheres negras sem escolaridade.
Essa pouca sensibilidade dos escores de eficiéncia, ou mesmo a incapacidade de obté-los, foi
observada em diversas variantes de modelos aqui nao apresentadas por razoes de concisao
(incluindo modelos considerando quantidades de mulheres ocupadas e horas trabalhadas, e
modelos onde a renda substituia a taxa de ocupa¢io como varidvel de desfecho, e que estao
disponiveis aos eventuais interessados). Diversos modelos resultaram em regressoes cldssicas,
com o parimetro Gamma muito baixo e nio significativo, o que rejeita a hipétese de presenca
de um modelo de eficiéncia, conforme o interesse e objetivo do presente texto. Talvez haja razoes
estruturais no mercado de trabalho das mulheres negras sem escolaridade que se sobreponham
as varidveis econdmicas tradicionalmente utilizadas nesses tipos de modelos.

Ao final, por razoes de concisio, foi escolhido 0 modelo mais simples de regressio com o pari-
metro Gamma estatisticamente significativo proximo da unidade (o que configura um modelo de
fronteira estocistica), em linha com o modelo de SFA de Battese e Coelli (1992) conforme a equagao:

Ln Taxa de Ocupagio,, = B,+B Ln Renda, + B ,Ln Experiéncia +V -U, 5)

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

O modelo executado forneceu os resultados da tabela 4, a seguir, onde a taxa de ocupagao tri-
mestral nas macrorregioes brasileiras entre 2012T1 e 2024T4 ¢é a varidvel dependente. O valor
elevado do parAmetro Gamma significa que a distincia entre as macrorregioes da fronteira de
eficiéncia e as regioes abaixo da fronteira é resultado de ineficiéncia técnica e nao de aleato-
riedades. Por outro lado, os coeficientes do logaritmo da renda do trabalho e da experiéncia
profissional s3o baixos, negativos e estatisticamente significativos. O sinal negativo da varidvel
experiéncia, embora diminuto, pode ser explicado pela natureza pesada, penosa, preciria, mui-
tas vezes informal e vulnerdvel do trabalho exercido por mulheres negras sem escolaridade. A
experiéncia, ao invés de trazer mais produtividade, ou ascensao profissional, implica em mais
tempo exposto ao desgaste fisico e psicoldgico, ao envelhecimento precoce, ao adoecimento e
a incapacitagdo para o trabalho, com a consequente redu¢do das chances de obter ocupagao. O
pequeno coeficiente negativo da renda pode ser interpretado como a manifestagio marginal de
algum efeito-renda negativo oriundo de uma composi¢ao familiar ou comunitdria pelo lado da
demanda. Se o saldrio se eleva, algumas mulheres da familia ou da comunidade podem deixar de
trabalhar para assumir tarefas domésticas/comunitarias (cuidar da casa, dos filhos, dos doentes,



dos idosos etc.) para as quais essas mulheres nao tém quaisquer substitutos. Pelo lado da oferta,
o pequeno sinal negativo da renda pode indicar que seus contratantes ou patroes se negam a
pagar saldrios acima dos niveis de reserva, reduzindo as contratagoes ou demitindo suas traba-
lhadoras, quando hd pressao por aumento de saldrios pelo lado da demanda. Coeficientes baixos
significam que as elasticidades sdo baixas, e que essas varidveis influenciam fracamente a taxa de
ocupagio, que pode estar sujeita a rigidez estrutural determinada fora do mercado de trabalho.
De fato, como a soma dos coeficientes da regressao ¢ bem menor do que a unidade, verifica-se
a presenca de retornos decrescentes de escala no modelo. A literatura brasileira que usa dados
da PNAD e PNAD Continua, citada na se¢ao 2, nos permite especular que o racismo estrutural
seja uma dessas razoes, embora essa hipdtese nao seja explicitamente testada em nosso modelo.
Tal hipétese — de que hd razoes estruturais condicionando a eficiéncia — é reforcada pelo fato de
que a eficiéncia cai simultaneamente em todas as regides do pais na crise econdmica de 2015 e
2016, e durante a pandemia da covid-19 em 2020 e 2021. A eficiéncia técnica do mercado de
trabalho de mulheres negras sem escolaridade parece ser sensivel ao ciclo econdmico. E talvez
seja pouco sensivel aos determinantes microecondmicos tradicionais.

TABELA 4

Estimativa da fronteira estocastica
Variavel Coeficiente Desvio-padrao z-value p-valor Significancia
Intercepto 4,8661612 0,09713360 50,0976 <2,2e-16 o
Ln Renda -0,0249212 0,0090501 -2,7537 0,005893 o
Ln Experiéncia -0,0806219 0,0192656 -4,1848 2,855e-05 R
o/} 0,0049749 0,0004989 9,9719 <2,2e-16 b
Gamma 0,9909624 0,0058457 169,5204 <2,2e-16 R

Fonte: Dados da PNAD Continua compilados por Osério e Santos (2024).

Elaboracéo do autor.

Obs.: 1. Fronteira de erro composto (Battese e Coelli, 1992). A ineficiéncia decresce a varidvel enddgena. A variavel dependente
esta em log. Estimacao por ML finalizada apos quinze iteracdes. Valores de méaxima verossimilhanca e pardmetros
de duas iteraces sucessivas estdo dentro do limite de tolerdncia. Estimativas finais de maxima verossimilhanca.*
2. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,1.

A tabela 5, a seguir, mostra que a eficiéncia média geral é razoavelmente elevada (0,945953).
O escore mais elevado foi obtido na regiao Norte e o mais baixo, na regidao Nordeste. As
medianas sao bastante préximas das médias.

O melhor trimestre da série é o quarto, nos anos iniciais da série (2012T4, 2013T4, 2014T4),
com exce¢o da regido Centro-Oeste (2023T2). A regido Sul também tem o seu melhor trimestre
em ano préximo ao final da série (2023T4). Esse padrio pode estar correlacionado com o ciclo
econdmico, resultado das atividades das festas de fim de ano, e a elevacio da atividade econémica,
pois a eficiéncia é sensivel ao ciclo econdmico. O escore médio do melhor trimestre é 0,994944,

4. Error components frontier (Battese e Coelli, 1992). Inefficiency decreases the endogenous variable (as in a production function).
The dependent variable is logged. Iterative ML estimation terminated after 15 iterations: log likelihood values and parameters of two
successive iterations are within the tolerance limit. Final maximum likelihood estimates.



um valor bastante elevado. Os piores trimestres sao T1 e T3, nos anos correspondentes a pan-
demia da covid-19, que causou perdas econdmicas considerdveis ao pais. A média dos escores
de eficiéncia baixou para 0,864596, com escores particularmente baixos nas regiées Nordeste
(0,83089) e Sudeste (0,835721). O emprego doméstico deve ter sido particularmente afetado
dado o surgimento do home office, com a consequente substitui¢ao das empregadas domésticas
pelo trabalho familiar. Puehler e Danelon (2025), usando SFA, também encontraram redugio
nos saldrios potenciais na cidade de Sao Paulo, como efeito da pandemia. Seria interessante,
mas estd além do escopo desta pesquisa, avaliar o impacto da pandemia da covid-19 nos demais
estratos populacionais.

TABELA 5

Estatistica descritiva dos escores de eficiéncia técnica
Macrorregido  Média geral Mediana Ultimo trimestre Melhor Melhor .Pior Pior

(202474) trimestre valor trimestre valor

Centro-Oeste 0,946473 0,95187 0,985617 202372 0,994912 202073 0,871103
Nordeste 0,929293 0,925188 0,956733 201474 0,993703 2021T1 0,83089
Norte 0,965451 0,972981 0,969447 201374 0,997554 2021T1 0,904764
Sudeste 0,933732 0,935405 0,97258 201274 0,992754 2021T1 0,835721
Sul 0,954814 0,956923 0,995711 202374 0,995797 202073 0,880505
Média 0,945953 0,948474 0,976018 - 0,994944 - 0,864596

Fonte: Dados da PNAD Continua compilados por Osdrio e Santos (2024).
Elaboracdo do autor.
Obs.: (-) = dado néo disponivel.

O gréfico 3 torna mais visivel os niveis médios de eficiéncia regional.

GRAFICO 3
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Fonte: Dados da PNAD Continua compilados por Osdrio e Santos (2024).
Elaboracdo do autor.

O grifico 4 denota, inicialmente, uma leve tendéncia ascendente dos escores de eficiéncia
técnica entre 2012T1 e 2014T4. Os melhores trimestres variam muito entre as regioes. A partir
desse ponto, surge entdo uma visivel tendéncia de queda dos escores em todas a macrorregioes,
jé no inicio de 2015, quando o Brasil viveu uma das maiores crises econdmicas de sua histéria,
com queda do produto interno bruto (PIB) de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016. Ocorre a seguir,
entre 2017 e 2019, uma estabilizagio da eficiéncia, em patamar mais baixo do que a anterior,
com nova queda abrupta em 2020 (inicio da pandemia da covid-19). O ponto mais baixo da série
ocorreu em 2020T3 (Norte e Nordeste) e 2021T1 (Centro-Oeste, Sudeste e Sul), no decorrer
dessa pandemia, que causou uma perda de 20% do PIB em 2020, com taxa de desemprego de
14,6% em 202073 (Barros, 2021). No Sudeste, que é a macrorregido com a economia mais
dindmica do pais, a eficiéncia caiu aproximadamente 9,0% e a taxa de ocupagio decresceu 8,3%
entre 2020T1 € 2020T3. No pais como um todo, ocorreu uma ligeira elevagao ao final de 2020,
com nova queda em 2021T1 e nova recuperacio somente a partir de 2021T2. Os escores de
eficiéncia seguem um comportamento similar em todas as macrorregides no periodo estudado.

Série temporal de escores por macrorregides (201271-2024T4)
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Fonte: Dados da PNAD Continua compilados por Osério e Santos (2024).
Elaboracdo do autor.

7 CONSIDERACOES FINAIS

As mulheres brasileiras negras sem escolaridade estdo submetidas a um mercado de trabalho
com ineficiéncia heterogénea na provisao de ocupagdes nas macrorregioes brasileiras. Essas
mulheres ocupam a base da hierarquia ocupacional no mercado de trabalho brasileiro. A hete-
rogeneidade da taxa de ocupacio e da ineficiéncia técnica na sua provisio nas macrorregioes



s30, ambas, sensiveis ao ciclo econémico e tém razdes aparentemente estruturais, mas a taxa de
ocupagio e a eficiéncia seriam pouco sensiveis a renda do trabalho e a experiéncia profissional.
Para a melhor compreensao e superagio dos determinantes estruturais das ineficiéncias, das
heterogeneidades e das vulnerabilidades dessas mulheres, é recomenddvel que sejam realizadas
pesquisas com recortes ocupacionais mais detalhados. Também seria interessante lancar olha-
res interdisciplinares, que estejam além da economia, encarando os maleficios secularmente
persistentes do racismo, do sexismo e da aporofobia, que se sobrepéem e se reforcam, e que
concedem privilégios imorais e economicamente ineficientes aos homens brancos brasileiros.
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