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APRESENTACAO

Este relatério institucional faz parte da série Andlises situacionais e retrospectivas, publicada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) no inicio de 2025. Sao textos curtos
e de produgio expressa que foram elaborados no primeiro semestre de 2024 como insumo
para a formulacio da Estratégia Nacional de Longo Prazo (Estratégia Brasil 2050).

Na elaboragio dessa estratégia, a Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério
do Planejamento e Or¢amento (Seplan/MPO) buscou, em margo de 2024, o apoio do
Ipea, pelo conhecimento do seu corpo técnico. Apresentou uma lista de temas diversos,
contendo mais de cinquenta tépicos de politicas puablicas, programas, pablicos-alvo, fe-
némenos sociais e setores econdmicos. De forma a atender 2 demanda, o Ipea constituiu
uma comissio de redacio, responsivel pela coordenagio dos trabalhos, que envolveu a
participagao de mais de vinte colaboradores na produgao de textos-base para cada um dos
temas tratados.

Os textos trazem defini¢coes do tema, diagndstico atual e retrospectivo, andlise de indi-
cadores, e consideragoes sobre desafios e oportunidades. Do trabalho entregue pelo Ipea, a
Seplan fez uma sintese, selecionando aspectos abordados (Brasil, 2024), e o Ipea produziu
essa série de relatérios. Os textos publicados tratam de politicas e temas essenciais para o
desenvolvimento econémico e social, incluindo assisténcia social, satde, previdéncia, se-
guranca publica, empreendedorismo, agronegécio, agricultura familiar, industria, servigos,
mineragao, inclusao digital, governo digital, transparéncia e combate a corrupgao, criangas
e adolescentes, pessoas com deficiéncia e populagio em situagio de rua.

Esperamos que os contetidos apresentados ajudem na sua reflexdo sobre cada um
desses temas.

Boa leitura!

Luciana Mendes Santos Servo
Presidenta do Ipea

Helder Rogério Sant’Ana Ferreira

Coordenador-Geral de Planejamento e Articulacio Institucional do Ipea
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EDUCACAO

A educagio brasileira é organizada em niveis, etapas e modalidades, em uma estrutura que
estd esquematizada na figura 1.

[ Modalidade de oferta: educagao a distancia - consolidada na educacgao superior, subsidiaria na educagao basica ]

FIGURA 1
Estrutura de percursos académicos da educacao brasileira
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. ISCED — International Standard Classification of Education (Classificaco Internacional Normalizada da Educagao); FIC — formacéo inicial e continuada.

2. Contornos tracejados indicam percursos associados a modalidade de educacdo profissional e tecnoldgica (EPT), conforme a legislacdo educacional vigente.

3. 0s cursos de EPT sdo classificados de acordo com seu eixo técnico-tecnoldgico (espécie de “chave de comunicacéo” entre os ambitos da
educacdo e do mundo do trabalho) e, a depender do nivel de escolaridade com o qual se relaciona (basico ou superior), s&o indexados,
respectivamente, no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (Resolucdo CNE/CEB' n¢ 2/2020) ou no Catalogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia (Parecer CNE/CES? ne 733/2022).

4. Embora possam também ser por vezes associados a modalidade de EPT, os cursos de pés-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado)
néo foram identificados como tais nesta figura por terem, em sua maioria, carater académico.

5. A rigor, pés-doutorado ndo é uma modalidade de pés-graduacdo. Trata-se, isto sim, de um estagio de pesquisa a que eventualmente podem
se submeter pessoas com doutorado.

6. Cursos de extensdo podem, por vezes, assumir caracteristicas de cursos de FIC e apresentar um viés mais voltado a alguma pratica profissional.
Assim, em alguns momentos, ha cursos ministrados por instituicdes de ensino superior que possam se configurar simultaneamente como
cursos de FIC e como cursos de extensdo, conquanto ndo sejam sindnimas estas duas categorias.

7. Residéncias em satde incluem as residéncias médicas e as residéncias multiprofissionais em area profissional da satde.

8. Além dos formatos ilustrados nesta figura, e sempre de maneira associada ao ciclo educacional, a EPT se desenvolve também por meio de:
i) atividades de aprendizagem profissional (Lei ne 10.097/2000, Decreto n¢ 9.579/2018 e Portaria MTE n® 3.872/2023); e ii) atividades de
estagio profissional (Lei n® 11.788/2008).

9. Educacéo de jovens e adultos (EJA), educacdo especial, educacdo escolar indigena e educacéo escolar quilombola sdo corriqueiramente trata-
das, inclusive pela legislagao em vigor, como modalidades no &mbito da educagdo basica. Optou-se, nesta figura, por ilustra-las como modali-
dades transversais a toda educacao, inclusive a educacédo superior, por entendé-las como indispenséveis na ¢tica de uma educagdo inclusiva.

10. ISCED é a sigla em inglés para a classificacdo internacional uniforme de educacdo, que é feita pela Organizacdo das NagGes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e que permite comparabilidade entre niveis e etapas de sistemas educacionais de diferentes paises.

1. CNE/CEB — Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo.
2. CES — Camara de Educacdo Superior.
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A educagio bésica é de oferta compartilhada entre Unido, estados e municipios.
A educacio infantil e os anos iniciais do ensino fundamental sio de competéncia dos muni-
cipios, e o ensino médio, dos estados. A oferta dos anos finais do ensino fundamental é de
competéncia compartilhada entre estados e municipios, envolvendo arranjos institucionais
variados. A Unido atua na educagio bdsica de forma supletiva, fornecendo assisténcia téc-
nica e financeira as redes estaduais e municipais.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) representa o guia maior da politica educacional
brasileira. O PNE ¢ um plano decenal, aprovado pelo Congresso Nacional, vinculando
todos os entes. Ademais, os estados e municipios devem elaborar seus préprios planos, com
metas e objetivos que levem em conta a realidade local. A Constituigio Federal de 1988
(CF/1988) vincula 25% da arrecadagio de estados e municipios e 18% da arrecadagao da
Uni4o ao financiamento das a¢des e politicas educacionais, que devem ser orientadas pelas
metas dos planos de educagao. Parte desses tributos compoem fundos estaduais que formam
o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos Pro-
fissionais da Educacio (Fundeb). O Fundeb tem papel importante para a equidade da oferta
na educacio bdsica, garantindo que todas as redes publicas e escolas privadas conveniadas
recebam um valor minimo por aluno, que varia de acordo com a etapa ¢ modalidade em
que este estd matriculado.

A CF/1988 preconiza também que o ensino ¢ livre 2 iniciativa privada, desde que
cumpridas as normas gerais da educagio nacional e observados os ritos de autorizagio e
de avaliacdo de qualidade pelo poder publico. Os dados oficiais indicam que hd predo-
minincia de oferta ptblica em alguns niveis e modalidades e de oferta privada noutros.
Na educagio bdsica, 77% das instituigoes educativas sio mantidas por entes ptblicos e con-
centram 80% das matriculas (dados referentes a 2023 reportados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep via o Censo da Educagao Bisica).
Na educacio superior, os nimeros se invertem para cursos de graduagao: 88% das ins-
titui¢des educativas sio mantidas por entidades privadas e concentram 78% das matri-
culas (dados referentes a 2022 reportados pelo Inep via o Censo da Educacio Superior).
Na pés-graduacio, o segmento publico é predominante nos cursos e programas stricto sen-
su (responsdvel por 85% das pessoas matriculadas ou tituladas em 2022, segundo dados
divulgados pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes?®),
enquanto cursos e programas /ato sensu, mais numerosos e com presenca maior de ofertantes
privados, carecem da divulgagao de dados oficiais que permitam andlise segura.

Na EPT, que alcanga tanto a educagio bésica quanto a superior, as matriculas se distri-
buem por uma multiplicidade maior de tipos de instituigio e modalidades de curso. E, no
entanto, dificil apresentar com exatidio essa distribuigao, porque nao sao realizados levanta-
mentos censitdrios nacionais e regulares de EPT, similares a0 Censo da Educagio Bdsica ou
a0 Censo da Educagao Superior, que anualmente sao divulgados pelo Inep. Tampouco existe
um sistema nacional e organizado de monitoramento e avaliacio das iniciativas relacionadas
a EPT, tal como existe para a educagio bdsica e para a superior. Hd grande granularidade
e heterogeneidade na oferta de EPT, sendo dificil atestar qualidade dos diversos ofertantes.
Costuma-se dar destaque a oferta de EPT na rede federal, nas redes estaduais e nas institui¢oes

3. Disponivel em: https://dadosabertos.capes.gov.br/dataset/202 1-a-2024-discentes-da-pos-graduacao-stricto-sensu-do-brasil.
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vinculadas ao chamado Sistema S — termo que remete ao conjunto de organizagoes geridas por
entidades corporativas e voltadas para formagio profissional, assisténcia social, consultoria,
pesquisa, assisténcia técnica e lazer, sendo majoritariamente financiadas por contribuicoes
compulsérias incidentes sobre folha de pagamento das empresas brasileiras.

Desde a promulgacio da CF/1988, avangos significativos foram obtidos em todos
os niveis, as etapas e as modalidades da educacio brasileira. O Censo Demogrifico 1991,
primeiro apds a promulgacio da Carta Magna, mostrava que o analfabetismo alcancava
praticamente uma a cada cinco pessoas de 15 anos ou mais de idade no Brasil. Trés décadas
mais tarde, alcan¢ava uma a cada vinte, segundo as pesquisas amostrais oficiais. O ensino
fundamental foi praticamente universalizado ainda nos anos 1990, década em que a taxa
liquida de escolarizagao nesse nivel de ensino saltou de 83,8% (em 1991) para 95,4%
(em 1999) — desde entio, teve oscilagoes e pequenos incrementos até chegar a um dpice
de 97,1%, em 2019, e recuos durante os anos da pandemia de covid-19. O ensino médio
segue longe da universalizagio, embora a taxa liquida de 2023 (em torno de 75%, 10 pon-
tos percentuais a menos do que buscava o PNE vigente até 2024) também represente um
avango notdvel quando comparada a taxa observada em 1991 (17,6%).

Os avangos ora reportados refletem um esforco do pais para universalizar o acesso a
escola e reduzir os indices de distor¢io idade-série e de evasio e abandono — esfor¢o que
vai desde a definicio constitucional da escolarizacio obrigatéria (estabelecida, a partir de
2009, como sendo dos 4 anos aos 17 anos de idade) até a mobilizagao dos trés poderes, do
Ministério Publico e da sociedade civil organizada. No 4ambito do Executivo, desde a rede-
mocratizagao, alguns programas federais adquiriram longevidade, a exemplo do Caminho
da Escola, do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), do Programa Nacio-
nal do Livro e do Material Diddtico (PNLD) e do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Embora nao necessariamente a longevidade implique serem essas as melhores
escolhas na alocacao de recursos vinculados a educacio (carece-se ainda de robustas ava-
liagoes de impacto dessas iniciativas), a estabilidade desses programas acaba dando alguma
previsibilidade a gestao escolar e as redes de estados e municipios, o que pode ter ajudado
nos avancos continuos observados nas tltimas trés décadas e meia.

A despeito dos avangos significativos, a educagio bdsica brasileira mantém problemas
crénicos em todas as dimensoes. Sao problemas que se revelam mais graves entre popula-
¢oes vulnerdveis, como moradores de dreas rurais, das regides Norte e Nordeste, criangas e
jovens dos povos origindrios, quilombolas e pertencentes aos estratos sociais de baixa renda,
mais desfavorecidos — com atengio as interseccionalidades. Ainda sao exigidos esforcos
para garantir que todas as criancas e todos os jovens estejam matriculados na escola e con-
cluam as diferentes etapas na idade adequada e com aprendizado consoante com o definido
como base nas diretrizes curriculares. Politicas publicas voltadas & formacao de professores
e instrumentos de valorizagio da carreira, como também investimento na infraestrutura,
mostram-se necessarios.

Mesmo em termos de cobertura, em que os avangos tém sido mais significativos, mui-
tas criancas ainda se matriculam tardiamente na educagao infantil e faltam vagas em creches.
Os dados oficiais obtidos por pesquisas amostrais indicam que, apés um dpice, atingido
em 2019, de 97,1% da populagao de 6 anos a 14 anos na escola, o abandono escolar tem
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crescido no ensino fundamental até um recorde histérico em 2023, quando quase 400 mil
criangas e adolescentes nessa faixa etdria deixaram de frequentar a escola. Na faixa etdria dos
15 anos aos 17 anos, 75% frequentavam o ensino médio em 2023 e 16,9% estavam fora da
escola. Os demais (8,1%) seguiam ainda represados no ensino fundamental.

Embora menores do que no passado, as taxas de distor¢ao idade-série acentuam-se ao
longo dos anos finais do fundamental e se mantém elevadas no ensino médio, atrasando o
percurso de aproximadamente um a cada cinco estudantes que até entao seguem no sistema —
nos anos iniciais, etapa que se espera conclusa entre 10 anos e 11 anos de idade, a taxa
de distor¢ao idade-série equivale a cerca de 40% do que se observa nas etapas seguintes.
A transi¢do para a adolescéncia, que costuma ocorrer nos anos finais do ensino fundamen-
tal, e a transi¢io entre essa etapa e o ensino médio seguem sendo desafios mesmo apds a
melhoria geral observada nos indicadores de fluxo escolar.

Outro problema marcante é que a educagio bésica brasileira ainda se mantém muito
aquém em termos de desempenho discente nos exames internacionais disponiveis, inclu-
sive quando comparada com sistemas educacionais de paises com similar nivel de renda e
desenvolvimento humano. O exame internacional com maior participagao do Brasil e, por
isso, mais corriqueiramente discutido no pais é o Programa Internacional de Avaliagio de
Estudantes (Pisa). Aplicado a cada trés anos pela Organizagao para a Cooperagao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE), o Pisa avalia o desempenho de estudantes de 15 anos e
16 anos em leitura, ciéncias e matemdtica. O Brasil participa desde 2000. Nas primeiras
trés edigoes, que coincidentemente cobrem um periodo em que os avancos nos indicadores
de fluxo escolar foram mais notdveis no pais, o Brasil apresentou melhorias significativas
nas notas tiradas por seus estudantes no exame, embora continuasse entre os paises de pior
desempenho. Nas edi¢des seguintes, que coincidem com periodos em que os avangos nos
indicadores de fluxo escolar jd passaram a ser marginais, o pais estagnou. Mesmo estudan-
tes oriundos de familias de nivel socioecondmico mais alto costumam ter desempenho
abaixo da média internacional e frequentemente abaixo também da média observada para
estudantes com o mesmo nivel socioecondmico em paises com perfil semelhante ao do
Brasil — especialmente em matemadtica.

Os resultados da primeira aplicacio do Pisa apés a pandemia da covid-19 — ocorrida
em 2022, um ano atrasada por conta exatamente das restri¢des impostas pela pandemia —
indicam que o Brasil foi menos afetado pela pandemia do que o resto do mundo. Isso nao
quer dizer, contudo, que ela nao tenha impactado o aprendizado. Para além das questoes
sanitdrias e do fechamento das escolas, o periodo pandémico trouxe desafios no acesso e
no uso das tecnologias digitais da informagdo e da comunica¢io para migrar o processo
de ensino e aprendizagem para ambientes remotos. O Sistema de Avaliacdo da Educagao
Bésica (Saeb), exame nacional aplicado a cada dois anos a amostras de estudantes da série
final de cada etapa de ensino, revelou queda no desempenho nas trés séries avaliadas entre
sua ultima aplicacio antes (2019) e a primeira apds a pandemia (2021). Cairam a média
geral e a média em cada disciplina. Subiu a propor¢ao de estudantes com aprendizagem
inadequada. Matemdtica nos anos iniciais do ensino fundamental foi a que apresentou
a maior queda na média de pontos e a maior elevagao da propor¢io de estudantes com
aprendizagem inadequada.
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J4 o sistema de educagao superior tem sido marcado por ciclos de expansio em mas-
sa. Tais ciclos tém sido acompanhados de alguma democratizagio do acesso, mormente
atribuivel ao sucesso de politicas afirmativas e a existéncia de programas governamentais
de acesso e permanéncia destinados a estudantes vinculados tanto ao segmento publico
quanto ao segmento privado. No entanto, a expansio massiva ainda nao foi capaz de fazer
o pais alcangar as metas dos dois tltimos PNEs para a taxa liquida de escolariza¢io nessa
etapa — respectivamente de 30% e de 33%. Os relatérios de acompanhamento do PNE
divulgados pelo Inep apontam que, em 2022, essa taxa foi de 25%, o que significa que
um a cada quatro jovens cursavam ou jd haviam concluido curso de graduacio no Brasil.
Na populagao entre 25 anos e 64 anos, os dados reportados pela OCDE mostram que o
Brasil, com 21% dos adultos nessa faixa etdria com diploma de nivel superior, iguala, na
América Latina, o México, mas segue atrds de Argentina (25%), Colombia (28%) e Costa
Rica (25%). Politicas de educagao superior sozinhas sio insuficientes para propiciar avangos
nesses indicadores, pois o problema se estende 4 conclusio do ensino médio — tardia para
muitos jovens e insuficiente em magnitude: apenas seis a cada dez pessoas concluem o
ensino médio até os 24 anos no Brasil.

Ainda levard alguns anos para aferir se recentes politicas implementadas até 2023
ajudardo a melhorar o indice de conclusio do ensino médio e a trazer novos fluxos de
estudantes para a educagio superior. Merecerdo atengdo especial os desdobramentos da
implementagio do novo ensino médio, a expansio da oferta de escola em tempo integral
e o Programa Pé-de-Meia, que introduz incentivos financeiros a conclusio de cada série
do ensino médio e 2 inscri¢ao no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que vinha
experimentando redugdes sucessivas no niimero de inscritos nos anos pds-pandemia. Nao
se deve esperar, contudo, que essas iniciativas sejam a panaceia; e vale registrar que politicas
especificas voltadas ao aprendizado, a formacio de professores e a infraestrutura escolar
ainda sdo indispensdveis.

Voltando 4 educagio superior, a expansao em massa do sistema brasileiro ganha vigor
em meados da década de 1990, com um primeiro movimento de liberalizagao do setor depois
da escalada da iniciativa privada proporcionada na estreia da Reforma Universitdria de 1968.
Acentua-se a massificagao nos anos 2000 e assim prossegue até meados da década de 2010,
fechando um ciclo de expansio impulsionado pelo aumento de demanda, por politicas de
subsidios ao segmento privado (por meio de politicas como o Programa Universidade para
Todos — Prouni e de expansao de crédito educativo via o Fundo de Financiamento Estudan-
til — Fies) e pelo investimento federal na expansao de universidades e de institutos federais.
Durante a recessdo econdmica de 2014 a 2016, surgem sinais de estabilizagio no ntimero
de novas matriculas, o que ocorre simultaneamente com uma brusca redugio no niimero de
novos contratos de financiamento por meio do Fies — depois de crescerem mais de onze vezes
entre 2009 e 2014, voltam, j4 em 2015, ao patamar do final da década anterior. Vem, entao,
o novo movimento de liberalizacio, com a edigao dos decretos n® 9.057/2017 € 9.235/2017,
que criam as condigoes institucionais para uma expansio pela educagio online.

O crescimento dos cursos online jé vinha se apresentando na educagao superior bra-
sileira desde meados da década de 2000, arrefeceu no periodo de expansio do crédito
educativo e voltou a ganhar folego, consolidando-se no pés-pandemia. O niimero de
ingressantes em cursos na modalidade de educacio a distincia (EaD) supera o daqueles
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de cursos presenciais pela primeira vez em 2020, mas essa tendéncia jd vinha se cristalizan-
do desde meados da década de 2010, em um movimento concomitante de expansao do
sistema como um todo e de migragao de cursos presenciais para EaD. Pode-se entendé-la
como um processo irreversivel diante das transformagées digitais do século XXI, mas que
impoe desafios a regulagao e a avaliagio da educagao superior, além de gerar resisténcias
em diversos segmentos da sociedade civil, externadas na imprensa e nas redes sociais.
Enquanto este texto ¢ fechado, novas mudangas normativas estdo em curso, que podem,
nos préximos anos, mudar algo na configuragio do sistema de educagio superior e no
ritmo e na forma de expansiao da educagio online.

Por fim, a EPT, que ¢ uma modalidade, e nao uma etapa da escolarizagio, é, como
ja dito, de mais dificil acompanhamento, por carecer de dados oficiais sistemdticos e re-
gulares. E possivel extrair informagoes de publicagées e plataformas do Inep e dos dados
das pesquisas amostrais oficiais, com foco quase sempre na EPT associada aos ciclos da
educacio bdsica e superior — o que deixa de fora cursos de FIC e cursos de extensio que
sao oferecidos com objetivos de qualificagao profissional. Para fins de comparagdes inter-
nacionais, hd os dados reportados na edicio de 2023 do relatério Education at a glance, da
OCDE. Enquanto, nos paises da OCDE, hd 37% dos estudantes de 15 anos a 19 anos e
65% dos estudantes de 20 anos a 24 anos matriculados em EPT, no Brasil esse nimero cai
para 11% nas duas faixas etdrias.

No 4mbito da educagao bdsica, a ofertade EPT foi reestruturada pelaLein®13.415/2017
(novo ensino médio), de forma concomitante a criacao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Além da parte geral, o novo ensino médio prevé uma parte especifica, constituida
pelos chamados itinerdrios formativos. Um dos itinerdrios refere-se justamente ao ensino
técnico, que ocorre por meio de cursos articulados (integrados ou concomitantes), cursos
subsequentes e educagio de jovens e adultos integrada a EPT. Os desdobramentos dessa
mudanga ainda se estenderdo por alguns anos, qui¢d décadas. Para além da educacio bésica,
uma agenda para aprimoramento futuro da EPT como um todo no Brasil poderia estar fo-
cada na Lei n® 14.645/2023 (e em sua regulamentacio inicial — o Decreto n® 11.985/2024),
que prevé a institui¢ao de uma politica nacional de EPT, por meio de esforgo conjunto de
todos os entes federados e em conexio com o PNE (o atual — 2014/2024 — e o futuro).

A lei traz diversos pontos, entre os quais se podem mencionar: i) uma instincia dedi-
cada a governanga da EPT no pais, com participacio de variados atores (estatais, empre-
sariais e da sociedade civil); ii) a ampliagao e a diversificagio da oferta de EPT, em suas
variadas etapas, modalidades, institui¢oes etc.; iii) a melhoria da qualidade da oferta de
EPT, inclusive com maior adequagdo entre a formacio que ¢ disponibilizada pelas ins-
tituigoes educacionais e a que ¢é demandada pelas empresas; iv) a formagao ampliada de
professores e outros profissionais envolvidos com a EPT; v) a garantia de boas condigées
de trabalho e remuneragio a professores e demais profissionais; vi) a disponibilizagao de
infraestrutura fisica suficiente e adequada para a oferta de EPT; vii) o apoio ampliado a in-
ser¢ao e a permanéncia dos jovens na EPT; viii) a maior integragao da EPT técnica (de nivel
médio) e tecnoldgica (de nivel superior); ix) a maior articulagio da EPT com as iniciativas
de aprendizagem e estdgio; e x) a criacdo de um sistema de monitoramento e avaliagio da
EPT (eventualmente, com a realizagio de censos nacionais e regulares, a exemplo dos que
ja existem para a educacio bdsica e superior).
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