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SINOPSE

E ste texto apresenta uma avaliagio do desempenho recente da economia
gaticha e uma anélise do comportamento de suas finangas publicas no de-
correr da Gltima década.

O documento registra os principais programas de incentivos utilizados pelo
governo gatcho com a finalidade de atrair novos investimentos privados para o
estado. Entre os novos grandes empreendimentos, destacam-se duas montadoras
de automéveis e uma de caminhdes. Finalmente, sio apresentados os resultados
de uma pesquisa realizada junto a empresas que implantaram novos empreendi-
mentos no estado, no decorrer dos tltimos anos, com o objetivo de identificar
os fatores determinantes em sua decisio pelo Rio Grande do Sul.

SUS AUTORES, CUTAS OPINIOES

VINTA Do

CUONTEUTO DESTE TRARALII T DA

AQUE BN




ABSTRACT

his text presents an evaluation of the performance of Rio Grande do Sul
economy and an analysis of the behavior of the public accounts of the state in
the last decade.

The document also shows the main programs of incentives sponsored by the state
aiming to attract new private investments there. Among the new great investments
attracted by the state, two are automobile industries and one, truck industry.
Finally, the results of a research undertaken with the cooperation of companies that
invested in the state in the last years are presented, identifying what are the
determinant factors in their option for Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

O presente texto tem como finalidade proporcionar elementos para a identi-
ficagio dos principais fatores que influenciaram as mais recentes decisdes de lo-
calizacio de novos empreendimentos industriais no Rio Grande do Sul.

Os capitulos 2 e 3 apresentam uma breve avaliagio do desempenho recente da
economia gaicha e uma analise do comportamento das finangas publicas estadu-
| ais no decorrer da ultima década.

O capitulo 4 expde as principais medidas adotadas pela administragio estadu-
al com a finalidade de remover os estrangulamentos existentes na area de infra-
estrutura. Segue-se uma descrigdo dos principais programas de incentivos que
tém sido utilizados pelo governo do estado para atrair novos investimentos pri-
vados. Finalmente, sio apresentados os resultados de uma pesquisa realizada jun-
to a empresas que anunciaram a implantagio de novos empreendimentos no es-
tado, no decorrer dos tltimos anos, com o objetivo de identificar os fatores que
determinaram sua opgio pelo'Rio Grande do Sul.

2 O DESEMPENHO RECENTE DA ECONOMIA GAUCHA

O Rio Grande do Sul tem alcangado, no passado recente, taxa média de cres-
cimento muito proxima a observada para o conjunto da economia brasileira.
Como mostram os dados da tabela 1, entre 1985 e 1995, o PIB gaucho cresceu,
em meédia, 2,42% ao ano, contra 2,37% do total do pais.

Nesse periodo, entre os estados de maior importancia relativa na formagio |
do produto interno do pats, Minas Gerais, Parana e Santa Catarina obtiveram
resultados melhores que o Rio Grande do Sul, com 2,81%, 3,61% e 3,21% ao
ano, respectivamente. O desempenho da economia gaucha for superior ao de Sio
Paulo (1,96% a.a.), Rio de Janeiro (1,61% a.a.) e Bahia (1,79% a.a.), como tam-

bém mostra a tabela 1.
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TABELA 1 :
Taxas de Crescimento do PIB dos Estados, por Setores — 1985/1995
Agropecudria Industria Servigos Total

85-92 9395 8595 8390 9095 8595 §3-9C 9095 8593 8590  90-95  85-95

Norte 7.94 4,43 6.17 3.84 1,68 276 3,94 3.3 3,12 4,20 2,86 3,53
Rondénia 8.8C 6.62 7.71 3,06 231 2,69 +4.11 3,57 3.84 4,96 4,12 4,54
Acre 3.18 444 3.81 -0.74 371 243 2.81 698 4.88 2,08 6,23 4,13
Amazonas 3,24 3,25 3,24 3,56 0,68 1.42 321 2,36 2,79 3,43 0,5¢ 1,96
Roraima 331 577 4.54 6.61 5.12 5.86 2247 6,02 1.69 0,96 5,72 3,31
Para 12,60 3,12 7.76 455 327 3N 2.81 30 291 5,21 3,14 4,17
Amapi 377 2.83 329 2,07 4.89 347 +4.98 6,49 373 3,47 5,61 4,54
Tocantins 2.58 546 4.01 222 11.3¢ 6.66 .06 251 1.27 1,97 4,96 3,45
Nordeste 1.06 428 2,66 0.05 0.22 0,13 3,23 302 3.13 1,75 2,26 2,01
Maranhio 324 5.54 4.38 -1.31 -4.68 -3.01 4.98 1.86 341 2.62 1,3¢C 1,96
Piaui 321 3.81 351 122 1.09 1.16 340 +.52 3.96 2,90 3,68 3,29
Ceara .57 547 2,99 -0.57 1,38 0.45 322 407 3.64 1,85 3,56 2,7C
Rio Grande do Norte 0,95 6,05 347 -191 1,44 <023 223 204 2.4 C,le 2,11 1,13
Paraiba -1.22 3,62 1,17 1.1 -C.86 c,12 274 4,08 341 1,67 2,86 2,26
Pernambuco 0,64 3.16 1,90 £.93 037 -0.28 394 2.19 3.06 2,02 1,72 1,87
Alagoas C.14 1.98 1.06 1,49 -1.33 Q.07 293 3.63 3.28 2,04 1,97 2,01
Sergipe 4,22 4.56 439 -1.23 342 1.07 327 293 3.11 1.15 3,34 2,24
Bahia 0,41 4,12 225 0,98 G,00 0,49 27C 299 2.85 1,61 1,97 1,79
Sudeste -0,79 371 1.44 -0,06 227 1.10 o) 300 3.0C 1,35 271 2,03
Minas Gerais 0.45 4,45 1.97 2.10 2.83 2,47 3.26 3.54 340 2.21 3.41 2,81
Espirito Santo -3.32 1.8% -£,79 -0.8C 22 0.73 313 317 3.16 C.85 271 1.78
Rio de Janeiro -1,07 3.88 137 C.63 0.54 0.6° 1.84 2.9% 236 1.29 1,94 1.61
Sio Paulo .73 3.15 1.19 -C.68 2.61 C.95 338 2.89 313 1,15 277 1.96
Sul -0.77 3.70 144 2,68 2.69 2.69 4.38 3.1C 374 2,97 3,03 3.ce
Parani -2.85 3,46 C.26 7.12 2,04 4,35 4.37 37¢C +4.03 4,23 299 3,61
Santa Caiarina 1.48 3.89 2.68 1.02 3.31 Z.le 5.9 295 4.45 3,22 3,20 3.21
Rio Grande do Sul C.37 3.83 2.9 -0.25 302 137 382 27 3.2 1,86 298 2.42
Centro-OQeste 375 5.28 4.51 6.15 2257 1.96 338 KR0S 323 3,88 3,06 347
Mato Grosso 7.16 6.11 6.64 12.33 -5.94 1.87 5.98 259 4.27 7.23 2,58 4.88
Mato Grosso do Sul 4.05 4,65 4.33 9.22 37 254 RS 19¢ 432 4.58 3.7¢ 4,14
Gords 1.79 542 3.59 Az: -0.02 1.85 AR e 34T 2,78 3.64 3.21
Diarito Federal 4.67 5.38 323 3.87 -O.44 1.69 282 240 2.6l 2.88 2.25 2,57
Brasil 1.1¢ 4,24 2,65 .74 1.96 1,34 3.52 3.04 R 202 2,75 23"

Fonte dos dados brutos: IPEA.

Quando se passa a analise do desempenho em nivel setorial, constata-se, em
primeiro lugar, que a participagio gaucha no produto do setor agropecuario bra-
sileiro manteve-se relativamente estavel nesse periodo. No entanto, pode-se pre-
ver que essa participagio tenderd a reduzir-se no futuro. na medida em que ve-
nha a aumentar ainda mais a importincia relauva de outros estados, especial-
mente do Centro-Oeste, Nordeste e do Norte do pais, onde devera continuar a
concentrar-se a expansio da fronteira agricola brasileira nas proximas decadas.
Como mostram os dados da tabela 1, alguns desses estados, como Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias, Rondénia, Para, Tocantins, Maranhio e Piaui, vem
alcancando taxas médias de crescimento do produto do setor primario substan-

cialmente mais elevadas do que a média nacional no passado recente.
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TABELA 2
Participagdo do PIB do Rio Grande do Sul no P1B
do Brasil, por Setores — 1985/1994

Agropecuaria Industria Servigos Total
1985 10.97 6.95 8,14 7,95
1986 10,67 6.95 8.21 7,89
1987 1C,73 6,90 8,13 7,88
1988 10,35 6,78 8,07 7,77
1989 10,65 6.76 8.14 7,83
1990 1C,58 6.62 8.34 7.89
1991 9.18 6,28 8,06 7,46
1992 10,64 6.89 8,12 7,95
1993 11,21 7,39 8,35 8,29
1994 1C,30 7.51 8.3C 8,22
1995 10,37 6,97 8,21 8,43

Fonte dos dados brutos: IPEA (1996).

No caso da industria, o comportamento da participagio do Rio Grande do
Sul foi, em geral, declinante na segunda metade da década de 80, e passou a recu-
perar-se a partir do inicio dos anos 90, como mostra a tabela 2. No entanto, essa
recuperagio estendeu-se apenas até 1994, pois, ap6s a implementagio do Plano
Real, a indistria gaticha passou a apresentar taxas de crescimento substancial-
mente inferiores 3 média nacional. Tomando-se o conjunto do periodo
1985/1995, o crescimento da industria gaticha acabou por ser quase 1gual a me-
dia nacional. No entanto, foi bastante inferior ao alcan¢ado por Parana, Minas
Gerais e Santa Catarina. Foi, todavia, bem maior do que o de Sio Paulo ou Rio
de Janeiro, como mostra a tabela 1. No setor terciario. a participagio gaucha os-
cilou em torno de um patamar ligeiramente superior a 8%.

Quando se passa a focalizar, de forma mais especifica, o desempenho da eco-
nomia gaucha nos anos 90, é necessario registrar que a analise desse periodo deve
ser decomposta em duas partes, demarcadas, grosso modo, pela implementagio
do Plano Real. A primeira compreende os anos de 1990 a 1993, quando houve
alternancia de resultados negativos com momentos de crescimento expressivo do
produto. O saldo, no entanto, foi amplamente favoravel para o Rio Grande do
Sul. Como registra Alonso (1997), a partir de estimativas produzidas pela Fun-
dacio de Economia e Estatistica: "Em 1990, o Rio Grande do Sul e o Brasil
apresentaram crescimento semelhante (o RS, -3,2; € 0 BR, -3,9). No ano seguinte,
o pais cresceu 1,1%, e o estado, -3,3%. Nos dois ultimos anos do periodo (1992 e
1993). a economia gaucha obteve desempenho bem acima do da economia nacio-
nal. Em 1992, cresceu 8,6%, mercé de um excepcional desempenho da agrope-
cuaria (lavoura). e o Brasil, -0.9%. Em 1993, elevou sua produgio em 8,3% (to-
dos os setores cresceram a taxas expressivas), contra 4,.2% no pais".
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Na segunda parte desse periodo — que compreende os anos de 1994, 1995 e
1996 —, o Rio Grande do Sul passou a apresentar crescimento bastante inferior
3 média da economia brasileira. Ainda conforme Alonso (1997): "O crescimento
da economia brasileira foi de 6,0% (1994), 4,2% (1995) e 2,9% (1996), enquanto,
no Rio Grande do Sul, os indicadores apontaram 2,9% (1994), -0,6% (1995) e
0,1% (1996)" .

Nesse mesmo texto, Alonso atribui as dificuldades enfrentadas pela economia
gaticha, na segunda parte desse periodo, aos efeitos do Plano Real: "De todos es-
ses condicionantes, o que parece ter mais a ver com a persisténcia dos resultados
mediocres obtidos pela economia gaticha é a politica econdmica, em particular o
programa de estabilizagdo (Plano Real), cujo inicio efetivo ocorreu em 01.07.94.
(...) a vigéncia do Plano Real impés uma nova realidade a economia brasileira e,
por conseqiiéncia, as economias regionais. As nossas relagdes comerciais com o
exterior, que hd muitos anos eram superavitarias, passaram, a partir de novem-
bro de 1994, a revelar persistentes déficits na balanga comercial. As causas basi-
cas desse fato foram, de um lado, a abertura comercial sem critérios compativeis
com os interesses da produgio nacional (...) e, de outro, a apreciagio cambial
crescente nos primeiros cinco meses do Plano Real. Assim, em novembro de
1994, o pais apresentava o primeiro saldo negativo na balanga comercial.”

Mais adiante, continuando a analisar os efeitos negativos do Plano Real sobre
o desempenho da economia gaucha, Alonso (1997) acrescenta:

"A combinagio de apreciagio do cdmbio com altas taxas de juros e abertura
comercial (...) inegavelmente vém-se constituindo, juntamente com outras causas
de ordem estrutural da prépria economia gaticha, em séria restrigio as possibili-
dades de crescimento econdmico no estado. Os efeitos do Plano Real, tal como
vem sendo executado, s6 nio configurariam restrigdes se a economia em questdo
obtivesse aumentos de produtividade tio elevados que se revelassem suficientes
para compensar os custos de produgio estabelecidos pela defasagem cambial e
pelas altas taxas de juros prevalecentes na economia brasileira. Todavia, é im-
provavel que toda a economia consiga obter uma elevagio substancial da sua efi-
ciéncia no curto ou no medio prazo. (...) Nio ha divida de que o Rio Grande do
Sul foi uma das economias regionais do pais mais afetadas negativamente pela
politica economica em vigor.

Como uma economia que conta com alto coeficiente de abertura (17,5% em
1993) para o exterior quando comparada com a do Brasil, que detinha 13,3% no
mesmo ano. era de se esperar que o cambio defasado, associado a liberalizagio
do comércio. traria dificuldades a produgio gaucha ligada ao comercio interna-
cional. Portanto, enfraqueceu-se um dos segmentos dinamicos da economia do
estado. O grau de abertura para o exterior mais elevado da economia gatcha re-
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vela que esta é mais sensivel aos efeitos da politica comercial do pais do que a
média nacional.” '

2.1 O Desempenho A analise do desempenho da industria do Rio Grande

da Industria do Sul pode ser aprofundada com o uso dos dados do

Indice da Produgio Fisica da Industria, produzidos

pelo IBGE, apresentados nas tabelas 3 e 4. Segundo a primeira dessas tabelas, a

industria brasileira teria crescido 15,43% entre 1990 e 1996, contra apenas

10,40% do Rio Grande do Sul. Se considerassemos apenas a industria de trans-
formacio, a diferenca teria sido de 14,99% para 10,49%.

Segundo esses dados, o crescimento da industria de transformagio gaucha,
nesse periodo, s6 teria sido superior ao apresentado pelo Rio de Janeiro e pelos
estados nordestinos, e seria inferior ao de todas as demais unidades da Federagio
onde ¢é realizada a pesquisa que serve de base para a construgio desse indice.

TABELA 3
Variagio dos Indices da Produgio Fisica da Industria
entre 1990 e 1996, por Géneros, Regides e Estados

BR NE PE BA MG R} SP Sul PR Ne RS

Indistria geral 1543  -1,1C  -7,28 4,12 1791 6,42 1396 1548 1191 1995 1040
Ext. mineral 20,27 2,02 7.6} 1485 3746 8.3C 3253 1.02
Ind. de transformagio 1499 -1.05 7.21 6,61 18,15 361 1396 1355 1198 2097 1C49
Min. nio metalicos 12,05 0.47 270 37,72 1164 541 2151 1273 2992 120 576
Metalurgica 2230 3455 1504 2496 1304 1858 2350 3074 4042 2134
Mecanica -5,27 -15,29 385 1278 3683 -16,32
Mart elét. e de com. 41.95 §.17 -1530 1857  -7.84 3340 1226 3605 6422 70,04
Mat. de transporte 48,59 13356 -15,60 4850 -8.41
Papel e papelic 1545 -1406 396 62,59 938 1144 1365 1623 3914 1291
Borracha 1421 682 -1,332 17,95 241
Quimica 18,97 -2,7C §.43 6,25 21,04 106> 21,82 2887 3698 2889 13.82
Farmaceutica 1.33 26,48 8§32

Perf.. sabdes ¢ velay 2258 36,32 23033 32059 23371 2364 6126 3878 58,08
Prod. mat. plasticas 24.89 247 22035 -42,35 708 3175 3655 1822 4478

Texut 11,87 3470 37016 232,16 3200 3720 635 3977 398

Vest., calg. e art. de tec. 2958 L3912 -48.13 -12.97 458} -14.48 -1857 <1233
Produtos alimentares 19,13 767 328 2520 3A2 534 136d 2749 677 6328 22723
Bebidas 12,14 422 226539 6256 -6.46 4,17 2366 1364 2669 7933 7,77
Ffumo A4 43460 22365 EERe 2228 1.29  8l.6t 1956 0.43

Fonte dos dados brutos {BGE.

Uma conclusio similar seria obtida ao se estender a analise para o conjunto
do periodo 1985/1996. quando a industria gaucha cresceu 8,3C%, contra 17,11%
do conjunto do pais. Nesse caso. o desempenho relativo do Rio Grande do Sul
teria sido ainda pior. inferior at¢ mesmo a6 do Rio de Janeiro. E importante
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destacar, no entanto, que o resultado relativamente expressivo desse estado de-
veu-se exclusivamente a industria extrativa mineral, ja que a industria de trans-
formacio carioca quase nio cresceu nesse periodo, como mostra a tabela 4.

TABELA 4
Variagio dos Indices da Produgio Fisica da Industria
entre 1985 e 1996, por Géneros, Regides e Estados

BR NE PE BA MG  R] sp Sul PR sC RS
Industria geral 17,11 -185 -2042 721 2422 127§ 923 2034 3112 2621 830
Extrauva Mineral 32,63 7,11 16,97 1,69 68.03 -16.35 7243 9,18
Ind. transformagio 16,16 -3,15 -2037 1216 2624 043 923 2090 2833 3051 845
Min. nio metlicos 18,87 3,11 24,12 -39.88 235 1842 2845 1802 5166 -119 948
Metalirgica 22,15 4450 2043 9,10 1917 23,14 1301 33,29 37,96 16,15
Mecanica 3,79 22100 2620 9856 101,34 -19.86
Mar. elétrico e com. 61,79 4179 2936 547 6320 2330 773 90,02 163,42 102,92
Mat. transporte 33,95 144,34 -5249 3108 30.95
Papel e papelio 2872 -1732 416 7701 -30.82 33,78 28,89 5079 4383 1799
Borracha 28,83 24,48 77.83 2292 8.12
Quimica 13,06  -C07 743 1495 23,22 1690 1411 1057 3804 4976 7SS
Farmacéutica 3,59 0.96 7.9¢
. Perf. sabdes e velas 5737 -46.85 30,01 63,03 4327 7751 4932 2462 4247
Prod. mat. plisticas 2724 756 -30.86 5969 4331 2636 2890 -9.44 48,40
Texul -15,59  -22.95 53,41 2047 5178 41629 SLLI2 0 -M3T 250
Vest. calg. art. tec. 43,43 36,66 5229 3187 6404 22304 22,65 -27.51
Prod. alimentares 2848 29,13 3391 338 377 3le 2569 41,96 2699 81,99 24,63
Bebidas 5903 3734 -16.33 16571 53720 TA3T 9270 2789 128.99 12397 1157
Fumo 11.95 -33.64 -21.48 71.44 439 1681 17l.6” -15.09 2281

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Como evidenciam os dados da tabela 3, alguns géneros da industria rio-
grandense conseguiram alcangar resultados expressivos na década de 90, quando
comparados com outros estados. E o caso dos produtos alimentares, cujo cres-
cimento superou a media nacional e situou-se abaixo apenas do ocorrido em
Minas Gerais e em Santa Catarina. No genero materzal elétrico e de comunicagées,
o estado apresentou a mais elevada taxa de crescimento entre as unidades da Fe-
deracio onde é realizada a pesquisa do IBGE. No genero vestuario, calgados ¢ arte-
fatos de tecidos, que apresentou forte contracio em nivel nacional, o Rio Grande
do Sul foi o estado que conseguiu apresentar o desempenho menos rutm. Cabe
lembrar que um dos segmentos que compdem esse genero, o da produgio de cal-
cados, tem grande importancia no perfil da industria gaucha. A industria meta-
lurgica. também importante no contexto local, cresceu apenas um pouco menos
que a média do pais. '
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Entre os segmentos com maior expressio no perfil da industria do estado, os
de pior desempenho foram os géneros material de transportes, mecanica e quimi-
ca, cujas taxas de crescimento foram bastante inferiores a média do pais.

O comportamento da industria do Rio Grande do Sul, na década de 90, foi
negativamente afetado, de forma bastante intensa, pelos resultados do ano de
1995. Como mostra a tabela 6, nesse ano, o Indice da Producio Fisica da indus-
tria de transformacio gaucha apresentou queda de 7% — o pior resultado do pa-
{s. Em 1996, a taxa também foi negativa, embora menos discrepante em relagio
as verificadas nos demais estados. Um dos fatores que influenciaram esse desem-

“penho foi a valorizagio do cimbio, apés a implementagio do Plano Real, a qual
reduziu a competitividade internacional de importantes segmentos exportadores
da economia do estado, como ¢ o caso da industria dos cal¢ados.

Além disso, a prépria estrutura da industria gaucha tem dificultado seu ajus-
tamento as condigdes vigentes na economia brasileira pds-Real. Como registra
Alonso (1997), com um tom talvez um pouco exagerado: (...) "A economia gau-
cha é constituida predominantemente por pequenas e médias empresas. Ha pou-
cas empresas de grande porte em nosso meio. Os mecanismos de integragio dos
mercados estabelecidos pela -globalizagao deixam pequenissima margem de so-
brevivéncia para as pequenas e médias empresas.”

TABELA 5
Variagio Anual do Indice da Producio Fisica da
Industria de Transformagio, por Estado — 1985/1996

BR NE PE BA MG R] sp Sul PR SC RS
1986/1985 11.3C 6.19 541 9.16 3.14 1595 9.95 11.87 8.65 13,12 12,49
1987/1986 095 4,02 6,69 -C.34 2,7C C.06 -2.C6 1,35 2.24 3,67 -0.77
1988/1987 -3.41 9,12 -13.25 -4,64 1,97 C.23 347 -2.88 4,43 -6.19 -2.81
1989/1988 285 307 C.34 5.13 C,78 396 1.82 374 4,32 5,37 1.88
199C/1989  -9.5C -5.41 -12.33 -3.54 371 -138% -11,25 -8.41 -5.3C -6,93  -11,19
1991/199C  -C.535 214 316 -5.38 1.62 1,48 -1.77 C.1Z -C.81 1.84 -4.54

199271991 491 -562 0 <1135 1.8 5,250 465 4680 1490 129 363 1.85
1993/1992  12.06 -2.73 C.99 -0 5,04 0,09 12,18 976 6,93 7.6C 13,82
199471993  7.86 7,38 5.36 4.75 8,35 2,40 8.68 6.93 9.31 543 7,53
1993/1994 1.6C 1.55 5.89 2 29¢ -1.89 1.33 20180 567 5.89 -7.0C
199671995 C.82 1.21 -9.95 2 478 293 -148 257 173 261

Fonte dos dados brutos: 1KGE

2

AN ]

4

Na verdade. como se observa na tabela 7, até 1994, o Rio Grande do Sul era o
estado cuja industria de transformagio apresentava a melhor performance acu-
mulada na década de 9C. Os anos de 1995 — quando houve a queda apontada
anteriormente — e 1996, quando a industria local marcou passo, foram os res-
ponsaveis pela piora do desempenho gaucho. - ‘
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TABELA 6 4
Crescimento do Indice da Produgdo Fisica da

Industria de Transformagio, por Estado — 1985=100

BR NE PE BA MG R] sp Sul PR SC RS

1985 99,53 102,18 116,52 9506 93,59 95,96 104,33 95,58 87,26 92,69 101,88
1986 110,18 108,50 122,82 103,76  98,4C 111,27 11471 106,92 94,81 104,85 114,60
1987 111,23 112,86 131,04 103,41 101,06 111,33 114,64 108,37 96,93 108,70 113,72
1988 107,44 102,57 113,68 9861 103,05 111,59 11066 10525 181.22 101,97 110,52
1989 110,50 185,72 114,06 103,67 103,85 116,01 112,68 109,18 105,60 107,45 112,60
1990 100,00 100,00 100,60 100,00 100,00 10G,00 100,0C 102,00 1CC.00 10 100,CC
1991 99,45 97,86 103.16 94,62 101,62 181,48 9823 180,18 99,19 1CL.8 95,46
1992 9457 92,36 91,45 96,32 9628 9676 93,63 9861 9791 98.14 97.23
1993 104,08 89.84 92,36 96,24 101,14 9685 10504 108.23 10470 10560 110,66
1994 112,26 96,47 97,31 100,81 109,38 99,17 114,15 11573 114,44 111,34 119,00
1995 114,06 97,96 103,04 101,13 11276 9730 11567 11 10795 117.89 110,67
1996 114,99 9895 92,79 10661 11815 96,39 11396 11 11198 12097 110,49

(5]

~

w
(IS}
[&]
(o]
[&]

’

A

s
(I8}
—

[87]
s 1)
1

Fonte dos dados brutos: IBGE

3 O COMPORTAMENTO DAS FINANGAS PUBLICAS

3.1 A Situagio Atual A atual situacio das finangas publicas estaduais do

Rio Grande do Sul pode ser considerada muito deli-
cada. Em 1996, o déficit operacional do governo foi financiado com receitas
oriundas da privatizagio de empresas estatais. A transferéncia de 35% das agdes
com direito a voto da Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (CRT)
para a iniciativa privada permitiu, inclusive, que se verificasse um pequeno su-
peravit nesse ano.

E evidente, no entanto, que o financiamento de déficits operacionais por 1n-
termédio da venda de patriménio tende a inviabilizar-se em poucos exercicios,
a0 se esgotarem os ativos privatizaveis do estado. No entanto, essa tem sido uma
das poucas alternativas restantes para a obtengio de recursos, na medida em que
tém sido insuficientes, até o momento, os resultados dos esforcos no sentido de
melhorar a situacio financeira do estado. Além disso. outras formas tradicio-
nalmente utilizadas pelos estados para financiar seus déficits, como a emissio de
titulos ou as operagdes de Adiantamento de Receita Orgamentdria (ARO) no
mercado financeiro, foram inviabilizadas por restrigdes impostas pelo governo
federal. Restou, apenas, a possibilidade de sua cobertura por meio de receitas de
privatizacio.
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Os tltimos governos gauchos tém buscado reduzir o déficit operacional por
meio de uma férmula que inclui esforgos para aumentar a arrecadagio, renegocia-
¢bes da divida junto ao governo federal e compressio dos gastos com pessoal.

No que se refere a este ultimo ponto, deve-se registrar que, em 1992 e 1996,
foram lancgados, pelo governo do estado, planos de demissio voluntaria. No
primeiro caso, o nimero de interessados foi pouco expressivo. No segundo,
quase 14 mil funcionarios optaram por solicitar desligamento do servigo publico
estadual. No entanto, como registra Meneghetti Neto (1997), a efetividade desses
planos de demissio voluntéria para a contengio de despesas foi bastante prejudi-
cada pelo fato de que parcela substancial de adesdes ocorreu em atividades-fim, o
que gerou a necessidade de contratagbes para substituir ao menos parte dos ser-
vidores que escolheram a demisséo ou a aposentadoria antecipada.

Além disso, os esforgos no sentido de se comprimir as despesas com pessoal
tém sido prejudicados pelo fato de que, mesmo nio sendo concedidos reajustes
de salarios, a folha de pagamento tende a aumentar de forma vegetativa, como
resultado de promogdes por tempo de servigo e da incorporagio de vantagens
concedidas por lei.

Existem também fatores estruturais que fortalecem as pressdes de algumas
parcelas do funcionalismo por reajustes salariais. O primeiro deles ¢ o grande
poder de barganha de algumas categorias funcionais, seja pela essencialidade dos
servigos que prestam, seja pelo impacto potencial de sua paralizagio sobre o fun-
cionamento da maquina publica. Entre os principais exemplos do primeiro caso
estio o magistério, os quadros ligados a area de seguranga publica e ao Judicia-
rio. No segundo caso estdo as categorias fazendarias, cuja insatisfagio se reflete
diretamente sobre o nivel da arrecadagio.

Além disso, a pressio por aumentos é alimentada pelas expressivas disparida-
des de remuneragio existentes entre diferentes categorias, ou até mesmo no inte-
rior dessas proprias categorias. Cada vez que o governo é obrigado a ceder as
pressdes de uma dessas categorias com maior poder de barganha, aumenta o des-
contentamento dos outros segmentos do funcionalismo. Em geral, os governos
acabam sendo forcados a conceder aumentos também a esses outros segmentos,
para reduzir o desgaste politico a que estdo expostos.

Esse mecanismo ja foi desencadeado neste ano de 1998, com o reajuste conce-
dido as categorias ligadas a area de seguranga publica. Para obter recursos capa-
zes de financiar esse acréscimo de despesas, o governo obteve da Assembléia Le-
gislativa autorizagdo para elevar a aliquota do ICMS em um ponto percentual.
No entanto, essa forma de financiamento tem limites evidentes, e nio pode ser
utilizada reiteradamente como meio de encontrar recursos para cobrir os gastos
com pessoal.
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Recentemente, o governo do estado vetou um reajuste de 10%, aprovado pela
Assembléia Legislativa para os funcionarios do Poder Judiciario, uma categoria
que j4 recebe salarios em média mais elevados do que as categorias equivalentes
do Executivo. Caso concedido, esse aumento teria repercussdes significativas so-
bre a folha de pagamentos do estado. Além do seu impacto direto, desencadearia
um efeito cascata derivado do fato de que a legislagdo obriga a extensdo desses
ganhos a outras categorias do Executivo e do Legislativo. Em segundo lugar, isso
acentuaria a insatisfagio de outras categorias, cuja defasagem salarial aumentaria
em termos relativos, o que intensificaria a pressio pela obtengio de reajustes. O
veto acabou por ser derrubado na Assembléia Legislativa.

Em 1996, comecou a ser acertada com o governo federal a renegociagio da
divida mobiliaria do estado. No entendimento do governo gatcho, essa renego-
ciacio, que devera ser concluida até o final de 1998, "resultara numa alteragdo
profunda do perfil do endividamento publico do estado, que sera todo consoli-
dado como divida contratual com pagamento no prazo de trinta anos e sobre 2
qual incidirdo juros anuais de 6%".

Segundo uma matéria publicada no Balango Anual da Gazeta Mercantil, nos
termos da negociagio, o governo gaicho devera pagar um valor equivalente a
11,5% da receita corrente liquida em 1997; 12% em 1998; 12,5% em 1999; e 13%
a partir do ano 2000. O percentual permaneceré estavel até que o estoque da di-
vida seja igual a receita liquida, o que devera ocorrer em 2008. A-partir dai, o es-
tado reduzira o comprometimento da receita para 7% a 8% ao ano. Também em
2008, o Rio Grande do Sul voltara a ter o direito de emitir titulos, desde que o
estoque da divida nio ultrapasse a receita liquida do ano.

O inicio da implementagio de um programa abrangente de reforma do estado
(para convencer as instituigdes financeiras internacionais de que esta sendo feito
um esforco significativo para ajustar as finangas publicas estaduais) permitiram
que o RS recuperasse a capacidade de tomar financiamentos de longo prazo junto
a0 Banco Mundial (BIRD) e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Os resultados de negociagdes ja concluidas ou em fase de conclusio deverido
permitir que a relagio entre os investimentos e a receita corrente liquida do es-
tado se eleve substancialmente em 1998.

O oficio do governador do estado, que encaminha a Assembleéia Legislativa a
proposta orgamentaria para 1998, registra, nesse sentido, que:

"Na area da captagio de recursos para grandes projetos do setor publico esta-
dual, é de se destacar a assinatura, com o World Bank e com o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento, dos contratos de financiamento dos projetos: (2)
Apoio a Reforma do Estado (BIRD); (i) Corredores de Transporte do Rio Gran-

‘de do Sul (BID), e (4ii) PRO-RURAL 2CCC (BIRD), a0s quals se segulrdo os contratos

a serem firmados, antes do final de exercicio, com o Banco Mundial para o fi-
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nanciamento do Programa de Recuperacio das Rodovias Estaduais (PNMRE);
com o Banco de Exportagdes e Importagdes do Japdo para co-financiamento 20
projeto Corredores do Rio Grande; com a Caixa Economica Federal para finan-
ciamento do PROMOFAZ; e com o BNDES para financiamento do projeto Linha
Rapida — conjunto de projetos estes que terio um valor global de investimentos
de RS 954,5 milhdes e um financiamento global de R$ 508,6 milhes."

3.2. Evolugio da Receita O comportamento da Receita Orgamentaria no

em 1986/1996 periodo 1986/1996 caracterizou-se pela intermi-

" téncia de crescimento. O patamar atingido em

1986 voltou a ser alcancado em duas ocasides, em 1990 e em 1994, e iniciou-se

uma nova fase de crescimento desde entdo. Foi um periodo totalmente atipico

em termos de economia brasileira: houve trés choques econémicos, nos anos 80,

seguidos de outras tantas tentativas de estabilizagio na década seguinte. Os nu-

meros referentes a Receita Or¢amentaria na década em estudo encontram-se na
tabela 7 e estio expressos em reais, a pregos de dezembro de 1996.

TABELA 7
Receita por Categoria Econoémica no RS - 1986/1996

Itens 1986 1987 1988 1989 1992 1991 1992 1993 1994 1998 1990

1. Receita por Categoria Econd-

mica

1. Recerta Corrente 5209361 4569203 4615370 5487220 S U147 1R4 4 TRIVAN STIVR44 SRTIAIR ASIZRON ATIOHND 5543 145
2. Recenta Tributina 4235068 33718 2957073 3761322 4117973 V627467 36TV K44 T4RS 194 4137763 4366 R7C 4194 TEN
1 Transferencias Correntes ARG 124 622 15% 471 64° ST 10 The A 639 1% e @33 /62618 TIT 203 RTT9IT 0 RIS 40T

4. Paricipagio na Recenta da

Uniic 845632 487812 386 479 47612 754112 6201 623 9l 645 960 293 R9T £49 652 820 636
S Cota-Pante do FPE 184 639 146 231 137274 21973 196 472 Ton 41 Ton £98 183122 To 3ps MK 208718
6. Receitas de Capital 1263455 1627301 586 654 2192737 1368518 523833 TlRR R 9T, 129 T PITAZIY Q29T 1T
T Operagdes de Creduo 1249499 1616624 S84 5R4 272 587 1 356 534 829 2% 147113 R94 838 T ITNTI4 1149649 1223437
» Transferéncias de Capitai 153 133 1728 4345 11771 16 152 dal 492 TAIS 6 T63 14 248
v, Recerta Oryamentaru AATIRIG 6189324 S22197) §772957 6515702 S3296C7 6417176 H4T242T GRITGA2T 6 R44 ST T R4 6D

Fonte: Balanco Geral do Estado do Rio Grande do Sul — varios nimeros.

3.2.1 A Receita e 0s Em 1986, em pleno Plano Cruzado, a Receita
Choques Econdmicos ~ Orgamentaria do RS alcancou RS 6,47 bilhdes.

A economia convivia com um congelamento

de precos e com um aquecimento da atividade econémica, fruto de uma realida-
de até entio inusitada para o consumidor brasileiro. Naquele exercicio, face a
excepcionalidade do momento, os agregados economicos apresentaram desem-
penhos extraordinarios em termos nacional e regional. Especificamente com re-
lacio ao Rio Grande do Sul, cabe a afirmagio que a taxa de crescimento do PIB
(7% em 1986) esteve entre as maiores da série 1986/1996. A explicagdo para uma
taxa dessa magnitude pode ser encontrada no comportamento dos setores se-
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cundério e terciario. Os produtos da industria e dos servigos cresceram 11,7% e
9,1%, respectivamente, e isso mais do que compensou o péssimo desempenho da
agricultura, cujo PIB apresentou uma queda de 10,5% naquela ocasido.

Nos trés anos seguintes — 1987 a 1989 —, a Receita Orgamentaria esteve
aquém do nivel obtido em 1986. No primeiro ano, caiu para R$ 6,19 bilhdes;
voltou a cair, em 1988, para R$ 5,20 bilhdes; e, por fim, em 1989, iniciou um
processo de recuperagio, quando atingiu R$ 5,77 billhdes. Durante esse triénio,
a economia brasileira esteve submetida a dois programas de estabilizagio eco-
némica, os Planos Bresser e Verio. Em 1990, enquanto o pals convivia com a
superinflacio e, posteriormente, com o Plano Collor I, a receita do estado estava
de volta a casa dos RS 6, 51 bilhdes.

As quedas de 4,4% e de 16,0% na Receita Orcamentaria, em 1987 e em 1988,
respectivamente, ocorreram quando a economia gatucha apresentou taxas de
crescimento menores que a obtida no ano do Plano Cruzado. Conforme se veri-
fica na tabela 8, em 1987, o produto gaucho cresceu apenas 3,3%, e, no ano se-
guinte, essa taxa chegou a apresentar uma variacio negativa de 1,3%. Nesse bie-
nio apenas o setor de servigos cresceu ininterruptamente pois, em 1987, o mau
desempenho ficou por conta da industria, enquanto, em 1988, foi a agricultura
que travou o crescimento da economia gatcha.

Comportamento da Receita Frente ao Desempenho do PIB — RS
frens 87/86 88/87 89/88 93/89 91/9C 9291 93792 94793 95/94 96/95
Vanagio da Receita -4.4% -16.2% 11.2% 12.9% -18.5% 209 R 3% 1.4% 13.7%
{ )r;.nncn!jrm
Varagio do Pie 3.3% -1.3% +.1% -3.4% -5.2% RN $.8% +.8% 1.4% -G
Fonte: Tabela 7 e Olivetra e Silva et af: (1996).

A recuperagio da receita no ano de 1989 deu-se com a retomada do cresci-
mento da economia estadual: enquanto a receita cresceu 11%, o desempenho da
economia regional voltou a mostrar um resultado favoravel de 4,1%.

3.2.2 A Receitanos  Em 1990. houve um descolamento entre ambos os indi-

Anos Collor cadores: o PIB do estado caiu 3.4%. a0 mesmo tempo em

que a receita aumentou 12,9%. O incremento de 397,6%

nas operagdes de crédito explicam a transformagio em curso na estrutura da re-
ceita estadual.

A queda do PIB deve ser atribuida as redugdes do produto agricola e industrial
(4.4% e 1C.1%, respectivamente). O resultado da receita para o exercicio de 1990
decorreu de um decréscimo na arrecadacio do ICM de 6% nos produtos animais
e vegetais. e de elevagdes de 3.1% na industria de transformagio; 3,8% na indas-
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tria de beneficiamento; 7,9% no comeércio varejista; 9,4% no comeércio atacadis-
ta; e 24,2% nos servigos. '

Tendo a receita retornado ao patamar dos R$ 6 bilhdes, a queda ocorrida no
periodo 1987/1989 repetiu-se no Inicio da década de 90. Aquela variavel caiu
para o nivel de R$ 5,31 bilhdes em 1991, e, logo a seguir, firmou-se no patamar
anterior, quando atingiu as somas de R$ 6,41 bilhdes, em 1992, e de 6,47 bi-
1hdes, em 1993, as vésperas do langamento do Plano Real.

Contudo, em 1991, durante a vigéncia do Plano Collor 1I, a receita do gover-
no nio manteve o descolamento da economia local. O PIB diminuiu em 5,2%, ao
passo que a Receita Orgamentaria o acompanhou com uma redugio de 18,5% —
a maior de toda a série em estudo. Por sua vez, a Receita Tributaria diminuiu
11,9%, e as Operagdes de Crédito também tiveram queda de 62,5%.

Nos dois anos seguintes, 1992 e 1993, a economia regional teve forte impulso:
no primeiro, o produto cresceu 5,6%, contra um aumento na receita de 20,9%.
Em 1993, mais uma vez, produto e economia tomaram rumos diferentes: o PIB
foi incrementado em 8,8% enquanto a Receita Orgamentaria mostrou um au-
mento inexpressivo de 0,9%. A explicagdo, mais uma vez, esta relacionada as
Operagdes de Crédito, que cresceram 188,9%, em 1992, e apresentaram queda de
39,2%, em 1993.

Em 1992, a agricultura mostrou uma taxa de crescimento do produto de
22,2%; em 1993, a lideranga em termos de desempenho correu por conta da in-

distria, que cresceu 14,5%, e o setor de servigos, que também teve incremento
de 6,60/0.

Paralelamente a expansio da economia, houve necessidade de incremento
substancial de Operagdes de Creédito, pois a arrecadagio do ICMS, conforme
consta do balango geral estadual de 1992, apresentou queda de 5,8%. Contribul-
ram para esse resultado taxas negativas de crescimento de 4.3% na industria de
transformacio; 16,4% no comércio varejista; e 7,7% no setor de servigos. A ex-
cegdo ficou por conta do comércio atacadista, que propiciou um acréscimo de

0,5% na arrecadacio do ICMS do exercicio.

No ano de 1993, houve queda de 1,3% na arrecadagio do ICMS. Do total arre-
cadado, 49,3% tiveram origem na industria de transformacéio; 17,9%, no comer-
cio atacadista; 13,4 %, no comércio varejista; e 10,6%, nos servigos, entre outros.
As liderancas de arrecadacio por setor de atividade foram os combustivels e os
lubrificantes, com 12.8% na industria de transformacio; combustiveis e lubrifi-
cantes, com 4.3% no comeércio atacadista; veiculos, pegas e acessorios, com 3%
no comércio varejista: comunicagdes, com 4,6% nos servi¢os; e o arroz, com
4.12% na industria de beneficiamento.
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3.2.3 A Receitae o Ap0s a edigio do Programa de Estabilizagdo Econdmica
Plano Real do governo FHC, a Receita Or¢amentaria gaucha apresen-

tou incrementos significativos. Em 1994, com a econo-

mia brasileira submetida a um semestre do novo plano, a Receita Orgamentaria
atingiu a expressiva soma de R$ 6,80 bilhGes. Nos dots anos seguintes, 1995 e
1996, essa receita elevou-se para R$ 6,89 bilhdes e R$ 7,84 bilhdes, sucessivamente.

Com o lancamento do Plano Real, a economia gatcha iniciou uma fase de
crescimento a taxas mais reduzidas: 4,8% em 1994; 1,4% em 1995; e -0,1% em
1996 (este Gltimo exercicio foi estimado pela Fundagdo de Economia e Estatisu-
ca). Em 1994, a industria puxou o crescimento regional, com uma taxa de 8,8%;
no ano seguinte, porém, foi a prépria indistria que travou o desempenho regio-
nal, com um decréscimo de 5,3% no produto setorial.

Todavia, a arrecadagio, que havia crescido 5,1% em 1994 e que também teve
o seu desempenho reduzido a 1,4% em 1995, tomou um rumo distinto daquele
seguido pela economia, e cresceu 13,7% em 1996.

No que diz respeito ao ICMS, houve aumento da arrecadagio de 12% em 1994;
5,3% em 1995; e 2,9% em 1996. Nesse triénio, a participagio do Rio Grande do
Sul na arrecadagio nacional foi equivalente, pela ordem cronologica, a 8,3%,
7,5% e 7,2%. Com esse desempenho, a arrecadagio gaucha mantém o RS em
quarto lugar entre os estados que mais arrecadam no pais, posicionando-se logo
ap6s o Rio de Janeiro e com alguma distancia do Parana.

As expectativas atuais sio de que, para o ano de 1998, a receita apresente
novo aumento. A proposta orgamentaria para 1998, ja encaminhada pelo gover-
no do estado ao Poder Legislativo, prevé uma receita de R$ 8,82 bilhdes para o
proximo ano.

3.3 A Evolugdo da Despesa A Despesa Orgamentaria também acompanhou a

1986/1996 intermiténcia de crescimento descrita na analise

da receita. No periodo anterior a estabilidade

monetaria ocorreram patamares mais elevados de gastos governamentais nos
anos de 1986 e de 1990.
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TABELA 9
Despesa por Categoria Econdmica no RS — 1986/1996

(Valores a pregos de dez./96 em R$ 1 000)

Fren: 1982 1987 1988 1989 199 1991 1992 1993 1994 1998 1996

11. Despesa por Categona Economica

1. Despesas Correntes 6132670 5168137 4289857 4196036 SO67675 4417468 5179625 5059527 5094937 5760949 5981 082
2. Despesa de Custeio 2463432 1865987 1562961 1875252 2248953 1879192 2144201 1965347 1989995 2317654 2425212
3. Pessoal 2196273 1662484 1349213 1659247 1962164 1513066 1754420 1611755 1634200 1934219 1914723
4. Transferéncias Correntes 3669239 3302145 272689% 2317784 2818721 2538276 3035423 3094355 3104942 3443255 3555858
$. Transferéncia Intragovernamentais 323862 249 62 249731 299 427 435718 384993 485 483 451 66! 677 188 478 892 461 663
6. Transterencias Intergovernamentais 935 406 769 119 48 70C 964037 1095947 102683% 1021165 1001180 1183701 1282155 1249761
7. Encargos da Divida Intema 1074630 1278467 872 90) 7ier 166 679 175207 310 548 $17 962 274017 218 536 229824
8. Encargos da Divida Excerna 55450 43 768 61 (45 4F 46 To0 T 13308 47011 25104 49% 5403
9. Despesas de Capital 1106782 1309428 1170418 1526781 1662431 1078427 1583197 1576255 1948429 1732865 1825347
10. investimentos 136 58C 216 39¢ 162 607 428 B1S 293 465 138 529 27T 148 363 167 858 90 0C% 141 424
11. Transteréncias de Capstai 955618 1033082 83082 977743 {2833 9C7 183 136147% 1179563 1714028 1475177 1230037
12. Transferencias Intragovernamentais 41224 414185 265278 428044 681 483 254 893 485720 475 200 345040 177 267 176294
13. Transferéncias Intergovernamentais 44634 21214 20 306 21083 16632 17 544 29171 18 512 13 51e 17 147 24 59%
14. Amortizacio da Divida Interna 417338 501 488 501 20C 24237 57178 633 841 BTOS581 1033898 1 MI6EY 1238697 Q95 120
15. Amortizaglo da Divida externa 80117 101 658 102 28 - 1¢ 11 1N 3368 12155 X7 22953
16. Despesa Orcamentiria 7239452 6477560 5460275 ST22817 6730105 S495R9L 6762821 6635782 7043360 7493813 TROe 42T

Fonte: Balango Geral do Estado do Rio Grande do Sul — varios numeros.

3.3.1 A Despesa e os Efetivamente, a Despesa Orcamentaria aun-

Choques Econdomicos giu R$ 7,24 bilhdes, em 1986, e R$ 6,73 bi-

lhdes em 1990, contra valores consideravel-

mente inferiores no interregno que coincidiu com os choques econémicos: fo-

ram R$ 6,47 bilhdes de gastos em 1987; R$ 5,46 bilhdes em 1988; e RS 5,72 bi-
lhSes em 1989.

No triénio 1987/1989, a Despesa Orgamentaria conviveu com a maior redu-
¢io do periodo — queda de 15,7% em 1987 —, para recuperar-se, logo a seguir,
com um incremento de 4,8%, em 1988, e um novo crescimento de 17,6%, em
1989.

Paralelamente as oscilagbes da Despesa Orgamentaria, houve alteragio no
perfil do gasto publico, conforme se verifica na tabela 10. As Despesas Corren-
tes, que representavam 84,71 % do dispéndio em 1986, ficaram reduzidas a
73,32% em 1989, enquanto as Despesas de Capital avancaram de 15,29% para
26.68%.

No nivel de elemento da despesa, no periodo analisado houve uma redugio
da participacio relativa das Transferencias Correntes nas Despesas Correntes —
de 50.68% para 4C,50 % —, a qual foi compensada por variagdes nas participa-
cdes relativas dos Investimentos, das Transferéncias de Capital e da Amortizagio
da Divida Interna sobre o total das Despesas de Capital.




TABELA 10
Comportamento das Despesas Correntes e de Capital
Ttens 19846 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

I Despesa por Categoria Eeondmica

I Despesas Correntes 10C R4,71 100 7979 100 7857 100 FAR 100 75,30 100 80,37 100 76,59 100 76,24 100 7234 100 76,87 100 76,62
2 Despesa de Castero 4017 3407 W11 JR81 364} 2RAY 4476 3281 4438 342 4254 1419 4139 31,70 3RB4 2961 3906 2826 4024 3093 4055 MW
3. Pessoal WK1 MM V206 2566 3145 2471 1954 2899 AR71 29,15 3425 27,5 MiR6 2594 3186 2429 1207 2320 3157 2581 3202 2453
4. Transleréncias Comentes S9RY S06R  6IRY SO9K  6VS7 4995 5524 4050 55,62 41LRY  S746 4618 SB59 4488 6106 4662 6094 4409 5976 4594 5945 4555
S Teanslerénaias Tnrragov. 528 4,48 4,84 1,86 5,83 458 7,18 5,22 8,90 6,70 872 701 9,36 717 8,93 6,81 1329 961 8. 6,39 772 592
6 lransleréneias Tntergov, 1906 1292 1488 1187 1513 11RY 2297 1684 21,61 1629 2325 1869 1971 1510 1981 15,10 2324 1681 2225 17,11 2090 16,01
7 lncargos da Divida Interna 178] 1484 2471 1973 2035 1599  OMR 0,65 330 2,48 3,9 318 598 4,58 10,24 781 5,38 3,89 378 2,91’ 185 2,95
R Focargos da Divida Externa 0,99 0,76 O,RS 0.68 1.42 1,12 1,14 0,84 0,02 0,01 0,18 0,15 0,25 0,19 0,93 0,71 0,49 0,35 0,09 0,07 0,08 0,06
9 Despesas de Capital 100 15,28 100 2021 100 21,48 100 2668 100 7470 100 19,61 100 21,41 100 23,75 10 27,66 100 23,13 100 2338
10 bivestimentos 1280 1,88 16,50 AR L] 14,53 Vil 2809 7,50 17,63 48 1280 251 13,77 322 9,39 2,23 8,62 2,39 5,19 1,20 773 1,81
U Translerencias de € apial R644 1321 7892 1595 A0S 1632 A405 1709 7720 1906 8414 1650 8598 20,12 87,50 2078 R799 2434 BS11 1968 6740 1576
12 Teanslerdndia Tmragov, 728 SK9 ey 639 2265 485 2800 748 4097 10,12 2356 462 28,81 6,74 30,14 7,16 17,76 491 10,21 2,3 9,64 2,25
IV Transleréncia Imergov 407 06 Lot 032 171 037 138 [oRY4 1,02 0,25 1,58 0,31 183 0,43 1,14 0,27 0,67 0,18 0,98 0,23 1,32 0,31
14 Amonizagio da Divida Interna WS 8T W7 774 4282 918 1,57 0,42 3,43 OR5  SR81 11,54 5496 1286 6688 1588 AR89 19,05 7149 1653 54,52 12,75
15 Amontizagio da Divida Externa n 1.1 279 1,57 872 187 000 000! 00001 001 0002 00! 0002 019 0,05 0,62 0,17 1,79 0,41 1,42 0,33
16 Diespesa Orgamentiria 12000 10000 12020 190,00 10000 10000 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte Balingo Genal do Eqtado do Rio Grande do Sul
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Quanto a analise da despesa segundo a classificagdo funcional-programatica, os
gastos do govemno estadual, entre 1986 e 1989, estiveram concentrados nas fung¢des
Administragio e Planejamento, Educagido e Cultura, Assisténcia e Previdéncia, e
Desenvolvimento Regional. Essas fungSes — as quatro maiores —, que representa-
vam 75,8% do dispéndio na época do Plano Cruzado, tiveram essa participagio re-
duzida para 67,3% em 1989. Internamente a esse grupo, as fun¢des Educagio e
Cultura e Assisténcia e Previdéncia mantiveram as suas participagSes, enquanto a
fungio Administragio e Planejamento perdeu posigio relativa, a qual foi compensa-
da, em parte, por ganhos na fungio Desenvolvimento Regional.

TABELA 11
Estado do Rio Grande do Sul — Despesa por Fungio (Base 100=1986)
Fungio 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
3 - Administragio e Planejamento 100 110,6 85,0 372 50 55,7 89,6 97,7 99,2 93,8 92,5
7 - Desenvolvimento Regional 100 84,5 71,5 1069 1207 1132 1196 1158 1339 1417 1358
8 - Educagio e Cultura 100 78,1 63,3 82 92,5 66 77,5 72 68,7 57,7 94,1
15 - Assisténcia e Previdéncia 100 79,6 76,1 86,2 96,7 83,7 94,8 96,5 1015 1334 1396

Fonte: Balango Geral do Estado do Rio Grande do Sul — virios nimeros.

RS — Despesa por Fungio
160
140
120
100
—4—3.ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTC
80 ~&— 7. DESENVOLVIMENTO REGIONAL
--4— 8. EDUCAGAO E CULTURA
—%—15- ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
60
40
20
[ T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 "
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Fonte: Tabela 11.
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3.3.2 A Despesa nos Nos anos 90, houve nova queda na Despesa Orgamenta-

Anos Collor ria. Em 1991, ano do Plano Collor II, a despesa retraiu-

se para R$ 5,49 bilh8es. Depois, o dispéndio fixou-se em

um novo patamar em dois exercicios sucessivos: R$ 6,76 bilhdes em 1992, e R$
6,63 bilhdes, em 1993, conforme pode ser observado na tabela 9.

Em 1990, a participagio das Despesas Correntes no total da Despesa Orga-
mentaria alcangava 75,30%. O perfil da despesa em nivel de subcategoria nfo
apresentou modificagio no periodo 1990/1993. O mesmo nio aconteceu quando
a analise enfoca as variag3es pela Otica dos elementos da despesa.

Efetivamente, nesse periodo anterior ao lancamento do Plano do Real, as
Despesas de Custeio diminuiram sua participagio relativa sobre o total das Des-
pesas Correntes, ao passo que as Transferéncias Correntes recuperaram parcela
da participagio em relagdo ao total das Despesas Correntes que haviam perdido
no periodo dos choques econémicos. Quanto as Despesas de Capital, ocorreu
um fendmeno semelhante: a subcategoria nio perdeu em termos de participagio
relativa, mas, internamente, em nivel de elemento, a Amortizacio da Divida In-
terna, que representava 0,85% da Despesa Orgamentaria em 1990, aumentou a
sua participagio para 15,88% em 1993.

Em termos de fung¢des programaticas, as quatro maiores (identificadas na se-
¢do anterior), que representavam 67,3% da Despesa Or¢amentaria, tiveram suas
participages aumentadas para 77,9%. A alteragdo mais significativa correu por
conta da fungdo Administragio e Planejamento, que passou de 15,2% para 30,1%
entre 1990 e 1993. Em menor proporgio, as fungdes Defesa Nacional e Seguran-
¢a Publica, e Indistria, Comércio e Servigos também passaram a conviver com
participagdes relativas menores do inicio ao final do periodo.

3.3.3 A Despesa Na convivéncia com o Plano Real, elevaram-se os

Apds o Plano Real  gastos do governo estadual, os quais atingiram o pa-

tamar de R$ 7 bilhes, ou seja, aquele nivel de des-

pesa alcangado anteriormente em 1986, durante a vigéncia do Plano Cruzado.

Em 1994, a Despesa Orcamentaria foi de R$ 7,04 bilh8es; nos anos seguintes,
1995 e 1996, avangou para R$ 7,48 bilhdes e R$ 7,81 bilh&es, respectivamente.

Apbs a edigdo do Real, as Despesas Correntes retomaram progressivamente
— por meio do custeio — a parcela de participagio sobre a Despesa Orgament-
ria que havia sido perdida desde o ano de langamento da nova moeda. Do lado
das Despesas de Capital houve queda significativa nas Transferéncias de Capital:
de 27,66%, em 1994, para o nivel de 23,38%, em 1996. Aqui, 2 mudanga correu
por conta da queda das Transferéncias de Capital sobre a Despesa Orgamentria.

Um fato que merece registro diz respeito as Despesas com Pessoal. Tomando
como base de comparagio os trés subperiodos utilizados para dividir a série,
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tém-se que as Despesas com Pessoal, que representavam 28,99% da Receita Or-
camentaria em 1989, tiveram essa proporgio reduzida para 24,29%. em 1993, e
24.53%, no exercicio de 1996. Da mesma forma, a Amortizagio da Divida In-
terna, que representava 5,76% da Despesa Orc¢amentaria no ano de 1986, elevou-
se a 16,53% em 1995.

Por fim, comparando-se o perfil dos gastos por fungdes programaticas, verifi-
ca-se que, de 1993 a 1996, houve uma alteragdo que merece registro: o dispéndio
em Assisténcia e Previdéncia elevou-se na mesma proporg¢ido em que houve que-
da nos gastos com a fungio Administragdo e Planejamento.

Embora ainda nio se disponha de estimativas mais precisas do montante pro-
vavel da Despesa Orgamentaria no ano de 1998, cabe registrar que, na proposta
orcamentaria deste ano, o gasto foi fixado em R$ 8,25 bilhées.

3.4 Os Resultados da O desempenho da receita e da despesa ex-

Execugio Orgcamentaria presso nas se¢des anteriores permite que se

construa, e, posteriormente, se analise o

comportamento de alguns indicadores orgamentarios relacionados a fonte e ao
uso dos recursos publicos no Rio Grande do Sul.

3.4.1 Usos e Fontes Para detalhar a forma como se processou a execugio

dos Recursos or¢amentaria no periodo que se estende de 1986 a

1986, optou-se pela escolha de trés indicadores que

relacionam a Receita Corrente com as Despesas Correntes e com Pessoal; e, de
outra parte, a Receita Corrente Liquida com a Despesa com Pessoal.

As tabelas e os graficos a seguir evidenciam os valores obtidos para os referi-
dos indicadores da administragio direta do governo gatcho no periodo estudado.

TABELA 12
Usos e Fontes dos Recursos Orgamentarios
Ano Despesas Correntes Despesa com Pessoal Despesa com Pessoal
Receitas Correntes Receitas Correntes(%)  Receita CorrenteLiquida (90)
1986 1,18 422 514
1987 1.13 36.4 438
1988 293 29,2 348
1989 77 323 36.7
1997 98 38.1 48,4
1991 .92 316 42,3
1992 .91 327 374
1993 291 289 353
1994 .93 29.7 37.8
1995 1.21 338 43.6
1996 1.C8 345 44.6

Fonte: Tabelas Te 9.
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3.4.1.1 Despesas Correntes A razio entre as Despesas Correntes e

versus Receitas Correntes as Receitas Correntes ¢ um indicador

que reflete a relagio entre os gastos do

governo estadual que nio contribuem para o aumento da capacidade produtiva

do RS, e a arrecadacio decorrente dos compromissos sociais dos individuos para
manterem a esfera publica em condigdes de realizar os seus objetivos.

Durante o decénio analisado, a razio manteve-se em valor superior a unidade
nos dois primeiros anos — 1986 e 1987 —, e voltou a manter essa posi¢do nos
dois Gltimos exercicios, isto é, em 1995 e 1996. Nessas duas oportunidades hou-
ve queda nas Receitas Correntes — a arrecadagio sofreu quedas de 12,3%, no
inicio, e de 3,1%, no final do periodo —, a0 mesmo tempo em que as Despesas
Correntes foram reduzidas em 15,7% entre 1987 e 1986, e apresentaram um 1n-
cremento de 3,8% entre 1996 e 1995.

TABELA 13
Despesas Correntes x Receitas Correntes
Itens 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%

Despesas Correntes
Receitas Correntes
Fonte: Tabelas 7 e 9.

1,18 113 093 ¢77 098 €92 €91 091 09 101 1.08
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Em termos de série. a razio Despesa Corrente/Receita Corrente tem dois
comportamentos bem definidos: decrescente entre 1987 e 1989, e estavel entre
1992 a 1996.

A queda maior na despesa do que na receita, a época do inicio dos choques
econdmicos. explica por que a razio passa a ser inferior a unidade apds o ano de
1987 e mantém uma tendéncia decrescente até 1989, quando o indicador atingiu
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o seu menor valor, ou seja, 0,77 — ocasiio em que a Despesa Corrente estadual
apresentou o maior incremento de toda a série. '

Nos anos 90, o indicador se mantém estavel para, ao final, em dois anos su-
cessivos, superar outra vez a unidade. Mais uma vez, a despesa avangou significa-
tivamente, sem que a receita reagisse na mesma proporgio. Com relagdo a recer-
ta, um fato destacado pela Contadoria e Auditoria-Geral do estado na analise da
execucio orcamentaria constante do balango de 1990 diz respeito ao fato de que
a arrecadacio concentrava-se nas grandes cidades gatchas. Essa transformacio
corria paralelamente a reducdo da participagio do Rio Grande do Sul na arreca-
dacio do ICM/ICMS nacional que, em 1983, ocupava o terceiro lugar entre os es-
tados brasileiros de maior arrecadacio. Esse afastamento aconteceu concomitan-
temente 3 reducio da participagio gaicha na arrecadagio nacional, que, entre
1986 e 1990, teve queda de 8,6% para 7,8% do total arrecadado no pais.

3.4.1.2 Despesa com Pessoal A proporgio das Despesas com Pessoal

versus Receitas Correntes  sobre as Receitas Correntes caiu de

42,2%, em 1986, para 29,2%, em 1988, o

que reflete a redugio dos gastos com pessoal em 24,3% e 18,82%, nos anos de

1986 e 1987. Essas variagdes estiveram entres as quedas mais expressivas na his-

téria recente da execugio orgamentaria, no que diz respeito ac comportamento
das Despesa com Pessoal.

TABELA 14
Despesas com Pessoal x Receitas Correntes
Itens 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199

Despesa com Pessoal
Receitas Correntes

Fonte: Tabelas 7 € 9.

42.2% 36.4% 29,2% 3C,3% 38.1% 31.6% 3Z.7% 28.9% 29.7% 33.8% 34.5%
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Posteriormente, esse indicador elevou-se para 38,1%, em 1990, e manteve-se,
desde entio, oscilando entre 30% e 35%.

Na analise do gastos com pessoal, um ponto que merece ser enfocado é aquele
que se refere ao dispéndio com inativos. Os dados levantados junto aos balangos
gerais do estado dos anos 80 permitem identificar que, no ano de 1983, a partici-
pagio dos inativos nas Despesas com Pessoal era de 24%, e essa proporgio se
elevou para 30% em 1986 — primeiro ano do periodo que cobre este estudo.

Do final da década passada ao decénio atual, a participagdo dos inativos sobre
os gastos com pessoal continuou crescendo e atingiu a casa dos 50%. Com o en-
velhecimento da forca-de-trabalho do setor publico estadual, a presenga dos ina-
tivos na despesa chegou a 65,6% dos gastos com pessoal em 1995, segundo dados
divulgados no balango geral do RS.

3.4.1.3 Despesa com Pessoal versus  Quando as Despesas com Pessoal sio re-

Receita Corrente Liquida lacionadas a Receita Corrente Liquida

(Receita Corrente menos as Transferén-

cias Intergovernamentais), verifica-se a dispersio mais ampla entre os desempe-

nhos dos trés indicadores analisados a partir dos resultados da execugio orga-
mentaria das esfera ptblica da administragio direta estadual.

TABELA 14A

Despesas com Pessoal x Receita Corrente Liquida

(Em porcentagem)

Itens 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Despesa com Pessoal

Receita Corrente Liquida 514 438 340 367 484 413 374 353 378 436 446
Fonte: Tabelas 7 ¢ 9.

GRAFICO 4
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No inicio do periodo, a participagio das Despesas com Pessoal na Receita
Corrente Liquida despencou de 51,4%. em 1986, para 34%. em 1988, e, logo a
seguir, aumentou para 48,4%, em 1990. Posteriormente, esse movimento voltou
a se repetir, pois houve nova queda durante trés anos sucessivos, até atingir
35,3% em 1993, e elevar-se a 44,6%, em 1996.

A explicagio para semelhante desempenho esta diretamente relacionada as
variagdes a que as Transferéncias Intergovernamentais estiveram sujeitas durante
a década: foram objeto de queda expressiva durante os dois primeiros anos —
17,8% e 15,7% — , e depois cresceram bastante — em torno de 48,6% — de 1988
para 1989.

E importante destacar que, caso se adicionem as Despesas de Pessoal os gastos
com os inativos, nos termos previstos na Lei Rita Camarta, os valores da relacio
entre a Despesa Total de Pessoal e a Receita Corrente Liquida passam a ser bas-
tante mais elevados, como mostra a tabela 15.

TABELA 15
Despesa Total com Pessoal versus
Receita Corrente Liquida — Periodo 1991/1996

Itens 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Despesa com Pessoal
Receita Corrente Liquida ~ 73.30%  69.00%  649%%  71.30%  82.80%  86.30%

Fonte: Tabelas 7 ¢ 9.

Cabe registrar que, na mensagem que acompanha a proposta orgamentaria
para 1998, o governo do estado admite a impossibilidade de reduzir as Despesas
com Pessoal no préoximo ano, de maneira a poder cumprir as disposigdes dessa
lei:"... entendo importante destacar que a Despesa com Pessoal na proposta or-
camentaria que ora submetemos a apreciagio de Vossas Exceléncias devera re-
presentar 72,8% da Receita Corrente Liquida, o que demostra que os esforgos de
reducio das Despesas Correntes e, especialmente, dos gastos com pessoal deve-
rio comecar a se concretizar a partir do préximo exercicio. E verdade que tal
percentual fica ainda bem acima das prescri¢des da Lei Rita Camata, mas ¢ for-
coso reconhecer que, face a nio aprovacio da chamada reforma administrativa
pelo Congresso Nacional, nio ha como avangar na reducio dessa parcela do gas-

to publico senio progressivamente.”

3.5 Indicadores de Desempenho A Margem de Autofinanciamento (MGA) do
da Gestio Financeira governo do Rio Grande do Sul alterou-se
substancialmente durante o periodo dos

choques econdmicos. De um valor negativo e equivalente a RS 939 353,0C.em 1986,
a MGA passou a um valor positivo a partir de 1988, e alcangou RS 1 304 334,00 em
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1989. A elevacio das Receitas Correntes, combinada com a queda nas Operagdes de
Crédito, explicam a transformagio de uma MGA equivalente a -2,1% do PIB, em

1986, para 2,9% do PIB, em 1989.

Posteriormente, nos anos 90, a MGA foi predominantemente positiva. embora
nio se mantivesse no mesmo nivel em que se encontrava ao final da década pas-
sada. Em 1990, representava 0,2% do PIB; a partir daquele ano houve pequenas
oscilagdes entre -0,5% e 1%, até atingir 1,2% do produto regional em 1996. O
aumento sistematico nas Receitas de Capital e Correntes, em proporgdes maio-
res do que o incremento nas Operagdes de Credito, determinaram o nivel alcan-

cado no tltimo exercicio.

TABELA 16
Margem de Autofinanciamento

(Em porcentagem do PIB)

Itens 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Margem de Autofinan-
ciamento (% do PIB) 211% -134% 075% 2.86% GC,21% C92% -0.53% 1.08% 0.85% -0.03% 1.25%

Fonte: Tabela 20.

GRAFICO 5
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TABELA 17
Resultado Operacional

(Em porcentagem do PIB)

itens 198,y 1987 198% 1989 1997 1991 1992

1993

1994

1993

1996

Resultado Operaciona (o do mgd 20700 L2580 20340 e 08 3830 1.98%  1.29%

2.16%

2.03%

C.88%

2.82%

Fonte: Tabelas T e 9.
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GRAFICO 6
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TABELA 18
Resultado Primario
Itens 198¢ 1987 1988 1989 1997 1991 1992 1992 1994 1995 19%6
Resultado Primirio (1432 125)  (12114C6) (39397) 2721325 15291320 644517 155170 472039 TI2 115 223808 1204782
Fonte: Tabela 20.
Resultado Pnmano
3.000.000
2.500.000 |
2.000.000 !
! 1.500.000 !
| 1.000.000 ;
500 000 [
| (500.000)
| (1.000.000) | !
! (1500 000) 4 !
TABELA 19
Necessidade de Financiamento
ltens 1980 1687 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Newessdade o
Finanaamento 197 426 T1397A 1497931 2RI H[A I TSNG33 1461 312 1 M9 LIS 2004207 23T 474 1716 TR 2461092
Fonte: Tabela 22,
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TABELA 20

Resumo — Receita ¢ Despesa
- I [ 18 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 [ 1996
1 Pecmtand omentes BTN 4369208 46151370 S 480220 S 147 184 4783753 S 71V R4 § 872515 5503 868 5719 481 5848 145
6 Recen s de tagntal 1260438 1622300 SRO 604 22737 1368 518 525 853 70V 232 RY99 906 1296 759 1175019 2297 117
7 Operagfes die € riditn [INRERY 1h16624 S84 584 272 587 1356 504 509 236 147104 /Y4 RSR 1278714 1149649 1223437
V Dhespeas Cotrentes (RN RN 4289 857 419 C3 5067 675 4417 468 5179625 5059527 5094 937 5760 V49 5981 080
Pl 2w 2y 1662 4R4 14921 1659247 1962 164 1513066 1754 420 1611758 1634 200 1934219 1914725
6 Trsteréno Toteggosenamental AL 769 119 648 700 964 037 1095 941 1026 855 1021 165 1002 180 1183701 1282 155 1249761
7 Fncanon v Dioda Barernn 12740 1228467 872901 37107 166 679 175 207 V10 54R 517 962 274317 218 536 229824
B Lo wpen o Diveda Farerna 33430 41768 61045 4R 4658 766 7733 11308 47011 2510 499 5 405
9 D heqren e Cagutl t126 82 R EN 1172418 1526781 1662 431 1078 427 158 197 1576 255 1948 429 1732 865 1825 347
14 Amorizagcio da Divda faeena 417 VR 521 488 501 20 242V 57178 633 841 870 581 1053 898 1341 683 1 238 697 995 126
15 Ananzagde da Divala D aeen f2 117 121 658 10222 - 10 1" 15 160 12155 07V 25 955
12 Tnvestmienin, RS NURSH 169627 428 815 293 460 138 529 217 720 148 363 167 858 90 009 141424
PIR el comanpatde dos servgos de mtermiediag 3o dmancessa
e RS aul e g0 1210w 4440908 13R37 765 15 636912 44074 667 41 802 159 44 145490 480%1 690 50 159 239 51039 426 5103 426
P ey elag e o b anterios 2o [REN FRES 1% 4% -5,2% 5.6% 8.8% 4,8% 14% 0,0%
{1 Recenet onrentes 522961 459120 1615372 SR 222 S 147 184 4783 754 S 71V 844 5572515 5503 R6R 5719481 5541 145
()0 Domsterenoas Inepes e amentos (935 426) (76 V1Y) (148 722) (164 037) (1395 941) (1026 855) {1021 165) (1 002 180) (1 183 701) (1 282 155) (1249 761)
{ = )Rt Come 1 i punds 4271958 1799 684 1908 609 15106 181 4051243 1756 899 1692679 4570015 4320 166 1437326 4293 384
(o)1 Revemas Cogrente 5229 361 1509 003 16151370 5480220 5147 184 4 7R3 753 571 844 5572515 5503 R6R 5719 481 5 543 145
()1 Despesas Conrenten (6 132 672} (5 168 112) (4 289 857) {4 196.C30) (5067 675) (4417 468) (5179 625) (5059 527) (5094 937) (5760 M9) (5 981 0R0)
{46 Recetas de Capanal 1263 455 1623301 SR 624 292737 1 3R SIR 525 RS 703232 899 906 1296759 1175019 2297117
()7 Opetagies de Crechin, (1 249 499) (1 616624) (3R 384} (272 587) (1 356 504) (509 256) (1 471 031) (R94 RSR) (1278 714) (1 149 649) (1223437)
(= ) Manwnd Autofin e (e 38y (395 452) REPERE} 104 114 91523 182 843 (211579 518035 426975 (16 097) 635 745
MGA S do 1 % BRELS 0,75, 2.865% 0.21% 0,92% 0,53 1,08% 0,85% 0.03% 1,25%
YA Degen de Autohinano anente [Col IR (395 43)) EREAAY] 1304 344 91621 182 R]Y (233579) 518035 426975 (16, 097) 635 745
{60 Degpesas de Capaal 1E R [ EA 1172418 1526781 1662 434 1078 427 1SRy 197 1676 255 1948 429 1732 865 1825 347
() H Amoragio da Dise b e (417w (371 48%) (321227) (24 2%7) (57 178) {611 R41) (870 581) (1053 B9R) (1 341 6RY) (1 238 697) (425 126)
{115 Amerteacio da Diada D aterng (210 nrassy (12222 - (19) (1 (15) (3 360) (12 155) (30737) (25 955)
(= DRt Opocnd AR [ERE AN §41 550 2806877 1696 765 827 458 479022 1017032 1021566 447 14 1440011
Resultado openacsnaal #do IR PBAUH 224% 6.15% VRS% 1,98% 1,09% 2,16% 2,03% 0.88% 2.82%
(0 ) Resnltado Operacuanl (A2 20 112 832 R4 553 2826877 169, 765 R27 458 479022 1037032 1021 566 447 334 1440011
() Focargosda Diveda Tnterna (127630 (1278407 (872921 (37127) (166 679) (175 207) (110 548) (517 962) (2724 117) (218 53) (229 824)
()8 Fncargos da Divsda T vterna (35 437) (41 768) {1 245) (48 41,5) (766) 77y (11 305) (47 011} (25 134) (4 990) (5 405)
{ =) Resdiado oo (e e (1211 100) (19 397) 2721308 1529320 044517 155 170 472059 722115 223 808 1204782
) Resulado Opetacenal [ReNs] 112 812 R4 553 2876877 1696 765 R27 458 479022 1037032 1021 566 447 334 1440011
o e Amontizagio da Divada Intenia EARRRY 320 48R 501 20¢ 24247 57178 (33 841 879 581 1053 898 1341 683 1238 697 995 126
{15 Amermeagio da Diada Fatenna R 117 121 658 1221 . 17 1" 15 VW0 12155 10737 25955
(= PNt de [ i 1742 TS 1497951 2831115 1751952 1451310 1349618 2094 290 2375404 1716768 2461092
() Reverma Total ERNRITA 61858 S21973 5772957 (315722 5309 607 6417076 6472420 6 800 627 6 894 500 7 843 2062
()7 Operyies det s (249 4 (1616 624) {584 584) (272 587) {1 356 524) (509 256) (1471.0%1) (894 858) (1278 714) (1149 649) (223 437)
i - Gt et o PR 1200 10,17 10,5% 12,1% 11,7% 11.5% 11,2% 11,6% 11,0% 11,3% 11,0%

Fonte: Balango Geral do Estado do Rio Grande do Sul - viros ndmeros.
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4 INFRA-ESTRUTURA E REFORMA DO ESTADO

A severa limitagio da capacidade de investir do setor publico estadual, associada
a necessidade de viabilizar investimentos na infra-estrutura, para suprir deficién-
cias em areas vitais como as de transportes, energia e telecomunicagdes, forga-
ram o governo do Rio Grande do Sul a empreender um programa abrangente de
reforma do estado, que implica privatizagio ou a concessio, a iniciativa privada,
de varios servigos que tradicionalmente se situavam na algada do setor publico
estadual. Esse programa foi aprovado pela Assembléia Legislativa em dezembro
de 1995, por meio da Lei ne 10 607.

4.1.Transportes O primeiro passo desse processo de privatizagio foi o repas-

se, para a iniciativa privada, dos terminais do Porto de Rio
Grande. Atualmente, os diversos terminais do porto se encontram quase total-
mente privatizados. Continua em andamento o processo de privatizagio de ou-
tros servigos ligados a infra-estrutura.

TABELA 21
Extensio da Malha Rodoviaria do Rio Grande do Sul (em mil km)
Rodovias Pavimentadas Nio-Pavimentadas Planeiadas Total
Federais 57 1.8 1.0 8.5
Estaduais 34 7.6 15 12,5
Municipais 3 1234 1.8 125,5
Total 9,4 132,8 4.3 146,5

Fonte: DAER-RS.

Na area das rodovias, foram licitados polos rodoviarios que abrangeram 2,6
mil quilémetros de estradas, correspondentes a 26% da malha do Rio Grande do
Sul, ao final de 1997. Sera transferida a iniciativa privada a conservagio de rodo-
vias nos pélos da Regido Metropolitana de Porto Alegre e de Pelotas, Santa
Cruz, Lajeado, Santa Maria, Caxias, Gramado, Vacaria e Carazinho. O governo
do estado prevé que venham a ser feitos investimentos da ordem de R$ 1 bilhdo
por parte das empresas concessionarias desses polos.

Os principais investimentos ocorridos no estado, no passado recente, na area
de transportes, foram a conclusio da ponte do Barracio, na fronteira com Santa
Catarina, e a construgio da ponte internacional sobre o Rio Uruguai, entre Sio
Borja e Santo Tomé, na Argentina. Aléem disso, cabe destacar o inicio do alar-
gamento da rodovia Tabai-Canoas, trecho inicial de rotas de grande fluxo de
transito que ligam a capital ao norte e noroeste do estado. Além disso, ja foi
concedida a iniciativa privada a conservagio do trecho da BR-290, que liga a capi-
tal ao litoral. A cobranca de pedagio devera ter inicio antes do final do mes de
outubro. Essa rodovia. que depois se liga a BR-1C1, constitui-se no principal aces-
so de Porto Alegre ao centro do pais.
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4.2 Telecomunicagbes No final de 1996 ocorreu a venda de 35% das agdes or-

dinarias da Companhia Riograndense de Telecomuni-
cacdes (CRT) a um consércio liderado pela Telefénica de Espafia (do qual tam-
bém participa o grupo controlador da maior empresa jornalistica do estado), que
rendeu R$ 681 milhdes ao Tesouro gaticho. Foi divulgada uma estimativa de que
os investimentos da empresa, em 1997, poderio atingir aproximadamente R$ 1,1
bilhfo. A expansio da CRT devera fazer que sejam entregues ao publico 230 mil
novas linhas de telefone celular e 275 mil linhas convencionais.

Segundo o governo, essa providéncia foi tornada indispensavel, para evitar
perdas para o estado, tendo em vista que: "a reestruturagdo geral do sistema de
telecomunicagées nacional, cujo novo desenho — baseado na outorga de conces-
sdes a empreendedores privados em trés ou quatro grandes regides do pais — ar-
riscava desvalorizar a companhia estadual, em decorréncia das dificuldades de
competigio de uma empresa publica relativamente pequena em um mercado
ocupado por grandes operadores privados.”

Os dados da tabela 22 mostram a situagio relativamente desfavoravel do Rio
Grande do Sul no que se refere ao nimero de terminais por cem habitantes, no
final de 1995. O valor dessa relagdo para o estado era apenas ligeiramente supe-
rior 2 média nacional, e posicionava-se abaixo de outras unidades da Federagio
que concorrem com o RS na atragio de empreendimentos, como Sio Paulo, Pa-
rana, Santa Catarina e Minas Gerais.

TABELA 22
Numero de Terminais Convencionais
por 100 habitantes (1994/1995)

Pais ou Estado Termina:s/ 100 hab.
Sudiia 68.6
Fatados Unidos 398
hapie 48.4

Urugua 18.3

Argenting 143

Colomibia 12.6
Méaco 9.7
Bras: §.1

pien

12.2
152
9.2
853
4.9

Rio Gra

Fonte: R8-221C - Nucleo de Infra-Estrutura.

Obs.: Os dados relativos a paises reterem-se a dezembro de 1994. enquanto os relativos aos estados referem-se
1 dezembro de 1993,

Sui CRT 8.3
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4.3 Energia Elétrica Esta em andamento o processo de privatizagio da

Companhia Estadual de Energia Eletrica (CEEE). A
empresa passou por um processo de reestruturagio, e foi desmembrada em seis
subsidiarias integrais, inicialmente subordinadas a uma holding: trés distribuido-
ras de energia, uma empresa de transmissdo, uma de geragdo térmica (carvio) e
outra de geragido hidrica.

Em outubro, foram vendidas a iniciativa privada duas das distribuidoras, a
Companhia Centroeste de Distribuigio de Energia Elétrica, com 803 mil con-
sumidores, e a Companhia Norte-Nordeste de Distribui¢io de Energia Eletrica
(838 mil). O valor obtido com essa venda superou os trés bilhdes de reais, e foi
obtido, no leilio, um agio superior a 80% em relagio a estimativa inicial do va-
lor das empresas.

A distribuidora da regido sul-sudeste do estado, que também devera atender a
capital, com 1,1 milhdo de usuarios, devera permanecer sob controle do estado,
com possibilidade de que sejam repassadas até 49% das suas agdes a iniciativa
privada. O mesmo devera ocorrer com as empresas de geragdo hidrica e de
transmissio. A Companhia de Geragio Térmica de Energia Elétrica sera entre-
gue ao governo federal para posterior privatizagio, como parte de um acordo
para a rolagem da divida mobiliaria do estado.

Além disso, o governo busca reduzir ou eliminar a dependéncia do sistema
interligado da ELETROBRAS, por intermédio da atragio da iniciativa privada para
a geragio de energia. Na atualidade, o Rio Grande do Sul produz cerca de um
tergo da energia que consome. Com base nesse esfor¢o, esta previsto para os
préximos cinco anos um aumento substancial da capacidade de geragdo no esta-
do, com a operagio, no Rio Grande do Sul e na fronteira com Santa Catarina,
das hidrelétricas de Ita (1 450 MW), Machadinho (1 84C M) e Dona Francisca (125
MW); com as termelétricas a carvdo Jacui I (350 MY) e Candiota IlI (350 MW), e
com a Usina Térmica a Gas de Uruguaiana (450 MW), a ser alimentada com gas ar-
gentno.

4.4 Sistema Financeiro Estadual A principal medida de reestruturagio do

sistema financeiro estadual fo1 a extingio
da Caixa Econdmica Estadual, com a subseqiente criagio de uma ageéncia de
desenvolvimento, denominada Caixa Estadual — Ageéncia de Desenvolvimento.
Em conseqiiéncia, o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL) for
transformado em instituigio exclusivamente comercial. A Agencia de Desenvol-
vimento nascera gerenciando programas de fomento da ordem de RS 1,4 bilhio.

4.5 Outras Empresas Estatais O governo do RS também pretende atrair
empreendedores privados para investir em
outras areas da infra-estrutura, como o saneamento basico, atualmente a cargo da
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Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN). No momento, esta sendo
discutida a modelagem do processo de concessdo.

J4 se encontram em andamento alguns investimentos importantes na area de
saneamento, por intermédio do Pré-Guaiba, um programa financiado pelo BID.
O aspecto principal desse programa é a implantagio de redes de tratamento de
esgotos, com o objetivo de reduzir os indices de poluigio nas bacias dos rios que
desembocam no Guaiba, estudrio onde se localiza a capital do estado.

Além disso, varias outras empresas estatais deverdo ter seu capital aberto a
investidores privados. Dentre elas, as principais sio a Companhia de Processa-
mento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS) e a Companhia
Riograndense de Artes Gréficas (CORAG), ambas criadas nos primeiros anos da
década de 70.

A primeira, além de responder pela maior parte dos servigos de processamen-
to de dados no Ambito da administragio estadual, é uma das principais provedo-
ras de acesso 2 INTERNET do estado, com mais de 10 mil clientes. Com cerca de
750 funciondrios, a PROCERGS tem unidades regionats no interior, em Santa Ma-
ria, Caxias do Sul, Passo Fundo, Santo Angelo, Alegrete e Pelotas.

A CORAG, com cerca de 250 funcionérios, faz servigos graficos em geral e
imprime as principais publicagdes oficiais, como o Diario Oficial do Estado, o
Diério da Assembléia, o Diario da Justica e o Diario da Industria e Comércio.

Também deverio ser privatizadas a BANRISUL Armazéns Gerais (BAGERGS) e
a Companhia de Industrias Eletroquimicas (CIEL). Esta dltima, com 40 funcio-
narios, fabrica sulfato de aluminio, produto utilizado no tratamento de agua, e
teve seu controle comprado, em 1969, pela Companhia Riograndense de Sanea-
mento (CORSAN), que é hoje detentora de 93,12% das agdes.

Finalmente, cabe destacar a reforma estrutural do Departamento Estadual de
Transito (DETRAN), ja concretizada, que resultou na concessio dos servigos antes
prestados diretamente por esse Orgio para operadores privados.

5 INVESTIMENTOS PRIVADOS

5.1 A Nova Leva de Investimentos Depois de um periodo bastante longo em
Privados a Partir de 1996 que foram relativamente escassos 0s in-
vestimentos privados de vulto no RS, des-
de o inicio de 1996 tém sido anunciadas numerosas decisdes no sentido de 1m-
plantar novos empreendimentos no estado, especialmente na area industrial.
Uma listagem parcial desses empreendimentos. baseada em material fornecido
pela Secretaria de Desenvolvimento-e Assuntos Internacionais, é apresentada no
quadro 1, a seguir.
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QUADRO 1

Investimentos Anunciados no Rio Grande do Sul, a Partir de 1996

Empresa

Investimento Anunciado

Iptranga Petroquimica

DHB

Iochpe-Maxion
Petropar
ATH-Albarus

Tevah
Muluplan-Bozano Simonsen
Parks Informauca
INNOVA

Brahma

SLC e Deere Company
Carrefour

COPESUL

PETROBRAS

Perdigio

AEROMED - Grupo Vontobel
Stihl

YOLAT

Air Products

Celulose Cambara

Crow Cork

Mineragio Visconde de Maua
Belquimica

Coca-Cola

Copelmi Mineragio e RTZ Corpora-

tuon

TGN - Transportadora de Gas del
Norne

VIPAL

DC Navegantes (Renner)

Souza Cruz

Microsoft

Universal Leaf Tabacos

Real e Big Shop

Kannenberg e Cia.

Randon

Randon-Yost do Brasil
Frigorifico Comabem
Mulushopping Goldman Sachs
Phillip Morris

Mobitel S AL

Retinana do Chopp

Loias Renner

Ampliagio da unidade de polietileno e instalagio de duas outras unidades — Polo
Petroquimico de Triunfo

Unidade de juntas homocinéticas — Porto Alegre

Fabrica de motores diesel — Canoas

Unidade de latas

Ampliagio de fabrica de juntas homocinéticas — Porto Alegre
Fabrica téxtil — Porto Alegre

Shopping-center — Porto Alegre

Ampliagio de fabrica de modens

Nova unidade de estireno — Polo Petroquimico de Triunfo
Cervejaria — Viamio

Fabrica de tratores em Horizonuna

Lojas em Canoas, Novo Hamburgo e Caxias do Sul
Duplicagio da central de matérias-primas — Pdlo Petroquimico de Triunfo
Ampliagio da Refinaria Alberto Pasqualini

Duplicagio de duas fabricas de ragio e construgio de incubadoras, granjas e avidrios
das trés unidades do RS (Marau, Serafina Corréa e Gaurama)

Programa de assisténcia médica aérea

Fabrica de cilindros — Sio Leopoldo

Fabrica de laticinios em Carazinho

Fabrica de hidrogénio e oxigénio em Guaiba

Modernizagio de equipamentos e aumento da area plantada
Instalagio de fabrica de tampas plasticas — Venancio Aures
Exploragio de bentonita (argila plastica) — Arroio Grande
Nova fabrica de embalagens de poliestireno — Montenegro

Nova fabrica — Porto Alegre

Agregacio de tecnologia na lavra de carvio — Butid. Arroio dos Ratos e Charqueadas

Gasoduto Uruguaiana — Cidade do Parana (para fornecimento de gas para a cen-
tral termelétrica de Uruguaiana)

Ampliagio da produgio de revesumento para recapagem de pneus — Nova Prata
Shopping-center — Ampliagio (120 lojas)

Unidade de processamento de fumo — Santa Cruz do Sul

Implantacio de filial no RS

Amplagio das unidades de processamento de tumo de Santa Cruz e Venancio Ax-
res

Supermercados — Reformulagio e ampliagio de loas
Fabrica de cigarros

Fabrica de queiio uipo italiano — Vacara

Modernizacio tecnologica da uridade

Modernmizacio da planta — Gravatai

Snopping-center

Amphacio de tibrica de cigarros

Instalacio de filial em Porto Alegre

Implantacio de casa noturna na zona none de Porto Alegre

Nova loja em Caxias do Sul

(continua)
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(continuagio)

Frangosul Modernizagio e ampliagio da produgio de matrizes (aves e suinos)

Shopping lguatemi Caxias do Sul  Shopping-center

Petroquimica Triunfo Implantacio de unidade de polietileno linear BD — Pélo Petroquimico de Triunfo

Belquimica Implantagio de unidade de poliestireno espumado para embalagens

Heckent Planta industrial de produgio de usinas de lixo

HYVA Unidade de fabricagio de cilindros hidraulicos telescopicos

Filler Implantagio no mercado brasileiro de linha de massas instantineas — Santa Cruz
do Sul

Medabil Construgdes e Varco

Pruden Buildings Produgio de obras pré-engenhadas metalicas

Supermercado Econdémico Instalagio de quatro lojas em Porto Alegre e regido metropolitana

Madeireira Herval Investimento na divisio quirmica, para aumento da produgio de solados, espumas e
latex. Ampliagdo de fabrica na BR-116

World Trade Center Centro de convengdes

Bausch e Lomb Ampliagio da produgio de lentes de contato coloridas

ZF do Brasil Sediar divisio de caixas de cimbio automaticas para onibus

General Motors Instalagio de montadora em Gravatai — (o complexo incluird investimentos de 14

a 16 fornecedores ou sistemistas)

Casablanca Forest Instalagio de duas unidades de aglomerado de madeira na ZPE de Rio Grande e no
Distrito Industrial de Rio Grande

Fonte: Secretaria do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais (SEDAI).

Mais recentemente, depois da confecgio dessa listagem, foram anunciadas as
decisdes da Ford, de implantar uma montadora de automoveis no estado, e do
Grupo Gerdau, de instalar uma unidade produtora de agos planos. Foi também
anunciada recentemente a implantagio de uma fabrica de caminhdes em Caxtas
do Sul, pela Navistar, em associagio com um grupo local.

Entre esses novos empreendlmentos alguns vém agregar novos elos a cadeias
produtivas que j4 tinham presenca importante no perfil da economia local. Eo
caso das novas unidades da General Motors, da Ford e da Navistar, no setor au-
tomobilistico, pois o Rio Grande do Sul ja se destacava como um dos principais
produtores de autopegas do pais. A implantagio dessas unidades contribuira de
forma muito significativa para diversificar a atividade industrial do estado, pois
junto a elas serio instaladas unidades complementares, fornecedoras de pegas e
assessorios pré-montados.

Nesse mesmo grupo de empreendimentos que inserem novos elos em cadeias
produtivas importantes da economia local, pode ser incluida a fabrica de cigar-
ros que esta sendo implantada pela Souza Cruz em um municipio da regido me-
tropolitana, a qual possibilitara maior agregacio de valor pela ja tradicional in-
dustria fumageira do estado, cujas atividades de plantio e processamento de ma-
téria-prima se concentram na regido de Santa Cruz do Sul.

Outros empreendimentos consolidam ou modernizam atividades ja presentes
na matriz produtiva do estado. Entre eles destacam-se os ligados a area da petro-
quimica: a duplicagio da central de matérias-primas do Pdlo Petroquimico de
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Triunfo e os conseqiientes investimentos na expansio das industrias de segunda
geragdo do setor. Para viabilizar essa duplicagio, sera ampliada a capacidade da
Refinaria Alberto Pasqualini, de forma a assegurar o fornecimento de nafta para
o Pdlo Petroquimico.

Também inserem-se nesse grupo alguns investimentos importantes nas indus-
trias de bebidas e calgados. A Companhia Cervejaria Brahma fechou uma fabrica
no interior e iniciou a constru¢io de uma grande unidade, mais moderna, em
um municipio da regido metropolitana, adjacente a capital. A Coca-Cola tam-
bém esta construindo uma nova unidade em Porto Alegre, para substituir uma
planta mais antiga existente na cidade.

Incluem-se ainda nesse grupo de empreendimentos modernizadores de ativi-
dades preexistentes varios investimentos que tém sido anunciados na area do
comércio varejista, como um shopping-center a ser implantado em Porto Alegre,
além de outros que estdo sendo instalados no interior do estado.

No que se refere a geragio de empregos por esses novos empreendimentos,
uma matéria publicada no Balan¢o Anual da Gazeta Mercantil registra: "Devido
a0 alto grau de inovagio tecnoldgica empregado nos novos empreendimentos,
em setores tradicionalmente pouco intensivos em mio-de-obra, a geragio de
empregos sera relativamente pequena quando comparada aos capitais aplicados.
No total, serdo cerca de 14 mil novos postos de trabalho diretos, o que resulta
em um custo aproximado de R$ 280 mil por vaga aberta.”

5.2 Os Programas O governo do Rio Grande do Sul tem adotado uma

de Incentivos politica ativa de concessio de incentivos fiscais e finan-

ceiros para viabilizar a atracio desses novos empreen-

dimentos. Esses incentivos foram especialmente significativos no caso dos em-

preendimentos maiores, como a General Motors, disputados por outras unida-
des da Federacio.

O argumento adotado pelo governo para justificar essa politica agressiva ba-
seia-se na necessidade de compensar as desvantagens locacionais oriundas da dis-
tancia do Rio Grande do Sul em relagdo aos principais centros de mercado no
pais, e de algumas deficiéncias de infra-estrutura apresentadas pelo estado.

Os programas de incentivos fiscais estaduais também tém como objetivo re-
duzir a emigragio de empresas de ramos intensivos em mio-de-obra para outras
regides do pais, para reduzir custos com salarios. No passado recente, muitas
empresas da industria de calcados tém implantado unidades no Nordeste, atrai-
das pelos salirios mais baixos, por formas flexiveis de contratagio de mao-de-
obra (cooperativas de trabalho) e por incentivos fiscais oferecidos pelos estados
nordestinos.
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O principal instrumento gaucho de atragio de investimentos € O
FUNDOPEM/RS, que pode ser caracterizado como um estimulo, na forma de in-
centivo financeiro, concedido pelo governo do estado aos novos empreendimen-
tos industriais que optarem por se instalar no estado. O programa incentiva em-
preendimentos industriais em geral. Para estimular a expansdo de segmentos es-
pecificos, foram criados oito subprogramas setoriais, um subprograma regional e
um especial.

O incentivo ¢ calculado sobre o valor do ICMS incremental gerado pelo inves-
timento. O limite do beneficio é de 50% do custo do investimento fixo total do
projeto, excetuado o terreno, e pode ser elevado a 60% em casos especiais. Em
dois subprogramas, o PROINCI e o FUNDOPEM especial, o limite do beneficio € o
montante do custo do investimento fixo total do projeto, com excegio do terreno.

Programas de Incentivos do Governo
do Rio Grande do Sul
Programas Incenuvo Incenuvo
Minimo (%) Maximo (%)

FUNDOPEM — Para industrias em geral, nio enquadradas nos programas setoriais especificos Ate 60 Ate 60
1. PROPLAST — Para as industrias de transformagio de produtos petroquimicos e quimicos 68 75
2. PROENERG — Para as industrias (bem como aquelas equiparadas a industria) de geragio,

transmissio e distribuigio de energia eletrica 6C 75
3. PROINCI — Para industrias de fabricagio de cigarros 325 6C
4. PROTEC — Para industrias de alta tecnologia ou de base tecnologica 50 75
5. PROPECAS — Para industrias do setor de autopegas para veiculos automotivos 5C 75
6. Pré-Calcados e Confeccoes — Para industrias de calgados e contecgdes sC 75
7. Pélo Oleoquimico — Para industrias de producio e transformagio de 6leos animais. mine-
rais e vegetas, excetuando-se os derivados da soja 32 75
§. Metade Sul do Estado — Para projetos industriais localizados na regido, os incentivos tém

percentual maximo 62 73
9. FUNDOPEM Especial — Enquadram-se os projetos industriais considerados de vital interesse
econdmico para o estado. € visa-se equiparar o tratamento dispensado por outras unidades da - 75 do 1M 75
Federagio devido
Nosso emprego — Programa especial de incentivo a geragio de empregos Ate 73 Ate 75
Fonte: Programa de Incenuivos do Governo do Rio Grande do Sul — SEPLAN/KS.

O principal instrumento da politica estadual de incentivos. o FUNDOPEM, fo1
criado em 1988. Desde entdo, essa politica passou por diversas alteragdes, e fo-
ram criados outros programas e subprogramas de incentivos. As principais mu-
dancas ocorridas sio sintetizadas no quadro 2.
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QUADRO 2
Principais Alteragdes dos Programas
Estaduais de Incentivos — 1988/1997

Ano

) Alteragio
1988 Criagio e Regulamentagio do FUNDOPEM — Lei n2 8 575 — Decreto n2 32 855
1993 Criagio do PROPLAST. A partir de 1994, o PROPLAST passou a ser um programa setorial do FUNDOPEM
1996 Nova modalidade de pagamento do beneficio, por meio de crédito fiscal presumido, ao invés de paga-
) mento pelo Tesouro, apos o pagamento do ICMS (Decreto ne 36 929).
1996 Projeto Aruculado de Desenvolvimento para a Metade Sul do Estado.
1997

Criagio do Programa Especial para Geragio de Empregos — Nosso Emprego.

199471997 Criagio dos programas setorials:

- PROPLAST (1994)
- PROENERG (1996)
- PROINCI (1996)
- PROPECAS (1996)
- PROTEC (199¢)
-Pré-Calgados e Confecgdes (1996)
- Pdlo Oleoquimico (1997)

Fonte: SEDAI/RS.

Para a atracio da General Motors e de seus fornecedores, foi criado um paco-
te especifico de incentivos, chamado Fomentar, que concede financiamento
equivalente a 9% do faturamento bruto, por um prazo de quinze anos, com dez
de caréncia e doze para pagamento (sem juros). Além disso, a empresa recebeu
do governo um adiantamento em dinheiro, no valor de R$ 253 milhées.

A negociagio com a Ford baseou-se na concessio de garantias para um em-
préstimo junto ao BNDES, e envolveu o compromisso, pelo governo do estado,
de assumir o montante dos pagamentos relativos a juros que excedam o patamar
de 6% ao ano.

TABELA 24
Numero de Empresas Beneficiadas pelo FUNDOPEM/RS, Investimentos
Fixos e Novos Empregos Criados, por Ano — 1988/1997

Ano Nuamero de Empresas Invesuimentos Fixos Novos
Beneficiadas (LSs) Empregos
198§ 6 52219 281 744
1989 22 133 370 565 7133
' ' £99C 24 1331 364 382 5016
1991 21 208 628 329 6 146
1992 13 77 189 345 2195
. 1993 5 48 237 681 2037
* 1994 1< 51T 394 364 13719
1995 77 161997 735 5823
1996 157 779394 C7 7271
1997 9z 1659 988 944 7932

Fonte: SEDAL/RS.

- : .
Nota: 'Valores ate o mes de agosto.
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6 FATORES DETERMINANTES DAS OPCOES DE LOCALIZAGAO
DE NOVOS EMPREENDIMENTOS NO RIO GRANDE DO SUL

Para se identificarem os fatores determinantes da opgio locacional dos novos
empreendimentos que decidiram instalar-se no Rio Grande do Sul, foi encami-
nhado a 33 empresas, via fax, o questionario apresentado no anexo A deste tex-
to. O envio do questionario foi precedido de um contato telefénico, e as empre-
sas foram selecionadas com base em uma listagem obtida junto a Secretaria do -
Desenvolvimento e Assuntos Internacionais do Estado (SEDALI).

O questionario combina questdes estruturadas com questdes abertas, de for-
ma a permitir a referéncia a fatores locacionais nio previstos pelos organizado-
res da pesquisa, e proporcionar meios de se verificar a consisténcia das respostas.

Foram também incluidas no questionario duas perguntas especificas, uma es-
truturada e outra aberta, sobre os motivos da escolha de uma determinada loca-
lizagio no territério do estado, para se identificarem os principais fatores que 1n-
fluenciaram a opgio por uma ou outra area.

Foram recebidas 22 respostas. Em alguns casos, houve erro de preenchimen-
to, por mé interpretagio das instrugdes. Esse problema, no entanto, nio inviabi-
lizou a analise dos resultados, que é apresentada a seguir.

6.1 Motivos da Opgio pelo Os motivos que determinaram a opgio pela

Rio Grande do Sul localizagio no Rio Grande do Sul foram in-

vestigados, no questionario, por meio de duas

perguntas. A primeira solicitava que dez fatores fossem ordenados, em ordem

decrescente, segundo sua importincia na tomada de decisio quanto a localiza-

¢do. A segunda era uma questdo aberta, e perguntava-se por que a empresa esco-
lheu o Rio Grande do Sul.

No caso do primeiro desses quesitos, houve um nimero expressivo de respos-
tas com erro de preenchimento, por ma compreensio das instrugdes. Apenas
onze questionarios (metade do total) foram respondidos de forma adequada.

A combinagio dos resultados desses onze questionarios mostra a seguinte in-
dicagio de importancia dos fatores. em ordem decrescente:

1. Incentivos Ditversos:

19

. Infra-Estrutura Econdmica e Mercado Regional;

Y

. Condigdes de Estabilidade Financeira do Estado;

N

. Perspectivas de Continuidade Administrativa;

51

. Proximidade do NAFTA. da Unido Europeéia ou do MERCOSUL;
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6. Expectativas Positivas quanto ao Cumprimento de Acordos Oficiais;
7. Disponibilidade de Matéria-Prima Local; |

8. Mercado Nacional;

9. Custo da Mio-de-Obra.

E importante destacar, no entanto, que houve pouca concordancia entre as res-
postas enviadas pelas diferentes empresas. Esse resultado ndo pode ser considerado
surpreendente, tendo-se em vista as caracteristicas variadas dos empreendimentos
que compdem o conjunto sob analise. Uma evidencia dessas discrepancias ¢ o fato
de que o valor do coeficiente de concordincia de Kendall, calculado com base nas
onze ordenacdes, foi de apenas 0,045. Por esse motivo, a interpretagio dos resulta-
dos da pesquisa exige uma andlise mais detalhada, apresentada nas se¢des a seguir,
na qual se leva em conta, de forma conjunta, os dois quesitos contidos no formu-
lario, com destaque para as diferengas existentes entre as empresas quanto a esse
ponto.

6.1.1 Incentivos A seguir, é apresentada uma analise mais detalhada das
posicdes alcangadas pelos diferentes fatores nas respostas.

O item Incentivos Diversos aparece como o fator mais importante na opgao
pelo Rio Grande do Sul em dois casos; em segundo lugar, em trés; em terceiro.
'em um; e em quarto, em outro. Em apenas quatro casos aparece apos 0 quinto
lugar, como mostra a tabela 25.

Deve-se destacar que a importancia desse fator transparece mesmo nas respos-
tas de algumas das empresas que preencheram de forma incorreta o formulario,
por nio observarem adequadamente as instrugdes relativas a essa questdo. Em
alguns desses casos, nio houve ordenagio completa dos fatores, enquanto, em
outros, apenas alguns fatores foram assinalados com um x.

TABELA 25
Postos Alcangados nas Ordenagdes das
Empresas pelo Fator Incentivos Diversos

Posicio Nimero de Vezes

Primeiro
Segundo
Terceiro
Quarto
Quinto
Sexto

- e 1)

1o

Sétimo
Ouavo
Nono 1
Deécimo ]

Fonte: Pesquisa “Fatores Determinantes das Opgdes de Localiza-
¢ic de Novos Emprestimos no Rio Grande do Sul™ — rea-
hizada pelos autores.
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Além disso, dentre as 21 empresas que responderam a questdo aberta sobre os
motivos da opgio pelo Rio Grande do Sul, nove mencionaram os incentivos
oferecidos pelo estado como um dos fatores determinantes da decisdo.

6.1.2 Infra-Estrutura Embora a infra-estrutura econdmica do estado tenha fi-
Econo6mica cado em segundo lugar no ranking composto, nenhuma
empresa a apontou como principal fator na tomada de
decisdo quanto 4 localizagio. Além disso, ela aparece com pouco destaque nas
respostas dadas 4 questio aberta, na qual apenas duas empresas mencionaram a
infra-estrutura, ou itens de infra-estrutura, como elementos que influenciaram
de forma positiva sua opgio pelo Rio Grande do Sul. O mesmo ocorre no caso
das respostas incompletas 3 questio em que era solicitada a ordenagio dos fatores.

Sua posicio de destaque na ordenagdo comjunta deve-se mais 20 numero ex-
pressivo de colocagdes secundarias e a0 pequeno nimero de indicagdes nas ulu-
mas posicdes do ranking.

TABELA 26
Postos Alcancados nas Ordenagdes das Empresas
pelo Fator Infra-Estrutura Econémica

Posicao Numero de Vezes

Primeiro

Segundo 1
Terceiro 4
Quarto 1
Quunto 1
Sexto 1
Séumo

Onavo 2
Nono

Décimo 1

Fonte: Ver tabela 27.

6.1.3 Mercado Regional Num numero expressivo de casos, o atendimento

do mercado regional ou local aparece como um dos
principais determinantes da opcdo pelo estado. Além disso, a importancia do
mercado local ou regional pode ser percebida com clareza em muitas das respos-
tas incompletas.
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TABELA 27
Postos Alcancados nas Ordenacdes das
Empresas pelo Fator Mercado Regional

Posigio . Numero de Vezes
Primeiro 2
Segundo 2
Terceiro 1
Quarto 1
Quinto -
Sexto

Seumo 1
Oitavo : 2
Nono 1
Décimo 1

Fonte: Ver tabela 25.

6.1.4 Condicdes de Estabilidade =~ Outro indicativo de que o atendimento do

Financeira do Estado mercado local ou regional teve importan-

cia significativa em um numero expressivo

de decisdes de localizagio € o fato de que, em quatro casos, houve mencio a esse
fator nas respostas a questio aberta.

A terceira posigio desse fator no ranking explica-se principalmente pelo pe-
queno numero de vezes em que foi mencionado nas ultimas colocagdes, como se
observa na tabela 30. Esse fator nio tem indicagdes positivas nas respostas in-
completas, nem é referida nos textos relativos a questio aberta.

TABELA 28
Postos Alcangados nas Ordenagdes das Empresas pelo
Fator Condi¢ées de Estabilidade Financeira do Estado

Posicio Numero de Vezes
Primeiro

Segundo 1
Terceiro

Quarto 3

Quinto }

Sexto K

Seuimo 1

Ontaveo 1

Nono

Fonte: Ver tabela 23,
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6.1.5 Perspectivas de Este é outro fator pouco destacado pe-

Continuidade Administrativa las empresas incluidas na pesquisa, e
nio foi mencionado nas respostas a

questdo aberta.

TABELA 29
Postos Alcangados nas Ordenagdes das Empresas pelo
Fator Perspectivas de Continuidade Administrativa

Posigio Numero de Vezes

Primeiro
Segundo
Terceiro
Quarto
Quinto
Sexto
Seumo
Ottavo
Nono
Décimo -

W0 e hO s

1o e

Fonte: Ver tabela 25.

6.1.6 Proximidade A importancia da proximidade com Uruguai e Ar-
do MERCOSUL gentina parece estar sendo subestimada pelos resulta-
dos do ranking, baseado nas onze empresas que res-

ponderam de forma correta a questio.

A maneira como foi formulada a questio relativa a esse fator, a qual tambeém
inclul o NAFTA e a Unido Européia, parece ter induzido a alguns erros nas res-
postas. Prova disso é o fato de que, entre as quatro empresas que destacam o
MERCOSUL em suas respostas a questio aberta, uma posicionou esse item em ul-
tmo lugar no seu ranking.

TABELA 30

Postos Alcangados nas Ordenagdes das
Empresas pelo Fator Proximidade do MERCOSUL

Posicio Numero de Vezes

Primeiro
Segundo
Terceire
Quarto 1
Quinic !
Sexto

Setimo i
Ounave

Nonc i

Decimo

1o

Fonte Vertabela 23
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6.1.7 Expectativas de Cumprimento Este ¢ outro fator que nio aparece com

dos Acordos Oficiais destaque — tanto em termos positivos
quanto negativos — no conjunto de
respostas. '
TABELA 31
. Postos Alcangados nas Ordenagdes das Empresas pelo Fator
Expectativas quanto ao Cumprimento de Acordos Oficiais
Posicio Numero de Vezes
: Primeiro
Segundo 1
Terceiro 3
Quarto
Quinto 2
Sexto -
Seétimo 2
Oitavo -
Nono 3
Deécimo

Fonte: Ver tabela 25.

6.1.8 Disponibilidade de

POLILE Embora ndo apareca com destaque nos resulta-
Matéria-Prima Local

dos do ranking combinado, a disponibilidade de
matéria-prima surgiu como principal fator na
decisio de localizagio de algumas empresas, em especial no caso das ligadas a
agroindustria, a petroquimica ou ao beneficiamento de madeira.

TABELA 32
Postos Alcangados nas Ordenag¢des das Empresas
pelo Fator Disponibilidade de Matéria-Prima Local

Posigio Numero de Vezes

Primeiro 3

Segundo
Terceiro

Quarto
Quinto

Sexto

—_ o

Sétimo
Onavo
None i

Décimo 3

Fonte: Ver tabeia 23
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6.1.9 Mercado Nacional A distancia do Rio Grande do Sul em relagdo ao
centro de gravidade do mercado nacional certa-
mente explica o fato de que a maioria das empresas que se localizam no estado
atribua pouca importéncia a esse fator.” Apesar disso, trés empresas (uma das
quais respondeu a questio de forma incompleta) destacaram o atendimento do
mercado nacional como principal fator determinante de sua opgio locacional.

TABELA 33
Postos Alcangados nas Ordenagdes das
Empresas pelo Fator Mercado Nacional

Posigio Numero de Vezes

Primeiro 2

Segundo -
Terceiro

Quarto 1
Quinto 1
Sexto 2
Seumo

Oitavo 1

ro

Nono

to

Decimo

Fonte: Ver tabela 25.

Deve-se registrar que a analise das respostas dadas por duas dessas empresas a
questdo aberta ndo parece compativel com o destaque dado na questido estrutu-
rada. Nenhuma delas menciona o mercado nacional nessas respostas, e outros fa-
tores, como o MERCOSUL, a existéncia de outras unidades do grupo no estado ou
a qualidade da mio-de-obra sio destacados como os aspectos mais importantes
para a decisio de localizagio.

6.1.10 Custos de Mio-de-Obra Na maior parte dos casos, os custos de

mio-de-obra nio aparecem como fator fa-
voravel importante nas decisdes de localizagio de empresas no estado. No entan-
to, duas empresas — uma das quais de um ramo que até agora nio existia no Rio
Grande do Sul — colocam esse fator em posicio de destaque entre os determi-
nantes de sua opgio. Assim, essa regra ndo parece ter aplicacio geral. o que indi-
ca a necessidade de contextualizar-se a analise da influencia locacional do custo
de mio-de-obra, e também de serem considerados o seu nivel de qualificacio e as
caracteristicas da auvidade.
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TABELA 34
Postos Alcangados nas Ordenagdes das
Empresas pelo Fator Custo da Mao-de-Obra

| Posi¢io . Numero de Vezes
Primeiro 1
Segundo 1
Terceiro .
) Quarto -
Quunto -
B Sexto 3
Setimo 1
Ortavo 2
} Nono 2
i Décimo 1
| Fonte: Ver tabela 25.
6.2 A Escolha da Embora as preocupagdes do presente estudo
Localizagdo no Estado concentrem-se na identificagio dos fatores que

influenciaram a escolha dos estados onde se
localizariam os empreendimentos, (nio se propos uma discussio mais detida de
questdes relacionadas com a sua microlocalizagio), foram incluidas, no questio-
nario, duas perguntas, uma estruturada e outra aberta, relacionadas a esse tema.

A tabela 35 apresenta os resultados das respostas a questdo estruturada, na
qual é arrolada uma série de fatores; pede-se a identificagio do grau de influéncia
de cada um deles sobre a opgio locacional da empresa. |

Cabe destacar que o numero de erros de preenchimento foi bem menor nessa
questio, e, por isso, fo1 possivel aproveitar-se a quase totalidade das respostas.

TABELA 35
Fatores que Influenciaram a Escolha da Regiio ou do Municipio
Fator ¢ Grau de Importancia Muito Import. Pouce Import. Sem Com Erro
Import Media Import Nula Resp.
Proximidade do mercado consumidor 12 4 3 2 1 ¢
Proximidade de fonte de matériaprima 8 2 g 3 1 o
’ Menores custos de mio-de-obra 4 17 B o 1 s
Tncentivos tederais (RECONVERSULS 5 1 4 8 4 <
Incenuivos estaduan diterencradoc (FUNDODPEM: i6 5 : z ! <
. Incentivos municipais 4 h 4 4 3 C
Disponibiiidade de serviyos especiaiizados 4 § 3 4 2 1
Quahdade de vida na regido ou no municipro 3 12 4 2 2 1
Qualificagio diferenciada da mio-de-obra 4 12 3 2 3 ¢
Proximuidade de fornecedores. 4 6 6 4 2 <

{contunua)
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{Continuagio)

Fator ¢ Grau de Importancia Muito Import. Pouco Impori. Sem Com Erro
Import. Média Impor:. Nula Resp.
Qualidade da infra-estrutura urbana 3 7 5 5 2 0
Acesso facil a vias de transporte rodoviirio 11 7 1 2 1 o
Proximidade de universidade ou centro de pesquisa 4 8 + + 2 ol
Proximidade de outras unidades da empresa 6 5 4 5 2 0
Proximidade de porto 3 5 5 6 3 0
Proximidade da residencia de proprietirios ou sécios 5 2 6 7 2 0
Disponibilidade de irea adequada 10 7 1 2 2 0
Menor custo da area 5 6 4 5 2 0
Acesso a vias de transporte ferroviirio 2 3 4 12 2 1
Proximidade de outras empresas do mesmo ramo’ 1 4 4 1c 3 C
Proximidade da capital 4 5 2 10 1 e

Fonte: Ver tabela 25.

7 CONCLUSAO

Gragas a uma politica agressiva de atragio de investimentos, associada a al-
gumas vantagens locacionais importantes do estado, como a sua posi¢io geogra-
fica favoravel no contexto das vias de transporte do MERCOSUL, o Rio Grande
do Sul conseguiu atrair alguns grandes empreendimentos nos dois ultimos anos.
Entre eles, destacam-se duas montadoras de automéveis (General Motors e Ford)
e uma de caminhdes (Navistar), a qual devera instalar-se em Caxias do Sul, asso-
ctada a um grupo local.

Outros empreendimentos que decidiram instalar-se no estado obedeceram a
outra ldgica locacional, menos relacionada com a posi¢io geo-economica do es-
tado ou com sua politica de incentivos. E o caso dos investimentos ligados 2
ampliagio da capacidade do Polo Petroquimico de Triunfo, e das empresas que
utilizam matérias-primas locais ou das que se voltam para o atendimento do
mercado regional.

A situagio relativamente dificil das finangas publicas estaduais nao parece ter
influenciado as decisdes de localizagio desses empreendimentos. Além disso, os
resultados da pesquisa realizada junto a essas empresas nio revelou indicios mais
significativos de preocupagio quanto ao futuro descumprimento dos compro-
missos assumidos pelo governo do estado nas negociagdes relacionadas com a
concessdo de incentivos.

Isso talvez se deva a percepgio, por parte dos investidores, de que os proble-
mas existentes no Rio Grande do Sul nio se constituem em um caso isolado e
que, mais cedo ou mais tarde, a aprovacio de reformas, pelo Congresso, nas areas
administrativa, previdenciaria e fiscal permitira que os estados venham a equili-
brar a sua situacio financeira.
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ANEXO A

Questionario
V/7//
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Programa de Estudos de Politicas Piblicas

Questiondrio

Firma ou Razdo Social:

Enderego:

Classe ou Atividade Principal da Empresa:

[:) Industria D Comercio L____] Servigos

Situagio Atual:

D Construgao [: Transportes

D Projeto ‘:’ Em Implantagio [: Em Operagio

Origem do Capital:

[:] Nacional [:] Estrangeira :] Mixta

Valor do Investimento:

RS

Localizagio no Estado
Por que optou pelo estado do Rio Grande do Sul?

Principais Fatores de Motivagio Locacional do Projeto:

Incentivos Diversos

Disponibilidade de Matéria-Prima Local

Custo da Mio-de-Obra

Condig¢des de Estabilidade Financeira do Estado
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Expectativas Positivas quanto a0 Cumprimento de Acordos Oficiais

Proximidade do NAFTA, da Unido Européia ou do MERCOSUL

Perspectivas de Continuidade Administrativa

Infra-Estrutura Econémica

Mercado Regional

Mercado Nacional
Ordene de forma decrescente os fatores antes listados, de acordo com sua importancia para a lo-
calizagio do projeto.

Fatores Incidentes Sobre a Escolba da Localizagdo no Territdrio do Estado
Qual o grau de importancia dos seguintes fatores para a escolha do municipio ou regido onde foi
localizado o empreendimento:

Fator Muito Importancia Pouco Importincia
Importante Media Importante Nula

Proximidade do mercado consumidor
Proximidade de fonte de matéria-prima

Menores custos de mio-de-obra

Incentivos federais diferenciados (RECONVERSUL)
Incentivos estaduais diferenciados (FUNDOPEM)
Incentivoes municipais

Disponibilidade de servigos de apoio especializados
Qualidade de vida no municipio ou na regido
Qualificagio diferenciada da mio-de-obra
Proximidade de fornecedores

Qualidade da infra-estrutura urbana

Acesso facil a vias de transporte rodoviario
Proximidade de universidade ou centro de pesquisa
Proximidade de outras unidades da empresa
Proximidade de um porto

Proximidade da residéncia dos proprietarios ou sécios
Disponibihidade de area adequada

Menor custo da area onde foi construida a unidade
Acesso facil a vias de transporte ferroviirio
Proximidade de outras empresas do mesmo ramo

Proximidade da capital

Caso outro fator tenha sido especialmente importante para a escolha da loca-
lizacio da unidade, indique-o no espago a seguir:
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ANEXOB

Comparagido Entre as Estimativas
do P1B Elaboradas pelo IPEA e pela FEE

TABELA Al
Indices do Produto Real do Rio Grande do Sul, por
Setores, 1985/1996, segundo o IPEA e a FEE — 1985=100

Ano IPEA FEE

Agrop. Ind. Serv. Total Agrop. Ind. Serv. Total
1985 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00
1986 89,49 111.66 109,11 107,04 91,29 111,96 106,27 106,02
1987 103,44 112,02 111,66 110,53 108.94 11146 106,98 108,87
1988 100,63 107,07 113,39 109,10 104,19 108.29 109,31 108,17
1989 106,54 109,85 118,62 113,53 115,57 110,65 113,56 112,83
1990 101,86 98,73 120,59 109,64 111,12 99.80 115,55 109,27
1991 90,81 90,88 118,38 103,99 90.14 94.53 118.59 105,67
1992 110,95 97,15 119,26 109,82 122,79 99.46 123.36 114,75
1993 115,65 111,25 127,09 119,48 127,95 115.24 129,76 124,31
1994 116,23 121,02 131,48 125,27 122,10 124,50 132,17 127,91
1995 122,92 114,59 137.86 126,97 129,04 112,92 13571 127,12
1996 124,28 113,26 136,43 127,05

TABELA A2

Taxas Anuais de Variagio do Produto Real do Rio Grande do Sul,

por Setores, entre 1985 e 1996, segundo o IPEA e a FEE

IPEA FEF
Ano Agrop. Ind. Serv. Total Agrop. Ind. Serv. Total
1985-86 -10,51 11,66 9,11 7,04 -8.71 11.96 6.27 6,02
1986-87 15,59 ¢.32 2,33 3,26 19,33 044 0.67 2,69
1987-88 271 4,41 1,56 -1,29 -4,36 -2.84 2.18 -0,64
1988-89 5.87 2,60 4,61 4,06 10,92 218 3.89 4,31
1989-9C -4.39 -18,12 1,66 -3,42 -3.85 -9.81 1.75 -3,16
1993-91 -1C.85 -7.96 -1.83 -5,16 -18.88 -3.27 2,63 -3,29
199192 2217 691 C75 5,61 36.21 522 4,03 8,59
1992-93 4.24 14.51 6.56 8,80 4.21 15.86 5,19 8,33
1993-94 c.aC 8.7 345 4,85 -4.57 §.04 1.86 2,90
1994-93 576 -3.31 4,85 1,35 5.68 -9.38 2,68 -0,62
1995-96 -3.68 C.3C C.33 0.05
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TABELA A3
Participagio dos Setores no PIB do Rio Grande do Sul,
segundo o IPEA e a FEE — 1985/1995

Ano IPEA FEE

Agrop. Ind. Serv. Total Agrop. Ind. Serv, Total
1985 15,34 36,96 47,7C 100,00 15,23 35,66 49,10 100,00
1986 12,82 38,55 48.62 100,00 14,46 37.06 48.48 100,00
1987 14,35 37,46 48,19 100,00 11,69 36,05 52,27 100,00
1988 14,15 36,27 49,58 100,00 12,41 36,97 50,62 100,00
1989 14,39 35,76 49,84 100,00 9,87 35,44 54,70 100,00
199C 14,25 33,28 52,47 100,00 10,78 35,45 53,77 100,00
1991 13,39 32,30 54,31 100,00 18,94 3491 54,15 100,00
1992 15,49 32,70 51,81 100,00 13,02 34,85 52,13 100,00
1993 14,84 34,41 50,74 100,00 12,45 36,54 51,03 100,00
1994 14,23 35,7C 50,07 100,00 10.43 37.45 52,11 100,00
1995 14,85 33,36 51,80 100,00 10,51 3471 54,78 100,00

O
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