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1 INTRODUCAO

A composigao agropecudria-agroindustria ¢ uma das principais atividades produtivas geradoras de impactos
positivos sociais e econdmicos do Brasil. Além de responder por 22% do produto interno bruto (PIB) do Brasil,
a composicao ¢ a principal geradora de ocupagdes — com cerca de 16 milhdes de postos de trabalho — e garante
a seguranca alimentar de 200 milhées de pessoas. Somada aos continuos saldos positivos na balanga comercial
(acima de R$ 70 bilhées por ano), a agroindustria tem o porte dos setores de petréleo e gds e automobilistico,
os maiores do pais.

Devido ao grande porte da parcela industrial — em 2012, empregou mais de 3,2 milhées de pessoas, ou 34%
de todos os postos de trabalho da industria de transformacio (IBGE, [s.d.]b)— Dallari (2012) considera que o
Brasil deveria focar nesta atividade produtiva, tornando-a a primeira do mundo, visto que retoma concepgao dos
anos 1970. Por isto, é oportuno verificar se o pais estd caminhando neste sentido.

Politicas publicas tém sido implantadas com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento produtivo, por
meio de agregacdo de valor as atividades agropecudrias e agroindustriais. Nas duas tltimas décadas, a Politica
Nacional do Desenvolvimento Rural (PNDR), os Territérios da Cidadania, o Programa Agroindustria, o
Programa Nacional do Biodiesel (PNPB), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) ¢ a implanta¢io do Servico de Inspe¢ao Municipal (SIM) sao exemplos de politicas, algumas com
or¢amento previsto em onze ministérios (Santos, 2013), além dos fundos de financiamento da produgio.

Por sua vez, as Unidades da Federagdo (UFs) valem-se de politicas e programas de incentivos a agroindustria,
cada uma a seu modo e conforme o estdgio do seu desenvolvimento. Medidas fiscais de atragao de industrias
pela geragao de isengdes tributdrias destacam-se, sendo por vezes contestdveis entre as UFs, contribuindo para o
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que se denomina de “guerra fiscal”. Na auséncia destas medidas, as UFs que possuem maior oferta de matérias-
-primas podem permanecer nesta condi¢do e ainda mais dependentes de repasses da Unido. E esperado que uma
UF de grande producao de graos, por exemplo, tente atrair empresas utilizando-se da reducio do Imposto sobre
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Circula¢iao de Mercadorias e Servicos (ICMS) ou da antecipagio de créditos gerados por diferengas tributarias.
A expectativa de atracio de empregos, agregaciao de valor aos produtos locais e maior autonomia orcamentdria
¢ £0s, agregac ¢
¢ uma realidade que se estende, também, aos fornecedores de insumos da agroindustria.’

O debate em torno da agroindustria registra, além das oportunidades e da emergéncia do setor, seus fatores
controversos, como a relacao de dependéncia dos agricultores no que concerne a industria — conforme Belik
(1992) e Guilhoto, Furtoso e Barros (2000) —, ou o dominio estrutural do capital financeiro sobre a agroindustria
— de acordo com Guimaraes (1979), Goodman, Sorj e Wilkinson (1985) e a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2011). Goodman, Sorj ¢ Wilkinson (1985) observam que
as estruturas sociais rurais sofreram grande interferéncia no processo de crescimento da agroinddstria, tendo o
movimento de capitais — desde os anos 1960 — priorizado a acumula¢io com o processamento e a comercializagao
da produgio. Esta é também a compreensio de UNCTAD (2011), que destaca, ainda, dificuldades de os paises
dependentes de commodities em dar saltos de independéncia em relagao a estas.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagdo, Regulagdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

1. A adogdo do termo agroindUstria, neste texto, seque a compreensao de Guilhoto, Furtoso e Barros (2000) e Belik (1992), sendo esta parcela complementar
e indissociavel da agropecudria que engloba atividades produtivas industriais demandantes de produtos agropecudrios — etapa a que este texto se limita —,
englobando também as atividades de fornecimento de insumos, como méquinas, fertilizantes e defensivos, além de servicos relacionados a agropecuaria.
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No primeiro momento, o crédito a produgao, a comercializagao e ao investimento e o subsidio da taxa de
juros (Goodman, Sorj e Wilkinson, 1985) foram os delineadores da agroinddstria. Para os autores, tal estratégia
pressupds seletividade de produtores e desenho agrério distinto nas diversas regides e, com isto, “desenvolveu-se
como uma extensao organica da estrutura industrial” (0p. ciz., p. 40). Atualmente, fatores relacionados ao grande
aumento da demanda interna e as mudancas nos padroes de consumo devem ser adicionados como motores da
expansao da agroinddstria, em termos absolutos, e da manutengao da sua participacio na produgao industrial.

Segundo dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apesar de a parcela de participac¢io da agroindustria no valor da produgio da industria de transformagio
ter se reduzido de 26%, em 1968, para 23%, em 1978 — e depois para 18%, em 1988 —, esta sofreu elevagio e
alcangou 22% em 1995, assim permanecendo até 2011. A porcentagem de ocupados na agroindustria, exceto
nos estabelecimentos rurais, manteve-se em torno de 20% do total de ocupagées da inddstria de transformacio
e elevou-se apds 1988, alcangado 25%.

O poder multiplicador da agroinddstria sobre o valor dos bens da agropecudria, que jd nos anos 1990
alcancou a ordem de dez vezes, em paises como os Estados Unidos — de acordo com Jank, Farina e Galan
(1995)* apud Guilhoto, Furtoso e Barros (2000) — pode atingir 28 vezes, em 2028, segundo os mesmos autores.
No Brasil, esta relagao se encontra ainda em torno de trés vezes, pelos dados do Sistema de Contas Nacionais
(IBGE, 2011) e Barros, Fachinello e Silva (2011), o que indica enorme espago a preencher e significa grande
oportunidade econdmica e social para o pais, principalmente devido ao aumento da demanda mundial por
produtos da agroindustria.

Guanziroli (2010) destaca as agroindstrias situadas nas propriedades rurais, geralmente de pequeno porte,
que merecem especial atengio de politicas publicas. O autor classifica as agroindustrias rurais em artesanais —
produgio para o autoconsumo —, tradicionais — com padrées proximos das agroindustrias comuns — e modernas
—atendem a todos os requisitos impostos & producao. Para Guanziroli (2010), efeitos positivos das agroindustrias
apoiadas pelo governo dependem de como sio elaboradas e efetivadas as politicas. Para Prezotto (2002), a
pequena agroinddstria pode representar um instrumento para o desenvolvimento da agricultura familiar —
desde que desenhada fora dos padrées convencionais das economias de mercado —, sendo necessdrias medidas
estruturantes e o apoio dos governos federal, estadual e municipal para que esta se viabilize.

Nesse cendrio de grande e pequena escalas — que é parte tanto de desafios quanto de oportunidades para
a agroindustria — cabe discutir o perfil da expansao da atividade no Brasil, a partir de indicadores setoriais e
regionais. Também importa analisar em que medida o crescimento da agroindustria relaciona-se com a oferta de
matéria-prima nas diferentes UFs, sendo este o objetivo central deste artigo.

O texto estd estruturado em trés segdes, além desta introdugio. Na se¢io 2, sio descritas as fontes e os
procedimentos de pesquisa. Na segao 3, é feito um breve histérico de como evoluem a oferta de bens agropecudrios
e a agroindustria no Brasil, destacando-se dados de produgio, ocupagdes, distribui¢ao das empresas e outros
indicadores por UFs. Por fim, a segao 4 apresenta uma sintese dos resultados, outras consideracoes e sugestoes
de politicas puablicas.

2 BASES DE DADOS E METODOLOGIA

A pesquisa utilizou as seguintes bases do IBGE: Censo Agropecudrio 2006; Produ¢io Agricola Municipal
(PAM) de 1990 a 2011; Produgdo Pecudria Municipal (PPM) de 1990 a 2011; Cadastro Central de Empresas
(CCE); e PIA. Devido ao grande intervalo de tempo entre os censos agropecudrios, a utilizagio de estimativas —
como a PAM e a PPM — é feita de forma alternativa, a exemplo do que fazem Portugal e Alves (2002), ao tratarem
de efeitos da agricultura sobre a economia e impactos nas cadeias produtivas. No caso da produgio vegetal, sao
geradas estimativas na Produgao da Extracao Vegetal e da Silvicultura (PEVS) do IBGE. Do censo, sao usados

2. JANK, M. S.; FARINA, E. M. Q.; GALAN, V. B. Introducéo ao agribusiness. Piracicaba: ESALQ, 1995. (Série Didatica, n. 96).
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apenas dados da agroindustria rural. Sao consideradas informagoes dos 31 produtos de lavouras tempordrias, dos
33 de lavouras permanentes, dos 37 de extragao e dos nove produtos da silvicultura.

Para os subsetores da agroindustria, optou-se por trabalhar com dados agregados, devido as mudancas
metodoldgicas ocorridas na PIA entre 1996 e 2004. Por isto, algumas comparagdes entre os subsetores da
Classificagiao Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE), versoes 1.0 ¢ 2.0, ficam limitadas aos periodos antes
e ap6s as mudangas ocorridas na pesquisa. Por sua vez, o CCE apresenta limitacoes, por exemplo, na distin¢io
de firmas ativas das inativas. Em funcio destas e de outras dificuldades, os dados sao utilizados com ressalvas
feitas ao longo do texto.

Sao utilizados trés aspectos para descrever a distribui¢ao da agroindustria pelo pais: 7) os resultados dos
indicadores selecionados para a agropecudria e a agroinddstria, valor bruto da produgao (VBP), valor adicionado
(VA), utilizagao de mao de obra, nimero de empreendimentos e porte, bem como valor bruto da produ¢io da
agroindustria (VBPi) por UFs — sendo o VA equivalente ao PIB da agroindustria); i7) o desenvolvimento da
agroindustria frente a inddstria de transformacao por UFs; e iii) a classificagio dos estados conforme a presenga
da agroinddstria e o porte da sua agropecudria.

A capacidade de oferta agropecudria ¢ definida de forma simples, em trés graus (baixo, médio ou alto),
considerando-se os indicadores de oferta de bens (matérias-primas) origindrios de agricultura, extragio vegetal,
silvicultura e pecudria. Pescados nao sio considerados devido a inexisténcia ou a baixa disponibilidade de dados
no periodo. As UFs foram agrupadas conforme a seguinte defini¢io de porte:

Grande P UF>5% e P UF>PM + 1 DP
Médio P UF <5% e PM-1DP<P UF<P UF+1DP
Pequeno P_UF < 1% e P_UF < PM -1 DP

Em que, P_UF ¢ a participagido de cada UF em determinado indicador; PM equivale & média das
participacoes das UFs também para cada um dos indicadores; e DP é o desvio-padrao.

Com esse critério, foram classificadas como grandes produtoras agricolas as UFs que respondem,
individualmente, por mais de 5% do VBP do setor na média de cinco anos (2007-2011). As UFs com média
participagdo na produg¢io encontram-se acima de 1% e abaixo de 5% do valor total do Brasil, enquanto as com
participacdo inferior a 1% sdo de pequena produgao.

Cabe o registro de que — para a defini¢ao dos subsetores que compéem a agroindustria — a classificacao
utilizada neste estudo exclui algumas atividades, em relagao aquelas que outros autores consideram agroindustrias.
Assim, foram desconsideradas as atividades da industria de transformacio (cédigos CNAE a quatro digitos) que
utilizam produtos derivados tanto da agricultura quanto fora desta, a exemplo de: ) no grupo #éxzeis, a fabricagao
de roupas e componentes; iZ) no grupo couros e cal¢ados, a fabricagao de calgados e partes componentes destes,
independentemente de que material se constituam; e i7) no grupo papel e celulose, a produgio de material de
consumo final e a parte gréfica. A relacio das atividades e cédigos CNAE a trés digitos, considerados como
agroindustria, aparece na tabela 5, aos quais se somam a agricultura, a pecudria e os servios, concernentes a pré
e a pos-colheita. O critério geral que orientou esta selecio foi considerar como parte do segmento agroindustrial
os itens CNAE 2.0 de origem agropecudria, aos quais ainda nao foram agregados insumos nio agricolas ou que
tenham sido produzidos e processados até o segundo grau de beneficiamento. Em geral, excluem-se os bens que
passam por outras etapas industriais antes do seu consumo final — por exemplo, cal¢ados, tecidos e papel.

3 RESULTADOS

Na CNAE 2.0, pelos dados da PIA Empresas, a agroindustria responde pelo maior porte entre todos os subsetores
classificados em trés digitos (grandes setores produtivos). Esta representou, em 2009, entre um quinto e um
quarto dos valores dos indicadores selecionados de porte e agregagao da industria de transformagao no Brasil
(tabela 1) — considerando-se as empresas com cinco ou mais empregados —, 0 que a equipara, em porte, com os
setores de petrdleo e gds e automotivo.
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A agroindustria tem destaque em relacio a inddstria de transformac¢io em importantes indicadores
selecionados, a exemplo de: VBP (24,88%); receita liquida (24,87%); e consumo intermedidrio (27%). Sao
também relevantes os 19,81% da participagao da agroinddstria no VA da industria de transformacao.

TABELA 1
AgroindUstria e agroindUstria expandida:' indicadores de porte e agregacao? — Brasil (2009)
Empresas VBP Receita liquida de vendas Consumo intermediario VA
(unidade e %) (R$ mil e %) (R$ mil e %) (R$ mil e %) (R$ mil e %)
Agroindstria 33.540 382.208.150 366.500.224 292.537.920 89.670.230
Agroindustria/Industria de 20.22 24,88 24,87 27,00 19,81

transformacao (%)
AgroindUstria expandida 45.492 424.963.667 407.913.342 320.341.368 104.622.299

Agroindustria expandida/
industria de transformacao (%)

Fonte: IBGE ([s.d.]b).
Elaboracao do autor.
Notas: ' AgroindUstria seque a metodologia definida neste texto. Agroindustria expandida incorpora atividades de fabricacéo de derivados de téxteis, industria de papel
e celulose, bem como manufatura de calcados, como atividades do agronegacio.
2 Abrange apenas as empresas com cinco ou mais empregados.

27,42 27,66 27,68 29,56 23,11

3.1 Oferta de matéria-prima nas UFs: facilitador da expansao da agroindustria?

3

A produgao vegetal em lavouras ¢ a principal provedora de insumos para a agroindustria, em comparacao
com a pecudria. Por isto, os dados destes dois subsetores sao mostrados, inicialmente, de forma desagregada.
A distingao no potencial de cada um ocorre nao somente por que o nimero de produtos ofertados é bem maior
nas lavouras, mas também devido a interdependéncia, 4 padronizagao e a integragao de cadeias produtivas serem
maiores na pecudria. Produtos vegetais, por sua vez, podem ser ofertados por diversas formas e locais — iz natura
ou semiprocessados —, sendo indutores da localizagao de plantas industriais.

Desse modo, a expansao da agroindustria de carnes é um estimulo a pecudria de aves e suinos em dada
regido — ou seja, neste caso, a oferta de animais e sua localizagdo resultam da demanda industrial, atenta ao meio
urbano. J4 a criagao de bovinos tem sua dindmica prépria, centendria e menos dependente da industria e possui
comercializa¢io mais dispersa e com facilidades que mais se assemelham ao padrao dos produtos vegetais, com
localizagio estimulada por recursos naturais e menores custos de produgio.

Por sua vez, os produtos oriundos da madeira e da extragao vegetal nao tém, em sua maioria, perfil definido
de interagao com a industria, embora se saiba que a producio de papel e celulose, por exemplo, determina a
expansao da silvicultura. A madeira e o carvao, por seu turno, possuem oferta e cadeias cativas, assim como
as frutas amazdnicas — como cupuagu e acai (Homma, 2012) —, que atraem a industria pela possibilidade de
agregacdo de valor aos produtos regionais.

A observagao da espacializacao e das alteracoes temporais das produgdes agricola e pecudria ajuda a
compreender a distribui¢ao da agroindustria no pais.

3.1.1 Producdo vegetal

Nas atividades desagregadas, a extrativa vegetal — que chegou a ser significativa na regiao Norte em 1990 (10%
do VBP total vegetal da regio) — tornou-se insignificante em 2011 (cerca de 1% deste VBP), embora seja ainda
importante em localidades desta regio e para os produtores diretamente. A silvicultura cresceu significativamente
no Nordeste, no Sul e no Sudeste — conforme ilustra a tabela 2 —, concentrando a produgio nas duas tltimas,
enquanto as lavouras tém o maior peso na composicio do produto agricola.
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TABELA 2
Participacao das regides e dos subsetores no VBP agricola nacional (1990-2011)
(Em %)
Silvicultura Extrativismo Lavouras permanentes e temporarias
1990 2011 1990 2011 1990 2011
Norte 0,34 0,20 9,77 1,08 4,14 3,90
Nordeste 0,13 0,63 1,98 0,58 15,87 13,11
Sudeste 1,90 2,54 0,83 0,06 30,77 30,32
Sul 1,63 2,50 1,85 0,17 23,72 24,24
Centro-Oeste 0,16 0,29 0,42 0,44 6,48 19,95

Fonte: IBGE ([s.d.]d; [s.d.]e).

Pela classificagio adotada, sete estados sio responsdveis pela maior produgio agricola do pais, sendo
considerados grandes produtores Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso e
Goids; os dois tltimos apresentam trajetéria de maior crescimento do VBP agricola. O grupo dos sete estados
representava 73,4% do VBP agricola do Brasil, em 2010, ante 71,7%, em 2000, e 62%, em 1990.

Nove estados situam-se na faixa de produtores médios (acima de 1% e abaixo de 5% do VBP agricola
brasileiro, entre 2006 ¢ 2010), tendo somado 21%, em 2010, ante 19%, em 1990. Neste grupo, apenas os
estados do Mato Grosso do Sul e do Maranhio tém trajetdria ascendente de participacdo no VBP agricola,
a partir do inicio da década de 2000; as demais UFs do grupo possuem trajetéria estdvel ou descendente. As
outras onze — classificadas como pequenas produtoras, todas com menos de 1% do VBP entre 2006 ¢ 2010 —
responderam por 6,5% do VBP agricola do Brasil, em 2010, nao passando de 5,5% nos anos anteriores. A tabela
3 apresenta a participagio das UFs como ofertantes de matéria-prima.

TABELA 3

Participacao das UFs no VBP agricola nacional (1990-2010)

(Em %)

Participacdo no VBP agricola nacional’
Porte
UF 1990 2000 2010 Variagdo (1990-2010) 2
Sao Paulo 20,46 16,03 17,58 -14,09
Parana 11,87 12,55 12,34 3,99
Rio Grande do Sul 9,76 11,45 10,95 12,20
Grande produgéo Minas Gerais 8,57 11,07 10,87 26,88
Mato Grosso 2,00 7,90 8,48 324,00
Bahia 6,85 7,45 6,85 -0,01
Goias 2,64 5,25 6,32 139,27
Santa Catarina 4,47 4,56 3,79 -15,19
Mato Grosso do Sul 2,15 2,45 3,37 57,07
Espirito Santo 2,12 3,25 2,93 38,63
Para - 3,61 2,64
Média producdo Sergipe 1,64 1,39 1,84 11,95

Rio de Janeiro 2,35 1,53 1,75 -25,41
Pernambuco 2,60 1,70 1,70 -34,62
Maranhao 1,45 1,37 1,69 16,28
Alagoas 2,13 2,30 1,39 -34,84

(Continua)
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(Continuacao)
Participacdo no VBP agricola nacional’
Porte
UF 1990 2000 2010 Variagdo (1990-2010) 2

Ceara 1,32 1,41 0,91 -31,1
Ronddnia 1,03 0,95 0,83 -19,74
Tocantins 0,36 0,41 0,77 115,44
Amazonas - 0,70 0,66
Piauf 0,91 0,56 0,63 -30,23

Pequena producdo b g 1,62 0,85 0,49 69,71
Rio Grande do Norte 0,68 0,49 0,47 -30,18
Acre 0,27 0,32 0,26 -3,37
Distrito Federal 0,16 0,22 0,21 28,47
Roraima 0,09 0,18 0,14 50,25
Amapa 0,10 0,07 0,12 18,47

Fonte: IBGE ([s.d.]d; [s.d.]e).
Nota: ' Para a obtencdo do VBP, foram somados todos os produtos da extracdo vegetal e os cultivos permanentes e temporarios, inclusive a silvicultura.
2 Representa o crescimento da UF em funcdo de sua presenca no VBP agricola total nacional em 1990; a Ultima coluna refere-se a variagdo relativa a participagéo
da propria UF.

3.1.2 Producdo de origem animal

Na pecudria, verifica-se maior equilibrio regional em relagio a agricultura, nos trés principais rebanhos (bovino,
aves e suinos).’ As regioes Norte e Nordeste apresentam reducio na parcela de produgio ao longo dos anos, no
caso de suinos. Destaca-se a vantagem das estruturas de producgao préximas dos maiores produtores de milho
e do consumo interno no Sul e no Sudeste. A localizagio da produgao — no caso de aves — explica-se, ainda,
pela disponibilidade de insumos (alimentos para os animais), pela infraestrutura — principalmente no caso de
exportagdo por grandes empresas —, pela proximidade dos maiores mercados consumidores internos e pelos
arranjos produtivos em cadeias. A expansio tem também a influéncia do consumo interno, pois 85% das carnes
bovina e suina e 68% da produgio de aves no Brasil sao consumidos internamente.*

A trajetéria da produgio de suinos, aves e bovinos nas regides ¢ mostrada no grafico 1. Na expansio da
criagdo de bovinos para as regides Centro-Oeste e Norte, destaca-se o fato de que o Brasil ¢ ainda criador na
forma extensiva em terra — aloca em torno de 1 ha/cabeca de bovino, em média, e mais de 1,5 ha/cabe¢a onde a
terra ¢ ainda barata. A criagdo mais intensiva no pais aproxima-se de 0,8 ha/cabeca, nas regides de maior adogao
de tecnologia, embora ainda distante de paises com maior produtividade, como os Estados Unidos e outros —
no Ambito da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) —, cujas médias estao
préximas de 0,5 ha/cabeca —considerando-se as etapas da cria até a engorda do gado de corte.

3. 0 rebanho caprino tem importancia econoémica regional nos estados da Bahia (2,74 milhdes de cabecas), de Pernambuco (1,92 milhdo), do Piaui
(1,38 milhdo) e do Ceara (1,05 milhdo).

4.0 consumo interno de carne de aves alcancou o patamar de consumo per capita da carne bovina, facilitando o0 aumento de pequenas e médias agroindustrias,
bem como de criadouros de aves, além de manter a criacdo tradicional, de base rural e familiar. Em 2010, o consumo de carne bovina e frango alcancou 37,4
kg/habitante e 43,9 kg/habitante ao ano (a.a.), respectivamente, e o de suinos, 14,1 kg/habitante a.a., pelos dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), disponiveis em: <http://www.agricultura.gov.br/animal/mercado-interno>.
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GRAFICO 1
Participacao das regides na producao de pecudria (1974-2010)
(Em %)
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Fonte: IBGE ([s.d.]c).
Obs.: no grafico 1B, a categoria aves inclui galinhas, pintos, frangas e frangos, além de excluir outras aves.

No plano das UFs, a participagio na produgao de aves e rebanhos bovinos e suinos novamente destaca os
sete estados j4 mencionados como principais produtores agricolas. Além destes, Rondonia, em gado bovino,
Mato Grosso do Sul, em aves, e Santa Catarina, em suinos (grafico 2). Estados do Nordeste (Maranhao, Bahia,
Piaui e Pernambuco), que tinham significativas participagdes em 1990, reduziram sua fatia no mercado.
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GRAFICO 2
Variacao de efetivos — dezesseis estados com maior producao (1990-2010)
(Em %)
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Fonte: IBGE ([s.d.]c).
Elaboracdo do autor.

Até mesmo tendo portes distintos em 1990, a varia¢io na participacio das UFs reflete a capacidade de
atrair atividades agroindustriais conforme a oferta de insumos de origem agricola. Sobressaem-se os estados com
maior equilibrio climdtico (situados no bioma Cerrado) ou de longa experiéncia em adogio de tecnologias e
préticas cooperativas e agricultura mais antiga (regiao Sul). Entre os grandes produtores, Sao Paulo é um caso
a parte, com queda nas participa¢oes devido a pecudria e a produtos de origem animal. Estes tltimos tiveram
queda de 43%, entre 1990 e 2010, no estado.

Vale a ressalva de que, na pecudria, tanto a espacializacdo quanto a expansio e as caracteristicas do
rebanho (diferengas na qualidade, tipo de criagao e formas de comercializagio) sao fatores que interferem na
comparabilidade entre as regides. Assim, a produtividade por animal — peso de carne por carcaga, ou litros de
leite por cabega, por exemplo — ou até mesmo por drea deve ser analisada com cautela, sendo os dados por
cabeca apenas ilustrativos. H4, ainda, as diferencas de produtividade (rendimento médio),’ ragas e cruzamentos,
a especializa¢io em corte ou leite, a forma de manejo, entre outros fatores.

3.2 Presenca regional e principais subsetores da agroindustria

O CCE de 2011 apresenta 136.138 plantas agroindustriais no pais — 28,2% do total da industria de
transformacio, inclusive aquelas eventualmente inativas. Tais empresas empregam mais de 3,2 milhées de
pessoas, com remuneragdo média de 3,5 saldrios minimos; valor muito préximo ao praticado na industria
de transformag¢io como um todo (tabela 4). Nas ocupagoes, destacam-se, além de Sao Paulo, os estados de
Santa Catarina, do Ceard, de Pernambuco e do Rio de Janeiro.® Novamente, Sao Paulo, Rio Grande do Sul,

5. A produtividade de carne por carcaca, no Brasil, no ponto de corte, pode ter relacdo de 1 para 2,5 entre as regides e as racas, enquanto a produtividade
na producdo de leite pode variar de 1 para 6.

6. Programas e a¢des de incentivo a formalizacdo de estabelecimentos influenciam o niimero total e tornam dificil a comparacdo ao longo dos anos. Foi o que
ocorreu no estado de S&o Paulo, que adotou programa de cadastramento e formalizagao de indUstrias e estabelecimentos rurais.
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Minas Gerais, Santa Catarina e Parand concentram a atividade, com 66% das plantas industriais. Os estados
do Rio de Janeiro, do Ceard e de Pernambuco — apesar de nio serem grandes produtores agricolas — tém
também participagao significativa, o que se deve, entre outros motivos, por serem grandes mercados e também
polos regionais de abastecimento.

TABELA 4
Presenca da agroindustria por UF: variaveis selecionadas (2011)
Total de indUstrias’ Total de ocupados Salario médio mensal
(Em unidades) (Em unidades) (Em nimero de salarios minimos)
ur oo PO Aot e aimenos
Séo Paulo 135.497 28.888 3.297.464 1.010.311 4,3 4,3
Rio Grande do Sul 54.584 19.586 765.259 314.441 2,9 3,1
Minas Gerais 58.648 17.666 877.066 261.320 3 2,3
Santa Catarina 42.074 12.154 798.191 362.873 2,7 2,1
Parana 44.363 12.059 695.866 256.339 2,9 33
Bahia 15.751 5.289 211.641 89.529 2,7 2,1
Rio de Janeiro 25.855 5.054 527.610 93.188 6,5 3,7
Goias 17.494 4.803 207.699 89.457 2,4 2,3
Ceard 15.071 4.261 292.811 172.870 1,8 2,5
Pernambuco 13.842 4.247 230.649 123.298 2,1 2,5
Mato Grosso 7.874 3.819 76.786 46.532 2,1 3,2
Para 5377 2.577 95.381 59.338 2,3 3,5
Espirito Santo 9.876 2.270 135.368 37.586 2,6 1,7
Paraiba 4.386 1.958 57.559 32.707 1,5 1,5
Mato Grosso do Sul 4.492 1.668 55.818 33.293 2,4 3
Rio Grande do Norte 4.379 1.667 66.895 18.998 1,5 1,5
Rondénia 2.968 1.429 31.495 19.554 1,7 2,1
Maranhao 3.335 1.080 37.491 12.295 2,2 2,9
Piaui 3.017 1.014 28.538 9.322 1,5 1,3
Distrito Federal 3.920 927 35.617 11.556 2,9 2,8
Alagoas 2.201 885 122.387 110.370 2 2,3
Sergipe 2.345 856 43.520 24.265 1,7 1,2
Amazonas 2.594 770 150.824 16.843 4,2 6
Tocantins 1.538 514 13.932 6.489 1,9 1,3
Acre 708 304 6.682 3.807 1,6 1,5
Amapa 493 205 4.159 2.003 1,8 1,3
Roraima 376 188 3.010 1.797 1,5 23

Fonte: IBGE ([s.d.]a).
Elaboracao do autor.
Notas: ' O total de empresas agroindustriais, que ordena a tabela, foi obtido da soma das agroindustrias listadas na tabela 5, das atividades agropecuarias e dos
servicos de pré e pos-colheita.
2 Devido a indisponibilidade de dados agregados de salarios para a agroindustria, utilizou-se a industria de alimentos, que é — em todas as UFs — a maior e
mais representativa das agroindustrias.

Os dados da tabela 4 ilustram a relagio direta entre oferta de insumos/matéria-prima, proximidade do
consumo e local da planta industrial, para os casos de Sao Paulo, do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, de
Santa Catarina e do Parani. Entretanto, os estados de Goids, de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul e da Bahia
ainda nao contam com o mesmo perfil de atragao de industrias, no nivel da sua grande producio agropecudria.
Sem desconsiderar varidveis como porte das industrias, tipo de produto e valor da produ¢io, é natural que estes
tltimos estados adotem medidas — inclusive fiscais — de atragao de plantas industriais, com vistas a agregacio de
valor aos seus produtos primdrios.
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Ao atentar-se para a populagio ocupada (PO) por tipo de produgdo agroindustrial e niimero de plantas
industriais com cinco ou mais empregados, de acordo com a CNAE 2.0 (tabela 5), observa-se o grande peso da
agroindustria na industria nacional. Enquanto a industria de transformagio ocupa 17% de todo o pessoal da
inddstria no pais, a agroindustria responde por 36,31% destes — lembrando-se que a defini¢ao de agroinddstria,
neste trabalho, é restritiva em relagio a outras defini¢oes, o que resulta em ndmeros conservadores da sua
participacao nos indicadores da industria.

TABELA 5
Participacdo da agroindustria na indUstria de transformagdo com cinco ou mais empregados: PO e plantas industriais (2011)
(Em %)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
PO Plantas PO Plantas PO Plantas PO Plantas PO Plantas PO Plantas

IndUstria de transformacao/

total da indUstria’ 17,00 8,68 11,12 7,03 12,29 7,37 17,61 7,95 25,19 11,87 9,17 8,15
10. alimentos 19,43 13,53 1559 20,88 28,80 20,55 15,87 11,11 21,62 12,15 28,00 19,29
11. bebidas 1,78 0,97 3,23 1,33 2,88 1,35 1,78 0,87 0,99 0,96 2,09 0,78
12. fumo 0,21 0,11 0,01 0,12 0,21 0,19 0,20 0,05 0,28 0,17 0,02 0,07
13. téxteis 3,65 3,22 0,95 1.1 4,42 3,73 3,65 3,27 3,86 3,32 2,27 2,33
15. couro 0,78 1,06 0,27 0,56 0,90 1,19 0,54 0,93 1,25 1,30 1,80 0,96
16. madeira 2,75 468 1248 1733 0,93 2,96 1,29 2,39 4,97 7,39 5,73 7,00
17. papel e celulose 2,22 1,32 2,49 0,81 1,93 1,07 2,43 1,54 2,02 1,26 1,32 0,75
19.3. biocombustiveis 1,16 0,25 0,87 0,24 2,63 0,12 0,79 0,30 0,33 0,16 6,89 0,58
Total da agroindustria? 31,97 25,13 35,89 42,39 42,70 31,15 26,55 20,45 35,31 26,71 48,11 31,74

Fonte: IBGE ([s.d.]a).
Elaboracdo do autor.
Notas: ' A linha indUstria de transformacdo/total da indUstria indica a participacdo desta no total da indUstria brasileira; os codigos de 10 a 19.3 destacam a participa-
cao de cada uma na industria de transformacao.
2 A linha total da agroindUstria indica a participacdo desta nas industrias de transformagao.

Chama também atencdo a grande participagao das agroindustrias nas ocupagoes do Nordeste (42,70%) e
do Centro-Oeste (48,11%). Devem ser considerados, ainda que por hipdtese, os motivos da enorme importincia
econdmica e social da agroindustria: no Nordeste, o alto peso desta pode estar associado a questao estrutural antes
mencionada, além do fator importante que é a base no consumo regional e a mao de obra relativamente barata.
No Sul, os fatores explicativos sio a grande oferta de matéria-prima e a maior organizagao produtiva; no Centro-
-Qeste, a grande produgio agropecudria, com atracio de industrias de médio e grande porte, além de a regido ter
menor participacdo relativa de outras industrias de transformagio, o que reduz o denominador da fragio.

Quanto as participagdes concernentes a0 numero de plantas industriais, ainda na tabela 5, observa-se que a
agroindustria tem também participagao alta em relagao a industria de transformacio. Embora nao destacados na
tabela, o porte da produgio ¢ fator importante, uma vez que um nimero menor de industrias pode concentrar a
produgio. A presenca em niimero absoluto é importante, por refletir a capacidade da regiao em atrair a atividade
que, por natureza, possui grande capilaridade. Novamente, os destaques sao alimentos, téxteis e madeira.
As regioes Norte e Centro-Oeste — com 42,39% e 31,74%, respectivamente — apresentam maijor participagio
de empreendimentos agroindustriais no total de industrias de transformagao, estando acima da média nacional.

Quanto ao porte das plantas industriais, tomadas pelo total de postos de trabalho, a distribui¢io das
empresas agroindustriais (grafico 3) mostra dois tipos de concentragio: ) por porte — em microempresas, com
até quatro pessoas ocupadas; e i7) por regiao (Sul e Sudeste, embora o Nordeste e o Centro-Oeste apresentem
numeros bastante expressivos). Além disso, mais de 62% da agroindustria tém pequeno porte — apresentando até
nove empregados — nas regides Sudeste, Norte e Centro-Oeste, enquanto no Sul e no Nordeste este percentual
cai para 46% e 38%, respectivamente.
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GRAFICO 3

Distribuicao da agroindustria por faixa de pessoal ocupado e regido (2011)
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Fonte: IBGE ([s.d.]a).
Elaboracao do autor.

A agregacao de valor aos produtos da pequena agricultura tem sido outro fator de crescimento do nimero
de plantas industriais. Na agroindstria rural,” segundo dados do Censo Agropecudrio 2006, havia mais de 400
mil empreendimentos com algum tipo de beneficiamento de produtos. A participa¢do em valores da produgio
agropecudria (grafico 4) mostra que a parcela correspondente a agroindustria familiar no VBP da agroinddstria
rural nao ¢ uniforme nas UFs. A regido Nordeste respondeu por 40,3% da produgao, seguida do Sudeste, com
21,3%, e do Norte, com 18,5%. Sul (12%) e Centro-Oeste (8%) tiveram as mais baixas participagoes. Apenas seis
estados (Bahia, Minas Gerais, Pard, Maranhao, Rio Grande do Sul e Mato Grosso) respondem por mais de 74%
do VBP total da agroindstria rural. Este segmento ¢ responsavel por cerca de 1% do VBP da agroindustria.

GRAFICO 4
Participacdo dos tipos de agricultura no valor da producao da agroindustria rural (2006)
(Em %)
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Fonte: IBGE (2006).
Elaboracdo do autor.

7. 0O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo Agropecuario 2006, separou a producdo da agroindUstria rural por grupos familiar e ndo
familiar, seguindo a definicao da Lei n° 11.326/2006 (IBGE, 2006).
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No plano nacional, a agroindustria rural classificada como familiar é responsédvel por 56,5% do VBP, ante
43,5% dos estabelecimentos nao familiares. O segmento familiar responde pela maior parte da produgio nas
regioes Norte (93,39%), Nordeste (56,46%) e Sul (73,83%). Porém, até mesmo em estados como a Bahia e
Minas Gerais — de maior populacio rural e agroindustria familiar —, menos de 30% da produgao da agroindustria
rural tiveram esta origem.

A produgio da agroinddstria familiar é, em grande parte, destinada ao consumo préprio e a transagoes fora
do espago urbano, sendo menores as vendas efetivas. Barreiras fitossanitdrias e baixo grau de cooperativismo e
associativismo, conforme se observa nos dados do Censo Agropecudrio, sio fatores que explicam o reduzido
volume da produgao neste segmento da agroindustria. Além disso, apesar da forte participacio da agroindustria
na economia brasileira, a parcela rural desta atividade ¢ apenas residual, ainda que importante para os agricultores
que conseguem se firmar na agregagio de valor aos seus produtos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O complexo agroindustrial brasileiro, presente de forma significativa na maioria das Unidades da Federacao,
representa cerca de um quarto do valor da economia nacional e mais de um tergo das ocupagoes da industria de
transformagao. O setor ¢ bastante heterogéneo e com as agroindustrias concentradas em estados préximos aos
maiores centros de consumo. Nas UFs de grande e média produgao agropecudria, a remuneragao na agroinddstria
supera a industria de transformacio, salvo excecoes apresentadas no texto. O subsetor mais importante —
em tamanho da produgio, da geracio de empregos e do nimero de plantas industriais — é a produgao de
alimentos, seguido pelo setores téxtil e de madeira e méveis. Persiste a concentragio da agroindustria nas regioes
Sul e Sudeste do pais, e, exceto no Centro-Oeste, hd também concentragio natural de plantas industriais
seguindo o potencial de oferta de matéria-prima. Estados de grande porte agricola — como Sao Paulo, Parand e
Rio Grande do Sul —, até mesmo perdendo parcela relativa do mercado agropecudrio, acumulam maior niimero
de plantas e maior valor da produgio agroindustrial. Este fato motiva medidas de outras UFs para atrair plantas
agroindustriais, inclusive fomentando a chamada “guerra fiscal”.

Uma questao que se coloca para reflexao é se o desafio central para a promogao da agroinddstria — do ponto
de vista das aptidoes das UFs — nao seria tornar mais competitivas a producio e a comercializagdo, de forma a
atender a todas as partes da cadeia produtiva. Os dados destacados sugerem que a agroindustria é tao heterogénea
quanto a propria agropecudria, principalmente onde hd maior parcela de agroindustrias rurais familiares.

Estudos com maior profundidade sao importantes para avaliar e indicar caminhos de dinamizacio da
producio e de agoes do poder publico destinadas ao aproveitamento dos fatores regionais (capacidade de oferta
de insumos, infraestrutura, acesso a mercados e mao de obra qualificada) que facilitam a agregagio de valor a
producao agropecudria. Por sua vez, adequacio e desenvolvimento tecnoldgico em todas as etapas produtivas
continuam sendo os desafios para ganhos de competitividade — pelo lado do setor privado —, principalmente
quando se tem em vista o mercado externo.

Aintegragao de politicas setoriais com as de desenvolvimento regional é um caminho para o desenvolvimento
dinAmico da atividade agroindustrial. Para tanto, podem ser oportunas agdes como: 7) revisao e reestruturagio
de incentivos a agroinddstria de menor porte nos estados; 77) reorienta¢io de fundos de fomento a agroinddstria,
a partir do potencial regional; 7ii) avaliagao e revisao dos incentivos para compras governamentais e consumo
de produtos de origem local; 7iv) aprimoramento de logistica, infraestrutura e outras medidas que facilitem
a comercializagio dos produtos agroindustriais; v) redefinicao de incentivos & maior agregacio de valor nas
exportagoes de produtos de origem agropecudria; v) indugao de medidas de ganhos de produtividade no campo
e na industria.



Agroindustria no Brasil: um olhar sobre indicadores de porte e expansao regional

19

A adogio de tais medidas implica a necessidade de aprimoramento da coordenagao de a¢oes da Uniao,
dos estados e dos municipios, objetivando-se, além da oferta interna, a conquista de maior parcela do mercado
externo de produtos agropecudrios industrializados.
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