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SINOPSE

Este estudo analisa os avangos e desafios do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais (CTF/APP) e da base de
dados do Relatorio de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais (RAPP). A metodologia emprega elementos da matriz SWOT (forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas) e do modelo PESTEL (politico, econémico, social,
tecnoldgico, ambiental e legal) para orientar a identificacdo de pontos de melhoria e a
formulagao de recomendacgdes técnicas voltadas ao aprimoramento da governanga
publica ambiental. A pesquisa propde um framework conceitual para o aperfeicoamento
do CTF/APP e da base RAPP, combinando instrumentos de comando e controle (ICC)
com incentivos econdémicos (IE). Entre as recomendagoes de ICC, destaca-se a revisdo da
Instrucdo Normativa (IN) n222/2021 do Ibama, com a sugestao de inclusdo de varidveis
ambientais cruciais, a obrigatoriedade de preenchimento do RAPP por profissionais
habilitados e a integragdao do CTF/APP aos processos de licenciamento ambiental nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal. Como incentivo econémico, propde-se
um sistema de recompensas (certificagdo e selos) para empresas que atendam
integralmente as exigéncias ambientais. Ao aprimorar a governanga publica e a eficacia
do CTF/APP no monitoramento das atividades potencialmente poluidoras, este estudo
contribui para a implementagao de programas ambientais em conformidade com a
Emenda Constitucional (EC) ne 109/2021, art. 37, § 16. Este estudo tem relagéo direta
com a Estratégia Nacional de Governo Digital (EGD), instituida pela Lei n® 14.129/2021
(Brasil, 2021b) e regulamentada pelo Decreto n©12.069/2024, que estabelece as diretrizes
da EGD para o periodo de 2024 a 2027 (Brasil, 2024). Essa correlagdo se evidencia
na medida em que esta pesquisa visa ampliar e facilitar o acesso da sociedade as
informacdes sobre 0 meio ambiente vinculadas as empresas poluidoras brasileiras,
bem como promover aos empreendedores um acesso mais equitativo aos servigos
de gestao ambiental, em consonancia com os principios de transparéncia, inclusao e
transformacao digital previstos na EGD.

Palavras-chave: cadastro técnico; governanca ambiental; transparéncia ambiental; firmas.
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1 INTRODUGAO

A necessidade simultanea de promover sustentabilidade ambiental e melhorar as
condi¢cdes socioecondmicas em paises em desenvolvimento, como o Brasil, gera
conflitos entre os atores envolvidos. A escassez de recursos naturais e as limitagdes
produtivas ampliam esse desafio. Nesse cenario, o poder publico tem papel central
como regulador, atuando por meio de legislacdo e fiscalizagdo (Roque et al., 2018).

ApOs a realizagao da Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo, em
1972, a protegdo ambiental passou a ser reconhecida como um direito humano
(Grinover, 1999), ganhando destaque no cendrio mundial e sendo discutida de forma
mais ampla (Moreira et al., 2021). Para Moreira et al. (2021), o Brasil passou a demonstrar
uma preocupacao mais eficaz com o meio ambiente a partir da década de 1980, de
forma preventiva, global e integrada. Conforme destaca Milaré (2018), foi nesse periodo
que as leis ambientais comegaram a ganhar maior consisténcia e celeridade.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938/1981,
estabeleceu os objetivos, principios e instrumentos que norteiam a gestao ambiental
no Brasil (Valadao et al., 2022). Em 1989, a Lei n° 7.804 incluiu o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais
(CTF/APP) como um dos instrumentos essenciais para a implementacao dessa politica
(Brasil, 1989). As atividades sujeitas a obrigatoriedade de registro no CTF/APP estao
listadas no anexo | da Instrugdo Normativa (IN) ne 13/2021 (Ibama, 2021a), com alte-
ragdes promovidas pelas INs n° 8/2023 (Ibama, 2023) e n° 23/2024 (Ibama, 2024a).
Essas normas derivam do anexo VIIl da PNMA (Brasil, 1981).

O CTF/APP é um cadastro eletrénico autodeclaratério, fundamental para a identi-
ficacdo de pessoas fisicas e juridicas que desempenham atividades com potencial de
impacto ambiental. Por meio desse registro, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) consegue monitorar e controlar o
impacto de diversas atividades econémicas desenvolvidas no pais (Santos, 2021).
A IN n° 22/2021, emitida pelo Ibama, regulamentou a obrigatoriedade do envio do
Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais (RAPP) por parte dos registrados no CTF (Ibama, 2021b). Esse relatério
apresenta dados abrangentes sobre as atividades desenvolvidas pelos cadastrados em
todo o territério nacional, abrangendo todas as regides, as unidades federativas e os
municipios onde ha empreendimentos registrados no CTF/APP e cujas atividades estejam
sujeitas a entrega do RAPP. Esses dados, quando analisados e tratados estatisticamente,
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podem servir de base para a formulacéo de politicas publicas ambientais (Cunha e
Borges, 2010). No entanto, de acordo com Moura (2016), ha uma quantidade reduzida
de estudos que avaliam a efetividade do CTF/APP. Além disso, os dados da base RAPP
ainda sao pouco explorados em pesquisas académicas e trabalhos técnicos.

Este estudo analisou os aspectos normativos e técnicos do CTF/APP e da base
RAPP, utilizando a metodologia PESTEL (politico, econémico, social, tecnolégico,
ambiental e legal) em conjunto com a matriz SWOT (forgas, fraquezas, oportunidades
e ameacas) para realizar um diagnéstico detalhado. A partir dessa andlise, foram
formuladas recomendagdes técnicas com o objetivo de aprimorar as politicas
publicas ambientais relacionadas a esse instrumento legal no Brasil. As sugestdes
visam fortalecer a governanga na administragao publica, em conformidade com a
Emenda Constitucional (EC) n° 109/2021, art. 37, § 16 (Brasil, 2021a).

De fato, instrumentos de cadastro de atividades poluidoras desempenham um papel
central na politica ambiental, ao possibilitar o registro, a rastreabilidade e o controle
de atividades com potencial impacto ambiental. Goldblatt (1997) ressalta a relevancia
desses registros para o controle ambiental, a transparéncia e a responsabilizacao das
empresas pelos impactos de suas operagoes.

No Brasil, a PNMA, instituida em 1981, estabeleceu os principios e instrumentos da
politica ambiental. Posteriormente, a Lei n°7.804/1989 incorporou o CTF/APP como um
desses instrumentos (Brasil, 1989). Esse cadastro é essencial para identificar pessoas
fisicas e juridicas que desenvolvem atividades com potencial de causar danos ambientais,
exigindo que suas agdes sejam devidamente monitoradas (Santos, 2021).

Apesar de sua importancia, sdo escassos os trabalhos académicos que abordam
os fundamentos conceituais e técnicos do CTF/APP no Brasil. Um exemplo é o
estudo National Environment Policy Instruments: how are they doing after 40 years
of promulgation?, que apresenta uma breve discussao conceitual sobre o CTF/APP
(Valadao et al., 2022). Outro relevante trabalho é a pesquisa Andlise exploratéria do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e do Relatdrio Anual,
conduzida por Furtado, Lopes e Abrantes (2024). A maioria das pesquisas identificadas
concentra-se na utilizagcao da base de dados associada ao CTF/APP, conhecida como
RAPP. Faria et al. (2023), por exemplo, utilizaram essa base para identificar industrias
interessadas na destinacdo do lodo proveniente de estagdes de tratamento de agua (ETAS)
na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Finalmente, Macedo e Souza (2020) utilizaram
informacodes sobre atividades poluidoras extraidas do CTF/APP.

v
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A andlise de artigos cientificos na base Google Académico revela que o Brasil é
um dos poucos paises a dispor de um cadastro técnico federal abrangente, obrigatério
e gerenciado por um 6rgao ambiental nacional. Em contraste, outras nagdes mantém
registros voltados a emissodes especificas ou a substancias determinadas, embora a
pratica de utilizar cadastros como instrumento de controle ambiental seja amplamente
adotada no cendrio internacional. A interface, a abrangéncia e o carater obrigatério desses
sistemas, entretanto, variam significativamente conforme a legislacao e a estrutura
institucional de cada pais (quadro 1).

QUADRO 1
Sistemas internacionais de cadastro, registro e monitoramento de
poluentes ambientais

Sistema ou

Pais/Regido " Caracteristicas Link oficial
cadastro similar

Registro obrigatério de instalagoes
que liberam substancias toxicas;
informagdes publicas sobre
emissdes e manejo de poluentes

https://www.epa.gov/
toxics-release-inventory-
tri-program

Estados Unidos TRI

https://www.eea.

Compila dados de instalagdes europa.eu/en/

Unido Europeia  E-PRTR industriais sobre emissdes e datahub/datahubitem-
transferéncias de poluentes para view/9405f714-
transparéncia e controle ambiental 8015-4b5b-a63c-

280b82861b3d

https://www.canada.
Sistema nacional que coleta dados  ca/en/services/

. sobre emissdes de poluentes environment/pollution-
Canada NPRI o -
por industrias e atividades waste-management/
potencialmente poluidoras national-pollutant-

release-inventory.html

Exige que empresas reportem dados  https://www.dcceew.
Australia NPI sobre a liberagdo e a transferéncia gov.au/environment/
de substancias quimicas e poluentes protection/npi

Sistema que inclui registros
de atividades potencialmente
india Parivesh Portal  poluidoras e dreas ambientalmente  https://parivesh.nic.in/
sensiveis; obrigagdes de
prestacdo de contas

Elaboragao dos autores.

Nos Estados Unidos, o Toxics Release Inventory (TRI) exige que instalagdes
industriais encaminhem dados anualmente a Environmental Protection Agency (EPA).
Os relatérios incluem o gerenciamento de residuos referentes ao ano civil anterior e sao
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disponibilizados ao publico (US EPA, 2021). Na Unido Europeia, o European Pollutant
Release and Transfer Register (E-PRTR), administrado pela Agéncia Europeia do
Ambiente, centraliza informacdes sobre emissdes e transferéncias de poluentes.
O National Pollutant Release Inventory (NPRI), do Canad4, é um registro publico que
monitora a liberagao, o descarte e a transferéncia de mais de trezentas substancias
toxicas provenientes de mais de 7 mil instalag¢des industriais. Na Australia, o National
Pollutant Inventory (NPI) compila anualmente dados reportados por mais de 4 mil
instalacdes de diversos setores industriais. Por sua vez, na india, o sistema Parivesh
reune informagdes sobre atividades potencialmente poluidoras e areas ambientalmente
sensiveis, vinculadas ao processo de licenciamento ambiental. O sistema também
estabelece exigéncias rigorosas de prestacao de contas, assegurando transparéncia
e monitoramento continuo dessas atividades.

Complementando essa perspectiva, Goldblatt (1997) também examinou a imple-
mentacdo de sistemas de registros ambientais na Africa do Sul, destacando seu papel
no fortalecimento da governanga ambiental. Em uma abordagem mais contemporanea,
um estudo sobre transparéncia ambiental realizado na China concluiu que o aumento
da divulgacao de informag6es ambientais pelos governos locais contribuiu para a
melhoria da qualidade do ar, a reducao de infragcdes industriais e o fortalecimento da
regulagdo ambiental (Liu et al., 2025).

Por fim, Erhart, Szab6 e Erhart (2025) integraram dados dos principais registros
de liberagao e transferéncia de poluentes, abrangendo mais de trinta paises, entre
eles Australia, Canadd, Unidao Europeia, Reino Unido, Islandia, Sérvia, Noruega, Suica
e Estados Unidos. A analise considerou informagdes de cerca de 70 mil empresas e
170 mil unidades industriais, reportadas a registros de poluentes e a programas de
monitoramento de gases de efeito estufa. O estudo mensurou riscos de transicao com
base nas emissdes relatadas, riscos fisicos a partir de demandas histéricas por energia
de resfriamento e exposi¢ao a inundagdes, além de oportunidades relacionadas ao
clima, como o potencial de geragao de energia fotovoltaica.

Dessa forma, observa-se que, embora diversos paises adotem sistemas de registro
ambiental com diferentes escopos e niveis de obrigatoriedade, ha consenso quanto a
importancia para o fortalecimento da regulacao, a transparéncia e o controle ambiental.
O caso brasileiro, com um cadastro técnico federal obrigatério e centralizado, insere-se
nesse panorama internacional e reforca a relevancia de mecanismos institucionais
voltados ao monitoramento e a governanga ambiental.
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2 METODOLOGIA

A analise foi estruturada com base nas metodologias da matriz SWOT e do modelo
PESTEL, que permitem examinar aspectos internos e externos de uma organizagao,
projeto ou sistema. Essas ferramentas foram utilizadas como guias para assegurar
uma abordagem analitica consistente e coerente. A matriz SWOT foi empregada para
identificar e organizar as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas ao
CTF/APP e a base RAPP. Por sua vez, a metodologia PESTEL possibilitou uma ava-
liacao detalhada dos fatores politicos, ambientais, sociais, tecnoldgicos, econdmicos
e legais envolvidos.

Para cada critério, foram considerados itens normativos e técnicos especificos,
incluindo os descritos a seguir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

8)

Exigéncias da IN do Ibama quanto a autenticidade dos dados fornecidos
pelos empreendedores.

Conteudo e requisitos estabelecidos na IN para o preenchimento do RAPP, de
acordo com cada atividade desenvolvida.

Publicidade dos dados do RAPP (para pessoas fisicas e juridicas) e seu acesso
pela sociedade civil.

Acessibilidade e inclusao social dos dados divulgados, conforme o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015) e a Lei n° 12.527/2011 (Brasil, 2011a).

Integracao da base RAPP com outras bases de dados oficiais, como o Sistema
Nacional de Informacgéo sobre Meio Ambiente (Sinima) e outras plataformas
federais ambientais.

Levantamento do nimero de empresas legalmente obrigadas a se registrar no
CTF, além da identificacao de lacunas no envio do RAPP.

Levantamento das empresas registradas no CTF/APP que, conforme o anexo VIlI
da PNMA, devem pagar a taxa de controle e fiscalizagdo ambiental (TCFA),
mas estao inadimplentes.

Analise da disponibilidade de relatérios nos portais oficiais, que apresentam
o levantamento anual do numero de empresas pendentes de envio do RAPP.

10
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9) Andlise das atividades elencadas no anexo VIll da PNMA, com a finalidade de
identificar a necessidade de atualizagdo ou aumento da abrangéncia desse
rol em razao dos avancos nas metodologias e nos estudos de avaliagao de
impacto ambiental.

Esses critérios também foram aplicados na andlise dos dados disponiveis no Portal
Dados Abertos’ e no painel de informagdes do CTF/APP, desenvolvido em Power BI.

3 AVANGOS E DESAFIOS DO CTF/APP E DA BASE RAPP

3.1 Analise dos aspectos normativos e técnicos

O quadro 2 apresenta uma analise integrada das metodologias PESTEL e SWOT, ava-
liando os aspectos normativos e técnicos que envolvem o desenho do CTF/APP, a base
RAPP, o Portal Dados Abertos e a plataforma Power BI.

QUADRO 2
Avaliagao dos aspectos normativos e técnicos do CTF/APP, da base RAPP, do
Portal de Dados Abertos e da plataforma Power Bl

SWOT/

PESTEL Fraquezas

Oportunidades

Ameacas

Falta de um ACT
com todos os
drgaos ambientais
do Sisnama em
cada unidade

. O licenciamento de
federativa, para

Possivel perda
de dados de

Aspecto . - como parte do L : :
i~ para intercambio ; . e municipal) licenga ambiental
politico . ~ licenciamento . ~ .
de informagoes ambiental vinculado ao de operacgao devido
com vinte estados ! CTF/APP pode ao nao registro

O CTF/APP ja
dispoe de ACTs

exigir o CTF/APP

definindo como

todos os érgaos
(federal, estadual

empresas com

. fortalecer o Sisnama no CTF/APP
condicionante da
licenca ambiental
a apresentacgao
do certificado
de regularidade
(Continua)

1. Disponivel em: https://dados.gov.br/home.
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(Continuagao)

F?I\—:Aé‘ggl/_ Forcas Fraquezas Oportunidades Ameacas
Possivel perda de
Possibilidade de recursos pela falta
ampliacao indireta  de recolhimento da
A adeséo ao de recursos para TCFA de empresas
CTF/APP contribui fiscalizagdo e inadimplentes
para o aumento controle ambiental . .
~ Projetos de lei
da arrecadagao liacio d d duzi
federal via TCFA A ampliagéo dos podem reduzir o
Aspecto Esse incremen to’ ACTs pode fortalecer rol de atividades
econdmico ode influenciar avinculagao do do anexo VIl da
gdestinagéo de licenciamento ao CTF  PNMA, diminuindo
maiores recursos A associagao de a arrecadagdo
na LOA para fiscalizagdo e Falta de relatério
atividades do Ibama outras medidas de auditoria
pode melhorar consolidando
a adimpléncia empresas
inadimplentes
Falta de divulgacao . )
da base RAPP para N&o atendimento
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(Continua)
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(Continuagao)

SWOT/
PESTEL

Fraquezas Oportunidades Ameacas

Revisdo da IN

n°®22/2021
para fortalecer
Qualquer a base RAPP Externalidades
InstrluT,eptc:j funcionario pode Criagéo de negativas, passivos
Aspecto ;\?kjﬂi‘ orio da preencher o RAPP incentivos fiscais, ambientais e envio

financeiros e selos  de informacdes

. .ve|  desustentabilidade insuficientes ou
exige responsave incorretas pelos

técni ART para empresas
ecnico nem adimplentes e empreendedores

regulares no
CTF/APP, na TCFA
e no RAPP

legal o 5
g Principio do AIN ne22/2021nao

poluidor-pagador

Elaboragao dos autores.

Obs.: ACT — Acordo de Cooperacgdo Técnica; Sisnama — Sistema Nacional do Meio Ambiente;
LOA - Lei Orcamentaria Anual; LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados; Tl — tecnologia
da informacgaéo; Sinir — Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos
Solidos; e ART — Anotacgao de Responsabilidade Técnica.

Os estados que ja contam com ACT para intercambio de informagdes sao Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parand, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.?

Recomenda-se que essa cooperacao seja ampliada para incluir todos os 6rgaos
estaduais e municipais responsaveis pelo licenciamento ambiental. A expansao dos
ACTs para integracao de informacdes ambientais é justificada pela competéncia
administrativa comum, prevista no art. 23 da Constituicao Federal de 1988, que atribui
a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios a responsabilidade compar-
tilhada pela protecdo ambiental.

A Lei Complementar (LC) n° 140/2011 também reforga essa necessidade de
ampliagdo. A LC detalha a cooperagao administrativa em a¢gées ambientais entre os
entes federativos e estabelece, no art. 3¢, incisos | a IV, quatro objetivos fundamentais
comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

| — proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestao descentralizada, democratica e eficiente;

2. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/acts.
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[l — garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protegao
do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagao da
pobreza e a reducao das desigualdades sociais e regionais;

[ll - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposicao
de atuagao entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribui¢cdes
e garantir uma atuagao administrativa eficiente;

IV — garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas
as peculiaridades regionais e locais (Brasil, 2011b).

As disposi¢coes da LC n° 140/2011 fundamentam a recomendacéao de tornar
obrigatéria a vinculagao do licenciamento ambiental, nas trés esferas do Poder
Executivo (federal, estadual/distrital e municipal), a apresentagédo do CTF/APP.
Nesse sentido, este estudo propde a ampliagdo dos ACTs, com o objetivo de forta-
lecer o registro de atividades potencialmente poluidoras, especialmente aquelas
vinculadas a pessoas juridicas.

Os municipios considerados neste estudo para celebracdao dos ACTs com o Ibama
sao aqueles que possuem a estrutura minima exigida para o exercicio da atividade
de licenciamento ambiental, conforme estabelece a Resolugdo Conama n° 237/1997
(Brasil, 1997), ou seja, contam com Conselho Municipal de Meio Ambiente e corpo
técnico composto por analista ambiental.

Art. 20. Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias,
deverao ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater
deliberativo e participacao social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua
disposicao profissionais legalmente habilitados (Brasil, 1997).

Apesar do crescimento no numero de inscrigdes de pessoas juridicas no CTF/APP
ao longo dos 35 anos analisados (gréfico 1), ainda se faz necessario um levantamento
abrangente que identifique, com maior precisao, o universo total de empresas e ativi-
dades sujeitas a obrigatoriedade de registro no CTF/APP.
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GRAFICO 1

Numero de empresas com registro no CTF/APP divulgado pelo Ibama - Brasil
(1989-2024)
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Elaboragao dos autores.

O numero de empresas registradas no CTF/APP nacional é baixo em comparagao
ao total de empresas existentes no Brasil (gréfico 2). Ao se correlacionar os dados de
2020 (grafico 1), com o nimero de empresas ativas no pais no mesmo periodo, que
foi de 5.434.091 (grafico 2), é possivel inferir que a base disponibilizada pelo Ibama
representa apenas 6,5% de todas as empresas em operagao naquele ano, de acordo
com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para obter dados precisos sobre o nimero de empresas obrigadas a realizar o
cadastro, recomenda-se a realizagao de um estudo aprofundado. Essa necessidade
decorre do fato de que nem todas as atividades exercidas pelas empresas se enquadram
no anexo VIl da PNMA ou nas Fichas Técnicas de Enquadramento (FTEs) do Ibama.

3. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/9016-estatisticas-do-
cadastro-central-de-empresas.html. Acesso em: 30 out. 2023.
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GRAFICO 2
Numero de empresas ativas — Brasil (2006-2021)
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Fonte: Cadastro Central de Empresas.
Elaboragao dos autores.

Para uma andlise detalhada, seria necessario identificar os Cédigos Nacionais de
Atividades Econémicas (CNAEs) que atendem aos critérios de exigéncia do CTF/APP
e associa-los aos dados do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita
Federal. Em seguida, seria preciso verificar quais dessas empresas ja constam no
banco de dados do Ibama e identificar aquelas ainda nao registradas. A partir dessa
identificacao, poderiam ser realizadas visitas presenciais as empresas, a fim de
verificar a conformidade.

Alternativamente, seria possivel encaminhar notificagdes eletrénicas solicitando
justificativas formais nos casos em que as atividades nao se enquadrem no anexo VIII.
Adicionalmente, deve-se exigir a apresentagao de comprovagao do cadastro obrigatério,
quando aplicavel.

Outra possivel ameaca identificada refere-se a possivel perda de arrecadagao da
TCFA, nos casos em que empresas deixam de se registrar no CTF/APP. Isso ocorre
porque o pagamento da taxa esta vinculado a inscricdo no cadastro para as atividades
sujeitas a sua cobranca.

Os boletins semestrais de auditorias referentes ao CTF/APP estao disponiveis
no site do Ibama.* Contudo, ndo foram encontrados, no Portal Dados Abertos nem
na plataforma Power BI, relatérios de auditoria que disponibilizem, de forma

4. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ctf-app#5—cursos-do-ctf-app.
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acessivel, informagdes sobre o nimero de empresas obrigadas a pagar a TCFA que se
encontram inadimplentes.

Tampouco foram localizados dados relativos a perda efetiva de arrecadagao ou
a abertura de processos de cobranga por meio de inscrigao ativa da divida. A trans-
paréncia dessas informacdes é fundamental para a sociedade, em consonancia com
o principio da publicidade, previsto no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, e
com o direito de acesso a informacao assegurado no art. 5°

XXXIII = todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (Brasil, 1988).

A inadimpléncia no pagamento da TCFA pode acarretar prejuizos ambientais, sociais
e econdmicos relevantes. No plano financeiro, destaca-se a possibilidade de impacto
negativo sobre as receitas do governo federal, decorrente da auséncia de recolhimento
trimestral da taxa. Esses fatores reforcam a necessidade de um levantamento abran-
gente que identifique todas as empresas obrigadas a se cadastrar no CTF/APP no Brasil.

No aspecto tecnolégico, foram identificadas lacunas e inconsisténcias na base
de dados do Portal Dados Abertos. Furtado, Lopes e Abrantes (2024) apontam que as
coordenadas geograficas figuram entre as varidveis com maior nimero de omissdes
nas bases avaliadas neste estudo.

A auséncia dessas informagdes compromete a integragao dos dados com sistemas
de informacdes geograficas (SIG), uma vez que a localizagéo precisa das atividades é
essencial para andlises ambientais mais detalhadas. Para vincular os resultados dos
indicadores ambientais as coordenadas, o pesquisador precisa preencher essas infor-
magdes manualmente ou recorrer a programagao, o que demanda tempo e recursos.
Esse processo envolve a obtencao dos enderegos das empresas a partir do cartao
CNPJ disponivel no site da Receita Federal e a posterior conversao desses dados em
coordenadas geograficas. Tal complexidade pode reduzir a viabilidade do uso dessa
variavel em estudos de gestao ambiental. No caso de pessoas fisicas, essa etapa é
inviabilizada, pois ndao ha CNPJ associado a atividade.

A base RAPP nao disponibiliza o codigo do municipio conforme a classificagao
do IBGE, uma informagéao essencial para identificar, de forma precisa e padronizada,
a localizacao das empresas. Esse cddigo oficial facilita a integracao entre diferentes
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bases de dados governamentais e contribui para a padronizagéao e consisténcia
das informacgodes.

A inclusao desse campo — o cédigo do municipio de localizagdo da empresa — no
formulario RAPP possibilitaria a realizagao de estudos mais robustos sobre municipios
especificos, especialmente aqueles que utilizam SIG.

O cddigo IBGE permite integrar dados geoespaciais com informagdes econémicas,
sociais e ambientais, sendo fundamental para delimitar areas e realizar analises
territoriais baseadas em unidades administrativas. Nesse sentido, recomenda-se que
a IN do Ibama n° 22/2021 passe a exigir a inclusao desse dado.

Além disso, os dados de endereco e de coordenadas geograficas subsidiam a
localizacao precisa das atividades potencialmente poluidoras pelas equipes de
fiscalizagao, facilitando intervengdes eficazes que contribuem para mitigar externali-
dades ambientais negativas, em conformidade com o principio do poluidor-pagador.
Amado destaca que

por este principio, deve o poluidor responder pelos custos sociais da degradagao
causada por sua atividade impactante (as chamadas externalidades negativas),
devendo-se agregar esse valor no custo produtivo da atividade, para evitar que
se privatizem os lucros e se socializem os prejuizos. Ele se volta principalmente
aos grandes poluidores (Amado, 2014, p. 94-95).

Portanto, quando os relatérios fornecidos pelas empresas via RAPP apresentam
lacunas ou erros de preenchimento, a sociedade pode acabar assumindo um énus
que deveria ser de responsabilidade exclusiva do poluidor. Além disso, o direito da
coletividade a um meio ambiente equilibrado, assegurado pelo art. 225 da Constituigao
Federal, pode ser comprometido (Brasil, 1988).

Uma melhoria importante para o formulario RAPP seria a obrigatoriedade de
inclusdo de evidéncias sobre a concentracao anual de cada poluente emitido. Essa
exigéncia aumentaria a autenticidade e a confiabilidade dos dados fornecidos.

Atualmente, o formuldrio RAPP solicita informacdes sobre a quantidade anual de
CO, gerada. No entanto, constatou-se que a base de dados nao inclui a quantidade
anual de CO, removida por atividades que funcionam como sumidouros de carbono.
Dessa forma, nao é possivel estimar a geragao liquida de CO2 por empresa, uma vez
que apenas o total de didxido de carbono emitido é informado. Além disso, a auséncia
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desses dados impossibilita o mapeamento das empresas que investem em politicas
de reducéo de gases de efeito estufa (Brasil, 2009).

Outra fragilidade identificada na base RAPP do Ibama é que, atualmente, exige-se
apenas a quantidade anual de efluentes liquidos gerada por cada empresa, sem a
obrigatoriedade de informar parametros fisicos, quimicos e biolégicos desses efluen-
tes, conforme definido pela Resolucdo Conama n° 357/2005 e suas alteragdes pela
Resolugao n° 430/2011 (Brasil, 2005, 2011c). Parametros como pH, oxigénio dissol-
vido (OD), demanda bioquimica de oxigénio (DBO) e coliformes termotolerantes, entre
outros, ndo sao atualmente exigidos.

Para melhorar o monitoramento e a fiscalizagao da qualidade das dguas residuarias,
recomendamos que a IN do Ibama n© 22/2021 seja revisada e harmonizada com as
resolugdes pertinentes do Conama. Essa alteragao permitiria um monitoramento mais
eficaz e um controle mais rigoroso pelo Ibama sobre a qualidade das aguas residuarias
lancadas pelas empresas nos corpos hidricos, ap6s o devido tratamento.

Em relacao aos dados de residuos sélidos disponiveis no RAPP, observa-se falta de
compatibilidade entre as variaveis apresentadas na base CSV para o periodo de 2002
a 2012 e aquelas referentes a anos posteriores. Essa auséncia de homogeneizagao
pode prejudicar andlises de séries temporais e comprometer estudos comparativos.

Ademais, a base do RAPP nao esta integrada ao Sinima nem aos sistemas
estaduais de informacgao sobre meio ambiente. Essa desconexao pode fragilizar a
PNMA e o Sisnama, comprometendo o direito da comunidade ao acesso a informacgao
ambiental. A indisponibilidade dessas informac¢des constitui um possivel obstaculo
para sua utilizagao na tomada de decisodes.

As informacdes disponibilizadas no Portal Dados Abertos referentes a base RAPP
nao atendem integralmente aos critérios e requisitos da Lei de Acessibilidade e Inclusdo
Social. O sistema do CTF/APP, a base RAPP e o TCFA necessitam de aprimoramentos
na area de TI, cujas implementagdes provavelmente dependem da disponibilidade de
recursos financeiros.

Outra limitagao do painel e da base RAPP é a auséncia de publicidade dos dados
referentes as pessoas naturais. O Ibama justifica essa questao em fungao das restrigcdes
impostas pela LGPD (Lei n° 13.709/2018).
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A atividade com o maior numero de registros de CTF/APP no periodo de 1989 a
2024 (gréfico 3), identificada a partir do levantamento realizado nesta pesquisa, refere-se
a empreendimentos e atividades sujeitos ao controle e a fiscalizagdo ambiental que ndo
constam no anexo VIl da Lei n® 6.938/1981, como hidrovias, esta¢des de tratamento
de 4gua e rodovias, entre outros. Essas atividades apresentam potencial significativo de
causar impactos ambientais, o que pode ter contribuido para 0 aumento das operagoes
de fiscalizagao conduzidas pelo Ibama e pelos 6rgaos seccionais do Sisnama.

GRAFICO 3

Nuamero de empresas brasileiras com CTF/APP por atividade econémica
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Elaboragao dos autores.
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0 anexo VIl da PNMA nao inclui as obras civis entre as atividades potencialmente
poluidoras sujeitas ao pagamento da TCFA. Essa exclusao pode ser compreendida
no contexto da promulgagao da Lei n© 6.938/1981, quando o conhecimento sobre os
impactos ambientais de diversas atividades, incluindo as obras civis, ainda era limitado.

Naquele periodo, as atividades consideradas poluidoras eram predominante-
mente de carater industrial. Além disso, a mesma lei instituiu a Avaliagcao de Impacto
Ambiental (AlA) no Brasil como processo obrigatério para a implantacao de empreen-
dimentos (Brasil, 1981). Entretanto, as FTEs do Ibama (figura 1), de 29 de janeiro de
2024, classificam as obras civis como categoria sujeita ao registro obrigatério no
CTF/APP (Ibama, 2024b).

FIGURA 1
FTE do Ibama para obras civis

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP

FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO

Cédigo: 22 -8 | Descrigdo: Outras obras de infraestrutura — Lei n® 6.938/1981: art. 10
Versdo FTE: 1.4 Data: 29/01/2024
PP/GU: - Tipo de pessoa: Pessoa juridica: “ Sim ‘l Pessoa fisica: ‘ Ndo

Fonte: FTE (categoria 22). Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/
ctf/ctf-app/ftes/lista-de-todas-as-ftes/ftes-categoria-22-atividades-sujeitas-a-controle-
e-fiscalizacao-ambiental-nao-relacionadas-no-anexo-viii-da-lei-no-6-938-1981-2013-
obras-civis-22-8-outras-obras-de-infraestrutura-lei-no-6-938-1981-art-10.

Obs.: Atualmente o site aponta para versao 1.5, a ilustragdo do texto se refere a verséo 1.4.

A diferenga entre as atividades listadas no anexo VIl da PNMA e as FTEs do Ibama
reflete a evolugao do entendimento e da regulamentagcao ambiental ao longo dos anos.
Essa discrepancia evidencia a necessidade de atualizar e ampliar o rol do anexo VIII
da PNMA, de forma a incluir novas categorias de atividades.

A inclusao da construgao civil no anexo VIl da PNMA também guarda coeréncia
com a Resolugdo Conama n° 01/1986, que ja previa a exigéncia de estudos como o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para
determinadas obras civis (Brasil, 1986).
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Tal contextualizagao reforga a importancia de reavaliar o anexo VIl e considerar a
inser¢ao de outros grupos econémicos, como a construgao civil.

Nesse contexto, a revisao do anexo VIII da Lei n® 6.938/1981 torna-se essencial,
pois a atual definicdo de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais permanece restrita, com foco principalmente em setores industriais.

Embora as obras civis nao sejam formalmente reconhecidas como potencial-
mente poluidoras nessa legislacao federal, seus impactos ambientais negativos sao
amplamente documentados na literatura cientifica, como demonstram Ma et al. (2021),
Wu et al. (2018), Yorucu e Keles (2007) e Onat e Kucukvar (2020).

Uma possivel fragilidade observada no desenho do CTF/APP é que a adesao ao
registro esta, em grande parte, vinculada ao licenciamento ambiental.

Esse modelo poderia ser fortalecido com o uso de outros instrumentos de gestao
ambiental, pois empresas que operam de forma clandestina tendem a nao se regularizar
espontaneamente. Na pratica, essa adequacgao geralmente ocorre apenas quando as
atividades sao notificadas em agdes de fiscalizagao ou quando o interessado busca
financiamento junto a agéncias ou bancos publicos.

3.2 Melhorias e recomendagoes para politicas publicas ambientais

0 quadro 3 sintetiza as recomendagdes técnicas para o CTF/APP e para a base de
dados do RAPP. Para cada limitacao ou inconsisténcia identificada, sdo indicadas acdes
especificas para sua solugao ou mitigacdo, acompanhadas dos beneficios esperados
com a implementacédo das medidas.
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Sintese das inconsisténcias ou limitagoes levantadas, recomendagoes técnicas
e respectivos beneficios esperados

Inconsisténcia ou

Recomendacao técnica

Beneficios esperados

limitagdo encontrada

Falta de divulgacao
dos dados da base
RAPP referente as
pessoas fisicas

Limitagdes no
preenchimento da base
de dados do RAPP e
erro de informacéao

Nao hd mencao a
quantidade anual
removida de CO, por
firma por atividade
de sumidouro

Remover dados pessoais, como nome

e CPF, e divulgar, posteriormente,
apenas informagdes técnicas.

Para tanto, é recomendada uma
analise das restrigdes impostas pela
LGPD (Lei n®13.709/2018) a fim de
evitar a exposicao de dados sensiveis
dos cidadaos

Inserir na IN do Ibama a
obrigatoriedade do preenchimento
do RAPP apenas por profissional
habilitado e com emissao de ART

Aprimorar o codigo de programacgao
que gera as planilhas CSV por meio
de limites padronizados para cada
varidvel, impedindo valores fora do
padrao legal (por exemplo, eficiéncia
de tratamento entre 0% e 100%)

Exigir, no sistema, justificativas para
campos em branco

Desenvolver um sistema de
inteligéncia artificial (1A)
para auxiliar na andlise das
informagdes autodeclaradas

Acrescentar ao formuldrio RAPP, na
segdo “emissdes de CO,", o campo

para preenchimento do total removido

por atividades de sumidouro

Atendimento aos principios da
transparéncia e da accountability
estabelecidos no ordenamento
juridico brasileiro

Atendimento ao principio da
informacéo e ao Acordo de
Escazu, entre outras normativas

Aumento da representatividade
da base, além do direito a
informagdo assegurado na
Constituicdo Federal de 1988

Uso dos dados em pesquisas
e estudos e influéncia na tomada
de decisao

Melhoria na qualidade da base,
com menos erros gerados por
falta de conhecimento técnico

Menor ambiguidade dos dados

Possibilidade de prever a geragéo
liquida de emissdes de CO,
por empresa

Possibilidade de ser instrumento
complementar ao Inventario
Nacional de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa

(Continua)
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(Continuagao)
Inconsisténcia ou

Recomendacgao técnica

Beneficios esperados

limitagdo encontrada

Auséncia de parametros
fisico-quimicos e
biolégicos previstos
nas Resolugdes
Conama n© 357/2005
en2430/2011

Falta de
compatibilidade entre
a base 2002-2012 e a
base posterior

Erros de preenchimento
pelo declarante

Falta de exigéncia de
preenchimento por
profissional habilitado

Falta de canal de
comunicacao especifico
com acessibilidade

Falta de previsdo de
anexagdao de evidéncias
(como laudos e relatérios)

Dados disponibilizados
de forma bruta,
sem interatividade

Base nao integrada
ao Sinima ou aos
sistemas estaduais

Nao ha levantamento
do total de empresas
obrigadas ao CTF/APP

Alinhar a IN n°22/2021 do Ibama as

Resolugdes Conama n© 357/2005 e
n2430/2011, incluindo parametros
como pH, OD, DBO, coliformes
termotolerantes etc.

Organizar e harmonizar os dados
entre periodos distintos

Realizar periodicamente treinamentos
e oficinas com orientagdes técnicas

para preenchimento do RAPP

Prever, na IN do Ibama, a
obrigatoriedade do preenchimento

exclusivo por profissional habilitado,

com ART

Criar canal de comunicacgao
acessivel e inclusivo para usuarios,
pesquisadores e publico em geral

Atualizar a IN para incluir campo
obrigatério de anexagéo de
evidéncias no formulario online

Aperfeicoar a plataforma para torna-la
interativa, permitindo organizagao por

municipio, UF, estatistica descritiva,
ecoeficiéncia e geragdo automatica
de estatisticas

Integrar bases governamentais oficiais

gue possuam dados ambientais

Criar grupos de trabalho estaduais
para determinar esse quantitativo

Complementacgéao das
informagdes para gestao
das bacias

Subsidio ao monitoramento e
a fiscalizagé@o da qualidade da
agua residuaria

Homogeneizagao da base e
maior probabilidade de uso

Melhoria e aperfeigoamento da
base por meio de dados de
maior qualidade

Melhoria da qualidade dos dados
e da autenticidade da base

Atendimento ao direito e a Lei de
Acesso a Informagéao

Melhoria da acessibilidade e da
inclusao social

Maior autenticidade e qualidade
das informacgdes divulgadas

Garantia de acesso a informacao,
transparéncia, accountability e
incentivo ao uso da base

Disponibilizagao e acessibilidade
das informacgdes

Fortalecimento do RAPP, do Sinima
e do Sinir

Desenvolvimento
socioeconomicopor meio de
maior recolhimento de TCFA

Cumprimento da PNMA

Subsidios a acordos e
protocolos ambientais

(Continua)

24




3211

(Continuagao)

Inconsisténcia ou

o Recomendacgao técnica Beneficios esperados
limitagdo encontrada
Desenvolver ferramenta web para )
Inexisténcia de auditoria, incluindo identificagdo de ~ Aumento de recolhimento
auditoria dos envios inadimpléncia da TCFA, pendéncias ~ da TCFA e identificagdo
e das pendéncias de envio, verificacdo de evidéncias de inadimplentes
de RAPP e geracao de relatorio de Auxilio ao processo de auditoria
nao conformidades
Necessidade de Revisar o anexo por meio de painel Possivel impacto positivo na
) de especialistas (ad hoc ou Delphi), ~ arrecadagéo da TCFA
revisar o anexo VIl lvend federati . )
da Lei n° 6.938/1981 envolvendo entes federativos, Redugéo de externalidades
' universidades, empresas e ONGs negativas
Baixa aplicagdo da base R,eal!zar acordo§ € COOperagoes. Difusdo de informagdes
técnicas com pés-graduagéo stricto ; ) AR
RAPP em trabalhos . ) T ambientais e subsidio a tomada
P sensu de universidades publicas e o
académicos o - de decisédo
institutos federais

Elaboragao dos autores.

3.3 Proposta de alteragao no desenho atual do CTF/APP

Propomos alteragdes no desenho atual do CTF/APP como uma forma de tornar o
processo de cadastro mais efetivo (figura 2).

FIGURA 2
Framework conceitual com proposta de melhoria do desenho do CTF/APP
no Brasil

Vinculagdo do CTF APP 1. Firmar ACTs com érgéaos estaduais e municipais em todo
ao licenciamento territério nacional.

Ve DY
)

)

) | 1. Criacdo de Grupos de Trabalho por UF e municipio para identificar |
Criacdo de GT - levantamento e monitorar as empresas obrigadas a se registrar no CTF APP.
de empresas e fiscalizacdo

2. Fiscalizacbes periodicas em empreendimentos.

. Obrigatério responsavel técnico no preenchimento do RAPP, com

Melhoria do emissdo de ART.

desenho
do CTF APP

Revisdo de instrucdo
normativa 22/21

N -

. Outras alteracdes no texto da IN.

Auditorias anuais — RAPP e base 1. Auditorias anuais da base RAPP.

e indicadores de desempenho 2. Indicadores de desempenho do CTF APP e da base.

. Implementar um sistema de incentivos fiscais e financeiros para
Sistemas de incentivo empresas que cumprirem as exigéncias do CTF APP.

. Concessdo de selos de sustentabilidade para as empresas.

Ve N
N —_

Elaboragao dos autores.
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A proposta inclui a articulagdo entre instrumentos de comando e controle (ICC) e
instrumentos econdmicos (IE), conforme descrito a seguir.

1) ICC:

vinculagao do licenciamento ambiental ao CTF/APP em todo o territério
nacional, por meio de ACTs com todos os 6rgaos ambientais que licenciam —
federais, estaduais, distrital e municipais;

criagdo de um grupo de trabalho (GT) em cada unidade federativa para
identificar o numero de empresas que devem se inscrever no CTF/APP;

fiscalizagdo periddica e intensiva pelos érgdos do Sisnama (Unido, estados,
DF e municipios) para notificar empresas e atividades que precisam se
registrar no CTF/APP, garantindo maior adesao ao sistema e regularidade das
empresas. O Ibama ja realiza essas a¢des no ambito federal, registrando-as
no Diagndstico de Delitos Ambientais, que inclui operagdes de fiscalizagao
por tema e autos de infragao relacionados a irregularidades no licenciamento
ambiental e no CTF/APP;®

levantamento da quantidade de empresas inadimplentes quanto ao paga-
mento da TCFA e calculo da perda efetiva de arrecadagao ao longo dos
anos. Recomenda-se aplicar as penalidades previstas no art. 17 da PNMA
(Brasil, 1981), como juros de mora, as pessoas juridicas que nao efetuaram
0 pagamento ou o fizeram com atraso. Segundo o Ibama, esse levantamento
é realizado periodicamente e serve de base para notificagdes. Sugere-se que
o relatério correspondente seja publicado;

analise do conteudo do formulario do RAPP por meio de metodologias como
painel de especialistas (ad hoc) ou método Delphi, com o objetivo de verificar a
necessidade de harmonizagao da IN com outras leis e resolu¢des do Conama.
Essa acao busca complementar o instrumento com variaveis relevantes,
incluindo parametros fisicos, quimicos e bioldgicos das aguas residuarias,
quantidade de CO2 removida por sumidouros e informagdes sobre outros
gases de efeito estufa, entre outros;

revisao da IN n°22/2021 do Ibama, com foco nos seguintes pontos:

5. Mais informagdes estdo disponiveis em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/
fiscalizacao-e-protecao-ambiental/fiscalizacao-ambiental/publicacoes.
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b)

f)

9)
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tornar obrigatdria uma aba especifica para anexar evidéncias dos dados
informados no formulario online do RAPP. Considerando o grande
numero de pessoas que autodeclaram essas informacdes, recomenda-se
o desenvolvimento de um sistema de IA para auxiliar na avaliagdo das
comprovagoes apresentadas;

estabelecer que o preenchimento do formulario RAPP seja realizado
exclusivamente pelo responsavel técnico, mediante emissao e envio da
ART junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou aos
conselhos profissionais correspondentes;

incluir no formuldrio RAPP o cédigo do municipio conforme a classificagao
do IBGE, informagao essencial para projetos que utilizam SIG;

exigir a inclusdo da quantidade anual de CO, removida por atividades de
sumidouros, fundamental para estimar a geragéo liquida anual de CO,
por empresa;

obrigar o envio de dados sobre parametros fisico-quimicos e bioldgicos
das aguas residuarias, conforme a Resolugdo Conama ne 357/2005
(Brasil, 2005) e suas alteracoes pela Resolucao n° 430/2011 (Brasil, 2011c).
Entre esses pardmetros destacam-se pH, oxigénio dissolvido (OD), demanda
bioquimica de oxigénio (DBO) e coliformes termotolerantes;

incluir a obrigatoriedade do envio das informagdes minimas do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) para as empresas obrigadas
a elabora-lo, conforme art. 21 da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). Também deve ser avaliada a viabilidade de incluir dados sobre
logistica reversa, para atividades legalmente sujeitas (art. 33 da PNRS),
além de informacgdes sobre responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto (Brasil, 2010); e

estabelecer limites padronizados para cada variavel, garantindo a
conformidade com a legislacao e a qualidade dos dados do formulario
RAPP. Esses limites devem ser incorporados ao sistema online, bloqueando
a insergao de valores fora dos padrdes legais, como outliers ou dados
inconsistentes. Por exemplo, o percentual de eficiéncia no tratamento
de efluentes deve variar entre 0% e 100%, ja que valores fora dessa faixa
sao incompativeis com a regulamentagao. O sistema também deve exigir
justificativas para campos deixados em branco.
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realizagao de treinamentos e oficinas pelo Ibama, ao menos uma vez por ano,
abordando os tramites para inscrigdo no CTF/APP e o correto preenchimento
do RAPP. Essa iniciativa visa orientar os responsaveis técnicos, reduzindo erros
e inconsisténcias na base de dados publica;

promocao de levantamento e monitoramento anual dos CNPJs das empresas
com pendéncia no envio do RAPP;

implementacao de auditorias periddicas para verificar a qualidade dos dados
enviados anualmente via formulario RAPP antes de sua disponibilizagdo no
Portal Dados Abertos. Essas auditorias sdao fundamentais para prevenir nao
conformidades em uma base de dados crucial para o monitoramento e a gestao
dos recursos naturais, além de assegurar o direito ao acesso a informagao,
conforme previsto na Constituicao Federal de 1988 e no Acordo de Escazu; e

defini¢cao de indicadores de desempenho para o CTF/APP e a base RAPP, com
o objetivo de acompanhar e avaliar a eficiéncia e efetividade dessas politicas
publicas ambientais. A avaliagdo continua dos impactos sociais, ambientais
e econdmicos desse instrumento é essencial, e as métricas devem ser
publicadas para conhecimento publico. Recomenda-se, nesta etapa, a criagao
de um programa participativo de indicadores, utilizando a metodologia ZOPP
(Ziel Orientierte Projekt Planung — Planejamento de Projetos Orientados por
Objetivos) (Brasil, 2005; Nascimento e Andrade Maia, 2011). Uma proposta de
indicadores para aprimorar o CTF/APP esta apresentada no quadro 4.

QUADRO 4
Proposta de indicadores de desempenho e monitoramento do CTF/APP e
do RAPP

Indicador ‘ Periodicidade

Indicadores de conformidade e qualidade

1) Taxa de envio do RAPP: percentual de empresas registradas que

enviaram o RAPP dentro do prazo Anual
2) Consisténcia dos dados declarados: proporgao de RAPPs que ndo
exigiram corregdes ou complementacoes apds andlise e auditoria Anual

do Ibama

(Continua)
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(Continuagao)

Periodicidade

Indicador

Indicadores de impacto ambiental e econémico

1) Eficiéncia na destinagao de recursos: percentual de recursos
financeiros alocados na LOA para agdes de fiscalizagdo e
monitoramento ambiental, visando otimizar a gestao e a protecgao
do meio ambiente

Anual

2) Reducéo de atividades ativas sem CTF/APP: nimero de empresas
que se regularizaram apds serem identificadas como nao cadastradas
no CTF/APP por meio de ac¢des de fiscalizagao e vinculagédo do
licenciamento a apresentacao do CTF/APP

Conforme as operagdes de
fiscalizacao e notificacbes
realizadas pelo Ibama

3) Adimpléncia das empresas: percentual de empresas que realizaram
0 pagamento da TCFA dentro do prazo em relagao ao total de Trimestral
empresas obrigadas ao pagamento no periodo analisado

4) Inadimpléncia das empresas: percentual de empresas que nio
realizaram o pagamento da TCFA dentro do prazo em relagdo ao total ~ Trimestral
de empresas obrigadas ao pagamento no periodo analisado

Indicadores de transparéncia, acessibilidade e aplicagdo em politicas publicas

1) Engajamento do publico: nimero de consultas ou downloads

dos dados e relatérios disponibilizados Mensal

2) Aplicagdo de dados do RAPP em politicas publicas: nimero de
politicas publicas implementadas ou revisadas que utilizaram dados  Anual
do RAPP

Indicadores de adesdo e abrangéncia

1) Distribuicdo setorial: nUmero de empresas cadastradas por setor

. N : Anual
econdmico em relagao ao total estimado

Elaboragcao dos autores.
2) IE:

e Proposta de criagdo de um sistema de incentivos, que podem eventualmente
incluir beneficios fiscais e financeiros, além do reconhecimento com selos
e certificagcdo de sustentabilidade. Sugerimos que esses incentivos sejam
oferecidos as empresas que:

a) aderirem ao CTF/APP;
b) efetuarem o pagamento da TCFA; e

c) enviarem o RAPP anualmente no periodo indicado.
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Este estudo recomenda a implementacdo de um sistema de incentivos para
empresas que cumpram suas obrigagdes ambientais, tais como a adesao ao
CTF/APP, a adimpléncia no pagamento da TCFA e o envio anual do RAPP. Considerando
que tais incentivos teriam natureza fiscal, sua efetivacao dependeria da aprovacao
de legislacao federal especifica, conforme o art. 150, § 62, da Constituicdo Federal.
A Carta Magna exige lei para a concessao de isengdes, redugdes ou incentivos
tributarios, de modo que a viabilidade dessas medidas esta condicionada a ini-
ciativa do Poder Executivo, a aprovagao pelo Legislativo e a regulamentacgao pelos
6rgaos do Sisnama (Brasil, 1988).

A gestao ambiental seria fortalecida pela integragado desses incentivos com agdes
de fiscalizagao, licenciamento, auditoria e monitoramento, promovendo maior adesao
e responsabilidade ambiental entre as empresas.

A principal dificuldade para implementar as melhorias propostas no desenho do
CTF/APP e no fortalecimento do RAPP ¢é a possivel insuficiéncia de investimentos na
infraestrutura dos 6rgaos ambientais. Essa limitagao se reflete em frotas de veiculos
sucateados, acesso restrito a tecnologias de informacgao e gestao de dados e escas-
sez de analistas ambientais (Tagliani, Pohren e Perello, 2020). Esses fatores podem
comprometer a regularidade e abrangéncia das inspeg¢des, bem como a eficacia das
atividades de monitoramento e fiscalizacao.

Por fim, destaca-se que aconteceu um concurso publico para o Ibama, conforme
Edital de Abertura n° 1, de 24 de janeiro de 2025.5

Os custos diretos e indiretos para implementar as medidas sugeridas neste
estudo incluem a contratacao de analistas ambientais e profissionais de tecnologia
da informacéao; a modernizacao das plataformas digitais e dos sistemas do Ibama; a
aquisicao de veiculos oficiais; e as despesas recorrentes com manutenc¢ao, combustivel
e infraestrutura logistica.

Esses investimentos sdo essenciais para garantir a eficacia das agoes de fiscali-
zagao, auditoria, monitoramento e integragao dos sistemas ambientais. Para viabilizar
essas medidas, é necessario prever 0s recursos correspondentes na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) e na LOA, assegurando a sustentabilidade financeira e o cumpri-
mento das obrigacdes legais da administragao publica ambiental.

6. Disponivel em: https://www.cebraspe.org.br/concursos/ibama_25.
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Conforme destaca Araujo (2013), com base na Lei Complementar n° 140/2011,
o fortalecimento dos 6rgaos ambientais estaduais e municipais é fundamental.
A simples descentralizagdo de competéncias nao garante resultados efetivos na
implementacao de politicas ambientais. Para o pleno funcionamento do Sisnama, os
entes federados devem dispor de pessoal e infraestrutura adequados a complexidade
e magnitude dos desafios ambientais a serem enfrentados (Moura, 2016).

Este estudo recomenda a criagao de um canal de comunicacgao centralizado para
unificar os dados da base RAPP e do painel informativo do CTF/APP, atualmente dis-
persos em diferentes paginas. Essa plataforma virtual deve ser acessivel e inclusiva,
permitindo que usuarios, pesquisadores e publico em geral possam esclarecer duvidas
e reduzir a possivel difusdo de informacgdes incorretas relacionadas a base de dados.

Para atender as exigéncias da Lei n° 13.146/2015 (Brasil, 2015) e da Lei de Acesso a
Informagéo - Lei n®12.527/2011 (Brasil, 2011a), recomenda-se aprimorar a plataforma
Power BI, incluindo uma aba para visualizagéo integral dos dados brutos (csv). A plata-
forma também deve permitir a geracao de estatisticas descritivas, graficos, dashboards,
tabelas e mapas com indicadores ambientais extraidos da base RAPP, organizados por
municipio e unidade federativa. Essa funcionalidade possibilitara aos usuarios manipular
os dados, criar produtos personalizados e baixar os resultados gerados.

Além disso, recomenda-se disponibilizar tutoriais em video e texto para con-
textualizar os dados, detalhar o histérico e o contelddo do formulario RAPP, além de
orientar sobre o uso da plataforma Power Bl, o preenchimento do RAPP e a inscrigao
no CTF/APP.

Esse material deve contemplar diferentes publicos, incorporando recursos de
acessibilidade como intérprete de libras, comandos de voz, audio, infograficos e
legendas. Para ampliar a acessibilidade, é importante oferecer suporte técnico aos
usuarios com dificuldades no acesso ou uso da plataforma, garantindo atendimento
inclusivo e eficaz.

Para proteger a privacidade das pessoas fisicas que enviam o RAPP e garantir o
direito a informacao, sugerimos a remocao de dados pessoais, como nhome e CPF, da
base do CTF/APP relativa a pessoas fisicas, publicando-se apenas os dados técnicos.
Essa medida assegura a privacidade dos individuos e esta em conformidade com a
Constituicdo Federal de 1988, além de respeitar os principios de transparéncia e
accountability previstos no ordenamento juridico brasileiro. Ademais, essa a¢ao pode
ampliar a representatividade da base.
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A transparéncia dos dados ambientais é fundamental para o controle social, a res-
ponsabilizagao e a eficacia das politicas publicas ambientais. Entretanto, esse principio
deve ser conciliado com a protegao de dados pessoais, conforme previsto na LGPD.
Assim, a divulgacao das informacgdes constantes em cadastros e registros ambientais
deve observar a anonimizagcao adequada dos dados pessoais e sensiveis, a fim de
evitar violagdes a privacidade e a intimidade dos individuos. A analise juridica desses
instrumentos deve ponderar o interesse publico no acesso a informagao ambiental com
os limites impostos pela LGPD, garantindo a publicidade dos dados essenciais para o
controle social, sem comprometer os direitos dos titulares.

Esses resultados sao corroborados pelo relatério de auditoria do Tribunal de Contas
da Unido — TCU (Acdérdao ne 1.372/2025-TCU), o qual constatou que o Ibama atingiu
44,07% no indicador de adequacao a LGPD, situando-se, assim, no nivel intermediario de
conformidade. O relatdrio ressalta, ainda, que os requisitos vinculados a Lei de Acesso
a Informacéao permanecem pendentes de implementagao pela instituigao.”

Para estimular a producao académica sobre a base RAPP, propde-se estabelecer
acordos e cooperagodes técnicas com programas de pos-graduacao stricto sensu de
universidades publicas e institutos federais, com o objetivo de fomentar pesquisas e
trabalhos técnicos relacionados a base RAPP do Ibama, a TCFA e ao CTF/APP.

Por fim, recomenda-se avaliar a viabilidade e a necessidade de incluir outros setores
econdmicos no anexo VIl da PNMA. Para essa analise, sugere-se a utilizagao de
métodos participativos, como o painel de especialistas (métodos ad hoc ou Delphi),
envolvendo representantes dos trés niveis federativos do governo, docentes uni-
versitarios, pesquisadores de institutos federais, representantes do setor privado e
organizacdes ndo governamentais. E fundamental avaliar o impacto econdmico das
medidas propostas neste estudo para as microempresas e empresas de pequeno porte,
a fim de verificar a viabilidade de conceder um tratamento diferenciado, como isencao,
dispensa de determinadas exigéncias ou processo simplificado.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa avaliou os aspectos técnicos e normativos do CTF/APP e da base do RAPP,
propondo recomendacgdes para aumentar a efetividade do cadastro e fortalecer seu
papel no controle ambiental das atividades potencialmente poluidoras.

7. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/arquivos/2025/20250930_
relatorio_TCU_LGPD_Ilbama.pdf.
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O estudo apresentou um framework com recomendagdes para aprimorar o desenho
do CTF/APP e da base RAPP. Entre as a¢des sugeridas destacam-se: a vinculagdo do
licenciamento ambiental em todas as esferas (federal, estadual e municipal) por meio de
ACTs, arevisdao da IN n°22/2021 do Ibama, que inclui a exigéncia de preenchimento do
RAPP por profissional habilitado, com emissao da ART; o estabelecimento de auditorias
anuais para verificar a qualidade dos dados da base RAPP; e a definicao de indicadores
de desempenho para monitoramento continuo. Adicionalmente, recomenda-se a imple-
mentagao de incentivos fiscais e financeiros para empresas que cumprirem as exigéncias
do CTF/APP, do pagamento da TCFA e do envio do RAPP, bem como a concessao de
selos de sustentabilidade. Torna-se imprescindivel avaliar o impacto econémico das
medidas apresentadas neste estudo para as microempresas e empresas de pequeno
porte, de modo a verificar a possibilidade de estabelecer um tratamento diferenciado,
como a isengao, a dispensa ou o processo simplificado para determinadas obrigacgdes.

Este estudo pode contribuir para o fortalecimento dos instrumentos da PNMA, ao
oferecer um diagnostico detalhado do CTF/APP e propor aprimoramentos nos aspectos
técnicos e normativos. Ademais, contribui para o fortalecimento da governancga publica
ambiental, em consonancia com as exigéncias da EC n°¢ 109/2021, que institui a avaliagao
de politicas publicas como obrigatdéria. Dessa forma, o desenho do CTF/APP sera
potencializado pela integracao de fiscalizagao, licenciamento, auditoria, monitoramento
e sistemas de incentivos.
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