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1 INTRODUGAO

0 periodo que vai do inicio da crise sanitaria da covid-19 em 2020 até o primeiro semestre de 2023 foi marcado
por mudangas significativas no desenho do principal programa de transferéncia de renda do pais. Em novembro
de 2021, quando a pandemia arrefeceu e a 3 fase do programa Auxilio Emergencial chegou ao fim, o governo
federal substituiu o Programa Bolsa Familia (PBF) pelo Programa Auxilio Brasil. Um més depois, foi incorporado
ao Auxilio Brasil o chamado “beneficio extraordinario”, que estabeleceu um valor de beneficio minimo de RS
400 por familia." Instituiu-se assim, um piso minimo independentemente do tamanho da familia, inexistente
no desenho anterior do Bolsa Familia.2 0 momento e a forma da adogao do “beneficio extraordinario” indicam
que ele foi criado para compensar o fim do Auxilio Emergencial, que havia aumentado de modo consideravel,
mas transitorio, as transferéncias de renda no pais. Posteriormente, em agosto de 2022, o piso do Auxilio Brasil
foi elevado para RS 600, o que representou um aumento de 50% na transferéncia minima. Por sua vez, o valor
médio transferido por familia passou de RS 408,80 para RS 607,88 entre julho e agosto de 2022, um acréscimo
de 48,7% as vésperas de uma elei¢cdo. Com a mudanca de governo em 2023, o PBF foi restabelecido,® mantendo
o piso de RS 600, mas reintroduzindo uma arquitetura de beneficios variaveis atrelados a composicao familiar,
0 que elevou a transferéncia média em 10,2%, para aproximadamente RS 670 em marco de 2023.

Esse aumento de 50% no valor minimo do beneficio, em um curto periodo, entre dezembro de 2021
e agosto de 2022, reacendeu um debate de longa data na literatura econémica e na esfera das politicas
publicas: os potenciais efeitos das transferéncias monetarias de desincentivo sobre a oferta de trabalho
dos beneficidrios e de incentivo a informalidade. A informalidade poderia se tornar uma opgéao preferivel
para os beneficiarios que recebem um valor maior de transferéncias sociais, ja que teriam mais flexibili-
dade para ndo cumprirem uma jornada semanal tipica dos trabalhadores com carteira (6 dias de trabalho e
apenas 1 de descanso) e poderiam complementar a renda dos programas com trabalhos mais esporadicos
ou em jornada reduzida. Outro incentivo a informalidade seria a dificuldade do governo em averiguar com
precisao a renda informal auferida pelos membros da familia, tornando mais dificil a perda do beneficio.
A questdo central que emerge desse novo contexto &, portanto, de grande relevancia para a formulagao
de politicas publicas: qual o efeito causal do aumento no valor das transferéncias sobre a participacao na
forga de trabalho, no nimero de horas trabalhadas entre os beneficiarios e na qualidade da inser¢do no
mercado de trabalho (formalidade)?

A principal contribui¢ao desta nota técnica reside na utilizagao de uma estratégia empirica robusta para
responder a essa pergunta, explorando a riqueza dos microdados longitudinais da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), recuperados por meio do software Pynad (Osério, 2022).
Ao contrério de andlises baseadas em cortes transversais repetidos (repeated cross-section), que comparam
grupos de pessoas distintas ao longo do tempo, a estrutura em painel da PNAD Continua permite acompanhar
os mesmos individuos antes e depois da majoragao do beneficio. Essa abordagem possibilita um controle
mais rigoroso de caracteristicas nao observadas e invariantes no tempo, como habilidade inata, preferéncias
individuais ou redes de contatos, que podem influenciar tanto o recebimento do beneficio quanto os resulta-
dos no mercado de trabalho. A alteragdo no valor do beneficio foi uma mudanca discreta e ex6gena para os
beneficidrios, configurando uma situagdo quase experimental. Nesse contexto, a disponibilidade de dados
em painel que cobrem precisamente os periodos pré e pds-intervengao oferece uma oportunidade Gnica para
estimar a elasticidade da oferta de trabalho a renda ndo laboral no contexto de um pais em desenvolvimento
e com amplo setor informal.

1.0 Auxilio Brasil foi instituido em agosto de 2021 por meio da Medida Proviséria (MP) n2 1.061/2021. Essa MP foi convertida na
Lein® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

2. 0 que existia como componente do Bolsa Familia até 2021 era o beneficio de superagéo da extrema pobreza. Esse beneficio
varidvel e complementar era pago as familias que néo alcangassem a linha de extrema pobreza (RS 89,00 per capita em 2021) ao
se adicionar a renda declarada da familia os beneficios-padrao do programa.

3.Ver MP n21.164, de 2 de margo de 2023 e Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023.



2 0 DEBATE RECENTE SOBRE TRANSFERENCIAS DE RENDA E SEU
IMPACTO SOBRE O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

2.1 Evidéncias preliminares

A literatura consolidada sobre o PBF, em seu formato original, consistentemente encontrou efeitos nulos
ou muito pequenos sobre a oferta de trabalho dos adultos. Meta-analises e estudos de impacto rigorosos,
como os de Oliveira e Soares (2012) e Barbosa e Corseuil (2013), ndo encontraram evidéncias de um desin-
centivo relevante a participagdao no mercado de trabalho e de incentivo a informalidade, respectivamente.

Com as mudancas ocorridas entre a crise sanitaria da covid-19 e o periodo pré-eleitoral de 2022, parte
da literatura vem contestando o consenso baseado no modelo anterior do programa. Anélises como as
de Silva e Pires (2024) e Duque (2024) sugerem que a expansdo do valor médio das transferéncias estaria
associada a uma queda na participagdo na forga de trabalho, especialmente entre os mais vulneraveis.
Contudo, tais estudos apresentam limitagdes metodoldgicas: no primeiro caso, a comparagao de grupos
de tratamento e controle que ndo sdo socioeconomicamente equivalentes e, no segundo, a utilizagao de
um instrumento econométrico contestavel (Hecksher, 2025). Além disso, Hecksher (2025) langa a hipé-
tese de que a queda na taxa de participagao entre os 20% mais pobres da populagdo observada antes e
depois das mudancas no desenho do programa poderia estar mais associada a um aumento do desalento
(desocupados que desistem de procurar emprego) do que a uma saida de pessoas ocupadas da forga de
trabalho. Adicionalmente, a queda na ocupacéo estaria concentrada na evaséo de postos de trabalho mais
precarios, como trabalhadores domésticos sem carteira e trabalhadores familiares auxiliares.

Para contextualizar o debate, é fundamental entender a focalizagao do programa. O grafico 1 demonstra
que o PBF é fortemente concentrado nos decis mais pobres da distribuicdo de renda, o que implica que
qualquer analise causal crivel deve utilizar um grupo de comparagao de perfil socioeconémico similar.

GRAFICO 1
Incidéncia de beneficidrios do PBF por decis de renda (2022 e 2023)
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Fonte: PNAD Continua 2022 e 2023. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_
Domicilios_continua/Anual/Microdados/. Acesso em: 4 ago. 2025.
0Obs.: llustragdo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).
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Uma andlise descritiva inicial mostra que, de fato, houve uma reducao da taxa de participagdo no
mercado de trabalho entre o primeiro semestre de 2022 (antes do aumento de RS 400 para RS 600) e o
mesmo periodo de 2023 (apds o0 aumento) tanto para beneficidrios como para ndo beneficiarios do PBF nos
decis mais baixos da renda per capita liquida das transferéncias do Bolsa Familia (gréfico 2). No entanto,

a queda na participacao foi maior entre os ndo beneficiarios entre os 10% mais pobres do que entre os
beneficidrios no mesmo decil da distribuicao.

GRAFICO 2

Taxa de participagao na forga de trabalho por status de beneficio e decis de renda liquida da
transferéncia do Auxilio Brasil/Bolsa Familia (1° sem. 2022 e 1° sem. 2023)
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Fonte: Dados anuais das PNAD Continua 2022 e 2023. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_
por_Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Microdados/. Acesso em: 4 ago. 2025.
0Obs.: 1. Intervalos de confianga a 95%.
2. llustragéo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

Esse resultado preliminar é crucial, pois sugere a existéncia de um fator macroeconémico comum
ou uma mudanga de comportamento generalizada no periodo pés-pandemia que afetou toda a populagao
de baixa renda, independentemente de a familia ser beneficidria do programa de transferéncia de renda.
Se o0 aumento do beneficio fosse o tnico fator em jogo, esperar-se-ia uma queda na participagdao apenas
(ou principalmente) para os beneficidrios. Torna-se, assim, indispensavel o uso de uma metodologia mais
robusta, capaz de isolar o efeito especifico do aumento do beneficio, controlando essas tendéncias comuns.



3 ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA ESTIMAGAO DO EFEITO CAUSAL

Paraisolar o efeito causal do aumento do beneficio, esta nota emprega uma estratégia de identificagdo em
dois estagios que vai emular um desenho de pesquisa quase-experimental de diferencas-em-diferengas.
No primeiro estagio, o pareamento por escore de propensdo combina os tratados a um grupo de controle
de perfil similar. No segundo estdgio, um modelo com efeitos fixos de individuos e de tempo é estimado
com os dados em painel da PNAD Continua, permitindo a identificacdo do efeito de tratamento (aumento
dos beneficios).

3.1 A vantagem dos dados em painel e a defini¢ao dos grupos

A estrutura longitudinal da PNAD Continua, que acompanha os mesmos domicilios por cinco trimestres
consecutivos, é a pedra angular desta analise. Considerar individuos que responderam a pesquisa duas
vezes antes do aumento (1° e 2° trimestres de 2022) e duas vezes depois do aumento (4° trimestre de
2022 e 1° trimestre de 2023) permite isolar o que foi o efeito da variagdo da politica de outros fatores.*
Essa abordagem controla para todas as caracteristicas individuais que sao fixas no tempo - sejam elas
observaveis ou ndo, como aptidao, preferéncias e redes sociais, que sao fontes potenciais de viés em
estudos transversais -, bem como para a tendéncia temporal em comum que afeta aos individuos inde-
pendentemente do beneficio.

Os grupos de andlise foram definidos da seguinte forma: i) grupo de tratamento - individuos em
idade ativa residentes em domicilios que declararam receber o beneficio tanto na 12 (2022.T1) quanto na 52
entrevista (2023.T1); e i) grupo de controle potencial - individuos em idade ativa residentes em domicilios
que declararam ndo receber o beneficio em nenhum dos dois periodos.

Foram excluidos da analise os “novos entrantes” no programa, ou seja, aqueles que nao recebiam o
beneficio em 2022, mas passaram a receber em 2023. Para esse grupo, seria impossivel separar o efeito da
entrada no programa do efeito do aumento do valor do beneficio, que sao fendmenos distintos. A estrutura
das entrevistas em painel da PNAD Continua s6 informa sobre programas sociais na 12 e na 52 (liltima)
entrevistas, sendo impossivel saber quando os entrantes comegaram a ser tratados e se a mudanga das
caracteristicas laborais precede ou sucede o ingresso no programa.

3.1.1 Estégio 1: pareamento por escore de propensao

Os beneficiarios e nao beneficidrios diferem sistematicamente em uma série de caracteristicas observaveis,
como escolaridade, composigao familiar, raga/cor, localizagao geografica, além do préprio nivel socioeco-
nomico familiar. Para mitigar esse viés de selecéao, o primeiro estagio da metodologia consiste em aplicar
o0 pareamento por escore de propensao, utilizando o algoritmo do vizinho mais préximo (nearest neighbor).
Essa técnica estatistica seleciona do universo de ndo beneficidrios um subgrupo que seja o mais similar
possivel ao grupo de tratamento com base em um vasto conjunto de caracteristicas observaveis. O objetivo
€ criar um grupo de controle que seja o mais parecido possivel com o grupo de tratamento de modo que
seus indicadores reflitam o que aconteceria com o grupo de tratamento, se este nao tivesse sido tratado,
permitindo a estimagdo de um “contrafactual” valido e aproximando o estudo de um desenho experimental.

4. A amostra utilizada nesta segdo consiste em um painel balanceado de individuos em domicilios que entraram na amostra da PNAD
Continua no primeiro trimestre de 2022. Esse painel possui informagdo sobre os mesmos individuos (em idade ativa) em todas as
cinco entrevistas de um ciclo completo do domicilio na amostra da PNAD Continua: duas nos dois trimestres que antecederam o
aumento do valor minimo do beneficio (janeiro a margo de 2022 e margo a junho de 2022), uma no trimestre que contém o més da
majoragdo (agosto de 2022) e outras duas nos dois trimestres apés o aumento (de outubro a dezembro de 2022 e de janeiro a margo
de 2023). Desse modo, foi possivel verificar a tendéncia comum para beneficidrios e ndo beneficidrios antes do aumento de 40%
no valor do beneficio minimo, que é um teste importante para a credibilidade da estimativa de diferengas-em-diferencas (grafico 4).



A eficacia do pareamento é demonstrada no gréfico 3, que apresenta o médulo da diferenga entre as
médias padronizadas para diversas varidveis antes (all) e depois (matched) do pareamento. As diferengas
significativamente menores para o grupo pareado indicam que as diferencas observaveis entre tratados e
controles foram substancialmente reduzidas, resultando em grupos muito mais balanceados e comparaveis.

GRAFICO 3
Diferenca padronizada das médias entre grupos de tratamento e controle, antes (all) e depois (matched)
do pareamento
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Fonte: Dados da PNAD Continua recuperados por meio do Pynad.

Elaboragao dos autores.

Obs.: 1. Resultados com o algoritmo de pareamento por vizinhos mais proximos.
2. llustragdo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

3.1.2 Estdgio 2: modelo de efeitos fixos

Mesmo apds o pareamento, diferengas ndo observaveis e invariantes no tempo podem persistir entre os
grupos. Para lidar com essa fonte remanescente de viés, o segundo estagio da andlise pressupde um modelo
de regressdo linear com efeitos fixos e emprega um estimador econométrico apropriado para estima-lo.
A especificagao preferida para a regressao € a sequinte:

Yie = a; + A+ BDiy + €t

Nesse contexto, Y;; é a varidvel de resultado de interesse (participagdo, horas trabalhadas ou forma-
lidade) para o individuo i no tempo t; a; € um efeito fixo individual, que captura todas as caracteristicas
invariantes no tempo do individuo i, observdveis ou nao; A, € um efeito fixo de tempo, que captura choques
macroecondmicos comuns a ambos os grupos no periodo t; D;; é a variavel indicadora de tratamento,
uma dummy que assume valor 1 para individuos do grupo de tratamento no periodo pds-aumento (depois
de agosto de 2023) e 0 nos demais casos; 3 é o coeficiente de interesse e mede o efeito diferencial do
tempo sobre o grupo de tratamento, ou seja, a estimativa do efeito causal médio do tratamento sobre os
tratados (ATT); e €;; € o termo de erro idiossincratico.



Sob algumas hipo6teses que serdo discutidas na préxima segao, essa combinagao de pareamento
com efeitos fixos constitui uma estratégia robusta para isolar o impacto causal do aumento do beneficio
das demais influéncias sobre o mercado de trabalho.

4 RESULTADOS DA ANALISE ECONOMETRICA

4.1 Plausibilidade da estimativa de um efeito causal em um desenho quase-
experimental de diferengas-em-diferengas

Apds parear os beneficidrios com um grupo de controle similar, é possivel analisar o efeito causal do incre-
mento das transferéncias sob a perspectiva de um modelo causal de diferengas-em-diferengas. Em outras
palavras, tendo um grupo de tratados e um grupo de controle e sendo possivel observar os resultados de
interesse antes e depois da implementagao da politica, o efeito causal do tratamento seria a diferenga da
mudanca na variavel de interesse para o grupo tratado menos a mudanga para o grupo controle, isto &, a
diferencga das diferengas.

E plausivel que o efeito estimado seja causal se as tendéncias das variaveis do grupo tratado e de
controle pré-tratamento forem paralelas. Ou seja, supde-se que, na auséncia de tratamento, as mudangas
entre o resultado de tratados e de controles continuariam as mesmas, e a diferenca das diferengas con-
trafactual ao reajuste da politica seria nula.

E possivel visualizar no grafico 4 o que acontece com os resultados de interesse do grupo tratado e
do grupo de controle pareado ao longo do tempo no painel, conforme resumido a seguir.

1) Aparticipagéo na forga de trabalho néo tinha diferenca estatistica até o trimestre do incremento
nos beneficios. A partir de entdo, os beneficidrios passam a ter uma participagao significativa-
mente menor.

2) Para o numero de horas trabalhadas, a diferenca até o momento da alteragao seguia aproxima-
damente constante. Do trimestre em que a politica muda em diante, a diferenca fica levemente
maior. Isso vai resultar em uma mudanca pequena que so é estatisticamente significativa a 10%
(a diferenga é pouco robusta estatisticamente, como sera detalhado na préxima segao).

3) Adiferenga na proporcao de ocupados formais entre o grupo de beneficidrios e de nao beneficia-
rios segue constante tanto antes quanto depois da mudanga dos beneficios.

As tendéncias das variaveis de interesse para o grupo de controle que foi pareado sao plausivelmente
boas contrafactuais para a dinamica dos resultados do grupo tratado caso ndo houvesse mudanga no pro-
grama. Qutras hipdteses para a plausibilidade da estimativa causal que aceitamos sao descritas a seguir.

1) Nao houve outra mudanca de politica publica ou fator macroecondmico que afetou os grupos de
maneira diferente no periodo.

2) A composicao dos grupos de tratados e de controle é consistente. Isso é verdade, ja que esta-
mos comparando um grupo de residentes em domicilios beneficiarios desde antes do inicio do
aumento com residentes de domicilios consistentemente néo tratados, sendo minima a migragao
de individuos entre domicilios tratados e nao tratados.

3) Nao ha heterogeneidade no tempo do tratamento. Isso é verossimil, dado que excluimos novos
entrantes, e o incremento aconteceu nacionalmente de forma homogénea.



4) Osindividuos nao antecipam o comportamento antes da implementagao. Isso também é verossimil,
dado o carater excepcional da medida que ficou conhecida como “PEC Eleitoral” e da inexisténcia
de motivos para individuos de baixa renda em um pais com baixa taxa de poupanca se anteciparem.

Por fim, vale ser discutida a hipétese de valor de tratamento estavel por unidade, que significa que o
tratamento de uma unidade ndo afeta a outra e que o tratamento é homogéneo. E improvével que a mudanca
de politica tenha tido efeitos de transhordamento nos nao tratados diferentes dos tratados. Por exemplo, se
houve efeitos multiplicadores das transferéncias, deslocando positivamente a curva de demanda e, logo, a
remuneracao pelo trabalho, o efeito substituicdo teria de ser maior que o efeito renda apenas entre os nao
beneficidrios para que pudéssemos dizer que ha um efeito de equilibrio geral enviesando a estimativa do
efeito de tratamento. Em todo caso, isso significaria um viés negativo sobre a estimativa (isto é, estar-se-ia
estimando um efeito mais negativo sobre a participagdo do que ele, de fato, é). Além disso, o modelo de
efeitos fixos controla por disposicao inata ao trabalho, atenuando a probabilidade de um viés desse tipo.

A hipétese de estabilidade do valor do tratamento também pressupde que o programa é 0 mesmo
para todos os tratados. De fato, ele funciona com as mesmas regras de elegibilidade, condicionalidades e
beneficios, além de o aumento do piso ter sido igual. Claro, o valor per capita do incremento das transfe-
réncias diverge, mas estimar o efeito tomando o tratamento como uma variavel continua foge do escopo
deste trabalho e poderia ser aprofundado em préximas versdes. O fato é que ndo existem programas
“diferentes” e aqui se apresentara uma estimativa plausivel do efeito médio de tratamento sobre tratados.

GRAFICO 4

Painel das dinamicas das variaveis de interesse ao longo do tempo
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Fonte: Dados em painel da PNAD Continua (painel com 12 entrevista em 2022T1 e 52 entrevista em 2023T1) recuperados por meio do Pynad.
Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/. Acesso em:

4 ago. 2025.. Acesso em: 4 ago. 2025.
Elaboragédo dos autores.

Obs.: 1. Subgrupo de néo beneficidrios pareado ao de beneficidrios por PSM de vizinhos mais préximos.

2. Intervalos de confianga de 95%.

3. llustragéo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).
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4.2 Efeitos estimados

A estimagdo do modelo® apds o pareamento produziu resultados que, em conjunto, oferecem uma visao
integral dos efeitos do aumento do beneficio sobre os beneficiarios no que tange a oferta de trabalho e a
insercao no mercado formal. O grafico 5 resume visualmente os principais achados para as trés varidveis
de resultado analisadas.

GRAFICO 5

Painel de efeitos estimados do aumento do beneficio sobre a oferta de trabalho e formalizagao
dos beneficiarios
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Fonte: Dados em painel da PNAD Continua (painel com 12 entrevista no primeiro trimestre de 2022 e 52 entrevista no primeiro trimestre de
2023) recuperados por meio do Pynad. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_
de_Domicilios_continua/. Acesso em: 4 ago. 2025.

Elaboragédo dos autores.

Obs.: 1. Intervalos de confianga de 95%.

2. llustragéo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

4.3 Discussao dos resultados

Os resultados, robustos a diferentes especificagdes e algoritmos de pareamento, sao discutidos em detalhe
a sequir.

1) Efeito sobre a participagdo na forga de trabalho: a analise encontrou um efeito negativo e estatisti-
camente significativo sobre a probabilidade de participagdo no mercado de trabalho, estimado em
uma redugdo entre 2,2 e 4,7 pontos percentuais (p.p.). Embora o efeito seja real, sua magnitude
pode ser considerada pequena, o que contraria narrativas de uma evasao em massa da forga
de trabalho impulsionada pelo programa. Trata-se de um efeito marginal, ndo de uma mudanga
estrutural no comportamento da maioria dos beneficidrios.

5. Para estimar o modelo, exclui-se o terceiro trimestre do painel, ja que a mudanga aconteceu em agosto (meio do trimestre) e ndo
se sabe se 0s individuos responderam & entrevista antes ou depois de receberem o beneficio aumentado. E empregado um estimador
de efeitos fixos com erros padrao conglomerados por individuos. As estimativas sdo robustas a diferentes estimadores (por exemplo,
minimos quadrados ordindrios e efeitos aleatérios) e para a troca da forma funcional (pressupondo-se um modelo logistico para
a participacdo e a formalidade). Os resultados também sdo consistentes quando se emprega a mesma estratégia incluindo-se 0s
individuos do painel cuja primeira entrevista foi no 22 trimestre de 2022 e utilizando apenas a 12 e a 52 entrevistas pressupondo-se
dois periodos, respectivamente, antes e depois do aumento do beneficio.



2) Efeito sobre o nimero de horas trabalhadas por semana: foi estimado um efeito de redugao nas
horas trabalhadas para beneficiarios que permanecem ocupados que vai de 0 a 1 hora por semana,
mas que tem baixa significancia estatistica (p-valor menor que 10% mas maior que 5%). Isso
indica que o efeito na oferta de trabalho dos ocupados, contahilizada em horas, foi desprezivel.

3) Efeito sobre a formalidade: o efeito estimado sobre a probabilidade de um trabalhador ocupado
ter uma relagao de trabalho formal (contribuicédo para a previdéncia) foi nulo. Esse é um achado
de extrema importancia, pois indica que 0 aumento do beneficio ndo gerou um incentivo para que
os trabalhadores migrassem de empregos formais para informais, seja para terem uma jornada
de trabalho mais flexivel, seja para se manterem elegiveis ao programa, ou qualquer outro motivo.
A politica ndo parece ter distorcido a margem de decisdo entre formalidade e informalidade.

Vale reiterar que o efeito estimado ndo retrata o quanto, de fato, as estatisticas mudaram. Por exemplo,
a taxa de participacao entre os beneficiarios analisados caiu 2,9 p.p., de 55,2% no primeiro trimestre de
2022 a 52,3% no primeiro trimestre de 2023. O efeito estimado revela que, na auséncia do tratamento, o
valor esperado da taxa de participagao dos beneficiarios seria 3,2 p.p. maior hoje, ou seja, estaria em 55,5%.

5 UMA ANALISE DETALHADA DA EVASAO DA FORGA DE TRABALHO

Para compreender a natureza do pequeno efeito negativo do aumento do piso do Auxilio Brasil sobre a
taxa de participacgao, esta secao investiga em profundidade o perfil dos individuos que deixaram a forca
de trabalho apds o aumento do beneficio, respondendo a trés perguntas: de que tipo de ocupagdes sairam,
qual o seu perfil sociodemografico e por quais motivos declararam ter saido.

5.1 A natureza do trabalho abandonado

0 grafico 6 mostra o estado ocupacional dos adultos em idade ativa de domicilios com beneficiarios do
programa Auxilio Brasil no primeiro semestre de 2022 no eixo a esquerda e o fluxo que levou a distribuigao
observada no primeiro semestre de 2023 a direita.® Esse grafico revela que, em termos absolutos, a maior
parte dos beneficiarios que se tornaram inativos em 2023 - a area que recebe o fluxo em azul - eram
trabalhadores por conta prépria informais, seguidos por desocupados, empregados sem carteira no setor
privado ou publico e trabalhadores familiares auxiliares.’

6. A andlise nesta segdo utiliza os dados em painel dos domicilios beneficidrios que responderam a primeira entrevista antes do
aumento no piso da transferéncia no primeiro semestre de 2022 (12 e 2¢ trimestres de 2022) e tiveram a Ultima entrevista depois
do aumento ao longo do primeiro semestre de 2023 (12 e 2° trimestres de 2023). Desde modo, a amostra desta segéo difere
da amostra usada nas estimativas apresentadas na segdo 4 desta nota técnica, tanto na anélise descritiva (gréfico 4) como na
econométrica (grafico 5). Na secgdo 4, apenas se analisava o painel dos que responderam a 12 entrevista no primeiro trimestre
de 2022, pois assim era possivel verificar a tendéncia antes da mudanga de politica (gréfico 4) e manter um painel balanceado
com duas entrevistas antes e duas entrevistas depois da implementacéo do “tratamento’. Ressalta-se que, como destacado na
nota de rodapé anterior, as estimativas do modelo que incluem o painel que se inicia no segundo trimestre de 2022, como €é o
caso da analise nesta segdo, sdo consistentes com as estimativas apresentadas no grafico 5, atestando a robustez do método.

7. 0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define trabalhador familiar auxiliar na PNAD Continua como a “pessoa que
trabalhava sem receber pagamento, durante pelo menos uma hora na semana de referéncia, em ajuda a membro da unidade domi-
ciliar que era conta propria, empregador ou empregado’ (IBGE, 2014, p. 20). E importante ndo confundir essas pessoas com as que
estdo cuidando de outro membro da familia ou do domicilio, as quais séo classificadas como inativas.



GRAFICO 6

Transigdo entre status no mercado de trabalho para beneficiarios, antes e depois do aumento

do beneficio
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Fonte: Painéis da PNAD Continua montados por meio do Pynad e reponderados por Inverse Probability Weighting (IPW). Disponivel em: https://

pypi.org/project/pynad/. Acesso em: 4 ago. 2025.
Obs.: llustragdo reproduzida conforme o ariginal (nota do Editorial).

A tabela 1 compara o status de ocupagao em 2022 dos beneficiarios que se tornaram inativos em
2023 com o perfil geral de todos os beneficiarios. Os dados mostram, de forma inequivoca, que a evasao

da forga de trabalho se concentrou em ocupagdes precarias e informais.

Individuos que estavam desocupados (16,7% do total, mas 28,5% dos que sairam), trabalhadores
domésticos sem carteira (9,4% versus 11,4%) e trabalhadores familiares auxiliares (4,1% versus 6,5%) estao
sobrerepresentados entre os que se tornaram inativos. Em forte contraste, trabalhadores com carteira
assinada estdo massivamente sub-representados: eles compunham 12,6% do total de beneficiarios, mas
apenas 3,9% daqueles que evadiram a forga de trabalho. Esse achado corrobora diretamente a hipdtese de
Hecksher (2025), de que a queda na ocupagdo esta associada a saida de posigdes mais precarias e ndo
estd relacionada a um processo de informalizagéao provocado pelo aumento do piso no principal programa

de transferéncia de renda do pais.
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TABELA 1

Status de ocupacao em 2022 dos beneficiarios que se tornaram inativos em 2023, comparado ao

total de beneficiarios

(Em %)

Status em 2022 Beneficidrios em geral
Conta prépria informal 28,56
Desocupados 16,70
Sem carteira 22,37
Trabalhador doméstico sem carteira 9,42
Auxiliar famflia 413
Com carteira 12,64
Conta prépria formal 3,59
Doméstico com carteira 0,59
Estatutério 117
Empregador informal 0,59
Empregador formal 0,24
Total 100,00

S6 inativos em 2023
29,10
28,51
17,31
11,37
6,45
3,92
2,28
0,50
0,31
0,22
0,03

100,00

Fonte: Painéis PNAD Continua 2022 e 2023, pareados e reponderados por IPW. Disponivel em: https://pypi.org/project/pynad/. Acesso em:

4 ago. 2025.

5.2 0 perfil sociodemografico de quem saiu do mercado de trabalho

A tabela 2 aprofunda a analise, tragcando o perfil sociodemografico daqueles que deixaram a forga de
trabalho. Emerge um padrdo muito claro: a evasao foi desproporcionalmente maior entre mulheres (que
representam 43% do total de beneficidrios, mas 61% dos que sairam), especialmente mulheres com crian-
cas de até 10 anos (24% versus 38%). Além disso, ha uma sobrerrepresentagado de residentes da regido
Nordeste (48% versus 59%), da zona rural (25% versus 34%) e de individuos com escolaridade mais baixa

e em domicilios com renda liquida do beneficio mais baixa.

TABELA 2

Perfil sociodemografico dos beneficiarios que se tornaram inativos em 2023, comparado ao total

de beneficiarios

Caracteristica Beneficidrios em geral
Pretos e pardos (%) 75

Mulher (%) 43

Mulher com criangas (< 10) (%) 24

Jovem (14 a 24 anos) (%) 19
Escolaridade < fundamental completo (%) 4

Urbano (%) 75

Nordeste (%) 48

Renda per capita liquida do PBF (RS) 501,66

S6 inativos em 2023

76
61
38
25
48
66
59
377,81

Fonte: Painéis PNAD Continua 2022 e 2023, pareados e reponderados por IPW. Disponivel em: https://pypi.org/project/pynad/. Acesso em:

4 ago. 2025.



5.3 Os motivos declarados para a saida

Finalmente, a tabela 3 apresenta os motivos que os proprios individuos que se tornaram inativos apon-
taram para sua decisdo. O principal motivo, declarado por 34,4% do grupo, foi a necessidade de “cuidar
dos afazeres domésticos, do(a) filho(a), ou de outro(a) parente”. Esse dado conecta diretamente o perfil
demogréfico identificado (mulheres com filhos) com a decisdo de sair do mercado de trabalho, o que
reforga a interpretagdo de que a economia do cuidado desempenha um papel central nesse fenémeno.

TABELA 3
Motivos para a inatividade apontados pelos beneficiarios que deixaram a forga de trabalho
Motivo %
Ter de cuidar dos afazeres domésticos, do(a) filho(a) ou de outro(a) parente 34,42
Estar estudando 7,68
Ter problema de saude ou estar gravida 16,05
Ser muito jovem ou muito idoso para trabalhar 4,25
Né&o querer trabalhar 498
Outro motivo 32,63
Total 100

Fonte: Painéis PNAD Continua 2022 e 2023, pareados e reponderados por IPW. Disponivel em: https://pypi.org/project/pynad/. Acesso em:
4 ago. 2025.

A combinagdo das evidéncias das tabelas 1, 2 e 3 constrdi uma narrativa coerente. O efeito obser-
vado ndo é de um desincentivo generalizado ao trabalho. Ele é localizado em individuos que ja estavam
desocupados ou em posig¢des informais sem estabilidade ou garantias, principalmente nos trabalhadores
por conta propria que sequer possuem um vinculo empregaticio.

Particularmente, o aumento do beneficio atuou como um seguro de renda que permitiu a um grupo
especifico — mulheres com responsabilidades de cuidado e inseridas em ocupagoes de baixissima quali-
dade - realocar seu tempo do mercado de trabalho para as tarefas nao remuneradas de cuidado doméstico.
Trata-se de atividades de alto valor para o bem-estar familiar, embora formalmente classificadas dentro
do espectro da inatividade.

6 CONCLUSOES E IMPLICAGOES PARA POLITICAS PUBLICAS

A andlise econométrica apresentada nesta nota técnica, baseada em dados longitudinais e em uma meto-
dologia robusta, permite extrair conclusdes com nuances sobre o0 impacto do aumento no valor do piso do
antigo Programa Auxilio Brasil. Cabe ressaltar que os efeitos aqui estimados respondem ao periodo de maior
variacdo no valor da transferéncia, quando o piso foi elevado de RS 400 para R$ 600 em meados de 2022.
Esse aumento representou um choque de renda de magnitude consideravelmente superior aquela observada
com as mudangas no esquema de beneficios em 2023. Os principais achados podem ser sintetizados da
seguinte forma: o aumento do beneficio teve um efeito pequeno, porém estatisticamente significativo, de
reducdo na participacao na forga de trabalho; um efeito desprezivel sobre o nimero de horas trabalhadas;
e um efeito nulo sobre a informalidade. Interpretados em conjunto, esses resultados nédo corroboram a tese
de um desincentivo generalizado ao trabalho. Pelo contrario, eles apontam para um fenébmeno que pode
ser caracterizado como uma “fuga da precariedade”. O beneficio, ao prover um piso de seguranga de renda,
parece ter dado a individuos em situacdo de grande vulnerabilidade — notadamente mulheres com respon-
sabilidades de cuidado - a opgéo de recusar ou abandonar ocupagdes de baixissima qualidade, marcadas
pela informalidade, pela instabilidade e pela baixa remuneragao.

Do ponto de vista das politicas publicas, esses achados trazem implicagdes importantes. A recomen-
dacdo que emerge da analise é a necessidade de aprimorar o desenho do programa de transferéncia de



renda. O formato adotado durante o periodo do Auxilio Brasil, que tendia a favorecer domicilios unipessoais
ou com poucos membros em detrimento de familias maiores, pode nao ser o mais eficaz para atingir os
objetivos de combate a pobreza e promogao do desenvolvimento humano. Nesse aspecto, 0 novo esquema
do Bolsa Familia representa um avango ao amenizar essa heranga, pois a concessao de beneficios varia-
veis por composigao familiar apds o piso corrige distorgdes e melhora a focalizagao em familias maiores.
Idealmente, o desenho do programa deveria aprofundar esse modelo que reforga a proporcionalidade do
beneficio ao tamanho e a composic¢ao do domicilio, com um foco particular nas necessidades de criangas
e adolescentes. Tal ajuste alinharia o programa, de forma mais direta, aos seus objetivos histéricos de
combate a pobreza infantil e de investimento no capital humano das futuras geragdes, a0 mesmo tempo
em que poderia mitigar os efeitos observados sobre a oferta de trabalho, ao direcionar os recursos de
forma mais eficiente para as familias com maiores demandas de cuidado.

Em termos do desenho das politicas publicas para além da transferéncia de renda, investimentos
nos servigos de cuidado para criangas em idade pré-escolar e idosos que necessitam de cuidado continuo
sao essenciais ndo so6 para o bem-estar das criancas e dos idosos, mas também para a redugao do custo,
particularmente para as mulheres, da opgao pelo trabalho fora de casa e formal (menos flexivel que o
trabalho informal).
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