EDITORIAL'

O Boletim Regional, Urbano e Ambiental n°® 24, da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea, mantém o mesmo formato de estrutura e contetido
das edigoes anteriores, sendo a primeira realizada em 2016. A publicagao estd dividida em
quatro se¢oes — Ensaios, Opinido, Notas de pesquisa e Indicadores territoriais —, que procuram
abranger questdes associadas as dreas regional, federativa, urbana e ambiental. Com essa
diversidade temdtica, pesquisam-se interfaces que orientem uma agao publica mais efetiva, eficaz
e eficiente no pais. A perspectiva territorial ¢ o elemento central e convergente das avaliagoes
e proposicoes apresentadas neste boletim. Os ensaios sdo textos analiticos ou interpretativos
que versam sobre determinado assunto, geralmente, mas nao necessariamente, de forma
menos aprofundada que um tratado formal ou acabado. O texto de opinido aborda temas
de destaque para a Dirur/Ipea. As notas de pesquisa sio relatos e/ou resultados preliminares
de pesquisas em desenvolvimento na Dirur/Ipea. Os indicadores temdticos, por fim, trazem
dados macrorregionais/estaduais atualizados periodicamente, com a intengao de construir
séries histéricas para a realizagao de andlises especificas.

A primeira segao deste boletim é composta por seis ensaios voltados para temas regionais,
trés sobre desenvolvimento urbano e quatro relacionados a agricultura e ao meio ambiente.
No primeiro ensaio, Uma andlise em nivel de firma do investimento indistria, Bruno de
Oliveira Cruz analisa o comportamento recente do investimento industrial e sua relagio com
o progresso tecnolégico e a ado¢io de novas tecnologias e busca entender por que existem
picos de investimentos e periodos em que as firmas ficam sem investir.

No ensaio seguinte, Kalinca Léia Becker realiza Uma andlise da distribuigdo regional do
Fundeb em 2007 e 2017. O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Bdsica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacio (Fundeb) foi instituido em 2007 com vigéncia
até 31 de dezembro de 2020, para garantir um investimento minimo por aluno e também
promover a distribuicio dos recursos em todo o territério nacional. Assim, o estudo contribui
para a discussio sobre o aprimoramento da légica de distribuigao e alocacio dos recursos do
fundo, comparando com o produto interno bruto (PIB) per capita dos municipios brasileiros.

O terceiro ensaio lanca Um olhar territorial para o mercado de trabalho no Brasil
(2002-2018), no qual Fernando Cézar de Macedo e Leonardo Rodrigues Porto analisam a
dindmica regional do mercado formal em dois momentos. O primeiro, de 2002 até 2014,
caracterizou-se por crescimento econdmico e elevacio dos postos de trabalho; e o segundo,
entre 2015 e 2018, foi marcado por recessao e aumento do desemprego. Em Propagacio
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geogrdfica da Covid-19 e o fechamento das fronteiras terrestres amazénicas, Maria Nunes aborda
algumas consequéncias da falta de articulagao dos paises amazdnicos no fechamento de suas
fronteiras terrestres € na adocio das medidas de restricio da circula¢io e da mobilidade
transfronteiri¢a, em fun¢ao da emergéncia sanitdria mundial instaurada.

No quinto ensaio, Rodrigo Luis Comini Curi, Luis Gustavo Vieira Martins e Marco
Aurélio Costa realizam Uma caracterizacio dos municipios sem declaragoes de receitas anuais
na base Finangas do Brasil — Dados Contdbeis dos Municipios (2013 a 2018). A situagao
socioecondmica desses entes pode ser associada ao perfil e 4 dinimica das suas fontes de
recursos e a sua capacidade de gasto; logo, quando essas informagoes se mostram confidveis,
abrangentes e de ficil acesso, podem contribuir para que a elaboragao e a implementagao
de politicas publicas nos municipios brasileiros se tornem mais efetivas.

Fechando os ensaios sobre temas regionais, Rodrigo Portugal analisa A atuagdo
governamental em Sio Gabriel da Cachoeira no Amazonas durante a crise da Covid-19, uma
vez que o municipio foi um dos principais pontos de proliferacio do virus. A disseminagao
da doenca nesse municipio ameaca de extingio certas etnias que vivem no seu territério,
que faz fronteira com a Venezuela e a Colombia, colocando em risco culturas, linguas e
hdbitos ancestrais.

Com referéncia ao desenvolvimento urbano, este boletim apresenta trés ensaios.
Em A viabilidade do imposto sobre o valor da terra: andlise tedrica e empirica, e seu contexto na
reforma tributdria, Claudia M. De Cesare, Cintia Estefonia Fernandes, Gelson Santos Oliveira
e Pedro Humberto B. Carvalho Junior analisam a proposta de substituir o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) no Brasil por um imposto sobre o valor da terra, considerando
aspectos legais, questoes relativas a sua implementagao e beneficios potenciais. A seguir, em
A dimensio transfronteirica nas ligagoes internacionais entre cidades: comentdrios sobre uma nova
informagdo da Regic 2018, Rosa Moura, Gustavo Ferreira e Liria Nagamine fazem observagoes
acerca da relevancia das ligagoes internacionais na configuragio de arranjos transfronteirigos
e em sua importincia na rede urbana brasileira e também apontam os elementos mais
desafiadores na gestao desses espacos. Por fim, para fechar o bloco, temos o ensaio Para ficar
em casa é preciso ter casa: a Covid-19 e o direito & moradia no Brasil, de autoria de Nino Rafael
Medeiros Kriiger, Caroline Kriiger ¢ Gustavo Henrique Soares Ferreira. Neste estudo, os
autores observam que no momento em que as autoridades sanitdrias apontam a necessidade
do isolamento fisico como estratégia para a contengdo do virus da Covid-19, destacando a
importincia de hibitos de higiene, grupos que nao tém o direito a saneamento e moradia
garantido sao mantidos em 4reas com precdria infraestrutura urbana. Assim, o ensaio indica
vérios instrumentos constantes dentro da legislagio que podem ser colocados em acio, de
modo que os governos municipais passem a utilizd-los durante o periodo pandémico como
meio para defender tais grupos.

Os tltimos quatro ensaios abordam as atividades agropecudrias e os recursos naturais.
José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho descreve as a¢des do Niicleo de Estudos de Economia
Agricola (NE*AGRO Ipea-Mapa). Trata-se de um grupo de pesquisa vinculado ao Ipea
que busca apoiar e subsidiar a tomada de decisao do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa) na formulagio e na avaliacio de politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento do setor agropecudrio.

Na sequéncia, Rogério Edivaldo Freitas analisa as Exportacoes agropecudrias brasileiras
nos grandes mercados, identificando os produtos de maior demanda daqueles mercados junto
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a oferta brasileira no curto prazo recente (2015-2019). Em Assisténcia técnica e extensdo rural
no Brasil: wuma andlise do censo agropecudrio de 2017, Caroline Nascimento Pereira e César
Nunes de Castro analisam se os produtores agricolas brasileiros buscam orientagao técnica,
identificando também a fonte escolhida.

Finalizando a sequéncia de estudos sobre agricultura, temos o ensaio A comunicagdo
corporativa e as politicas de combate as mudangas climticas: teorias, perspectivas e wma avaliagio
do uso das redes sociais no caso do Brasil, no qual Maria Bernadete Sarmiento Gutierrez analisa
de que forma as empresas tém utilizado formas diferentes de comunicagio a fim de disseminar
informagoes sobre as acoes no combate ao aquecimento global no Brasil.

Na secao Opinido, intitulada Aproveitamento energético de residuos: um mercado que
ndo se pode descartar, Amaro Olimpio Pereira Junior, professor e coordenador do curso de
doutorado em planejamento energético do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagio
e Pesquisa em Engenharia (Coppe), destaca esse promissor mercado para o Brasil, em virtude
da disponibilidade de recursos naturais e de residuos, evidenciando o potencial de geragao
de emprego e renda por meio de produtos sustentdveis, além dos possiveis ganhos com o
comércio internacional.

A secao Notas de pesquisa contém sete relatos. No primeiro, Marco Aurélio Costa e Sara
Rebello Tavares investigam O panorama atual do Brasil metropolitano: o acompanhamento
dos arranjos espaciais institucionalizados do projeto Governanga Metropolitana no Brasil, por
meio das informagcdes sistematizadas periodicamente pelo projeto na plataforma Brasil
Metropolitano. Zenaide Rodrigues Ferreira e José Eustdquio Vieira Filho apresentam a linha
de pesquisa Irrigagdo e diversificacio da riqueza, com o intuito de se aprofundar em temas
correlatos da economia agropecudria brasileira, mas fundamentalmente no Semidrido, regiao
que engloba o maior bolsao de pobreza do pais. Em Condicionantes da exportacio da pecudria
de leite brasileira, Felipe Pinto da Silva e José Eustdquio Vieira Filho buscam analisar quais
s30 os principais condicionantes para o mercado internacional de licteos e em que contexto
se insere a economia brasileira.

Em Estudo comparado de organizagio e adensamento de cadeias produtivas e seus indicadores:
uma andlise das cdmaras setoriais entre 1991 ¢ 2017, Maicon Gongalves Monteiro, Helinton
José Rocha e Marlon Vinicius Brisola compararam os principais indicadores de desempenho
das cadeias da cachaca, fibras naturais e de ovinos e caprinos com os indicadores das cadeias do
algodio e de aves e suinos com vistas a identificar a eficicia das politicas ptblicas decorrentes
das demandas e estratégias do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)
que afetaram o desempenho do setor.

Por fim, os tltimos trés relatos das Notas de pesquisa tratam do desenvolvimento urbano.
Marco Aurélio Costa e Lizandro Lui analisam O apoio a construgdo de uma politica nacional
de desenvolvimento urbano, tendo como referéncia os marcos legais relativos a politica, em
especial apés a Constituicao Federal de 1988, abordando também a questio territorial no
contexto do federalismo brasileiro e as iniciativas associadas a efetivagio do direito a cidade.
Por sua vez, Jean Marlo Pepino de Paula faz algumas reflexdes das Concessoes e parcerias
piiblico-privadas no desenvolvimento urbano no contexto da formulacio da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano (PNDU). Em Revendo o valor das infraestruturas urbanas, Jean
Marlo Pepino de Paula evidencia a necessidade de rever, resgatar ou redefinir a forma de
apropriagio das infraestruturas e aparelhos urbanos bdsicos para o desenvolvimento humano.
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A ultima secao do boletim, Indicadores territoriais, traz séries de dados atualizados,
regionais, federativos, urbanos e metropolitanos, e ambiental, permitindo acompanhar as
principais varidveis para andlise de diversos temas. Assim, somos gratos aos coordenadores
Julio César Roma, Marco Aurélio Costa e Mércio Bruno Ribeiro, que, com suas respectivas

equipes, contribuiram para essa segao.

Prestamos nossos agradecimentos também aos colegas do Ipea que atuaram voluntariamente

como pareceristas dos ensaios desta edicio.
Que tenham todos e todas uma boa leitura!

O Editor
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