TEXTO PARA DISCUSSAQO

2491

AS RELACOES COMERCIAIS ENTRE
BRASIL E ESTADOS UNIDOS NO
PERIODO 2000-2014

Uallace Moreira Lima






TEXTO PARA DISCUSSAO

Brasilia, julho de 2019

AS RELACOES COMERCIAIS ENTRE BRASIL E ESTADOS UNIDOS NO PERIODO
2000-2014

Uallace Moreira Lima’

1. Pesquisador bolsista na Diretoria de Estudos e Relagcdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte)
do Ipea. Professor adjunto da Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia (UFBA).



Governo Federal

Ministério da Economia
Ministro Paulo Guedes

Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

ipea
Fundagdo publica vinculada ao Ministério da Economia,
o Ipea fornece suporte técnico e institucional as agdes
governamentais — possibilitando a formulacao de inimeras
politicas puablicas e programas de desenvolvimento
brasileiros — e disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e
estudos realizados por seus técnicos.

Presidente
Carlos von Doellinger

Diretor de Desenvolvimento Institucional, Substituto
Manoel Rodrigues dos Santos Junior

Diretor de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
Alexandre de Avila Gomide

Diretor de Estudos e Politicas
Macroeconémicas
José Ronaldo de Castro Souza Junior

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Aristides Monteiro Neto

Diretor de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao
e Infraestrutura
André Tortato Rauen

Diretora de Estudos e Politicas Sociais
Lenita Maria Turchi

Diretor de Estudos e Relacoes Econdomicas
e Politicas Internacionais
Ivan Tiago Machado Oliveira

Assessora-chefe de Imprensa e Comunicacao
Mylena Fiori

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br

Texto para
Discussao

Publicacdo seriada que divulga resultados de estudos e
pesquisas em desenvolvimento pelo Ipea com o objetivo
de fomentar o debate e oferecer subsidios a formulacao
e avaliacao de politicas publicas.

© Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — ipea 2019

Texto para discussao / Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea, 1990-

ISSN 1415-4765

1.Brasil. 2.Aspectos Econémicos. 3.Aspectos Sociais.
. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

CDD 330.908

As publicacoes do Ipea estdo disponiveis para download
gratuito nos formatos PDF (todas) e EPUB (livros e periddicos).
Acesse: http://mwww.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacao sao de exclusiva e
inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada ou do Ministério da Economia.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele

contidos, desde que citada a fonte. Reproducdes para fins
comerciais sao proibidas.

JEL: F1; F15; F5


http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

SUMARIO

SINOPSE

ABSTRACT

TINTRODUCGAD ..ot 7

2 A POLITICA EXTERNA DO BRASIL ENTRE 2000 E 2014:
UMA SINTESE ... 12

3 0S INDICADORES DO COMERCIO EXTERIOR ENTRE BRASIL E

ESTADOS UNIDOS NO SECULO XXI c.vovvouevraiiriiieiiseisssissssseisssssesssss s 24
4 CONCLUSAD .o 44
REFERENCIAS ..ottt 47

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR ..ottt 48







SINOPSE

O objetivo desse texto é analisar o fluxo comercial entre Brasil e Estados Unidos o pe-
riodo 2000-2014, considerando sua evolu¢io ao analisar indicadores como as pautas
exportadoras e importadoras, a importancia relativa do comércio bilateral, o indice de
intensidade do comércio, indice de concentragao, o indice de vantagem comparativa
revelada e o padrio intersetorial do comércio bilateral (PICB). Para contextualizar a
andlise do fluxo comercial entre os dois paises, apresenta-se uma breve retrospectiva da
condugio da politica externa brasileira entre 2000 e 2014, particularmente considerando
as estratégias das relagoes diplomdticas do Brasil em relagao aos Estados Unidos, cujo
objetivo é oferecer subsidios para construgao de hipéteses e especulagoes sobre a relacao
entre politica externa e fluxo de comércio. Nesse sentido, é importante deixar em evidén-
cia que nio se pretende fazer qualquer tipo de afirmagao de que a politica externa tenha
determinado o comportamento dos fluxos comerciais entre os dois paises, pois durante
o periodo houve vdrios outros fatores operando e ndo h4 uma anélise mais profunda que

permita captar adequadamente qual a relevancia da politica externa.

Palavras-chave: politica externa; comércio externo; Brasil; Estados Unidos.

ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the trade flow between Brazil and the United
States between 2000 and 2014, considering its evolution and analyzing indicators such
as export and import tariffs, relative importance of bilateral trade, trade intensity index,
concentration index, index of comparative advantage revealed and the intersectoral pattern
of bilateral trade. To contextualize the analysis of trade flows between the two countries,
a brief retrospective of the conduct of Brazilian foreign policy between 2000 and 2014
is presented, particularly considering the strategies of Brazil’s diplomatic relations with
the United States, whose objective is to provide subsidies for construction hypotheses
and speculations about the relationship between foreign policy and trade flows. In this
sense, it is important to point out that no assertion is made in the sense that foreign
policy has determined the behavior of trade flows between the two countries, since
during the period there were several other factors operating and there is no analysis to

capture the relevance of foreign policy.

Keywords: foreign policy; foreign trade; Brazil; United States.
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1 INTRODUCAO

No inicio do século XXI, muitos trabalhos surgiram apontando para um processo de mu-
dangas estruturais no cendrio da economia global, com as economias em desenvolvimento
passando a ter maior relevincia na economia mundial, em detrimento da queda da cen-
tralidade das economias dos paises desenvolvidos, principalmente da regido europeia. Essa
mudanga estrutural propiciou oportunidades para uma maior inser¢ao dos paises das eco-
nomias em desenvolvimento no sentido de diversificar suas relagoes comerciais com outras
nagbes, que nao fosse o mercado europeu e a economia norte-americana. Nessa l6gica de
busca de diversificagio de mercados, a ascensiao da China na economia mundial passou a
ser uma nova alternativa para os paises em desenvolvimento em construir novas relacoes
comerciais e politicas, reduzindo a centralidade e dependéncia em relagio aos Estados

Unidos, como tem sido a estratégia adotada nos dltimos anos pelo Brasil.

Algumas mudancas no cendrio internacional devem ser compreendidas para o en-
tendimento de como o Brasil passou a desenvolver sua politica internacional, principal-
mente em relagao aos Estados Unidos. Entre as principais transformagdes, cabe destacar:
i) o processo de intensificagio do unilateralismo norte-americano na primeira década do
século XXI; 77) o impacto da ascensao da China; i77) a valorizagao das commodities agricolas
a partir de 2003, que em um primeiro momento parecia que nao seria alterada pela crise
financeira e econdmica iniciada no segundo semestre de 2008, mas que a partir de 2011
apresentou uma tendéncia de queda em seus pregos; 7v) a reestruturagio dos eixos de de-
senvolvimento mundial, em particular o papel de India, Russia e Africa do Sul; ) o cresci-
mento dos fluxos de comércio para paises que até¢ 1990 nio eram relevantes para o Brasil;
vi) o papel atribuido pelo Brasil as negociagoes econdmicas multilaterais, inclusive na fase
imediatamente posterior a crise de 2008, evidenciado pela participagao ativa do pais no
G20 financeiro; e v7i) a consolidagao de um cendrio regional, no Mercado Comum do Sul
(Mercosul), na América do Sul e Latina, onde nao hd lideranca, mas criam-se condigoes

favoraveis para um didlogo construtivo e forte com os Estados Unidos.'

Vigevani (2011) afirma que os movimentos brasileiros nas suas politicas de re-
lagoes diplomadticas e comerciais, em diferentes cendrios internacionais, sinalizavam

um interesse afirmativo e proativo em busca de ter maior visibilidade na economia

1. Ver Vigevani (2011).
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internacional, que encontravam sustentagdo interna e sé poderiam ser paralisados se
houvesse retrocessos protecionistas e nacionalistas originados nos paises centrais ou
mesmo na China. Essa andlise tem a ver diretamente com as relagoes que vém sen-
do construidas entre Estados Unidos e Brasil nos dltimos anos: seu nivel amigavel
caminha paralelamente ao fortalecimento do multilateralismo. Nas relagdes com os
Estados Unidos, busca-se o fortalecimento da cooperacio no quadro multilateral e
bilateral. Ao mesmo tempo, hd uma constante busca de instrumentos que visam pro-
teger e fortalecer a posi¢io brasileira no caso de dificuldades ou de confrontagio. Na
verdade, na andlise dos fundamentos da politica externa brasileira dois conceitos tém
relevincia: 7) autonomia, interpretado por muitos analistas como sinénimo de sobera-
nia; e 77) universalismo, que foi usado como estratégia para direcionar parte dos rumos

e das estratégias de didlogo do Brasil com os Estados Unidos.

O objetivo desse trabalho ¢é analisar o fluxo comercial entre Brasil e Estados Uni-
dos o periodo 2000-2014, considerando sua evolugao ao examinar alguns indicadores,
como as pautas exportadoras e importadoras, a importincia relativa do comércio bilate-
ral, o indice de intensidade do comércio, o indice de concentragio, o indice de vantagem
comparativa revelada e o padrao intersetorial do comércio bilateral (PICB). Para contex-
tualizar a andlise do fluxo comercial entre os dois paises, apresenta-se uma breve retros-
pectiva da condugio da politica externa brasileira entre 2000 e 2014, particularmente
considerando as estratégias das relagoes diplomadticas do Brasil em relacio aos Estados
Unidos, cujo objetivo é oferecer subsidios para construgao de hipéteses e especulagoes
sobre a relagdo entre politica externa e fluxo de comércio. Nesse sentido, ¢ importante
deixar em evidéncia que nio se pretende fazer qualquer tipo de afirmagao de que a po-
litica externa tenha determinado o comportamento dos fluxos comerciais entre os dois
paises, pois durante o periodo houve varios outros fatores operando e nao hd uma anilise

mais profunda que permita captar adequadamente qual a relevincia da politica externa.

Durante o governo Lula, a politica externa de autonomia e universalismo, ado-
tando a estratégia de redugao do papel dos Estados Unidos nas relacoes comerciais
com o Brasil, foi muito mais intensa, fato este que fica nitido quando se observa que
a politica externa do presidente Lula, associada ao embaixador Celso Amorim como
ministro das Relacoes Exteriores, teve como objetivo promover um amadurecimento e
adensamento da agenda por meio da retomada da cooperagio Sul-Sul. Nessa estratégia,
a ideia era abandonar as posicoes vistas como subordinadas e de alinhamento dos anos

1990, principalmente com os Estados Unidos, recuperando uma visao autbnoma e um
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projeto de desenvolvimento, consolidando a ideia de que o pais deveria desempenhar
no mundo um papel mais significativo e essa percepgao foi ao longo dos anos traduzida

em termos institucionais e de politica internacional nos vérios eventos internacionais.

O inicio do governo Dilma, a partir de 2011, parecia indicar uma nova estratégia
na politica externa brasileira. Essa nova estratégia apontava para uma reaproximagio
com os Estados Unidos, com o intuito de aprofundar as relagoes comerciais e politicas
entre os dois paises, mas ainda mantendo a ideia de fortalecer os lagos com os paises do
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e de outras regides. Entretanto,
embora tenha se buscado essa tentativa de aprofundamento de relagoes, tensoes conti-
nuaram persistindo entre Brasil e Estados Unidos, pois as tendéncias de queda do fluxo
bilateral foram mantidas, uma vez que nio existiram movimentagoes de abertura do

mercado norte-americano ou corregao de mecanismos protecionistas e de subsidios.

Entre julho e setembro de 2013, foram divulgadas centenas de documentos obtidos
pelo ex-analista da Agéncia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos (INSA, sigla em in-
glés), Edward Snowden, revelando que, sob o argumento de cagar terroristas imagindrios,
a NSA instalou uma central de operagoes clandestinas em Brasilia, de onde foram violadas
as comunica¢des da presidente Dilma e roubados dados, provavelmente sensiveis, da pe-
trolifera estatal brasileira, a Petrobras. Com isso, o governo Dilma comegou a adotar uma

nova postura de politica externa de maior distanciamento dos Estados Unidos.

A orientagio da politica externa brasileira estd associada a uma nova dindmica de
crescimento e inser¢ao externa do Brasil, pois muitos estudos apontam para o fato de
que, a0 longo do final do século XX e inicio do século XXI, o padrio de crescimento da
economia brasileira foi marcado pela baixa diferenciagao da estrutura produtiva e por um
encadeamento frigil, sem for¢a dinimica para gerar um crescimento econémico, com o
investimento assumindo um papel dominante, sem uma modernizacio significativa do
parque industrial, de tal modo que os ajustes na politica econdmica do pais ao longo nos
anos 1990 e 2000 provocaram o abandono de linhas de produto com maior agregagao de
tecnologia, havendo uma substitui¢ao de produgao local de partes, pegas e componentes

por importagoes, ocasionando, assim, um downgrade da producio doméstica.
Esse baixo dinamismo da estrutura produtiva implicou uma re-especializagao da

industria brasileira na direcio dos setores intensivos em recursos naturais, com baixo

dinamismo e uma menor elasticidade-renda da demanda, principalmente quando se
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analisa a pauta exportadora, pois fica em evidéncia que o desempenho comercial favo-
rdvel nos tltimos anos esteve fortemente baseado em produtos de menor grau de elabo-
racdo, intensivos em mao de obra e recursos naturais, o que o torna bastante vulnerdvel
ao cendrio internacional, visto que o comércio mundial é crescentemente concentrado
em produtos de maior intensidade tecnoldgica. Diante disso, pode-se constatar algu-
mas restri¢des da composigao da pauta de exportagdes do Brasil. A primeira restrigao
estd relacionada 2 alta concentragao das vendas externas em setores resource seeking e de
produtos industriais com base em recursos naturais, de baixo grau de elaboracao. A se-
gunda ¢ a baixa propensao a exportar de uma boa parte das empresas market ¢ efficiency
seeking no Brasil, o que implica perda de competitividade das exportagoes. A terceira é
o predominio de produtos em constante declinio na demanda no comércio internacio-
nal. A quarta restri¢do ¢é a baixa participa¢io na pauta das exportagoes de produtos com

alta intensidade tecnolégica.?

E relevante notar que esse padrio geral de insercio externa brasileira no comércio
internacional coincide com o momento em que a relagio comercial do Brasil com os
Estados Unidos passou por mudangas, como serd mostrado ao longo deste estudo, pois,
além de os Estados Unidos perderem o posto de principal parceiro comercial, a pauta
exportadora do Brasil para os Estados Unidos teve perda da participacio dos produtos
de maior grau de elaboragio, enquanto na pauta importadora do Brasil em relagao aos
Estados Unidos os produtos de maior elaboragao ganharam espago. Ou seja, a condu-
¢ao da politica externa brasileira no século XXI, tendo como sustentagio a busca pela
autonomia e o universalismo, promoveu mudangas nas relacdes comerciais externas
brasileiras, com maior diversificacdo de mercados dos paises de origem das importagdes
e os paises de destino das exportagoes brasileiras, particularmente com a China ganhan-
do papel de maior relevincia. Por exemplo, a China passou do 14° lugar na lista dos
principais mercados de exportagao do Brasil e de 12° na lista de importagio, em 1998,
para o primeiro destino das vendas brasileiras a partir de 2009 e, a partir de 2012, pas-
sou a ocupar a primeira posi¢ao entre os paises de origem das importagoes brasileiras.
Concomitantemente, os Estados Unidos perderam a centralidade tanto como destino
das exportagdes brasileiras quanto como origem das importagées, além das mudangas

nas pautas exportadoras e importadoras.

2. Ver Miranda (2001).
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Entretanto, é importante notar que os Estados Unidos continuam sendo um dos
principais mercados de destino dos produtos manufaturados do Brasil, ndo obstante
nos tltimos anos os indicadores mostrarem que hd uma perda de espago dos produtos
manufaturados e o crescimento da participagio dos produtos bésicos, o que parece
apontar para uma mudanca estrutural na relacao comercial entre Brasil e Estados Uni-
dos. Entre os anos 2000 e 2014, a queda da participagao dos produtos manufaturados
e o ganho de espago dos produtos bésicos apresentou uma trajetéria continua. Essa mu-
danca na relacio comercial entre Brasil e Estados Unidos estd associada a uma transfor-
magio da inser¢io externa do Brasil no comércio internacional a partir dos anos 1990,
quando a pauta exportadora brasileira passou a ser dominada por produtos bdsicos e de
menor grau de elaboragio, ou seja, a mudanca na pauta exportadora do Brasil com os
Estados Unidos estd inserida em uma mudanga estrutural da inser¢io externa brasileira

no comércio mundial.

Embora a politica externa brasileira tenha promovido uma perda de relevincia
dos Estados Unidos como principal parceiro comercial, é importante notar algumas
medidas adotadas para tentar fortalecer as relagoes bilaterais entre Brasil e Estados Uni-
dos, por exemplo, a Confederagao Nacional da Industria (CNI) e a Federagao das In-
dustrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) abriram, em 2005, escritério em Washington,
o Brazil Industries Coalition (BIC). Em Sao Paulo, a American Chamber of Commer-
ce for Brazil (Amcham), que é uma estrutura para articular os interesses empresariais
norte-americanos, existente hd muitos anos, ¢ muito ativa em promover acordos co-

merciais entre os dois paises.

Além desta introdugio, este trabalho é composto de mais trés segoes. A segao 2
traz uma sintese da evolu¢io da politica externa brasileira no século XXI, levando em
consideragio os principais acontecimentos que impactaram as relagdes comerciais en-
tre o Brasil e os Estados Unidos. A seciao 3 faz uma andlise dos indicadores comerciais
entre o Brasil e os Estados Unidos, identificando quais as principais transformagoes
que aconteceram ao longo do periodo e tentando apontar para possibilidades futuras
das relagoes bilaterais entre os dois paises. Por fim, tem-se a conclusao (segao 4), que
sintetiza os principais resultados e as reflexdes acerca do futuro da relagao comercial

entre Brasil e Estados Unidos.
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2A POLi'!'ICA EXTERNA DO BRASIL ENTRE 2000 E 2014:
UMA SINTESE

Esta segao faz uma breve retrospectiva das estratégias de politica internacional dos gover-
nos brasileiros no final do século XX, particularmente nos anos 1990. De acordo com
Milani (2011), pode-se constatar que o curto governo Collor de Mello (1990-1992)
foi de alinhamento com as economias desenvolvidas, particularmente com os Estados
Unidos. A politica externa de Itamar Franco (1992-1994) tentou revalorizar a dimensao
nacional e a soberania nas negociagdes internacionais, sustentando, a0 mesmo tempo, o
respeito as institui¢des multilaterais. Segundo o autor, nesse curto periodo, a diplomacia
brasileira oscilou entre maior aproximagio com economias desenvolvidas e fortaleci-
mento dos interesses nacionais, perdendo parte de sua autonomia deciséria e estratégica,
isto é, uma perda parcial de autonomia que coincidiu com o poder crescente dos minis-

térios domésticos em detrimento do Itamaraty nas negocia¢des econdmicas.

Durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a es-
tratégia de politica externa foi dar prioridade as relagoes com Estados Unidos e Europa
Ocidental, porém na base da reciprocidade moderada e da cooperagio bilateral. Em
alguns momentos, as discordancias entre Brasil e Estados Unidos ficaram restritas a al-
guns aspectos econdmicos setoriais, sem que o Brasil tenha retirado seu apoio constante
a posi¢ao dos Estados Unidos na América Latina. Essa estratégia ficou caracterizada
como um multilateralismo moderado do governo de Fernando Henrique Cardoso, em
que se garantiu um bom relacionamento com as administracoes de Bill Clinton e Tony
Blair. O objetivo dessa estratégia de alinhamento com os Estados Unidos e os paises
da Europa Ocidental era obter vantagens econémicas e politicas com a intengao de
promover o crescimento econémico do pais com a entrada de investimentos externos
dessas regioes, sem adotar uma linha de maior autonomia e de diversifica¢io de parce-

rias com outros paises fora dCSSCS eixos.

O fato dos Estados Unidos serem a maior economia do mundo e, nesse momento,
o maior exportador mundial, contribui para que a estratégia de politica externa brasileira
fosse direcionada para manter os Estados Unidos como principal parceiro comercial do
pais ao longo dos anos 1990, tanto do ponto de vista de atragao de investimento direto
estrangeiro (IDE) quanto em relagio as exportagdes e importagoes. Os Estados Unidos
foram os maiores investidores no Brasil entre 1991 e 1998. Nesse tltimo ano, o Brasil

foi o sétimo destino dos investimentos estrangeiros diretos oriundos dos Estados Unidos,
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logo apés Reino Unido, Canadd, Holanda, Alemanha, Franca e Japao. Em 1995, o IDE
dos Estados Unidos no Brasil foi de US$ 10.852 milhées, o equivalente a uma participa-
¢ao de 26,03% de IDE que entrou no Brasil naquele ano. Em 1999, o IDE dos Estados
Unidos no Brasil foi de US$ 8.088 bilhdes, o que representa uma participagao de 29,33%
do total de IDE que entrou no Brasil.? Em relacio aos indicadores do comércio exterior,
a participagao dos Estados Unidos como principal destino das exportacoes brasileiras em
1991 era de 19,8%, em um volume de valor exportado de US$ 6.261 milhées. Em 1999,
a participago saltou para 22,2%, com um valor exportado de US$ 10.675 milhoes. As
importacoes eram de US$ 4.688 milhoes em 1991, uma participagio de 22,3% no valor
total das importagoes brasileiras, e em 1999 as importagoes brasileiras dos Estados Uni-
dos eram de US$ 11.741 milhoes, o que representa uma participagao dos Estados Unidos
de 23,9% nas importagdes totais do Brasil.*

E importante mencionar alguns projetos de politicas de relagées internacionais dos
Estados Unidos nos anos 1990. Entre as principais propostas dos Estados Unidos consta-
vam a Iniciativa para as Américas (IA) e a Area de Livre Comércio das Américas (Alca), que
propunham o estabelecimento da Zona de Livre Comércio Hemisférica, sem que existis-
sem alteracoes na visao dos Estados Unidos sobre a regido como zona de reserva. Mas, entre
os projetos apresentados, os que efetivamente foram implementados foram: 7) o Tratado
Norte-americano de Livre Comércio (Nafta, da sigla em inglés), entre os Estados Unidos,
o Canadd e o México, 1994; 7i) o Acordo de Livre Comércio da América Central (Cafta),
2007; e #i) os tratados de livre comércio bilaterais, com Chile, Peru e Coldmbia.

Para Milani (2011), é importante observar que, do ponto de vista politico, as
relagoes entre Brasil e Estados Unidos, mesmo com o Brasil adotando uma politica
de preferéncia em suas relagdes comerciais com os Estados Unidos, foram marca-
das pela crescente tensao entre bilateralismo e multilateralismo. O surgimento dos
espacos de integragdo — Mercosul, em 1991, e Nafta, em 1994 —, as negociacoes
em torno da integragao hemisférica — Alca — e as disputas no seio da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) sao exemplos de negocia¢oes multilaterais que re-

dimensionaram as relagdes econdmicas, comerciais e politicas entre os dois paises.

3. Os indicadores do IDE sdo do Banco Central do Brasil (BCB). Disponivel em: <https:/bit.ly/2Ty552A>.
4. Indicadores do comércio exterior brasileiro sdo do Ipeadata. Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/>.
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No inicio do século XXI, houve um processo de transformagdes no cendrio econd-
mico e politico internacional. Paises centrais comegaram a apresentar uma perda relativa
de importincia na economia mundial e, simultaneamente, paises periféricos emergiram
com mais proeminéncia econdmica e politica, principalmente a China. Segundo Vige-
vani (2011), nos tltimos vinte anos, a partir da queda do Muro de Berlim e do fim da
Uniao Soviética, o fim da bipolaridade, tal qual entendida ao longo de todo o periodo da
Guerra Fria, entre outros acontecimentos, contribuiram para que houvesse uma redu-
¢a0, em termos relativos, do papel dos paises centrais — particularmente o papel dos Es-
tados Unidos — ¢ aumentaram o de alguns paises antes periféricos, sobretudo o da Chi-
na, mas também o do Brasil. Por exemplo, segundo dados da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD — United Nations Conference
on Trade and Development, em inglés), entre 2008 e 2014, as exportacoes mundiais
apresentaram uma taxa média de crescimento de 2,6% e as importagdes de 2,3%. Nesse
mesmo periodo, os paises desenvolvidos tiveram uma taxa média de crescimento das ex-
portacoes de 1,6% e das importagdes de 0,5%, enquanto os paises em desenvolvimento
apresentaram uma taxa média de crescimento das exportagdes de 4,1% e das importa-
coes de 4,7%, com destaque para a China. Na verdade, essas transformacoes do cendrio
mundial influenciaram na condugao da politica internacional do Brasil, buscando uma
maior diversificacio em suas relagdes internacionais e comerciais nos ultimos anos. Na
verdade, algumas mudancas no cendrio internacional devem ser compreendidas para o
entendimento de como o Brasil passou a desenvolver sua politica internacional, princi-

palmente em relacao aos Estados Unidos.

Nos dois governos Lula (2003-2006 ¢ 2007-2010), a estratégia adotada na politi-
ca externa pelo presidente, associado ao embaixador Celso Amorim como ministro das
Relagdes Exteriores, teve como objetivo promover um amadurecimento e adensamento
da agenda por meio da retomada da cooperacio Sul-Sul. Nessa estratégia, a ideia era
abandonar as posigoes vistas como subordinadas e de alinhamento dos anos 1990, prin-
cipalmente com os Estados Unidos, recuperando uma visao autdnoma e um projeto de
desenvolvimento, ou seja, consolida-se e amplia-se a ideia de que o pais deveria desem-
penhar no mundo um papel mais significativo e essa percepgao foi, ao longo dos anos,
sendo traduzida em termos institucionais e de politica internacional. Nesse sentido, na
andlise dos fundamentos da politica externa brasileira, dois conceitos passam a ter mais
relevincia: 7) autonomia, que alguns identificam com soberania; ¢ 77) universalismo,
que serve também para explicar parte dos rumos e das estratégias de didlogo do Brasil

com os Estados Unidos, assim como em relacio as demais nacoes.
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A nova estratégia de politica externa brasileira foi a de aumentar a capacidade de
influéncia do pais no sistema internacional, fortalecendo o cardter universalista da poli-
tica externa brasileira, ampliando suas relagdes com vérios paises fora do eixo europeu e
diminuindo a centralidade das relagoes com os Estados Unidos. Essa estratégia se acen-
tuou e ganhou mais for¢ca com o cendrio internacional criado com a crise econdmica

internacional em 2008.

No segundo mandato de Lula, na dimensao da politica externa, o Brasil conti-
nuou a buscar o estabelecimento de coalizoes que permitissem o aumento da capaci-
dade de influéncia do pais no sistema internacional e que pudesse fortalecer o cardter
universalista da politica externa brasileira. Essa estratégia geralmente era implementada
em associa¢do com outros paises, considerados em desenvolvimento, como a China e
a Rdssia. Por exemplo, em algumas reunioes internacionais, como a do G20 financeiro
em Pittsburgh, em setembro de 2009, concentraram-se energias nas negocia¢oes mul-
tilaterais ou plurilaterais, que tinham como objetivo a reorganizacio do sistema finan-
ceiro e econdmico internacional. Para isso, houve uma tentativa de fortalecimento do
papel dos chamados grandes paises em desenvolvimento — Brasil, China, Russia, entre
outros — na perspectiva de um reconhecimento institucional formal. Isso também pode
ser identificado nas constantes negociacoes e nos esfor¢os pela mudanca da estrutura do
Conselho de Seguranga da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), pela alteracao da
distribuigao das cotas de capital no Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e no Banco
Mundial. Entretanto, ¢ importante mencionar que a posi¢ao dos Estados Unidos nesses
casos nao foi uniforme. O pais aceitou o aumento da participa¢ao das cotas no FMI
e no Banco Mundial, que encontrava resisténcia em alguns paises europeus, mas nio
agiu ativamente no debate sobre as mudangas no Conselho de Seguranca da ONU.
Além do mais, o posicionamento ativo em temas nos quais o Brasil tradicionalmente
nao se manifestava, quando nio coincidente com a posi¢io norte-americana, foi visto

de forma critica.’

A estratégia de manutengao do livre comércio entre Brasil e Estados Unidos, por
meio de negociacoes bilaterais e multilaterais, muitas vezes ficou comprometida por
situagdes que geraram alguns confrontos e resisténcias em alguns pontos entre o gover-

no Lula e o governo Bush - por exemplo, questoes como a integragio das Américas,

5. Ver Vigevani (2011).
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a presenga da Venezuela e da Alianca Bolivariana para as Américas (Alba) na América
do Sul, o papel do Estado no modelo brasileiro de desenvolvimento econdémico etc.
A postura de negligéncia da administragao Bush em relagao a América do Sul — salvo
quanto a Colémbia — contribuiu amplamente para o ajuste das relagoes entre o Brasil e
os Estados Unidos, considerada importante, mas nao essencial. Além do mais, essa re-
lagao também ¢é marcada pela crise de hegemonia provocada por Bush: o unilateralismo
militar e as operagdes de intervengao da Guerra Global Contra o Terror no Afeganistao
(2001) e no Iraque (2003) geraram reagdes contrdrias por parte do Brasil em relagao aos
Estados Unidos. E relevante mencionar que o Plano Colémbia com a Quarta Frota dos
Estados Unidos representou uma relevante movimentagao de geopolitica dos Estados
Unidos no sentido de projetar poder em um espago no qual possuia menor presenga es-
tratégica. Estas acoes visavam prover capacidade de mobilizacio rdpida no Atlantico Sul
e eram contrdrias a visao brasileira e africana de desmilitarizacio da 4rea. Estas diferen-
tes posicoes nao sio inéditas, retomando as divergéncias da década de 1980 referentes
a cria¢do da Zona de Paz de Cooperagio do Adantico Sul (Zopacas), pelo Brasil, e da
instalagao da Organizagio do Tratado do Adlantico Sul (OTAS), pelos Estados Unidos.

O que se pode perceber é que as relagoes entre Brasil e Estados Unidos permane-
ceram importantes no governo Lula, porém o pais deixou ser o norteador das relagoes
politicas e econémicas no cendrio internacional. O Brasil continuou desenvolvendo
uma agenda positiva com os Estados Unidos, mesmo diante das divergéncias, envol-
vendo atores do governo, da economia e da sociedade, implementando uma ideia de

estratégia de autonomia politica e insergao soberana do Brasil no cendrio internacional.

Do ponto de vista do comércio exterior, entre 2000 e 2014, periodo de andlise
desse trabalho, os Estados Unidos deixaram de ser o principal parceiro comercial do
Brasil, com a China assumindo essa nova posi¢io. Em 2003, mais especificamente,
quando comegou o governo Lula com a nova estratégia de politica externa, a parti-
cipagdo dos Estados Unidos como destino das exportagdes brasileiras era de 22,9%,
caindo para 9,6%, em 2011, ao final do segundo mandato do governo Lula. As impor-
tagdes com origem nos Estados Unidos também apresentaram uma queda substancial
no mesmo periodo, saindo de uma porcentagem de 19,8%, em 2003, para 15%, em

2011, conforme pode ser visto na tabela 1. Nao obstante as exportagdes e importagoes

6. Ver Pecequilo (2005).
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apresentarem uma reducio significativa nas relacoes entre Brasil e Estados Unidos, os
Estados Unidos continuam sendo o pais que mais destinam IDE para o Brasil, mas
também apresentando queda em sua participagao quando comparamos com os dados
dos anos 1990. Em 2003, o ingresso de investimento estrangeiro dos Estados Unidos
era de US$ 2.383 milhées, o equivalente a uma participagao de 18,2% do total de IDE
que entrou no Brasil. Em 2010, dltimo ano do governo Lula, a entrada de IDE foi de
US$ 6.144 milhoes, uma participagio de 11,7%.”

O inicio do governo Dilma parecia indicar uma nova estratégia na politica exter-
na brasileira, pois havia indicios de uma reaproximagao com os Estados Unidos, cujo
objetivo era aprofundar as relagdes comerciais e politicas entre os dois paises, mas ainda
mantendo o propdsito de fortalecer os lagos com os paises do BRICS e de outras regioes.
Segundo Pecequilo (2005), as pressoes internas pré-alinhamento no Brasil dificultaram a
construcio do consenso em torno da autonomia em relagao aos Estados Unidos e levaram
0 governo Dilma a retomar relagoes mais amplas com os Estados Unidos. Nesse sentido,
afirma a autora, surgiu no governo Dilma o ajuste tdtico em 2011, que na verdade pode
ser visto em um contexto de um relativo recuo da ofensiva diplomdtica por parte do Brasil
e dos Estados Unidos. Este movimento se iniciou a partir da visita do presidente Barack
Obama ao pais, em marco daquele ano, que para alguns grupos internos foi considerada
limpeza de agenda. Todavia, de acordo com Pecequilo (2005), quando Obama chegou ao
Brasil, veio visitar um pais que passara a ser visto como poténcia global no contexto do
século XXI, resultante de quase uma década de fortalecimento nacional e amplo mercado
interno, e nao em resposta as recentes mudangas que Dilma procurava implementar apds

apenas dois meses de governo.

Como resultado dessa retomada de relagoes mais amplas, apds uma visita de Dil-
ma aos Estados Unidos, o ministro das Relacoes Exteriores, Antonio Patriota, e a se-
cretdria de Estado americano, Hillary Clinton, conduziram o III Didlogo de Parceria
Global (DPG), no dia 16 de abril de 2012, para passar em revista o estado da relagao
bilateral entre Brasil e Estados Unidos. Nesse sentido, alguns pontos da pauta da reuniao
foram divulgados pelo Itamaraty, como o apoio ao didlogo intensificado em discussoes
regionais para incluir intercAmbios com Oriente Médio, Africa, América Latina e Asia

Oriental e Pacifico. A discussao sobre a parceria trilateral com o governo do Haiti para

7. Os indicadores do IDE s&o do Banco Central do Brasil (BCB). Disponivel em: <https://bit.ly/2Ty552A>.
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melhorar préticas e tecnologias agricolas, a expansao da cooperagao trilateral em tecno-
logia agricola em terceiros paises, com énfase especial na América Central e na Africa
lus6fona, bem como em trabalhar em prol de um instrumento que venha a refletir sua
concordancia em promover a coopera¢ao em matéria de regulamentagao e sensibilizagio
publica, entre outros. Notando as atividades em andamento na Africa e no Haiti, os
participantes manifestaram seu interesse em expandir a cooperagao trilateral conjunta na

América Central e no Caribe, assim como em outras partes do mundo.®

Para Pecequilo (2005), embora tenha se buscado essa tentativa de aprofunda-
mento de relagoes, tensdes continuaram persistindo entre Brasil e Estados Unidos, pois
as tendéncias de queda do fluxo bilateral foram mantidas, uma vez que nao existiram
movimentagdes de abertura do mercado norte-americano ou corre¢io de mecanismos
protecionistas e de subsidios. Além do mais, as interagoes na OMC e o travamento da
Rodada Doha exemplificam estas dimensoes, assim como os diversos contenciosos entre
as diplomacias. Disputas de alguns setores, como o de suco de laranja, ainda persistem, e
o contencioso do algodao permanece sem solugio desde 2002. Em 2009, a OMC auto-
rizou o Brasil a retaliar os Estados Unidos em US$ 829 milhoes, com os Estados Unidos
rejeitando, recorrendo e perdendo. Em 2011, os Estados Unidos concordaram em pagar
ao Instituto Brasileiro do Algodao US$ 147,3 milhoes anuais para dar conta destes va-
lores e reformar suas leis agricolas (Farm Bill). Entretanto, logo depois, em outubro de
2013, o pais suspendeu os pagamentos. Por sua vez, em 2014, o Brasil abriu um painel

para pressionar pela implementagao do acordo e a revisao da Farm Bill.

Além dessas divergéncias, houve também o confronto entre Brasil e Estados Uni-
dos na elei¢io para a presidéncia da OMC, na qual uma coalizio de paises do Sul levou
a vitéria o embaixador Roberto Azevedo, em 2013, em contraposi¢io ao candidato

apoiado pelos Estados Unidos.

E importante lembrar também que, entre julho e setembro de 2013, foram di-
vulgadas centenas de documentos obtidos pelo ex-analista da NSA, Edward Snowden,
revelando que, sob o argumento de cagar terroristas imagindrios, a NSA instalou uma

central de operacoes clandestinas em Brasilia de onde foram violadas as comunicagoes

8. Para mais informagdes, acesse: Didlogo de parceria global Brasil-Estados Unidos — Brasilia, 16 abr. 2012 — comunicado
conjunto. /tamaraty-Notas a imprensa, 18 abr. 2012. Disponivel em: <https://bit.ly/2FikDVn>.

18




Texto para
Discussao
As Relactes Comerciais entre Brasil e Estados Unidos no Periodo 2000-2014

de Dilma e roubados dados, provavelmente sensiveis, da petrolifera estatal Petrobras.
Houve uma tentativa de conversa entre Dilma e Obama para sanar essa problemadtica,
mas a partir desse momento, o governo Dilma comeca a adotar uma nova postura de
politica externa, de maior distanciamento dos Estados Unidos, fato que se consuma

com a queda de Antonio Patriota do Ministério das Relacoes Exteriores (MRE).

Ainda em 2013, dois casos mostram certo distanciamento nas parcerias comer-
ciais entre Brasil e Estados Unidos. O primeiro foi em relagao a compra dos cagas para
a Forca Aérea Brasileira (FAB), quando o governo optou pela compra dos cagas suecos
Gripen NG-Saab e nio os cagas norte-americanos, em um contrato de U$ 4,5 bilhaes.
O segundo episddio foi na exploragao do pré-sal, com o governo brasileiro adotando a
estratégia de diversificacdo de parcerias e a busca de condigoes que garantissem maio-
res beneficios ao Estado. Em 2013, o leilao do Campo Libra foi representativo dessa
estratégia, pois o consércio formado por: Petrobras (Brasil), Shell (Holanda), Total
(Franga), China National Petroleum Corporation (CNPC) e China National Offshore
Oil Corporation (CNOOC), as duas tltimas da China, adquiriu o direito de explorar o
campo, com parcela para o Brasil e bénus pelo contrato de concessao. Com a nao parti-
cipagao das empresas anglo-saxdnicas, como Exxon Mobil, Chevron, British Petroleum
e BG, houve rumores de que isso foi resultado da indisposi¢ao do governo brasileiro

com O norte-americano.

Mesmo com esses atritos, em 2014, houve uma visita do vice-presidente dos
Estados Unidos, Joe Biden, ao Brasil, reafirmando o interesse do pais em ampliar
seus lacos econdmicos e politicos com o pais. Mas somente a partir de 2015 novos
acordos foram costurados entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos. No 12¢
Diédlogo Comercial Brasil-Estados Unidos, realizado em Washington, os secretdrios
de Comércio Exterior do Brasil, Daniel Godinho, e dos Estados Unidos, Kenne-
th Hyatt, em um memorando de intengoes, anunciaram o interesse de aprofundar
parcerias publicos-privadas entre os dois paises, desenvolver o comércio bilateral e
reduzir os custos de transacdo para os negdcios entre os paises. O memorando se
concentrou em sete grandes dreas: 7) facilitagio do comércio; 77) estatisticas de co-
mércio exterior; 777) industria e investimentos; 7v) metrologia e padroes técnicos; v)
servicos e cadeias de suprimentos; v7) cooperagio em propriedade intelectual; e viz)

convergéncia regulatéria.
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Em junho de 2015, a visita da presidente Dilma aos Estados Unidos, juntamente
com o ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Armando Mon-
teiro Neto, trouxe avangos nas relagoes entre os dois paises. A administragao de Barack
Obama anunciou o relaxamento de parte das restrigoes de importagao de carne bovi-
na para treze estados do Brasil. A determinagao do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos é condicionada & auséncia de febre aftosa nos animais abatidos. Essa
regra também foi estendida aos pecuaristas da regiao Norte da Argentina. Em termos
de facilitagao do comércio, os paises assinaram um acordo de cooperagio para o reco-
nhecimento muttuo do Operador Econémico Autorizado (OEA), mecanismo pelo qual
as aduanas dos paises aprovam agentes privados quanto a sua observincia das normas
de seguranga operacional da Organizagao Mundial de Aduanas (OMA). Com isso, os
procedimentos de certificagio em ambos os paises seriam mutuamente reconhecidos
como equivalentes por suas respectivas autoridades alfandegdrias. Esse acordo converge
com os pressupostos do Pacote de Bali, negociado pelos membros da OMC em dezem-

bro de 2013, mas ratificado por apenas oito paises até 0 momento.’

Coincidentemente, durante esse periodo, os senadores dos Estados Unidos aprova-
ram a extensao do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) até 2017. O regime tarifdrio tinha
expirado em 2013 e envolve mais de 120 paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil.
A renovagio do mecanismo ¢ retroativa, o que permite aos exportadores compensar os
impostos pagos ao longo desse periodo. No caso brasileiro, aproximadamente 10% das
exportagoes para os Estados Unidos eram realizadas sob o SGP. O setor privado estadu-
nidense elogiou o retorno do sistema, uma vez que este reduz o custo de importagdo de
componentes e matérias-primas para a industria da transformagao. Por seu turno, muitos
legisladores norte-americanos questionavam a inser¢ao de paises emergentes nessa lista,
como foi o caso do Brasil e da India, mas com a forte pressio por parte de empresarios e

do préprio governo esses paises permaneceram na lista da SGP.

Em novembro de 2015, em mais uma tentativa de estreitar os lacos entre Brasil e
Estados Unidos, houve a 13* edi¢ao do Didlogo Comercial Brasil-Estados Unidos, promo-
vida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e pelo

Representante de Comércio dos Estados Unidos, onde os dois paises assinaram acordos

9. Para mais informag@es, acesse: Comércio exterior é destaque da visita presidencial aos Estados Unidos. ICTSD news, 2
jul. 2015, Disponivel em: <https://bit.ly/2sh5Ph2>. Acesso em: 5 jun. 2016.
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que buscavam superar barreiras administrativas e avangar na facilitacao do comércio. Os
principais pontos dessa edi¢io do encontro foram sobre a convergéncia e coeréncia regu-
latéria; a harmonizagio das estatisticas de comércio; a concessao de patentes; a aceitagao
de assinaturas eletrénicas; e a aceitagao da certificagao para os setores de miquinas e equi-
pamentos, eletroeletrdnicos e lumindrias. Esses temas estao entre as prioridades eleitas em

fevereiro pelos dois 6rgaos de comércio para estreitar as relagoes bilaterais.

Esses acordos podem ser avaliados como resultados e concretizagao do Memo-
rando de Intengoes sobre Normas ¢ Avaliagio da Conformidade, assinado em junho de
2015, quando a presidente Dilma Rousseff foi aos Estados Unidos. Nesse sentido, a
Camara de Comércio Exterior (Camex) assinou um Memorando de Intencoes com o
Representante de Comércio dos Estados Unidos, cujo objetivo principal era impul-
sionar a convergéncia e coeréncia regulatdria entre os paises mediante procedimentos
mais transparentes, coordenacio entre drgaos intervenientes e eliminagio de barreiras

regulatérias desnecessdrias.

Na ocasido, o ministro do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior, Ar-
mando Monteiro Neto, argumentou que a relagdo com os Estados Unidos era prio-
ritdria e fundamental, tendo em vista que revestia um plano econdémico de cardter
estratégico cujo objetivo era o de potencializar os fluxos de investimentos e comércio
entre Brasil e Estados Unidos, fortalecendo a inddstria nacional. Nas palavras de Mon-
teiro Neto naquela ocasido: “Nesse momento entendemos que a perspectiva de ter um
acordo de convergéncia regulatéria e coeréncia de normas é muito importante para a
inddstria brasileira” (Agéncia de noticias CNI, 2016).

Em mar¢o de 2016, o ministro Armando Monteiro Neto foi a Washington
para um encontro com a secretdria de Comércio dos Estados Unidos, Penny Prit-
zker. O objetivo do encontro era o de impulsionar as relagdes bilaterais entre Brasil
e Estados Unidos. Segundo Monteiro Neto, o encontro com Pritzker foi destinado
a discutir os préximos passos para ampliar as medidas de convergéncia regulatéria,
a harmonizacao de normas e a facilitacio de comércio, visando aumentar o comér-
cio bilateral. Na verdade, Monteiro Neto afirmou que o encontro era uma forma
de dar prosseguimento a uma série de agdes iniciadas em fevereiro de 2015, quan-
do fez a primeira visita como ministro aos Estados Unidos. Ainda de acordo com

ministro, o didlogo comercial permanente com os Estados Unidos deve ser visto
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como estratégico para o Brasil, na medida em que os Estados Unidos sao o segundo
principal parceiro comercial do Brasil e também um dos principais mercados de
destino das exportagoes de manufaturados da economia brasileira. Nas palavras de
Monteiro Neto:

A primeira viagem internacional que fiz no ano passado, quando assumi o ministério, foi justamen-
te aos Estados Unidos, por reconhecer a importancia e o dinamismo do mercado norte-americano
e um grande espaco para crescer nosso comércio bilateral. Tivemos uma agenda intensa em 2015 e
avancamos muito nas dreas que estabelecemos como prioritdrias com o Departamento de Comér-
cio, que sdo a convergéncia regulatdria e a harmonizacio de normas. Pouco mais de um ano depois,

podemos fazer um balango positivo e estabelecer os préximos passos (Romildo, 2016).

Os indicadores de comércio exterior apontam para uma pequena recuperagio
dos Estados Unidos como o segundo principal parceiro comercial do Brasil durante
o governo Dilma. Em 2010, a participagio das exportagoes para os Estados Unidos
era de 9,6%, indo para 12% em 2014, enquanto as importagdes que tiveram origem
dos Estados Unidos sairam de uma participagio de 14,9%, em 2010, para 15,3%, em
2014, como pode ser visto na tabela 1. Do ponto de vista da entrada de IDE origina-
rio dos Estados Unidos, hd uma dinimica de crescimento e retracio, mas com uma
dinimica de crescimento maior do que durante o governo Lula, e os Estados Unidos
continuam sendo o principal pais de origem do IDE para o Brasil. Em 2010, o volume
de IDE dos Estados Unidos no Brasil era de US$ 6.144 milhées, com uma participagao
de 11,7%. J4 em 2012, hd um salto do IDE dos Estados Unidos no Brasil para US$
12.310 milhdes, representando uma participagio de 20,3%. Em 2014, com a retragio
de crescimento econdmico da economia brasileira, o IDE dos Estados Unidos no Brasil
caiu para US$ 8.580 milhoes, uma participacio de 15,3%. Mesmo com essa queda, é
importante notar que essa participagio é superior aos anos de 2010 e 2011, o que pode
ser resultado das tentativas da nova orientagao da politica externa brasileira de uma

reaproximagio com os Estados Unidos.

O fortalecimento da relagio entre Brasil e Estados Unidos tem como elemento
importante o papel das empresas norte-americanas instaladas no Brasil e o consequente
comércio intrafirmas por elas realizado, que pode ser comprovado com os indicadores
que serdo analisados. Por sua vez, o interesse dos empresarios brasileiros pelos Estados
Unidos também é um importante indicativo para a compreensao dessas relagdes. A CNI e

a Fiesp abriram, em 2005, escritério em Washington, o Brazil Industries Coalition (BIC),
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que tem o papel de acompanhar de perto as negociagoes comerciais de que participam
os Estados Unidos, seus mecanismos de formula¢io, especialmente o United States Trade
Representative (USTR) e agir como /lobby dos interesses empresariais, particularmente
dos industriais. J4 em Sdo Paulo é muito ativa a American Chamber of Commerce for
Brazil (Amcham), nesse caso trata-se de estrutura para articular os interesses empresariais

norte-americanos, que existe hd muitos anos.

Essa breve retrospectiva das relagoes diplomdticas entre Brasil e Estados Unidos,
particularmente no periodo de estudo desse trabalho (2000-2014), aponta para diversos
momentos de aproximagcio e afastamento entre os dois paises por razoes diversas. Essa
contextualizagio contribui para avaliar quais as possibilidades dessa trajetéria das rela-
¢oes diplomdticas ter afetado ou nao a relagao comercial entre os dois paises. Entretanto,
mais uma vez, pontua-se que no se pretende fazer qualquer tipo de afirmacio no senti-
do de que a dinidmica da politica externa brasileira tenha sido determinante na alteragao
ou nio na trajetéria dos fluxos comerciais entre as duas nagoes, jd que durante o periodo
existem muitos outros fatores operantes que devem ser levados em consideracio nessa
andlise, e nao hd uma avalia¢do mais profunda que permita captar adequadamente qual

a relevincia entre a politica externa e seus impactos nos fluxos comerciais.

Nesse trabalho, considera-se importante ter clareza de que uma questao que
deve nortear a discussao em torno da politica externa brasileira, e que muitas vezes
¢ negligenciada, é que sua condugio nio deve ser reduzida a uma polarizagio entre
se contrapor ou nao aos Estados Unidos, como se a politica externa fosse apenas um
instrumento para atender a uma demanda nacionalista e/ou interesses de um limitado
grupo social em detrimento de uma concepgao mais plural de politica externa. A politi-
ca externa deve ter como objetivo fundamental o fortalecimento do comércio exterior,
incorporando a diversidade de atores e temas que sao bases da democratizagao das
relagdes entre Estado e sociedade. Além do mais, bases objetivas devem ser primordiais
para refletir sobre estratégia de politica externa, por exemplo, considerar a relevincia de
um pais como destino das exportagdes e como origem das importagoes, assim como sua
representatividade na economia mundial. Nesse sentido, a se¢do 3, a seguir, apresenta
as caracteristicas e a evolu¢io do comércio entre Brasil e Estados Unidos entre 2000 e
2014, com o objetivo de oferecer informacoes a respeito do comércio que podem ser
fundamentais para levantar discussoes e especulagdes sobre a condugio da politica di-

plomatica brasileira em relagao aos Estados Unidos.
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3 OS INDICADORES DO COMERCIO EXTERIOR ENTRE BRASIL
E ESTADOS UNIDOS NO SECULO XXI

Nesta secdo, serd realizada a andlise dos fluxos de comércio de bens entre o Brasil e os
Estados Unidos, levando em consideragao os anos do periodo 2000-2014. Para isso, foi
utilizada uma base com dados extraidos do MDIC, além da base de dados da United
Nations Comtrade Database (UNComtrade), com produtos classificados a cinco di-

gitos na Standard International Trade Classification (SITC), revisao 3, para o periodo
2000-2014.

Como jd mencionado, nos anos 1990, os Estados Unidos eram o principal
parceiro comercial do Brasil, fato este que mudou entre 2000 e 2014. A partir
dos indicadores da tabela 1, podemos observar que a corrente do comércio entre
Brasil e Estados Unidos saiu de um valor de US$ 26.089 milhoes, em 2000, para
US$ 62.035 milhoes, em 2014, uma taxa de crescimento acumulada de 106,8%,
e uma taxa média de crescimento de 7,6% ao ano (a.a.). As exportagoes do Brasil
para os Estados Unidos saltam de um valor de US$ 13.190 milhées, em 2000, para
27.028 milhoes, em 2014, uma taxa de crescimento acumulada para o periodo de
104,9% e uma taxa média de crescimento de 6,9%. Essa taxa de crescimento pode
ser considerada relevante, mas nao o suficiente para manter os Estados Unidos como
principal parceiro comercial da economia brasileira entre 2000 e 2014, pois a parti-
cipagao dos Estados Unidos como principal mercado de destino das exportagoes era
de 23,9%, no ano 2000, e chegou a 25,4%, em 2002, caindo para 12%, em 2014
—em 2010 a porcentagem foi de apenas 9,6%. Com essa queda na participagio, os
Estados Unidos perderam a posigao de principal parceiro comercial do Brasil para a

China, passando a ocupar a segunda posigao.

TABELA 1
Balanca comercial brasileira com os Estados Unidos: taxa de crescimento e porcentagem
da participacao (2000-2014)

saldo da Corrente de
Ano Exportacao Variacao Participacdo  Importacdo ~ Variacdo  Participacao balanca comércio Variacao
(US$ milhdes) (%) (%) (US$ milhdes) (%) (%) comercial 1h (%)
(Us$ milhges) (U8 milhdes)
2000 13.190 - 23,9 12.899 23,1 291 26.089
2001 14.209 11 24,4 12.905 0,1 23,2 1.304 27.114 39
2002 15.378 8,2 25,4 10.287 -20,3 21,8 5.091 25.665 -53

(Continua)
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(Continuacéo)

- - - . - - saldo da Corrente de -
Ano Export_ag~ao Variagao Participacao Import_agNao Variagdo  Participacao ba\ang_a comércio Variacao
(US$ milhdes) (%) (%) (US$ milhGes) (%) (%) (ch(;mrsirlﬂgles) (USS milhdes) (%)
2003 16.728 8,8 22,9 9.569 -7,0 19,8 7.159 26.297 2,5
2004 20.099 20,2 20,8 11.357 18,7 18,1 8.742 31.456 19,6
2005 22.540 12,1 19,0 12.667 11,5 17,2 9.873 35.207 11,9
2006 25.525 838 17,8 14.657 15,7 16,1 10.868 40.182 14,1
2007 25.065 2,2 15,6 18.723 21,7 15,5 6.342 43.788 9,0
2008 27.423 9,4 13,9 25.628 36,9 14,8 1.795 53.051 21,2
2009 15.602 -43,1 10,2 20.032 21,8 15,7 -4.430 35.634 -32,8
2010 19.307 23,8 9,6 27.044 35,0 14,9 -7.737 46.351 30,1
2011 25.805 33,7 10,1 33.970 25,6 15,0 -8.165 59.775 29,0
2012 26.701 3,5 11,0 32.363 -4,7 14,5 -5.662 59.064 -1,2
2013 24.653 -1,7 10,2 36.019 1.3 15,0 -11.366 60.672 2,7
2014 27.028 9,6 12,0 35.007 2,8 15,3 -7.979 62.035 2,2

Fonte: Estatisticas de Comércio Exterior do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior de Bens e Servigos (MDIC). Disponivel em: <https://goo.gl/CXFYsB>.
Elaboracdo do autor.

Pelo lado das importagoes, a taxa de crescimento média para o periodo compre-
endido entre 2000 e 2014 foi de 9,0%, uma taxa maior que a taxa média de crescimen-
to das exportagoes. Essa taxa média de crescimento ¢ resultado de um crescimento das
importagoes dos Estados Unidos durante o periodo, passando de US$ 12.899 milhaes,
em 2000, para US$ 35.007 milhoes, em 2014. Assim como aconteceu com as expor-
tagdes, os Estados Unidos também reduziram sua participagao como principal merca-

do de origem das importagdes da economia brasileira, saindo de uma participagao de
23,1%, em 2000, para 15,3%, em 2014.

Um dos possiveis motivos para a forte redugao da participagao dos Estados Uni-
dos como destino das exportagdes e como origem das importacoes brasileiras pode ter
relagio com a orientagao da politica externa do Brasil, implementada a partir dos anos
2002 no governo Lula, mas essa hipdtese é apenas especulagao, que precisa de estudos
mais aprofundados para confirmi-la ou negi-la. Outra situagio que corroborou para

esse acontecimento foi a ascensio de novos atores na economia internacional — caso
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da China —, conforme j4 discutido na se¢ao 2. Os indicadores também apontam que
a suposta nova orientagao de politica externa no primeiro mandato do governo Dilma
nao teve impactos relevantes nas relages comerciais entre Brasil e Estados Unidos, pois
tanto as exportagdes como as importagdes nao apresentam um dinamismo maior em

suas taxas de crescimento e nem nas suas respectivas participagoes.

As relagbes comerciais entre Brasil e Estados Unidos sempre tiveram como uma
das principais caracteristicas o fato dos Estados Unidos serem um dos principais mer-
cados dos produtos manufaturados das exportagoes brasileiras. Conforme mostram os
dados da tabela 2, entre 2000 e 2014, houve uma tendéncia de mudanga na compo-
sicao das exportagdes do Brasil para os Estados Unidos. A participagao de produtos

manufaturados nas exportagdes do Brasil para os Estados Unidos era de 72,4%, em
2000, e caiu para 50,6%, em 2014.

TABELA 2
Exportacdo por fator agregado como destino os Estados Unidos: taxa de crescimento
e porcentagem da participacao — Brasil (2000-2014)

Ano Bési_cos_ Variacdo  Participacao Semimanu_fatNurados Variacdo  Participacao Manufat_urfdos Variacdo  Participacdo

(US$ milhdes) (%) (%) (US$ milhdes) (%) (%) (US$ milhdes) (%) (%)
2000 938 0 71 2.440 0 18,5 9.544 0 72,4
2001 828 -11,63 58 2.032 -16,69 14,3 11.001 15,26 77,4
2002 1.140 37,61 7,4 2.221 9,3 14,4 11.610 5,54 75,5
2003 1.442 26,44 8,6 2.328 4,81 13,9 12.909 11,19 77,2
2004 1.671 15,95 83 3.641 56,37 18,1 14.724 14,05 73,3
2005 2.082 24,58 9,2 4.264 17,13 18,9 16.051 9,01 71,2
2006 3.536 69,81 14,4 4.212 -1,22 17,2 16.656 3,77 67,9
2007 4.869 37,71 19,4 4.265 1,26 17,0 15.829 -4,96 63,2
2008 6.261 28,6 22,8 4.924 15,44 18,0 16.109 1,77 58,7
2009 4.068 -35,04 26,1 2.082 -57,71 133 9.329 -42,09 59,8
2010 5.995 47,4 31,1 3.186 53,0 16,5 9.973 6,91 51,7
2011 8.724 45,51 33,8 5.256 64,99 20,4 11.685 17,16 45,3
2012 7.952 -8,85 29,8 5.143 -2,16 19,3 13.441 15,02 50,3
2013 6.018 -24,32 24,4 4.705 -8,51 191 13.065 -2,8 53,0
2014 6.370 5,85 23,6 5.361 13,94 19,8 13.667 4,61 50,6
r;zzfa 185 - - 107 - - 3,9

Fonte: Estatisticas de Comércio Exterior/MDIC. Disponivel em: <https://goo.gl/CXFYsB>.
Elaboracdo do autor.

Por sua vez, os produtos bésicos apresentaram um crescimento em sua partici-

pagao nas exportacoes para os Estados Unidos. Em 2000, a participa¢ao dos produtos

basicos era de apenas 7,1%, e, em 2014, a participagao dos produtos bdsicos ficou em
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23,6%, sendo que alguns anos (como em 2010 e 2011) a participagdo dos produtos
bésicos alcancaram porcentagem acima de 30%. Os produtos semimanufaturados pra-

ticamente mantiveram sua participa¢do em torno de 18% a 19% ao longo do periodo.

Duas questoes devem ser levadas em consideragao nessa trajetéria do comércio
entre Brasil e Estados Unidos: 7) a perda de espaco dos produtos manufaturados e o
crescimento da participagio dos produtos bdsicos parecem apontar para uma mu-
danga estrutural na rela¢ao comercial entre Brasil e Estados Unidos, pois, entre os
anos 2000 e 2014, a queda da participagao dos produtos manufaturados e o ganho
de espago dos produtos bdsicos apresentaram uma trajetéria continua; e ii) essa
mudanca na relagio comercial entre Brasil e Estados Unidos estd associada a uma
transformacao da inser¢do externa do Brasil no comércio internacional a partir
dos anos 1990, quando a pauta exportadora brasileira passou a ser dominada por
produtos bésicos e de baixo valor agregado, ou seja, a mudanga na pauta exporta-
dora do Brasil com os Estados Unidos estd inserida em uma mudanca estrutural da

inser¢do externa brasileira no comércio mundial.

Quando desagregamos a pauta exportadora brasileira para os Estados Unidos
considerando os principais produtos exportados, conforme os dados da tabela 3, fica
nitido que, entre 2002 e 2014, dos quinze principais produtos exportados do Brasil
para os Estados Unidos, onze estao inseridos na classificagio de produtos de baixa
e média intensidade tecnoldgica e apenas quatro produtos podem ser considerados
produtos de alta e média intensidade tecnoldgica. Dos onze principais produtos ex-
portados, o principal item é éleos brutos de petrdleo, com participagio de 12,6%,
em 2014, sendo que sua participagdo apresentou um considerdvel crescimento ao
longo do periodo, tendo em vista que em 2004 sua participagao era de apenas 1,6%.
Outros produtos bésicos e de baixo valor agregado exportados para os Estados Uni-
dos com participagao acima de 2% sio café cru em grao, celulose e soja. Todos es-
ses produtos apresentaram crescimento em sua participagdo na pauta exportadora
brasileira para os Estados Unidos entre 2000 e 2014. Esses dados evidenciam mais
ainda a mudanga estrutural nas relagoes comerciais entre Brasil e Estados Unidos no
periodo analisado, com os produtos de baixo valor agregado ganhando mais espago
nas exportagdes do Brasil para os Estados Unidos, dinimica esta diferente do que

predominava anteriormente.
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TABELA 3

Principais produtos exportados para os Estados Unidos — Brasil (2014-2002)

(Em %)

Ordem  Produtos 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2006 2004 2002
1 Oleos bruto de petréleo 12,6 14,1 20,9 22,4 19,9 15,3 15,9 7.7 1,6
2 Produtos semimanufaturados de ferro e aco 8,2 1,7 73 6,6 2,0 0,9 2,0 2,1 3,5 33
3 Café cru em gréo 4,4 3,6 4,0 7,0 55 4,6 2,6 2,1 1,6 1,4
4 Avides 4,4 4,6 3,6 2,5 2,2 54 8,5 4,7 11,8 12,0
5 Celulose 3,6 4,2 3,6 39 5,0 4,2 3,4 2,3 2,2 2,4
’l;/leér;quuriangaésoe;garelhos para terraplanagem, 21 13 16 18

7 Soja mesmo triturada 2,0 0,7

8 Motores para veiculos automéveis e suas partes 1,9 2.2 1,8 1,8 2,0 2,2 3,1 41 3,0 3,2

9 Ferro - ligas 1,4 1,2 1,3 1,2 1,2 0,7 0,9 0,5 0,4 0,4
10 Couros e peles, depilados, exceto em bruto 11 1,0 1,0 0,9 1,0 0,6 0,6 0,8 0,6 0,7
" Partes e pecas para veiculos automoéveis e tratores 1,1 1.2 13 1,5 1.7 1,9 1,9 31 33 2,7
12 Fumo em folha e desperdicios 0,9 1,7 1,4 11 1,2 2,0 11 1,0 1,0 11
13 Oxidos e hidréxidos de aluminio 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,6 0,7 0,1 0,1 0,1
14 Acucar refinado 0,2 0,3 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
15 Oleos combustiveis (6leo diesel, “fuel oil" etc.). 0,1 0,1 0,2 0,0 11 0,6 1,5 0,3 3,2 1.2
Total 441 439 482 511 433 392 424 287 323 285

Fonte: Estatisticas de Comércio Exterior/MDIC. Disponivel em: <https://goo.gl/CXFYsB>.
Elaboracdo do autor.

Como j4 mencionado, apenas quatro produtos considerados de média e alta inten-
sidade tecnoldgica compdem a pauta exportadora brasileira para os Estados Unidos no
século XXI, mas somente trés tém uma participacio acima de 2%. O primeiro ¢ avioes,
seguido de mdquinas e aparelhos para terraplanagem, perfuragao etc., ¢ de motores para
veiculos automéveis e suas partes. No caso das exportagoes de avides do Brasil para os Esta-
dos Unidos, houve uma queda substancial, pois a participa¢ao de avides, em 2002, era de
12% e caiu para apenas 4,4%, em 2014. Motores para veiculos automdveis e suas partes
também apresenta uma tendéncia de queda em sua participagio como um dos principais
produtos exportados para os Estados Unidos, saindo de uma participagio de 3,2%, em
2002, para apenas 1,9%, em 2014. Mais uma vez, essa dinAmica também reflete e confir-
ma a tendéncia geral do comércio entre Brasil e Estados Unidos, com os produtos de baixo
valor agregado ganhando mais relevincia na pauta comercial entre Brasil e Estados Unidos,

enquanto os produtos de maior intensidade tecnolégica perdem espago.
Do ponto de vista das importagoes do Brasil com origem dos Estados Unidos,

os indicadores nao apontam para as mesmas mudangas estruturais que aconteceram

em relagdo as exportagdes. De acordo com os dados da tabela 4, os produtos manu-
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faturados predominam como principal item de importagao do Brasil com origem
nos Estados Unidos. A participagio dos manufaturados era de 95,3%, em 2000, e
ficou em 92,9%, em 2014, ou seja, uma variagdo de apenas 2,4% ao longo do peri-
odo, que nao provoca nenhuma mudanga na relagao entre Brasil e Estados Unidos

do ponto de vista de importagoes.

TABELA 4
Importacéo por fator agregado como origem dos Estados Unidos: taxa de crescimento e
participacao percentual — Brasil (2000-2014)

Ano Bési.cos~ Variacdo Participacao Semimanu'fatkurados Variacdo  Participacao Manufatluriados Variacao Participacdo

(US$ milhoes) (%) (%) (US$ milhoes) (%) (%) (US$ milhoes) (%) (%)
2000 347 0,0 2,7 255 0,0 2,0 12.297 0,0 95,3
2001 330 -4,7 2,6 256 0,1 2,0 12.320 0.2 95,5
2002 442 33,9 43 198 22,6 1.9 9.648 217 93,8
2003 472 6,9 4,9 203 2,7 2,1 8.89%4 7,8 92,9
2004 582 233 5,1 250 23,2 2,2 10.525 18,3 92,7
2005 808 38,7 6,4 312 24,8 2,5 11.547 9,7 91,2
2006 863 6,9 59 388 24,2 2,6 13.407 16,1 91,5
2007 1.412 63,6 7,5 445 14,9 2,4 16.866 25,8 90,1
2008 1.813 28,4 71 470 5,5 1.8 23.345 384 91,1
2009 1.327 -26,8 6,6 500 6.4 2,5 18.205 -22,0 90,9
2010 1.795 35,2 6,6 568 13,6 2,1 24.682 35,6 91,3
2011 2.867 59,7 84 622 9,6 1.8 30.482 23,5 89,7
2012 1.795 -37,4 5,5 601 3,4 1.9 29.966 -1,7 92,6
2013 2.584 43,9 7,2 579 -3,7 1.6 32.856 9,6 91,2
2014 2.016 -22,0 58 474 -18,1 1,4 32.517 -1,0 92,9
:na:gia 178 - - 55 - - 88

Fonte: Estatisticas de Comércio Exterior/MDIC. Disponivel em: <https://goo.gl/CXFYsB>.
Elaboracdo do autor.

Os produtos basicos tinham uma pequena participagio nas importagoes do Brasil
dos Estados Unidos, de apenas 2,7%, em 2000, aumentando para 5,8%, em 2014. Os
produtos semimanufaturados mantiveram ao longo do periodo sua baixa participagao,
saindo de uma participagao de 2%, em 2000, para 1,4%, em 2014. Como pode ser vis-
to, ndo obstante as importagoes de produtos bdsicos terem apresentado uma taxa média
de crescimento de 17,8%, entre os anos 2000 e 2014, ¢ os produtos manufaturados
de apenas 8,8%, os produtos manufaturados continuam sendo os principais produtos
que o Brasil importa dos Estados Unidos. Essa dindmica, ao contrdrio do que acontece
em relagio a dinAmica das exportagdes, ndo aponta para mudangas estruturais, isto é:
i) de acordo com os indicadores, a predominéncia da participagio dos produtos manu-

faturados como principal item de importagio do Brasil para os Estados Unidos vai ser
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mantida e nao hd elementos para que se possa visualizar mudanga estrutural; e 77) essa
pauta importadora do Brasil em relagao aos Estados Unidos é um reflexo da pauta de
importacio geral da economia brasileira, com os produtos manufaturados tendo uma

grande participagao.

Quando se analisa a pauta importadora de acordo com os quinze principais pro-
dutos importados, como mostra a tabela 5, fica nitido o contraste com a pauta expor-
tadora, pois os produtos importados sao predominantemente manufaturados de média
e alta intensidade tecnolégica. Entretanto, o principal produto de importacio sao éleos
combustiveis, que saiu de uma participacio de apenas 1,2%, em 20006, para 11%, em
2014. Se as exportagoes de avides do Brasil para os Estados Unidos sao um dos prin-
cipais produtos com maior valor agregado exportado do Brasil, fica nitido que, para
sua montagem no Brasil, uma parte de suas pecas e componentes sao importados dos
Estados Unidos, pois motores e turbinas de avioes e suas partes sao o segundo principal
item de importagao do Brasil dos Estados Unidos. Na verdade, o que fica claro é que,
enquanto as exportacoes brasileiras para os Estados Unidos sao predominantemente
de produtos de baixa intensidade tecnoldgica, e isso vem se acentuando ao longo dos
tltimos anos, a pauta importadora do Brasil em relagao aos Estados Unidos é prepon-

derantemente de produtos de média e alta intensidade tecnoldgica, fato este que pouco
se alterou entre 2000 e 2014.

TABELA 5
Principais produtos importados dos Estados Unidos — Brasil (2014-2002)
(Em %)
Ordem Produtos 2014 2013 2012 20M1 2010 2009 2008 2006 2004 2002
1 Oleos combustiveis (6leo diesel, “fuel oil" etc.) 11,0 7.8 8,7 6,5 6,6 2.1 3,2 1,2
2 Motores e turbinas para avides e suas partes 5,6 5,0 5,5 52 5,5 83 7,7 8,0 71 6,5

Medicamentos para medicina

L 3,5 3.3 33 33 4,2 43 2,9 38 2,7 2,5
humana e veterinéria

Inseticidas, formicidas, herbicidas e

4 2,6 2,4 1,7 1,4 1,2 1,4 0,8 1,0 0,9 0,8
produtos semelhantes

5 InsFrlumeNntos e aparelhos de medida, de 24 26 26 24 24 28 26 31 34 31
verificagdo etc.

6 Hulhas, mesmo em po, mas ndo aglomeradas 2.4 3,0 4,2 5,5 4,3 5.2 3,9 3,2 3,1 19

7 Adubgs ou fertilizantes cont. nitrogénio, fosforo 20 19 18 20 13 18 19 10 28 "
e potassio

8 Polimero de etileno, propileno e estireno 1,8 1,7 1,6 1,4 1,8 1,7 1,5 1,7 1,9 1,8

9 Motores, geradores e transformadores elétricos 17 27 17 12 1.0 15 1 1 0.9
e suas partes

10 Rolamentos e engrenagens, suas partes e pegas 1,4 1,4 1.4 1,4 1,6 1,7 1,8 19 1,8 1,6

" Naftas 1.4 0,6 03 0,1 0,3 0,1 - - - 0,1

(Continua)
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(Continuacéo)

Ordem Produtos 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2006 2004 2002

Bombas, compressores, ventiladores etc. e

12 1,3 1,2 1.4 1,3 2,0 1,7 1,4 1,5 1,6 2,0
suas partes

13 Grcujtqs integrados e microconjuntos . x 0,8 07 08 07 0,7 18 29 32
eletrénicos

14 Partes e pecas para veiculos 0 12 12 14 15 10 12 15 22 16
automoveis e tratores

15 Cqmpostos hetgroacllcos, seus 10 10 12 1 12 16 14 25 31 19
sais e sufonamidas

16 Automdveis de passageiros 0,7 0,5 0.3 0,5 0,5 04 04 0,2 0,2 0,1

17 Veiculos de carga 0,5 0,8 0,8 0,6 0,8 0,8 0,5 1,3 0,4 0,4

Total 41,3 38,1 384 359 369 37,0 33,0 349 349 285

Fonte: Estatisticas de Comércio Exterior/MDIC. Disponivel em: <https://goo.gl/CXFYsB>.
Elaboracdo do autor.

A préxima dimensao analisada ¢ a importincia relativa dos Estados Unidos no
comércio exterior brasileiro como um todo. Na tabela 6A, é possivel afirmar que as ex-
portacoes dos Estados Unidos para o Brasil apresentaram pouca relevincia para os Es-
tados Unidos, na medida em que o indice relativo de importincia do comercio bilateral
do pais era de apenas 2,79% no periodo 2011-2014. Entretanto, é importante levar em
consideragao que houve um crescimento da importincia relativa das exportagoes dos
Estados Unidos para o Brasil, pois entre 2003 e 2006 esse indice era de apenas 1,72.

A importincia relativa das importagdes dos Estados Unidos origindrias do Brasil
também ¢ relativamente baixa. De acordo com os dados da tabela 6B, as importagoes
dos Estados Unidos para o Brasil tiveram uma participagio de apenas 1,34% no perio-
do 2011-2014, indice menor que o periodo 2003-2006, que foi de 1,48%.

Entretanto, quando se analisa a importincia relativa do comércio bilateral do
ponto de vista das importacoes do Brasil para os Estados Unidos, o indice ¢ bem mais
relevante, mostrando uma importincia do mercado norte-americano para o Brasil.
Como mostra os dados da tabela 6C, a participagao das importagdes do Brasil para
os Estados Unidos foi de 15,07% no periodo 2011-2014, indice bastante considera-
vel, embora tenha que se considerar que esse indice foi maior no periodo 2003-2006
(17,79%). Essa queda pode ser um reflexo da reduc¢ao das relagoes comerciais entre o
Brasil e os Estados Unidos entre 2000 e 2014. Esse indicador aponta para a relevin-
cia relativa que o mercado dos Estados Unidos tem para as exportagdes brasileiras, de
modo que a estratégia adotada pela politica externa brasileira de diversificar mercados
e de mais independéncia em relagao ao mercado norte-americano ¢ relevante, mas nao
pode deixar de levar em consideragio que o mercado dos Estados Unidos ainda ¢ fun-

damental para o comércio externo brasileiro.
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TABELA 6
A importancia relativa do comércio bilateral
(Em %)
6A — Exportacdes dos Estados Unidos para o Brasil
Pais Pais 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Estados Unidos Brasil 1,71 2,48 2,79

6B — Importacdes dos Estados Unidos para o Brasil

Pais Pais 2003-2006 2007-2010 2011-2014

Estados Unidos Brasil 1,48 1,35 1,34

6C — Importacdes do Brasil para os Estados Unidos

Pais Pais 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Brasil Estados Unidos 17,79 15,31 15,07

Fonte: UNComtrade. Disponivel em: <https://comtrade.un.org/data/>.
Elaboracdo do autor.

Outro indicador usado para mensurar a importancia de um determinado par-
ceiro para o comércio exterior de um pais é o indice de intensidade de comércio.
Este indicador permite analisar se o fluxo bilateral de comércio entre dois paises é
maior que entre um desses paises e o resto do mundo. Formalmente, para dois pai-

ses, i € J, tem-se:

X,/X,
Xo/Xw W

Em que, Xij representa as exportagdes do pais 7 para o pais j; Xi, as exportagdes

I(@ ij

totais do pais 7; Xwy, as exportagoes do mundo para o pais j; e Xw, as exportagées mun-
diais totais. Assim, um indice superior & unidade indica que a participagao do pais j nas
exportagoes do pais 7 sao proporcionalmente maiores que as exportagdes mundiais para
aquele pais, o que denota uma intensidade comparativamente maior entre 7 ¢ j, vis-a-vis
o resto do mundo. As tabelas 7A e 7B apresentam os indices entre o Brasil e os Estados

Unidos para as exportagdes e as importagoes.

TABELA 7
indice de intensidade de comércio
7A — Exportacoes

Pais Pais 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Brasil Estados Unidos 1,31 1,02 0,93
Estados Unidos Brasil 2,43 2,36 2,19
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7B — Importacdes

Pais Pais 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Brasil Estados Unidos 1,97 1,85 1,84
Estados Unidos Brasil 1,27 1,01 0,96

Fonte: UNComtrade. Disponivel em: <https://comtrade.un.org/data/>.
Elaboracdo do autor.

O indice de intensidade do comércio do ponto de vista das exportagdes do Brasil
para os Estados Unidos é mais alto que o indice das exportagoes dos Estados Unidos
para o Brasil. Esse indice no inicio do periodo poderia ser considerado relevante, pois
ele era de 1,31 para as exportagoes do Brasil para os Estados Unidos entre 2003 e 2006,
mas, ao longo do periodo, apresentou uma redugio relevante, ficando menor que a
unidade entre 2011 e 2014 (0,93). J4 as exportagoes dos Estados Unidos para o Brasil
apresentaram durante essa fase um indice maior no periodo 2003-2006, de 2,43, mas

também com queda ao logo dos anos, jd que entre 2011 e 2014 o indice ficou em 2,19.

Do ponto de vista das importagdes, o indice de intensidade do comércio do
Brasil para os Estados Unidos é maior, quando verificamos que entre 2003 e 2006
esse indice era de 1,97, mas também apresentando um declinio para 1,84 entre 2011
e 2014. Por seu turno, esse indice é menor quando consideram-se as importagoes dos
Estados Unidos do Brasil. O indice era de 1,27 para 2003-2006 e ficando menor que a
unidade (0,96) no periodo 2011-2014.

Em sintese, os indices de intensidade de comércio mostram que as exportagoes
do Brasil para os Estados Unidos vém perdendo relevancia ao longo do periodo, e
que as importa¢oes do Brasil origindrias dos Estados Unidos tém maior importancia
que as exportagoes, mas também apresentam queda ao longo dos anos. Por sua vez,
para os Estados Unidos, as exportagdes para o Brasil tém maior relevincia do que as
importagoes, mas em ambos os casos o indice também apresenta queda, com o das
importagoes ficando menor que a unidade entre 2011 e 2014. Mais uma vez, pode-
-se levantar a possibilidade de que essa redugao do indice de intensidade de comér-
cio para as exportagdes e importagoes seja reflexo da estratégia da politica externa
brasileira no século XXI e que, mesmo com o governo de Dilma tentando retomar
as relagdes com os Estados Unidos, os possiveis efeitos ainda nio sejam visiveis do

ponto de vista do comércio.
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Outro aspecto importante na andlise das relagées comerciais do Brasil com os
Estados Unidos ¢ o grau de diversificagio ou concentracio da pauta comercial. Nesse
sentido, em primeiro lugar, buscou-se avaliar a concentragio das exportagoes totais
entre Brasil e Estados Unidos, por meio do indice de concentracao das exportacoes,
que mede a concentragio setorial da pauta em comparagao com o padrio de comércio

mundial, da seguinte forma:

DXJ' == Zilxij-Xi|
2

Em que, Xjj denota a participacao do produto i nas exportacoes do pais j e Xi

)

expressa a participagio do produto 7 no total das exportagdes mundiais. Quanto mais
préximo de zero, mais a diversificagao das exportagdes do pais j se assemelha & mundial,
de modo que, quanto maior o indice, mais concentrada ¢ a pauta exportadora. Sen-
do assim, conforme os indicadores da tabela 8, a economia brasileira apresenta maior
concentragio na pauta de suas exporta¢des quando comparada com a economia norte-
-americana, além de apontar uma tendéncia de crescimento da concentragio ao longo
do periodo, tendo em vista que o indice era de 0,33, entre 2003 e 2000, e chegou a
0,41, entre 2011-2014. Por sua vez, os Estados Unidos, como esperado, ¢ uma econo-
mia com uma pauta mais diversificada quando comparada com a economia brasileira e
no ultimo periodo analisado, 2011-2014, o indice aponta para uma maior diversifica-

G20, situacio oposta a trajetdria da economia brasileira.

TABELA 8
indice de concentracio das exportacées
Pais 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Brasil 0,33 0.36 0,41
Estados Unidos 0,14 0,14 0,12

Fonte: UNComtrade. Disponivel em: <https://comtrade.un.org/data/>.
Elaboracdo do autor.

Outra varidvel importante a ser analisada no comércio entre Brasil e Estados Uni-
dos é a concentracio dos fluxos bilaterais. Para medir a concentragao dos fluxos bilaterais
entre o esses paises, foi adotado como indicador a participagao dos dez principais pro-
dutos (classificados a cinco digitos) no valor total de cada pauta bilateral de comércio.
Quanto mais elevada esta participagio, maior o peso de um pequeno niimero de produ-

tos no total transacionado, indicando uma pauta bilateral mais concentrada.
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Como pode ser observado na tabela 9A, do ponto de vista das exportagoes, o
indice da economia brasileira é bem mais elevado que o dos Estados Unidos. Ou seja,
quando consideramos as exportagdes do Brasil para os Estados Unidos, o indice era
de 34,30%, em 2003-20006, e foi para 45,34%, em 2011-2014, apontando para um
elevado nivel de concentragao das exportacoes brasileiras para os Estados Unidos em
um ndmero concentrado de produtos. Isso pode ser constatado quando observamos
na tabela 3 que dos principais produtos exportados do Brasil para os Estados Unidos,
6leos brutos de petréleo e produtos semimanufaturados de ferro e ago, ocupam 20,8%
da pauta exportadora brasileira para os Estados Unidos. Por sua vez, os Estados Uni-
dos apresentam um indice de concentragao menor e com tendéncia de reducio dessa
concentragao, pois em 2003-2006 esse indice era de 35,41% e caiu para 18,36%, entre
2011 ¢ 2014, ou seja, as exportagdes dos Estados Unidos tém uma pauta mais diversifi-

cada e uma tendéncia de maior diversificacao ao longo do periodo em andlise.

TABELA 9

Participacdo dos dez principais produtos a cinco digitos no valor total de cada fluxo
de comércio bilateral

(Em %)

9A — Exportagdes

Pais Pais 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Brasil Estados Unidos 34,30 37,24 45,34
Estados Unidos Brasil 35,41 26,66 18,36

9B — Importacdes

Pais Pais 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Brasil Estados Unidos 24,29 25,42 23,16
Estados Unidos Brasil 42,92 37,07 46,99

Fonte: UNComtrade. Disponivel em: <https://comtrade.un.org/data/>.
Elaboracdo do autor.

Uma possivel explicagao para essa dindmica do comércio externo entre Brasil e
Estados Unidos ¢ o aproveitamento de vantagens comparativas. Escapa ao objeto des-
te trabalho analisar se tal fato se verifica; contudo, é possivel examinar a distribuigao
setorial das vantagens comparativas, por meio do indice de vantagens comparativas
reveladas (IVCR). Desenvolvido inicialmente por Balassa (1965), esse indice se baseia
na ideia de que se um pais tem vantagem comparativa em um determinado produto,
ird exportar este produto proporcionalmente mais que o resto do mundo. Assim, se
um produto 7 tem uma participacio nas exportacoes do pais j que é maior que a par-
ticipagao deste produto no comércio mundial total, este fato revela que o pais j possui

vantagem comparativa na produgao do bem i. Formalmente, tem-se:
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= Xij/Xj
Xiw/ Xw (3)

b

VCR
Xij = exportagao do produto i pelo pais j;
Xi = total das exportagdes do pais j;
Xiw = exportagdes do produto i pelo mundo; e
Xw = total das exportagdes do mundo.

Se o indice for maior que a unidade, significa que a participagao do bem 7 nas
exportagoes do pais j é superior a sua participagio nas exportagées mundiais totais, de
maneira que j tem vantagem comparativa revelada em 7. Inversamente, se VCR<I, o
pais ndo tem vantagem comparativa revelada naquele bem. A tabela 10 apresenta os
indices de vantagem comparativa revelada por capitulo da classificagao SITC' para o

Brasil e para os Estados Unidos.

Conforme os indicadores da tabela 10, em 2003-2006 o Brasil apresentava van-
tagem comparativa revelada em materiais em bruto, nio comestiveis, exceto combus-
tiveis com indice de 5,13 (capitulo 2), alimentos e animais vivos com indice de 3,62
(capitulo 0), 6leos animais e vegetais, gorduras e ceras com indice de 3,55 (capitulo
4), bebidas e tabaco com indice de 1,77 (capitulo 1) e manufaturas classificadas por
material com indice de 1,34 (capitulo 6). E nos periodos 2007-2010 ¢ 2011-2014, a
vantagem comparativa revelada do Brasil continua nos mesmos produtos, exceto no
item manufaturas classificadas por material (capitulo 6) apresentando uma redugao
do seu indice de 1,34 entre 2003-2006 para 0,87 entre 2011-2014. Isso deixa nitido
o que j4 foi afirmado anteriormente, isto é, que o Brasil vem apresentando vantagem

competitiva revelada em produtos de baixa intensidade tecnoldgica, fato este que é

10. De acordo com o capitulo da Classificacdo Uniforme para ao Comércio Internacional (Standard International Trade
Classification — SITC) Rev. 3, os principais capitulos de produtos sdo: 0 - Food and live animals; 1 - Beverages and tobacco;
2 - Crude materials, inedible, except fuels; 3 - Mineral fuels, lubricants and related materials; 4 - Animal and vegetable oils,
fats and waxes; 5 - Chemicals and related products, n.e.s.; 6 - Manufactured goods classified chiefly by material; 7 - Ma-
chinery and transport equipment; 8 - Miscellaneous manufactured articles; 9 - Commodities and transactions not classified
elsewhere in the SITC.
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um reflexo do que vem acontecendo na pauta exportadora brasileira para o mundo
nos ultimos anos ao se concentrar preponderantemente em produtos de média e bai-

xa intensidade tecnoldgica.

TABELA 10
indice de vantagem comparativa revelada
Capitulo 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Brasil Estados Unidos Brasil Estados Unidos Brasil Estados Unidos

0 3,62 1,06 3,82 1,16 3,70 1,13
1 1,77 0,67 2,01 0,56 1,65 0,56
2 513 1,46 5,92 1,61 6,81 1,40
3 0,52 0,23 0,65 0,37 0,62 0,60
4 3,55 0,59 2,19 0,62 1,50 0,45
5 0,60 1,25 0,60 1,31 0,55 1,23
6 1,34 0,70 1,06 0,70 0,87 0,73
7 0,64 1,25 0,55 1,14 0,48 1,01
8 0,37 0,99 0,26 0,98 0,17 0,87
9 0,54 0,99 0,49 1,51 0,66 2,32

Fonte: UNComtrade. Disponivel em: <https://comtrade.un.org/data/>.
Elaboracdo do autor.

Em relacio aos Estados Unidos, segundo os dados da tabela 10, em 2003-2006
o pals apresentava vantagem comparativa revelada em materiais em bruto, nio co-
mestiveis, exceto combustiveis com indice de 1,46 (capitulo 2), produtos quimicos e
produtos relacionados, com indice de 1,25 (capitulo 5), mdquinas e equipamentos de
transporte, com indice de 1,25 (capitulo 7) e alimentos e animais vivos, com indice de
1,06 (capitulo 0). Quando analisamos o periodo 2011-2014, os Estados Unidos man-
tém vantagem comparativa revelada nesses mesmos produtos e ainda acrescenta com-
modities e outros produtos nio classificados com indice de 2,32 (capitulo 9). Quando
comparada os itens que os Estados Unidos tém vantagem comparativa revelada em re-
la¢ao ao Brasil, fica nitido que as vantagens comparativas dos Estados Unidos sao mais
relevantes em itens mais intensivos em tecnologia e uma menor vantagem comparativa

revelada em relagio ao Brasil em itens menos intensivos em tecnologia.

Esses resultados podem ser contrastados com o padrao setorial do comércio regio-
nal, apresentado nas tabelas 11A e 11B, apontando para uma caracteristica relevante das
relagoes comerciais entre o Brasil e os Estados Unidos, qual seja, a relativa dissociagao

entre o desempenho comercial e a distribui¢ao das vantagens comparativas reveladas.
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Quando tal resultado ¢ contrastado com o padrio setorial do comércio bilateral

entre Brasil e Estados Unidos (tabelas 11A e 11B), é possivel constatar que existe uma

convergéncia e a0 mesmo tempo uma dissociagao entre o desempenho comercial e

a distribuigao das vantagens comparativas reveladas. Na verdade, predomina mais a

dissociagdo entre o desempenho comercial e a distribuicao das vantagens comparati-

vas reveladas. Por exemplo, o Brasil teve a maior vantagem comparativa revelada nas

exportagoes dos produtos do capitulo 2, mas suas exportagdes para os Estados Unidos
s6 responderam por 6,49% do total no periodo 2003-2006 e 8,25% em 2011-2014.

TABELA 11

Padrao intersetorial do comércio bilateral e indice de vantagens comparativas reveladas

(Em %)

11A — Exportacdes Brasil-Estados Unidos

PICB IVCR (2003-2006) PICB IVCR (2007-2010) PICB IVCR (2011-2014)

Capilo 032006 s 'ﬁ;?gg’: 2007-2010 Brasil EJ;?;;’: 20112014 Basil EUS;?(?[?:
0 7,60 362 1,06 10,13 3,82 1,16 11,06 3,70 1,13
1 1,03 1,77 0,67 135 2,01 0,56 12 1,65 0,56
2 6,49 5,13 146 7,70 5,92 1,61 8,25 6,81 1,40
3 7,78 0,52 0,23 17,41 0,65 037 18,12 0,62 0,60
4 0,15 3,55 0,59 0,16 2,19 0,62 0,22 1,50 0,45
5 5,58 0,60 1,25 7,87 0,60 131 10,50 0,55 1,23
6 27,61 134 0,70 23,27 1,06 0,70 24,75 0,87 0,73
7 32,84 0,64 1,25 24,55 0,55 1,14 21,33 0,48 1,01
8 8,80 0,37 0,99 5,17 0,26 0,98 3,12 0,17 0,87
9 2,11 0,54 0,99 2,39 0,49 1,51 138 0,66 232

11B — Exporta¢des Estados Unidos-Brasil

PICB IVCR (2003-2006) PICB IVCR (2007-2010) PICB IVCR (2011-2014)

Capiilo 03-2006 Brasil Bstados 07,2010 Brasil Bstados 5112014 Bras Estados
Unidos Unidos Unidos

0 1,10 3,62 1,06 122 3,82 1,16 2,03 3,70 113
1 0,04 1,77 0,67 0,03 2,01 0,56 0,04 1,65 0,56
2 261 513 146 1,94 5,92 1,61 1,98 6,81 1,40
3 3,57 0,52 0,23 7,76 0,65 0,37 15,95 0,62 0,60
4 0,04 3,55 0,59 0,05 2,19 0,62 0,03 1,50 0,45
5 21,61 0,60 1,25 21,46 0,60 131 22,20 0,55 1,23
6 4,46 134 0,70 5,17 1,06 0,70 4,75 0,87 0,73
7 55,92 0,64 1,25 45,69 0,55 1,14 32,64 0,48 1,01
8 6,59 0,37 0,99 6,78 0,2 0,98 6,52 0,17 0,87
9 4,05 0,54 0,99 9,91 0,49 1,51 13,86 0,66 232

Fonte: UNComtrade. Disponivel em: <https://comtrade.un.org/data/>.

Elaboracdo do autor.

38




Texto para
Discussao
As Relactes Comerciais entre Brasil e Estados Unidos no Periodo 2000-2014

O segundo item com maior vantagem comparativa relevada ¢ do capitulo 0 e suas
exportagoes para os Estados Unidos sé representaram 7,60% (2003-2006) e 11,06%
(2011-2014) no padrao intersetorial de comércio bilateral. O capitulo 4 ¢ o terceiro
item com maior indice de vantagem comparativa revelada e sé representou 0,15%, em
2003-20006, e 0,22%, em 2011-2014, das exportagdes. O capitulo 6 é o quinto com
maior indice de vantagem comparativa revelada e é o item que apresenta a segunda
maior porcentagem (27,61%) no padrio intersetorial do comércio bilateral em 2003-
2001 e ficou em primeiro lugar em 2011-2014, com uma porcentagem de 24,75%. O
capitulo 7 respondeu por 32,84% no periodo 2003-3006 ¢ 21,33% em 2011-2014 das
exportagoes do Brasil para os Estados Unidos e nao estd entre os principais produtos

com maior indice de vantagem comparativa revelada.

Em relagdo as exportagdes dos Estados Unidos para o Brasil, como mostra os
dados da tabela 11B, hd uma convergéncia maior entre os indices de vantagem compa-
rativa revelada e o padrio intersetorial do comércio bilateral. Os produtos do capitulo
9 foram os que apresentaram maior indice de vantagem comparativa revelada e respon-
deu pelo quarto principal item de exportacao dos Estados Unidos para o Brasil com
uma porcentagem de 13,86%. O capitulo 7, que apresentou o quinto maior indice de
vantagem comparativa revelada entre 2011-2014, corresponde 4 maior porcentagem
das exportagoes dos Estados Unidos para o Brasil (32,64% entre 2011-2014 — indice
bem menor que o periodo 2003-2006) no padrio intersetorial do comércio. Entre
2011-2014, o capitulo 5 representou o segundo maior indice das exportagoes dos Esta-
dos Unidos para o Brasil (22,20%) e apresentava o terceiro maior indice de vantagem

comparativa relevada dos Estados Unidos.

Essa maior dissocia¢ao do que convergéncia entre as vantagens comparativas re-
veladas e o padrio intersetorial do comércio do Brasil com os Estados Unidos ¢ distinta
quando comparamos com os principais produtos exportados e importados do Brasil
para o mundo. De acordo com os indicadores da tabela 12A, os quatro principais itens
com maior participagio nas exportagoes brasileiras entre 2011-2014 sao do capitulo 2,
com participagao de 28,03% (entre 2003-2006 essa porcentagem era de 18,73%); o
capitulo 0 com uma porcentagem de 22,21% entre 2011-2014 (entre 2003-2006 a par-
ticipagdo era de 18,73%); o capitulo 7 com participagao de 15,98% no periodo 2011-
2014 (entre 2003-20006 a participagio era de 24,69%); e os produtos do capitulo 6 com
participagao de 11,06% entre 2011-2014 (participacao de 18,68% entre 2003-20006).
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Quando comparamos as exportagoes do Brasil para o mundo com o padrao in-
tersetorial do comércio com os Estados Unidos, observa-se que as exportagoes do Brasil
para o mundo sio altamente concentradas nos produtos dos capitulos 2 e 0, jd que as
exportagdes de ambos os produtos somaram uma participagao de 50,24% entre 2011e
2014. Por sua vez, os dois principais produtos exportados do Brasil para os Estados
Unidos sao dos capitulos 6 e 7, juntos representando uma participagio de 46,08% en-
tre 2011 e 2014. Nao obstante os produtos dos capitulos 7 e 6 ocupem respectivamente
as terceira e quarta posigoes como os principais produtos exportados do Brasil para o
Mundo, quando comparamos a porcentagem que ele representa para o mundo que é
de 27,04% entre 2011 e 2014 com a porcentagem que esses produtos representam no
comércio bilateral com os Estados Unidos, fica nitido que hd uma diferenca na dimen-
sao das exportagoes entre o padrio intersetorial do comércio bilateral do Brasil com os
Estados Unidos e do Brasil com o mundo.

De acordo com esses indicadores, a pauta exportadora brasileira para o mundo
estd mais associada com os produtos que ele apresenta vantagem comparativa revelada,
ao contrdrio do que acontece com o comércio intersetorial entre Brasil e Estados Unidos.
Por ordem de classificagio entre 2011 e 2014 (tabela 10), o Brasil apresentou vantagem
comparativa revelada nos capitulos 9, 2, 5, 0 e 7. Os principais produtos exportados do
Brasil para o mundo por ordem de classificagio entre 2011 e 2014 (tabela 12A) sdo os
dos capitulos 2, 0, 7, 6 e 3. Enquanto os principais capitulos com maior participagao das
exportagoes do Brasil para os Estados Unidos no padrao intersetorial do comércio entre
2011 e 2014 foram os capitulos 6, 7, 3, 0 e 5. E relevante levar em consideragao que
o que mais chama atengao é a concentragao nos dois principais primeiros capitulos do
comércio do Brasil com o mundo e com os Estados Unidos, como ji mostrado anterior-

mente.

TABELA 12
Exportacoes e importagdes do Brasil por capitulo da SITC
12A — Exportacdes brasileiras e IVCR Brasil-Estados Unidos

Exportacbes IVCR (2003-2006) Exportacbes IVCR (2007-2010) Exportacbes IVCR (2011-2014)
) (%) (%) (%)
Capitulo
2003-2006 Brasil Estados 50072010 Brasi Bstados 5015014 Brasil Estados
Unidos Unidos Unidos
0 1873 362 1,06 21,07 3.82 1,16 22,21 3,70 113
1 1,46 1,77 0,67 1,58 2,01 0,56 1,30 1,65 0,56
2 16,29 513 1,46 21,51 5,92 1,61 28,03 6,81 1,40
3 6,04 0,52 0,23 9,22 0,65 037 9,51 0,62 0,60
4 1,38 3,55 0,59 113 219 0,62 0,87 1,50 0,45
5 6,26 0,60 1,25 6,50 0,60 131 5,96 0,55 123
(Continua)
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EXpO([,}Oa)@eS IVCR (2003-2006) Eijg;‘;@es IVCR (2007-2010) EXpO(Lf)@ées IVCR (2011-2014)
Capitulo
2003-2006 Brasil Bstados 55072010 Basi Bstados 50112014 Brasi Estados
Unidos Unidos Unidos
6 18,68 134 0,70 14,31 1,06 0,70 11,06 0,87 0,73
7 24,69 0,64 1,25 19,44 0,55 1,14 15,98 0,48 1,01
8 4,28 0,37 0,99 2,84 0,26 0,98 1,94 017 0,87
9 2,19 0,54 0,99 2,41 0,49 1,51 3,14 0,66 2,32
12B — Importacdes brasileiras e IVCR Brasil-Estados Unidos
mportacdes g 2003-2008)  "MPOMACOES g (2007-2010)  IMPOTaCOeS IVCR (2011-2014)
Capiulo (%) (%) (%)
2003-2006 Brasil o9 5007.0010 Brasii E8995 50190014 Brasil  Estados Unidos
Unidos Unidos

0 4,21 3,62 1,06 3,95 3,82 1,16 3,97 3,70 1,13
1 0,29 1,77 0,67 0,27 2,01 0,56 0,28 1,65 0,56
2 3,51 5,13 1,46 2,83 5,92 1,61 2,26 6,81 1,40
3 17,90 0,52 0,23 17,52 0,65 037 18,82 0,62 0,60
4 0,33 3,55 0,59 0,42 2,19 0,62 0,44 1,50 0,45
5 20,14 0,60 1,25 19,02 0,60 131 18,98 0,55 1,23
6 10,46 134 0,70 11,68 1,06 0,70 10,95 0,87 0,73
7 37,15 0,64 1,25 36,62 0,55 1,14 37,79 0,48 1,01
8 6,01 0,37 0,99 6,30 0,26 0,98 6,50 0,17 0,87
9 3,01 0,54 0,99 139 0,49 1,51 7,57 0,66 2,32

Fonte: UNComtrade. Disponivel em: <https://comtrade.un.org/data/>.
Elaboracdo do autor.

Pelo lado das importagdes, como mostra a tabela 12B, no periodo 2011-2014,
os principais produtos importados do mundo pelo Brasil por ordem de classificagao
foram: 7) o capitulo 7, com participacio de 37,79% (entre 2003-2006 sua participa-
¢ao era de 37,15%); ii) o capitulo 5, com participa¢ao de 18,98% (a porcentagem era
de 20,14% no periodo 2003-2000); 7ii) o capitulo 3, com participacio de 18,82%
(17,90% entre 2003 e 20006); e 7v) o capitulo 6 com uma porcentagem de 10,95%,
indicador muito parecido com o periodo 2003-2006. Somados esses quatro principais
capitulos dos produtos que o Brasil importa do mundo entre 2011 e 2014, temos
um valor total de 86,55%. Quando comparamos esse indicador com as importagoes
intersetoriais do Brasil em rela¢io aos Estados Unidos (tabela 11B), verificamos que
hd uma convergéncia maior quando comparamos com a dindmica do comércio pela
dimensao das exportagdes do Brasil para o mundo e para os Estados Unidos. Os princi-
pais capitulos que representam as importagdes do Brasil dos Estados Unidos o periodo
2011-2014 sao: 7) capitulo 7, com participagao de 32,64%; i) capitulo 5, com uma
porcentagem de 22,20%; e 777) o capitulo 3, com participagao de 15,95%. O somatério
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dessas participagdes dos principais produtos que o Brasil importa dos Estados Unidos

¢ de 70,79%, indicador elevado apontando para a concentragio das importagoes do

Brasil em relagio aos Estados Unidos, assim como acontece em rela¢io as importagoes

do Brasil do mundo e com os mesmos produtos.

Em sintese, os indicadores de vantagem comparativa revelada, de padrio inter-

setorial de comércio entre Brasil e Estados Unidos e as exportagdes e importagdes do

Brasil para o mundo mostram que:

dos cinco principais produtos exportados por capitulo, o Brasil apresenta vantagem
comparativa revelada maior em produtos de baixa intensidade tecnolégica, como
em materiais em bruto, nio comestiveis, exceto combustiveis (capitulo 2), alimentos
e animais vivos (capitulo 0), 6leos animais e vegetais, gorduras e ceras (capitulo 4),
e bebidas e tabaco (capitulo 1);

quando analisado o padrio intersetorial das exportagoes e importagoes entre Brasil e
Estados Unidos, hd uma maior dissocia¢iao do que convergéncia entre as vantagens
comparativas reveladas do Brasil em rela¢io ao padrio intersetorial do comércio
bilateral com os Estados Unidos, ou seja, o Brasil consegue exportar para os Estados
Unidos produtos mais intensivos em tecnologia, embora exporte também para os
Estados Unidos produtos com baixa intensidade tecnolégica e que sao relevantes
na pauta exportadora do Brasil para os Estados Unidos. Por seu turno, os Estados
Unidos apresentou uma convergéncia maior entre os indices de vantagem compa-
rativa revelada e o padrio intersetorial do comércio bilateral;

ao analisarmos as exporta¢oes do Brasil para o mundo e comparar com suas ex-
portacoes para os Estados Unidos, a pauta exportadora brasileira para o mundo
estd mais associada com os produtos que ele apresenta vantagem comparativa
revelada, ao contrdrio do que acontece com o comércio intersetorial entre Brasil
e Estados Unidos. Ou seja, para o mundo, o Brasil tem uma maior concentragao
de exportagoes em produtos de baixa intensidade tecnolégica quando comparada
com as exportagdes dos produtos para os Estados Unidos; e

em relagdo ao que o Brasil importa do mundo e o que o Brasil importa dos Estados
Unidos, verificou-se que hd uma convergéncia maior quando comparamos com a
dinimica do comércio pela dimensao das exportagoes do Brasil para o mundo e
para os Estados Unidos.

Outro indicador relevante a ser analisado ¢ a possibilidade do comércio intrasse-

torial entre Brasil e Estados Unidos, mesmo considerando que existem diferencas entre
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os produtos que ambos os paises apresentam vantagens comparativas reveladas. Uma
forma de examinar tal dimensao ¢ por meio do indice de Grubel-Lloyd, que mede a
proporgao de comércio intrassetorial em cada fluxo comercial bilateral. O indice é dado

pela férmula a seguir.

Xy -M
o, = 1.y, DMl .,
(Xijk= Mij) .

Em que X, representa as exportagdes de produtos do setor 7 do pas j para o pas
ke M, denota as importacdes de produtos do setor 7 do pais j provenientes do pais 4.
O indice varia entre 0 e 1, e quanto maior o indice, maior a participa¢ao de transagoes

intrassetoriais no total.

TABELA 13
Indice de Grubel-Lloyd do comércio intrassetorial
13A — Brasil-Estados Unidos

Pais Pals 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Brasil Estados Unidos 0,59 0,63 0,58
13B — Estados Unidos-Brasil
Pais Pais 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Estados Unidos Brasil 0,58 0,48 0,57

Fonte: UNComtrade. Disponivel em: <https://comtrade.un.org/data/>.
Elaboracdo dos autores.

De acordo com os indicadores das tabelas 13A e 13B, os indices do comércio
intrassetorial entre Brasil e Estados Unidos e Estados Unidos e Brasil sao considerdveis.
Observando os dados do periodo 2011-2014, as transagdes intersetoriais sao de aproxi-
madamente 58%. Entretanto, é importante considerar que o indice aumentou na relagao
de comércio intrassetorial do Brasil com os Estados Unidos entre 2007 e 2010 e depois
caiu no periodo 2011-2014. Por sua vez, o indice do comércio intrassetorial dos Estados
Unidos com o Brasil apresentou uma queda entre 2007-2010 e depois se recuperou entre
2011 e 2014. Esse comportamento aponta para o fato de que, mesmo com a politica
externa do governo brasileiro de busca de maior diversificagao de mercados e redugao de
dependéncia em relagio ao mercado dos Estados Unidos, hd uma tendéncia de continui-
dade do padrao de comércio intrassetorial entre o Brasil e os Estados Unidos. Além do
mais, esse indicador aponta para o fato de que, caso haja uma politica externa no sentido
de maior aproximagao entre os dois paises, hd possibilidades de aumentar a integracio
produtiva entre os dois paises, particularmente nos produtos que ambos os paises apre-

sentam vantagens comparativas reveladas e tem relevincia em suas pautas exportadoras.
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4 CONCLUSAO

A economia mundial passou por grandes transformagées entre o fim do século XX e
inicio do século XXI, com os paises centrais perdendo dinamismo de crescimento e
preponderancia no comércio internacional. Simultaneamente, houve uma reestrutura-
¢do dos eixos do desenvolvimento mundial com paises como a India, Rissia, Africa do

Sul, China e Brasil tendo maior relevincia na economia internacional.

A esse processo de transformagio acompanhou-se uma nova orientagio da politica
externa brasileira, particularmente entre 2000 e 2014, com o governo Lula adotando os
principios de autonomia e universalismo, partindo da ideia de que era necessdrio reduzir
o papel dos Estados Unidos nas relagdes comerciais com o Brasil e promover um ama-
durecimento e adensamento da agenda por meio da retomada da cooperagao Sul-Sul,
diversificando suas relagdes com outros paises fora do eixo do mercado europeu e norte-
-americano. Na verdade, o objetivo era abandonar as posigoes vistas como subordinadas
e de alinhamento dos anos 1990, principalmente com os Estados Unidos, recuperando
uma visao autbnoma e um projeto de desenvolvimento, consolidando a ideia de que o pais

deveria desempenhar no mundo um papel de maior protagonismo no cendrio mundial.

Durante o governo Dilma, houve dois momentos: no primeiro havia indicios de
uma nova estratégia na politica externa brasileira, com a tentativa de uma reaproxima-
¢ao com os Estados Unidos cuja finalidade era de aprofundar as relagdes comerciais e
politicas entre os dois paises, mas ainda mantendo a légica de fortalecer os lagos com
os paises do BRICS e de outras regides. No entanto, ap6s o caso de Edward Snowden,
o governo Dilma comegou a adotar uma nova postura de politica externa de maior
distanciamento dos Estados Unidos.

A evolugio da politica de relagoes diplomdticas durante essa fase foi apresentada
como mecanismos de contextualizagao para oferecer subsidios para a andlise do fluxo
de comércio entre os dois paises, com o objetivo de propiciar elementos para a constru-
¢ao de hipéteses e especulagoes, por exemplo, indagar se em algum momento a politica
internacional do Brasil no periodo pode ter influenciado ou nao as relagoes comerciais
entre Brasil e Estados Unidos.

Do ponto de vista dos indicadores do comércio bilateral entre Estados Unidos e

Brasil, ficou claro que ao longo do século XXI os Estados Unidos perderam relevincia
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como pais de destino das exportacoes e origem das importagdes brasileiras. Além do
mais, observou-se um processo de perda de espago dos produtos manufaturados e o
crescimento da participagio dos produtos bdsicos nas relagdes entre os dois paises, o
que parece apontar para uma mudanca estrutural na relagdo comercial entre Brasil e
Estados Unidos, pois entre os anos 2000 e 2014 a queda da participagao dos produtos
manufaturados e o ganho de espago dos produtos bésicos apresenta uma trajetdria con-
tinua. E preciso destacar que essa mudanga na relagio comercial entre Brasil e Estados
Unidos esteve associada a uma transformacio da insercao externa do Brasil no comér-
cio internacional a partir dos anos 1990, quando a pauta exportadora brasileira passou
a ser dominada por produtos bésicos e de baixo grau de elaboragiao em detrimento da
participacao de produtos mais intensivos em tecnologia. Portanto, a mudanca na pauta
exportadora do Brasil com os Estados Unidos nao pode ser vista como algo isolado do
ponto de vista de comércio bilateral, mas sim em um processo de uma mudanca estru-

tural da inser¢ao externa brasileira no comércio mundial.

A importancia relativa do comércio bilateral das exportagoes e das importagoes
dos Estados Unidos para o Brasil converge com os resultados da importincia relativa
das exportagoes dos Estados Unidos para o Brasil, mostrando pouca relevancia. No
entanto, quando se analisa a importincia relativa do comércio bilateral do ponto de
vista das importagoes do Brasil para os Estados Unidos, o indice é bem mais relevante,

mostrando uma importancia do mercado norte-americano para o Brasil.

Os indices de intensidade de comércio para as exportagdes e importacoes tam-
bém apresentaram redugoes. Este resultado abre a possibilidade de especular se teria
sido reflexo da estratégia da politica externa brasileira no século XXI e que, mesmo com
o governo de Dilma tentando retomar as relagées com os Estados Unidos, os efeitos
ainda nao seriam visiveis do ponto de vista do comércio. Ou também pode ser conside-
rado resultado da transformacio estrutural da forma de insercio externa da economia

brasileira, como jd apontado anteriormente.

O indice de concentragio do comércio mostrou que hd um elevado nivel de con-
centragio das exportagoes brasileiras para os Estados Unidos em um niimero pequeno de
produtos. Por seu turno, os Estados Unidos apresentam um indice de concentragao menor
e com tendéncia de redugdo dessa concentragio, mostrando que as exportagdes dos Esta-

dos Unidos tém uma pauta mais diversificada e uma tendéncia de maior diversificagio.
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Os indicadores de vantagem comparativa revelada, de padrio intersetorial de
comércio entre Brasil e Estados Unidos e as exportagdes e importagdes do Brasil para
o mundo mostram que o Brasil apresenta vantagem comparativa revelada maior em
produtos de baixa intensidade tecnolégica. Quando analisado o padrio intersetorial
das exportagdes e importacoes entre Brasil e Estados Unidos, hd uma maior dissociagao
do que convergéncia entre as vantagens comparativas reveladas do Brasil em relagao
a0 padrio intersetorial do comércio bilateral com os Estados Unidos, com o Brasil
exportando para os Estados Unidos produtos mais intensivos em tecnologia, embora
exporte também para os Estados Unidos produtos com baixa intensidade tecnolégica e
que sio relevantes na pauta exportadora do Brasil para os Estados Unidos. Por sua vez,
os Estados Unidos apresentaram uma convergéncia maior entre os indices de vantagem

comparativa revelada e o padrao intersetorial do comércio bilateral,

Ao analisarmos as exportagdes do Brasil para o mundo e comparar com suas
exportagoes para os Estados Unidos, a pauta exportadora brasileira para o mundo estd
mais associada com os produtos que ele apresenta vantagem comparativa revelada, ao
contririo do que acontece com o comércio intersetorial entre Brasil e Estados Unidos,
isto ¢, enquanto para o mundo o Brasil apresenta uma maior concentracio de expor-
tagdes em produtos de baixa intensidade tecnoldgica, as exportagoes do Brasil para os

Estados Unidos hd uma participagao maior de produtos com maior valor agregado.

Em relagio ao que o Brasil importa do mundo e o que o Brasil importa dos Es-
tados Unidos, observou-se que hd uma convergéncia maior quando comparamos com
a dinAmica do comércio pela dimensio das exportagoes do Brasil para o mundo e para
os Estados Unidos, pois os principais produtos importados do mundo pelo Brasil por
ordem de classifica¢io foram produtos considerados mais intensivos em tecnologia e o

que o Brasil importa dos Estados Unidos também foram os mesmos produtos.

O indicador de possibilidade de comércio intrassetorial acima de 50% também
pode ser considerado relevante, apontando para possibilidade de ampliacao de integra-

¢ao produtiva entre os dois paises.
A partir da andlise da evolugao da politica externa brasileira e do fluxo comercial

entre as duas nagoes, considera-se que o grande equivoco na orientagao da politica

externa brasileira nos tltimos anos é ser pautada em uma reduc¢io simplista de ali-
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nhamento ou nao alinhamento aos Estados Unidos. Uma politica externa que tenha
como premissa o fortalecimento do comércio exterior deve ser vista como uma politica
publica, e esta sofre influéncias diretas do processo de democratizagio do Estado e das
relagdes entre o governo e a sociedade. Nesse sentido, do ponto de vista tedrico, uma
concep¢ao mais pluralista do interesse nacional nio mais permite um pais adotar as
premissas do realismo cldssico, que reifica a nogao de interesse nacional com base em
um ator estatal monolitico e racional em contraposi¢do a possiveis impérios mundiais.
Do ponto de vista empirico, as agendas da politica externa passam a envolver mais ato-
res e temas, trazendo implicagdes em termos de controles democraticos e demandas de
transparéncia, ou seja, exige uma reflexao mais plural do cendrio mundial considerando
as transformacoes constantes pelas quais passa a economia mundial. Nesse sentido,
considerando o cendrio do ponto de vista das transformacoes no século XXI, é funda-
mental que a politica externa brasileira tenha como objetivo entender a dindmica dos
paises que se inserem na economia mundial como possiveis mercados importantes para
os produtos brasileiros e, simultaneamente, levando em considera¢do a manutengio
de mercados mais tradicionais, como os dos paises europeus e o norte-americano. Isso
se torna mais fundamental ainda quando o comércio mundial é analisado sob a pers-
pectiva das cadeias globais de valor, onde a estratégia das empresas é fragmentar seus
processos de producdo e alocar suas atividades produtivas em vérios paises e regioes,
formando com isso cadeias globais de valores que recriam a divisao internacional do

trabalho na economia mundial.
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