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CAPITULO 1

A INTERCULTURALIDADE E O MULTICULTURALISMO NAS
POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS'

Frederico Augusto Barbosa da Silva?
Irmina Anna Walczak?
Juliana Veloso de Sa*
Rodrigo Augusto Lima de Medeiros®

1 INTRODUCAO

Como todo conceito, o conceito de desenvolvimento é futuante e indexado as
configuragdes sociais e histéricas. O conceito jd se referiu a fendmenos culturais,
quando apontava para o desenvolvimento da cultura humanista, depois para a
ciéncia e, em seguida, para a tecnologia. Também sustentou a organizagio de
projetos politicos, culturais e econdmicos em paises que recém se descolonizavam
nos fins do século XIX e inicio do século XX. Os processos de independéncia no
Brasil, por exemplo, representaram a consolidagao de uma ampla politica cultural
com a criagio de escolas, academias, museus, institutos histéricos etc. Intensos
movimentos artisticos se seguiram a partir dos anos 1910 e 1920, tendo como
objetivos a pesquisa e o reconhecimento das tradicoes culturais brasileiras. Era im-
prescindivel a atualizagio do conhecimento do Brasil, sua natureza, clima, culturas
formadoras, seus modos de fazer, viver e produzir artisticamente. O modernismo foi
um movimento central que deixou rica produgao narrativa e estudos etnograficos,
histéricos, folcléricos, estéticos etc., além do fato de que os intelectuais e artistas
protagonizaram a criagio de inimeras politicas culturais que se desdobraram na
constitui¢io de institui¢des publicas de cultura.

A moderniza¢ao das institui¢coes culturais, inclusive com a criagao de departa-
mentos e universidades, teve como efeito a complexificagio da divisio do trabalho
intelectual. A ideia de desenvolvimento teve seu campo seméntico reduzido nos
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periodos posteriores 4 dimensao econdmica, mas ¢é reconhecivel a preocupacio
inicial, tanto no que se refere ao seu cardter integral, quanto as relagoes analiticas
internas entre desenvolvimento cultural e desenvolvimento.

Assim, pode-se definir o desenvolvimento como “o conjunto de transformagoes
socioecondmicas, politicas e culturais que possibilitam o bem-estar social, a sua ex-
pressio em diferentes modos de vida e formas participativas de organizacio politica”
(Barbosa da Silva, 2010, p. 11). Refere-se, portanto, a ideia de desenvolvimento
integral. A Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988) indica a responsabilidade do
poder publico na garantia dos direitos culturais. Seu conceito de cultura é amplo:
reconhece a existéncia de uma cultura nacional e, simultaneamente, da diversidade
de grupos formadores da sociedade brasileira, para os quais se dirigem acoes do
Estado para garantir o direito a criagio, a fruigao, a difusio de bens culturais, a
memoria e A participa¢io nas decisoes das politicas culturais.

Para o caso brasileiro, redesenhar a ideia do desenvolvimento cultural exige,
por um lado, a reinterpretagio conceitual das relagdes entre os processos de pro-
dugio simbdlica e material e, por outro, a reflexo a respeito dos principios, dos
objetivos, das metas e dos instrumentos a serem utilizados pelas politicas publicas.
Também ¢ fundamental reintroduzir o tema do desenvolvimento cultural na agenda
publica, dando-lhe tratamento institucional mais preciso.

Para tratar dos limites e das contradi¢oes nas formas de institucionalizacao
das politicas culturais, sao trazidos os conceitos de multiculturalismo e de inter-
culturalidade. O primeiro ¢ uma doutrina heterogénea, uma metanarrativa ou,
ainda, uma série de estratégias e politicas inacabadas, adotadas para administrar
problemas das sociedades pluri/multiculturais que surgem das lutas das minorias
étnicas, de género ou raciais pelo reconhecimento de direitos e identidades a partir
dos anos 1990. Enquanto no multiculturalismo, construido em torno da diversi-
dade, ou seja, no reconhecimento empirico das multiplas culturas, a palavra-chave
¢ tolerincia, na proposta intercultural, cujo componente diacritico ¢ a diferenca,
a palavra-chave ¢ o didlogo, pelo seu papel de conhecimento e reconhecimento.
Contudo, o didlogo dialético ndo é um método suficiente, uma vez que pressupoe
a existéncia de uma racionalidade, uma lgica compartilhada e aceita mutuamente
como um juizo que estd por cima das partes envolvidas. Esta é uma perspectiva
multicultural que, apesar de todos os avangos, continua marcada pela sindrome
cientificista ou intelectualista ou, ainda de forma mais ampla, colonialista. O
dialdgico, por sua vez, pressupde o relacional, estabelecendo regras de um didlogo
vélido nele mesmo, sem suposicoes a priori, sem a postura distanciada e objeti-
vante do discurso analitico, por um lado, mas também sem a recusa das regras
da dialogia. Nesta tltima abordagem, o didlogo exige a presenca e a participagio
do outro para a sua sustentagio. Além disso, a necessidade de abertura ao outro
exige a construgio ou a internalizagio da ideia de que nao hd critérios absolutos
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e que o didlogo mobiliza conceitos, mas também o pensamento simbdlico. Este
reconhecimento permite a abertura para a construgao de referenciais, de projetos
e de politicas de forma a reconhecer a presenca de diferentes atores em diferentes
registros culturais, interesses e ideologias.

A discussao a respeito de uso dos dois conceitos, dos limites da institucio-
nalizacio da diferenga e da distribui¢ao dos recursos no campo das politicas cul-
turais ¢ desenvolvida na primeira parte deste texto e retomada nas consideragoes
finais estabelecendo, assim, uma espinha dorsal para todas as questoes levantadas
e andlises tecidas.

Na secio 2, o destaque recai sobre o primeiro Congresso Intercultural da
Resisténcia dos Povos Indigenas e Tradicionais do Marakd'na (Coirem), realizado
em junho de 2014, como o evento representativo das novas formas de mobilizacio
contra os ataques sofridos pelos indigenas, pelos quilombolas e por outros povos
tradicionais aos seus direitos. Além disso, a se¢do traz fatos a respeito da saude
indigena, dos conflitos ambientais e por terra, que servem de exemplos empiricos
para uma critica sobre o descompasso entre as politicas de reconhecimento e as
de redistribuigao.

A segao 3 é dividida em duas partes: i) 0 acompanhamento do Conselho Na-
cional das Politicas Culturais, realizado com o método antropolégico da etnografia
institucional, que aborda as problemdticas originadas nas reunides do Plendrio ao
longo de 2014, dando uma atengio especial a capacidade representativa, a forma
e 2 qualidade da participagio; e ii) a discussio sobre as politicas de financiamento
cultural no Brasil de 1995 a 2013, que foca dois modelos existentes e suas interde-
pendéncias: a) financiamento publico direto — Fundo Nacional de Cultura (FNC);
e b) financiamento publico indireto ou via mercado — Lei Rouanet.

A tltima se¢do deste capitulo dedica-se a demarcar o conceito de intercul-
turalidade como parte de um novo léxico politico. Essa discussao, no entanto,
¢ precedida de um conjunto de consideragoes analiticas sobre o significado das
politicas publicas culturais a luz do conceito de desenvolvimento cultural.

1.1 Na direcdo da diferenca: a interculturalidade como parte de um novo
Iéxico politico
As politicas publicas sdo definidas pela coexisténcia de um nivel discursivo e de ele-
mentos operacionais interdependentes. Os componentes instrumentais constituem-se
em limites para as politicas pablicas; recursos institucionais, entre eles os cognitivos,
ideoldgicos, financeiros, humanos, tecnoldgicos, de gestdo e a forma dos instru-
mentos juridicos condicionam o fazer politico e os seus alcances. Os constituintes
simbdlicos configuram os horizontes pelos quais se movimentam os consensos
e os conflitos préprios de cada politica. A sincronicidade contraditéria entre os
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significados e os instrumentos concretos para o “fazer” préprio da politica publica
oferece um espaco de opacidade para a delimitagao das orientagoes normativas,
tais quais diretrizes, objetivos, metas, ritmos, aliangas e cdlculos de conveniéncia.
Nesta situagao, nao ¢ incomum que o jogo posicional, ou a guerra de posi¢oes como
valor em si mesmo, préprio de determinadas formas operativas da acio politica,
tome, muitas vezes, 0 campo de a¢do por inteiro. Nesse sentido, a politica publica
ganha a forma da disputa entre ideias gerais em uma fantasmdtica e abstrata guerra
de posicoes, em detrimento de sua institucionalizagao, da realizacio de objetivos e
da dialogia entre posicoes ideoldgicas e visdes de mundo diferentes. Estado contra
a sociedade, mercado contra a Republica, desenvolvimento contra a diversidade,
por exemplo, s3o disjuntivas conceituais importantes que nem sempre se traduzem
em um conjunto de assertivas passiveis de discussao racional e transformagio em
normas de a¢io compartilhada.

As politicas culturais se configuram em sistemas de agio que mobilizam
intimeros atores e recursos que, em geral, nio correspondem exatamente ao que é
realizado nas formas do financiamento publico (a mobilizagio de recursos é muito
mais ampla, abrangendo bens e meios muito variados dos atores envolvidos) e nem
se limita ao campo das artes humanistas (artes e letras). Configuram-se como parte
da agenda publica, portanto, organizada como problema politico e como objeto de
discussio e debate. Estas politicas ultrapassam os limites dos dominios tradicionais
(patriménio, museus, artes pldsticas, musica, danga e balé, teatro, cinema etc.),
atravessando as culturas populares (com suas demandas de identidade e reconheci-
mento) e atingem as intimeras politicas setoriais do dominio social, como educagio,
assisténcia, crianca e adolescente, juventude, pesquisa, economia, relagdes exteriores.
Tais politicas nao apenas contém uma dimensao cultural, mas sao elas mesmas
politicas culturais ao produzirem significagoes, ao criarem valores e também ao se
referirem a tratar com igual respeito grupos étnicos que demandam reconhecimento
e participacdo social e politica. Entre estes estio os indigenas, os quilombolas, as
matrizes culturais africanas, as comunidades tradicionais e, em um registro diferente,
os afro-brasileiros, as mulheres, os grupos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros (LGBTT), os loucos, os prisioneiros etc.

Portanto, de uma categoria de agao ligada & administragdo do Estado desloca-se
progressivamente para fendmenos identitdrios e societdrios mais generalizados, exi-
gindo linguagem, vocabuldrio e tratamento politico diferenciado. Até o momento, as
demandas nascentes conseguiram ser contidas no quadro das ideias gerais dos direitos
culturais, com a releitura de tragos semanticos do pluralismo cultural, do multicultura-
lismo, da diversidade, da interculturalidade, da participagio, enfim, da democratizagio
e da democracia cultural. Mesmo com estes processos, a estrutura institucional que,
inclusive, comporta um complexo sistema participativo, também criou uma série de
contrapesos e contengdes para a gestao participativa e compartilhada.
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Ha4 outras questdes que envolvem nio apenas as relagoes entre o poder pa-
blico e a sociedade, mas a institucionalizagao das politicas ptblicas do ponto de
vista local e territorial. Os processos de descentralizagio e do federalismo cultural
ainda sio incipientes, mas correspondem a um forte desafio ao processo de insti-
tucionalizagao das politicas culturais. A descentralizagio e o federalismo so parte
do inconsciente politico e conduzem 4 ampliagiao do nimero de atores publicos e
sociais que se inscrevem no registro dos sistemas de acdo cultural. Entretanto, estes
processos vém acompanhados da consciéncia a respeito da limitagao dos recursos
institucionais e da necessidade de melhor e mais fina articulacio institucional das
complexas relacoes interestatais, tanto em relacio as conexdes necessdrias entre os
niveis federativos, em um contexto no qual os papéis dos entes federados ainda se
estabilizam, quanto nas rela¢oes entre Estado e sociedade na realizagao dos direitos
culturais, especialmente quando a realizagao destes envolve recursos financeiros
locais, mas também conflitos territoriais e debate politico em espagos ptiblicos.

Assim, a politica cultural ¢ um espaco publico em que se movimentam
ideias gerais, mas também recursos e instrumentos objetivos. Seus significados
gravitam ao redor de vetores politicos do presente, mas também implicam uma
reinterpretagio do passado e a produgio de valores para o futuro. As representagoes
surgidas dessa negociagio das memorias e de projetos coletivos implicam a visi-
bilizacdo de multiplos fatores de tensao e conflito e o reconhecimento dos atores
que sdo interpelados no quadro de negociagio de sentidos. Se a politica ptblica
tem uma tensio constitutiva com a politica, também pode ser caracterizada pelas
dissonancias internas.

A politica cultural é constituida por uma pluralidade de politicas publicas. Bons
argumentos poderiam ser desenvolvidos para apresentd-la em relagio a um conjunto
hegemonico de valores e diretrizes: o sentido antropolégico de cultura, a dimensao
cidada e a econdmica, associadas a certa nogao de equidade, de respeito a diversidade,
uma orientagio republicana e participativa na a¢io publica. Estes contetidos facilitam
o debate, conferindo um sentido coerente ao conjunto das politicas culturais. Assim,
politica cultural seria o género com muitas espécies de politicas culturais.

Da mesma forma, poder-se-ia descrever a multiplicidade de agentes, as orienta-
coes ideoldgicas e estratégicas, os interesses plurais e a tradugao diferencial das ideias
ou dos principios gerais em cada segmento das politicas para apontar a existéncia
de multiplas politicas na politica setorial de cultura e em outras politicas setoriais
(educacio, indigena, igualdade racial e de género, para citar alguns exemplos) que
constroem representagoes especiais em torno de referéncias globais de politica.

Assim como esses conceitos, a politica cultural e as politicas setoriais (politicas
publicas) de cultura estao enredadas nos discursos; nao resta muito mais a se fazer,
além de continuar utilizando-as e interrogando-as analitica e empiricamente. A
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realidade institucional nao é apenas discursiva ou narrativa. Os dispositivos institu-
cionais e tecnolégicos tém densidades especificas e acionam jogos de linguagem bem
diversos das formas e dos géneros narrativos. Se a fun¢ao semantica da linguagem jd
foi questionada, o mesmo pode ser feito em relacao as suas fungdes pragmadticas. O
momento formal, tempo da distingao analitica e conceitual, constitui-se em momento
importante no didlogo intra e interinstitucional, embora se deva descrevé-lo em
suas relagoes dialéticas, no vai e vem com os campos lexicais e semanticos indexados
histérica e socialmente. Ou seja, o raciocinio formal deve ser indexado nos quadros
do raciocinio natural, isto ¢, do raciocinio pratico, indexado social e historicamente.

Dessa forma, pode-se dizer que as politicas culturais mobilizam sistemas de
acio diversos em cada 4rea temdtica, elaborando redes semAnticas, vocabuldrios,
dispositivos técnicos, estratégias e instituigdes sociais muito diferenciadas. H4 4reas
das politicas culturais nas quais encontram-se comunidades e povos; hd ainda os
individuos que, reconhecidos pela trajetéria artistica, tornam-se demandantes
de recursos; algumas dreas tém campos estruturados de luta simbdlica, enquanto
outras tém grupos ou redes mobilizados em torno de projetos.

Por outro lado, tém-se as instituigoes publicas que atuam em torno do pa-
trimo6nio material e imaterial das artes e das culturas populares, dos objetos e das
narrativas, da tradi¢do e dos movimentos sociais portadores de futuros, da agao
cultural e da estrutura institucional. Nesse contexto de forte heterogeneidade social,
o problema mais agudo ¢ de serem escassos os vdrios tipos de recursos. Portanto,
resolver o problema do uso do plural para reconhecer multiplas politicas culturais
ou do singular para indexar a realidade da presenga de uma arquitetura de princi-
pios e ideias gerais que dd unidade as politicas nio ¢ tarefa que possa prescindir da
descri¢ao empirica e do estabelecimento de relagoes de sentido entre as experiéncias
concretas e o conjunto de ideias gerais, por meio do qual as institui¢des pensam.

As narrativas a respeito dos beneficios ou dos maleficios do mercado, bem
como a adjetiva¢ao da politica como republicanas ou democriticas, protetivas
dos direitos e universalistas, ocupam um lugar destacado, evidentemente se nao
forem confundidas com as relagoes objetivas das politicas setoriais, dos campos,
das redes, dos grupos e dos individuos que se relacionam com o Estado ou, mais
precisamente, com o fundo publico, disputando atencio e recursos concretos.

Como categoria de intervengao, as politicas publicas culturais engajam a
administragao publica e devem responder aos seus critérios e 6tica propria. Envol-
vem a institucionaliza¢io da agio e relagbes com a realizagio de objetivos. Para tal,
devem p6r em ordem, classificar, decidir, enfim, estabelecer hierarquias de prio-
ridades e sequéncia de agoes. Em muitas situagoes ¢ possivel encontrar um érgao
setorial se movimentando para afirmar o monopdlio sobre as politicas culturais.
No caso do Ministério da Cultura (MinC) brasileiro, constituido pela separacio
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do Ministério da Educagao (MEC), que manteve a formagio artistica e a educagao
para a diversidade (educagio indigena e educagio com contetidos relacionados a
outras culturas e grupos formadores), pelo rearranjo, jungio e reformulagio de
6rgaos mais tradicionais® que o préprio ministério, a luta concorrencial ¢ mais que
uma metdfora; trata-se de uma politica de reorganizago, protecio e ampliacio de
recursos financeiros, humanos e organizacionais. Os cismas ordenados também nao
sao incomuns, a exemplo da criagio da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e do
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) e de indmeras secretarias que conduziram
programas e um conjunto de agdes com recursos diminutos, mas com alcances
nacionais, a exemplo do Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva, Bra-
sil Plural, Economia Criativa, Monumenta, Mais Cultura, Vale Cultura, Sistema
Nacional de Cultura (SNC), entre outros.

No primeiro momento, o MinC, sem recursos ou estruturagao administra-
tiva adequada, sofreu com as descontinuidades politicas; no segundo momento,
caracterizou-se pelo insulamento burocridtico e pela pluralizagao das fontes de
recursos. Foi quando, mesmo tendo ampliado seus recursos financeiros orgamen-
térios, atuou a partir da aprovagao de projetos que seriam depois beneficiados pelos
recursos proprios das empresas ou de gasto tributdrio indireto, ou seja, recursos de
impostos que o Estado brasileiro deixava de arrecadar em prol de projetos culturais.
No terceiro momento, o Estado passou a construir uma rede de mobilizagao de
atores em fungao da consolidagio de politicas culturais mais amplas e nacional-
mente estruturadas.

Esse tltimo momento corresponde 4 constitui¢ao do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), do Plano Nacional de Cultura (PNC) e das propostas de vinculagao
de recursos para a cultura, que se alonga de 2004 em diante com as descontinui-
dades e os ritmos préprios dos processos institucionais de grandes complexidades.
Simultaneamente, como caracteristicas deste periodo, também surgem programas
de reconhecimento, valorizagio e estimulo as agoes culturais (Cultura Viva), de
reconhecimento e respeito a diversidade (Brasil Plural), de economia da cultura
e depois da economia criativa, para citar alguns exemplos. Um dltimo exemplo
convém para lembrar e iluminar as orientagdes do MinC na diregao de agoes nacio-
nais e articuladas com o espaco politico do federalismo, o Programa Mais Cultura.
A hipétese prdtica do programa era a de se constituir em agenciador de acoes de
programas que compunham as demais institui¢oes do MinC. Ou, dito de outra
forma, o objetivo era dar uma ordem e uma orienta¢io a um conjunto de agdes
aparentemente dispersas, garantindo-lhes e até aumentando recursos orcamentérios
e financeiros. O mesmo objetivo articulava o Mais Cultura ao SNC. Mesmo que

6. Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), Fundagdo Nacional de Arte (Funarte), Fundacéo Casa
de Rui Barbosa (FCRB), Fundacéo Cultural Palmares (FCP), Fundacao Biblioteca Nacional (BN), Empresa Brasileira de
Filmes (Embrafilme).
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partes das estratégias sejam concorrentes, é qualidade dos mediadores exercerem
o papel de agéncia, ou seja, articular a heterogeneidade das a¢des, dos atores e dos
objetivos em uma légica coerente de conjunto. Certamente, mesmo que o papel
de agéncia possa ser atribuido ao agente publico, este raramente é o responsavel
solitdrio pelas agoes. As prticas politicas envolvem uma composicio de agentes, de
financiamento, de implementagio e de base territorial estratificada (federal, estadual
e municipal, ou ainda em termos administrativos: regional, mesorregional, micror-
regional ou metropolitano, mas também na forma de territérios em escala nacional,
internacional e local). E indispensavel lembrar que a produgio de documentos e
protocolos formais nio elimina o cardter compdsito e fracamente integrado das
politicas culturais. A descri¢ao empirica nio deve ser confundida com os discursos
oficiais, embora com ele guardem relagoes, e mesmo que os préprios documentos
sirvam para fazer politica. Com isso, chegamos a um ponto crucial: quais sao os
objetivos das politicas culturais?

As politicas publicas criam significagdes que sao agenciadas para produzir
a coesdo ¢ a integragio social em torno de valores comuns. No caso das politicas
culturais, na nossa interpretagio — nao pretendemos a neutralidade nesta questao —,
os eixos s3o dados pela ideia de desenvolvimento cultural, ideia esta que se ancora
na estruturagio de uma visio de mundo que implica o respeito pelas liberdades
politicas, o respeito por modos de vida escolhidos (diversidade) e da oportunidade
institucionalmente estruturada de didlogo e enriquecimento mutuo (interculturali-
dade). O desenvolvimento cultural associa tudo isso a gestao politica do patrimonio
coletivo, dos recursos simbdlicos e materiais (incluindo o meio ambiente), de forma
a deixd-los como heranga enriquecida para as futuras gera¢oes. Evidentemente, este
conceito lida com problemas da agao publica, com capacidade organizada de trans-
formacao das realidades, mas também com o reconhecimento das “diferencas” como
posigoes politicas, da diferenga posicional culturalmente substantiva e coletiva dos
atores uns em relagao aos outros e de suas adesoes existenciais; este reconhecimento
é proprio do exercicio democrdtico e da construgio de espacos publicos dialégicos.
A questio da governabilidade e da distribuicao de recursos sociais toma toda sua
forca e, idealmente, a ética do discurso pressupde o reconhecimento franco e aberto
daquele que diverge.

Antes de seguir, propomo-nos a uma répida sintese que nao abarca de forma
sistemdtica a questao, mas nos posicionard em relagao a necessidade de ampliacao do
conceito de politica cultural para abranger, de forma mais firme, a questao multicul-
tural no Brasil. O multiculturalismo possui diferentes correntes internas. E possivel
consider-lo como um ponto de vista politico amplo, quando se define o desenvolvi-
mento na forma anterior. Entretanto, o conceito se refere a problemas histéricos muito
variados e com multiplos usos. Em primeiro lugar, é necessdrio dizer que a cultura
politica ocidental também ¢ muito variada. Entretanto, em geral, se demarca algumas
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das suas caracteristicas recorrentes relacionando-as aos processos de representacao do
individuo como individuo auténomo, da continua e lenta centralizacio do Estado, da
invengao da ciéncia, do desenvolvimento tecnoldgico e econémico. Como resultados
apontam-se a racionaliza¢io, a secularizagdo e a gradual especializagao das esferas de
atividade humana. A cultura seria configurada de forma densa por estes processos
multiplos e interdependentes. A histéria cultural seria entdo marcada pela tensao
permanente entre a cultura europeia dominante e a colonizagio permanente de outros
modos de vida. Assim, o etnocentrismo marca a relacio entre as culturas do centro e
as periféricas. O proprio reconhecimento da diversidade pode significar a ordenacio
das culturas periféricas em um eixo de aproximagio e distdncia do centro, o que ca-
racteriza o evolucionismo em vdrias formas, inclusive cientificistas. Neste capitulo, se
descreverd o multiculturalismo como parte da reflexao a respeito da governabilidade
da diversidade cultural e como parte dos movimentos de descolonizagao da cultura.

As politicas publicas ocupam um lugar desconfortdvel no quadro do multicultu-
ralismo por uma razao simples. Elas descentram o foco da administragio estatal para
as relagoes Estado-sociedade, mas mantém o Estado e seus instrumentos, inclusive
o juridico, no centro da referéncia politica. Muitas formas de multiculturalismo
tém como objetivo descentralizar radicalmente a politica em relagio ao Estado e os
conhecimentos em relagdo a ciéncia. Ou seja, este descentramento remete a desco-
lonizacio do imagindrio cultural e a uma abertura do inconsciente politico a novas
formulagoes e préticas. Em trabalho simultAneo de mediagio entre administragao
publica e sociedade, planejamento e avaliagio de um programa na 4rea cultural, a
tensao entre multiculturalismo critico e multiculturalismo ficou bastante evidente. A
ambiguidade do conceito se traduz inteiramente na auséncia de distingao entre uma
visao politica, um projeto global de sociedade e de Estado, ¢ de uma concepgao da
a¢do como politica publica, falta de percepgio de limites ndo apenas conceituais, mas
também institucionais e socioldgicos. No momento, se faz uma caracterizagio dos
multiculturalismos para assinalar, de forma concreta, as tensoes politico-ideoldgicas
que envolvem as formas de multiculturalismo como desafio das politicas culturais.

2 FATOS RELEVANTES

Em junho de 2014, aconteceu o primeiro Congresso Intercultural da Resisténcia
dos Povos Indigenas e Tradicionais do Marakd'na (Coirem).” Realizado na Uni-
versidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]), o evento teve participagdo de
diversas etnias e movimentos sociais, contando com a presencga de representantes
de indigenas de povos Terena, Guarani-Nhadeva, Guarani-Kaiow4, Guarani-Mby4,
Nhandeva, Guajajara, Krikati, Kaiapd, Potiguara, Puri, Ashaninka, Manauara,
Maxakali, Xukuru Kariri, Fulni’6, Xakriaba, professores, estudantes e representantes
do movimento Liga dos Camponeses Pobres (LPC), Movimento Sindical Docente

7. Carta[...] (2014b).
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(MSD), e Movimento Estudantil (ME). Prop6s-se, entao, a cria¢ao da Universidade
Indigena, pautada na ideia da descolonizagao de saberes e no reconhecimento dos
saberes e ciéncia das populagoes nativas. Foi reafirmada a necessidade de garantir
direitos aos indigenas em contexto urbano e o reconhecimento da sua identidade
indigena. Uma questio das mais importantes foi objeto de dentincia: a criminali-
zagao de liderangas da luta pela terra, que tém se tornado vitimas de assassinatos
cada vez mais frequentes. A Carta do I Coirem (Seropédica, Rio de Janeiro, 8 jun.
2014) também se posiciona em relagao a algumas das mais controvertidas propostas
de instrumentos legais.

Exigimos, mais uma vez, o arquivamento imediato da PEC 215, e revogacio imediata
da Portaria 303 da AGU, projetos de lei e outras alternativas “legais” que atentam
contra as populacoes indigenas e populagoes pobres do meio rural, e a manutengio
na integra dos Artigos 231 e 232 da Constitui¢io Federal de 1988. Reivindicamos,
também, a imediata aplicagio da Convencgio 169 da OIT e a Declaragio Universal
dos Direitos dos Povos Indigenas, da qual o Brasil é signatdrio (Carta [...], 2014b).

Como se vé, no que se refere aos direitos dos povos indigenas, os riscos sio
percebidos como significativos, especialmente, em torno da Portaria n° 303/2012,
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n° 215 e do Projeto de Lei (PL) n° 227, ambos tramitando na Cimara dos Depu-
tados.® A PEC n° 215 tem como contetdo principal a transferéncia da atribuicio
da demarcacio de terras indigenas (T1s), que ¢ atualmente do governo federal, ao
Congresso Nacional. O PL n° 227, por sua vez, abre a possibilidade de exploracio de
recursos naturais em TTs a terceiros. A Portaria n® 303 se desdobra das condicionantes
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no caso da TT Raposa-Serra do
Sol (Roraima), de 2009. Esse precedente judicial abriria possibilidade de interpre-
tagao no sentido de permitir o desenvolvimento de projetos de infraestrutura na T1
sem autoriza¢io das comunidades indigenas. Vdrias sao as formas de pressio, mas as
reuni6es com representantes de 6rgaos publicos mostram a disposicao e, mais que
isso, a confian¢a no estabelecimento de aliangas institucionais no campo democra-
tico e no arco de defensores dos direitos humanos. Alguns dos atores centrais so a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), o Ministério Publico Federal (MPF) e o
Congresso Nacional, mas o equilibrio dos antagonismos é sempre precdrio ¢ apa-
rentemente desfavordvel aos grupos mais vulnerdveis. Em marco de 2014, liderangas
indigenas e indigenistas se reuniram com o procurador-geral da Reptblica, Rodrigo
Janot, o qual afirmou que o MPF havia encaminhado aos parlamentares notas téc-
nicas apontando inconstitucionalidades da PEC n°® 215 e do PL n® 227, a primeira,
inclusive, anexada ao mandado de seguranca apresentado pela Frente Parlamentar
de Defesa dos Direitos Indigenas contra a tramitagio da PEC em 2013.°

8. Indigenas [...] (2014).

9. Ver o capitulo Desenvolvimento rural, na edi¢ao nimero 22 do boletim Politicas Sociais: acompanhamento e analise.
Disponivel em: https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/ 140930_bps22_cap7.pdf.
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Esse fato em destaque, bem como outros exemplos apresentados em seguida,
pinta em tons fortes o quadro global de riscos e fragilizagao enfrentados pelos direitos
dos povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais,
que evocam situagoes bastante conhecidas em sua recorréncia histérica. Os ataques
a estes direitos nao sao novos, nem inusitados. Estes vao ganhando novas formas
a medida que os atores das comunidades tradicionais tornam-se capazes de mobi-
lizar capacidades ou vao dando novos sentidos & mobilizacao social e aos recursos
institucionais disponiveis para a resisténcia relativamente ao ataque a seus direitos.

Nesse sentido, representantes das organizagoes indigenas e indigenistas, das
organizagoes de quilombos e de comunidades tradicionais tém procurado sensibilizar
representantes dos érgaos publicos para a questio da defesa dos direitos. No entanto,
é necessdrio assinalar que o quadro politico global traz muitos elementos desfavord-
veis & consolidagio e & garantia desses direitos. Entre os fatores desfavordveis estao
as concepgoes desenvolvimentistas, as frentes de expansao organizadas em torno do
agronegdcio, as novas necessidades energéticas, a exploragio madeireira e de minérios
e, especialmente, o imagindrio social, em que as representagoes discriminatérias e
preconceituosas ainda ddo a tnica quando se trata daquelas comunidades.

Muitas das construgées ideoldgicas, politicas e econdmicas associadas aos
recentes surtos de desenvolvimento e expansao econdmica sio contraditdrias com
os direitos dos povos indigenas e de outras comunidades tradicionais. Mesmo nas
politicas publicas, as generalizagoes, as simplificagoes da complexidade das realidades
socioculturais e do encontro de formas de vida relativamente incomensurdveis entre
si produzem hierarquias entre culturas. Por exemplo, na organizacio dos servicos
de satide, o conhecimento baseado na biomedicina e em modelos especificos de
organizagdo administrativa impossibilitam o didlogo intercultural ¢ o reconheci-
mento de que as necessidades culturais so diferenciadas.

Muitas a¢oes de mobilizagio e resisténcia salpicaram o cendrio nos dltimos
anos, enfrentando forcas sociais adversas. Chamaremos a atengio para algumas
destas iniciativas, associadas a defesa de direitos, presentes nos tltimos anos. O
objetivo é visibilizar os atores envolvidos conjunturalmente nos processos de defesa
de direitos e, 20 mesmo tempo, pensar nas ambiguidades, nos conflitos e nas con-
tradigoes presentes nas relagoes entre Estado nacional e contextos multiculturais e
interculturais. O ponto central é organizar uma narrativa em que, por um lado, se
tém discursos generalizantes e, por outro, se constroem representagdes a respeito
de relagoes singulares do cotidiano. Também apresentaremos dados quantitativos
do periodo a respeito das terras, de minera¢o em terras indigenas e da situagao
da satde indigena. As ambiguidades bdsicas referem-se aos discursos abstratos e
generalizantes das politicas pablicas e as realidades complexas ordenadas em torno
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das diferengas.’” O conflito é o elemento estruturante das narrativas e ocorre pelo
desacordo a respeito da distribuigao de recursos materiais e simbdlicos, ou seja,
ocorre em torno de elementos ideoldgicos, econémicos e politicos.

2.1 A interculturalidade e o multiculturalismo nas politicas publicas territoriais

O objetivo desta subse¢ao é tecer uma narrativa a respeito dos problemas enfren-
tados por povos e comunidades tradicionais nos ultimos dois anos, com énfase
nos povos indigenas."" A questdo que conduz a narrativa ¢ a da administragao da
diferenga constituida a partir da legislacio e de instrumentos técnico-burocréticos
da administragdo (relatérios, tabelas estatisticas, dados demogréficos, consolidados
de produgio, distribui¢ao de medicamentos, estatisticas de procedimentos, coleta
de materiais bioldgicos, atividades de visitas, mapas etc).'* A produgao de dados
quantitativos e documentos de politica tem como caracteristica os efeitos de padro-
nizagdo e generalizagao, e apagam as profundas diferencas étnicas e socioldgicas de
comunidade a comunidade, de povo a povo. Procurar-se-d argumentar de que modo
praticas narrativas que fazem uso de categorias naturalizantes de povos e comunidades
tradicionais procuram legitimar acoes estatais, transformando identidades em prol de
macronarrativas estatais.”> Limitamo-nos ao encontro de dois eixos narrativos, quais
sejam, o uso de dados quantitativos como procedimentos especificos nio apenas de
implementagio, mas também de gestao da diferenca, por um lado e, por outro, a
dentincia dos ataques aos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Nesses termos, uma andlise mais substantiva de a¢des que se propoéem intervir
nas dindmicas identitdrias s6 se completa se for realizada mediante descri¢oes trans-
versais que combinem aspectos de enunciados especificos elaborados por instituigoes
estatais e nao estatais. Grosso modo, as narrativas administrativas contextualizam as
culturas e as etnias em diferentes esquemas e a partir de diferentes estratégias, dentro

10. Segundo Motta (2005, p. 18), “as narrativas sdo construcdes discursivas sobre a realidade humana. Sao represen-
tacdes mentais linguisticamente organizadas a partir de nossas experiéncias de vida. Sejam elas ficticias ou faticas, sao
sempre construcdes de sentido sobre o mundo real ou imaginado”.

11. A midia impressa e digital cobriu eventos do tipo que nos interessa extensamente. Fazemos uso das narrativas
jornalisticas, mas também das notas e cartas elaboradas pelos movimentos sociais no periodo a respeito de temas,
propostas de politicas, politicas, seus resultados e problemas especificos. As narrativas foram, na medida do possivel,
trianguladas e cotejadas com atas e documentos oficiais governamentais e dos movimentos indigenas.

12. Nao séo apenas a padronizacdo e o inquérito como formas de conhecimento objetivado que levantam obstaculos
ao didlogo intercultural, mas também o “estilo” de raciocinio e investigacdo. Ramos (2013, p. 6) chama atencdo para
as epistemologias transculturais e para o estilo de comunicagdo indigena, entre elas “o uso da repeticdo e extrema
paciéncia para ouvir”.

13. Inspirado na concepcéo de inquéritos de Michel Foucault (2003), a opcao é analisar praticas argumentativas em
torno de politicas publicas ligadas a diferentes grupos étnicos no processo de administrar as diferencas de identidade.
Mas n&o s6. £ importante lembrar que a producao de informacges epidemiolégicas, por exemplo, gera “ consolidados” e
informacdes que, em geral, ndo sé&o discutidas e nem séo apropriadas pelas comunidades indigenas. E evidente também
que conhecimentos biomédicos e conhecimentos tradicionais entram em choque e conflito nas relagées cotidianas da
producdo de saude indigena. Ver Dias da Silva (2010). O mesmo vale para o ambito da educacdo escolar indigena,
quando o conceito de interculturalidade é usado, mas também é considerado problematico. Santos (2011, p. 259)
afirma que “a ideia de interculturalidade é bastante confusa, pouco clara e de dificil aplicacdo na prética pedagdgica
e consequentemente na vida das pessoas”.
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de disputas de poder para determinar acesso a terra, acesso aos recursos estatais,
assento em conselhos setoriais, entre outros. Portanto, praticas e narrativas procu-
ram governar a multiplicidade socioantropolégica. E a proficuidade do poder que
funda nas narrativas sobre o multiculturalismo um modo de governar o territério.

Todo governo é necessariamente estratégico e programdtico, sendo um
dominio especifico de relagoes de poder.'* As padronizagées de vocdbulos e as
operacionalizagoes de normas se fazem em burocracias (institui¢oes) especializadas
estatais e nao estatais. Elas nomeiam e estabelecem préticas para o territério, inven-
tando narrativas homogeneizantes de multiplicidades sociais. Podemos encontrar
elaboracoes politico-institucionais envolvidas no espectro da gestio ambiental em
terra indigena que constituem narrativas de um governo da natureza, dando base
institucional para as percepcoes de um governo de populagies a partir de sua carac-
terizagio étnica. A rede discursiva desdobra-se de principios, passando por regras
e programas de agio publica. Estas acabam por se constituirem em referenciais de
politicas publicas, em torno dos quais os atores organizam suas agoes.

No contexto do pluralismo cultural e das politicas multiculturalistas no Brasil,
a CF/1988 ¢ o marco programdtico (e regulatério) fundamental na definigao de
pardmetros para ages com povos ¢ comunidades tradicionais (PCTs). Mesmo que
nio tenha se declarado um Estado plurinacional, como fizeram as novas constituigoes
da Bolivia e do Equador, no Brasil, a CF/1988 (Brasil, 1988), em seu Capitulo
VIII (Dos Indios), em seus artigos 231 e 232, promoveu os direitos indigenas.
Contudo, as garantias programdticas da Constitui¢io nio foram suficientes para
efetivar os direitos de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais.

A questao da demarcagao de terras indigenas se transformou no ponto central dos
direitos constitucionais dos indigenas, pois, para eles, a terra tem valor de sobrevivéncia
fisica e cultural. Dificilmente seus direitos serio amparados se nio se lhes assegurar
a posse permanente e a riqueza das terras por eles tradicionalmente ocupadas. Por
isso, a aprovagdo da PEC n® 416/2014" traria prejuizo ao direito que o constituinte
de 1988 procurou garantir aos povos indigenas. A CF/1988 d4 atengio especial a
diversidade e a0 meio ambiente, estabelecendo pardmetros para a promogio de bens
culturais e para a preservagio/conservagio dos biomas brasileiros. E nesse contexto
que se articulam o pluralismo cultural, a diversidade de valores de grupos étnicos
e o meio ambiente. Esses dispositivos constitucionais de eficdcia limitada foram
regulamentados por decretos e projetos de leis. Alguns sao destacados no quadro 1.

14. Medeiros (2012).

15. Proposta de emenda & Constituicdo apresentada pelo deputado Vilson Covatti — Partido Progressista (PP) do Rio
Grande do Sul — proibe a desapropriacdo de pequenas e médias propriedades rurais e das que sejam produtivas para
a demarcacdo de terras indigenas e quilombolas.
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QUADRO 1
Marcos legais da gestdo ambiental de territorios de povos e de comunidades tradicionais

Legislacao | Definicdes

Dispde sobre as acdes de protecao ambiental, satde e apoio as atividades

Decreto n® 1.141, de 19 de maio de 1994. . ! o~
produtivas para as comunidades indigenas.

Dispde sobre as condicdes para a prestacdo de assisténcia a satde dos povos
indigenas, no ambito do Sistema Unico de Satde, pelo Ministério da Satde,
altera dispositivos do Decreto ne 564, de 8 de junho de 1992, e do Decreto
n2 1,141, de 19 de maio de 1994, e da outras providéncias.

Decreto n¢ 3.156, de 27 de agosto de 1999.

Lei n29.985, de 18 de julho de 2000. Regula-
menta o Artigo 225, § 1< incisos |, II, Il e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias.

Artigo 22, inciso XII: extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e
extracdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis.

Artigo 32 | — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferen-
ciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organi-
zacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

Decreto n¢ 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Il = Territdrios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducao cultural, social
Institui a Politica Nacional de Desenvolvi- e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
mento Sustentavel dos Povos e Comunidades forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
Tradicionais. indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem o Artigo 231 da

Constituicao e o Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
e demais regulamentacGes; e

Il — Desenvolvimento Sustentével: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo
as mesmas possibilidades para as geragdes futuras.

Politica Nacional de Gestdo Territorial e Am- Gestdo ambiental em terras indigenas na Amazénia que deu origem ao
biental de Terras Indigenas (PNGATI). Decreto n2 7.747, de 5 de junho de 2012.

Fonte: Brasil (1994, 1999, 2000, 2007, 2012).
Elaboracdo dos autores.

A miéquina estatal mobiliza ampla estrutura funcional para lidar com a
complexidade socioambiental de territérios indigenas; assim, realizar uma etno-
grafia do aparato estatal ¢ inapropriado neste capitulo e, por esta razio, se opta
circunstancialmente por fazer uma andlise de dados mais restritos das estatisticas
oficiais, dos documentos e dos textos legais. A inten¢do ¢ analisar as narrativas a
respeito das garantias de direitos territoriais e, depois, contrasti-las com processos
de homogeneizagao dos povos indigenas dentro de uma politica tnica. O contraste
entre a heterogeneidade dos povos indigenas e a homogeneidade das politicas pu-
blicas ¢ evidente. Damos um rdpido exemplo com politicas de gestao ambiental,
mas ambiguidades e contradi¢oes homélogas podem ser encontradas em outras
politicas setoriais, a exemplo da satide e da educacio, que tém fortes dificuldades
para o didlogo intercultural. A ideia é contextualizar a questio nos quadros das
politicas indigenas, apontando para o fato de que as diregoes sio semelhantes para
outros grupos étnicos e sociais e para a descri¢io da rede de atores envolvida em
cada politica, que ¢ vasta e diferenciada.'®

16. Para a questdo quilombola, ver Leite (2000, p. 333-354); O'Dwyer (2010, p. 42-49); e Souza (2008).
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Apesar de algumas controvérsias numéricas, hd no territério nacional mais
de 230 povos indigenas com 180 linguas diferentes. De acordo com os dados do
tultimo censo do IBGE (2010), existem aproximadamente 818 mil brasileiros que
se autoidentificam como indigenas: 315 mil vivem em cidades e 503 mil vivem em
terras indigenas. O total de indigenas corresponde a 0,42% da populacio total do
pais. H4 aproximadamente 687 terras indigenas, sob diferentes situagoes juridicas
no pais (em identificagao, identificadas, declaradas e homologadas), e a Amazdnia
brasileira registra 77 referéncias a grupos indigenas isolados (sem contato perma-
nente com a sociedade nacional). De acordo com os manuais do projeto Gestao
Ambiental e Territorial Indigena (Gati), o objetivo da cooperagio é

fortalecer as praticas indigenas de manejo, uso sustentdvel e conservagio dos recursos
naturais nas suas terras e a incluso social dos povos indigenas, consolidando a con-
tribuigio das terras indigenas como dreas essenciais para conservacio da diversidade
biolégica e cultural nos biomas florestais brasileiros (Funai, [s. 4.]).

Disputas e lutas politicas que edificaram as garantias constitucionais dos povos
indigenas na CF/1988 tiveram que se realinhar para criar a regulamentagio das normas
de eficdcia contidas da Constitui¢ao. Em 1992, quatro anos depois da promulgacio da
Constitui¢ao, a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvol-
vimento (CNUMAD), a Eco-92, trouxe a baila a discussio sobre meios de conciliar o
desenvolvimento socioeconémico com a conservagio e a protegao dos ecossistemas da
Terra. No que tange a gestdo ambiental de terras indigenas, foram propostos o Projeto
Integrado de Protecio as Populagoes e Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL)
e os Projetos Demonstrativos de Povos Indigenas (PDPI), financiados por doagoes da
Republica Federativa da Alemanha. A ideia do desenvolvimento sustentével colonizou
o debate e as préticas estatais e nio estatais. Outro momento importante na regula-
mentagio da gestdo ambiental em terras indigenas se concretizou em 2002, quando
foi elaborado o Plano de A¢ao de Conservagio da Biodiversidade em Terras Indigenas,
sendo realizada, em 2003, a I Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, com intensa
participa¢io indigena — ver informativo do Projeto BRA 09/G32 (Funai, [s. 4.]).

2.2 Politicas publicas e referenciais hegemonicos e pluralidade de atores

Em 5 de junho de 2012, a presidente Dilma Rousseff publicou o Decreto
n®7.747/2012 (Brasil, 2012), criando a Politica Nacional de Gestao Territorial e Am-
biental de Terras Indigenas (PNGATT). Esse decreto foi elaborado a partir de minuta
encaminhada a Presidéncia da Republica pelo Grupo de Trabalho Interministerial
(GTT paritdrio), ap6s consultas regionais aos povos indigenas. Compunham o GTI
setores do Ministério do Meio Ambiente (MMA), da Fundagio Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) e liderangas da Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).
Nesse processo de articulagao, a carteira indigena do MMA e o Projeto Demons-
trativos dos Povos Indigenas (PDPI) ajudaram a mobilizar povos indigenas e redes
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de apoio. O GTI encabegou a construcido da PNGATT junto a parceiros como The
Nature Conservancy (TNC), Instituto Socioambiental (ISA), Instituto Interna-
cional de Educac¢io do Brasil (IEB), Conservation International (CI), Cooperagao
Alema para o Desenvolvimento (GIZ), Programa das Na¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Fundo Mundial para o Meio Ambiente (Global
Environment Facility — GEF). E dessa experiéncia politico-institucional que
se confeccionou os parAmetros conceituais da PNGATT. A politica incorpora as
prdticas governamentais de terras indigenas conceitos como etnodesenvolvimento,
etnomapeamento, agroecologia, recursos naturais, servico ambiental, preservagao e
recuperagao de dreas degradadas.'” Essas concepgoes dao a dimensao naturalizante
dentro da produgio de inquéritos técnico-burocraticos da PNGATT. A gestao territorial
e ambiental em terras indigenas ainda tem um componente inconsistente do ponto
de vista da relagao entre cultura e natureza. Mesmo que a cultura da modernidade
implique a tradi¢do de desvinculagio de agoes e realizagoes das redes de cooperagoes
sociais e naturais, apresentando o produto final como artefatos individualizados e
autorais, a alienagao do processo de cooperagio contrasta com a constatagio de que
associacoes entre individuos, grupos e institui¢oes fazem nascer saberes, praticas,
agoes (estatais e ndo estatais) que compoem governos territoriais. A constituicao do
territdrio se percebe por meio de categorias historicamente formuladoras, que, no caso
em foco, correspondem a uma racionalidade homogeneizante de heterogeneidades
sociais e naturais, conduzindo a operacionalizagio de praticas institucionais. Cate-
gorias utilizadas para governar a diversidade social e ambiental se tornam verdadeiros
regimes de sistematiza¢do de procedimentos técnico-burocrdticos para relacionar
identidade, espago e poder em uma légica de ressignificagao constante do territério.

17. 1) Etnodesenvolvimento: é a tentativa de apropriacao por parte dos povos indigenas da dinamica de mudancas que
se impde na interacao com a sociedade nacional, dando énfase as crencas, aos direitos e aos anseios dos povos
indigenas. E necessario respeitar a autodeterminacdo indigena, garantindo a gestdo de seus territdrios, com a sua
participagao na formulacéo de propostas referenciadas nas perspectivas especificas sobre o mundo. Outro ponto
crucial é resguardar o direito ao consentimento prévio, livre e informado na execucdo de quaisquer politicas que
possam afetar suas terras e sua qualidade de vida.

2) Etnomapeamento: € 0 “mapeamento participativo das areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva
para 0s povos indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas” (Brasil, 2012). O ethnomapeamento
pode ainda ser feito com base em desenhos livres, uso de imagens de satélite, croquis, mapas e cartas geograficas.

3) Agroecologia: estuda a atividade agraria sob uma perspectiva ecoldgica, considerando as complexas relacdes entre
as pessoas, os cultivos, o solo, a 4gua e os animais.

4) Recurso natural: é tudo que esta na natureza (vegetacdo, animais, 4gua, terra, minério etc.); os recursos naturais
podem ser renovaveis e ndo renovaveis.

5) Servicos ambientais: s&o os beneficios que a sociedade obtém dos ecossistemas por meio da regulacdo dos proces-
sos ecologicos, como qualidade do ar, regulagdo do clima, manutencdo da qualidade da dgua, controle da erosao,
polinizacdo de plantas e controle bioldgico de pragas.

6) Preservacdo: é a adogao de medidas de protecdo de uma area para evitar qualquer dano ou degradacéo ambiental
e garantir a manutengdo de suas caracteristicas proprias (enquanto a preservacdo prevé que uma area natural seja
intocada, a conservacao prevé o uso racional e sustentavel de um recurso natural).

7) Recuperacdo de éreas degradadas: é a tentativa de recomposicao de solo, reflorestamento. No intuito de restaurar
a dinamica do ecossistema degradado, é comum a formulagéo de Plano de Recuperacdo de Areas De-
gradadas (Prad), instrumento que descreve as medidas que propiciarao a area degradada condicoes de
estabelecer um novo equilibrio dindmico.



A interculturalidade e o multiculturalismo nas politicas publicas territoriais ‘ 29

As designagoes atribuidas as configuragoes socioambientais e multiculturais que
hoje reconhecemos como politicas para povos e comunidades tradicionais foram
se moldando ao longo de disputas e s6 se pdde defini-las, minimamente, com uma
preocupacio administrativa, em suas multiplas relacionalidades.

Isto é, fluxos de relagbes em que redes, objetos e simbolos captam diferentes
aspectos de suas peculiaridades em situagdes-eventos especificos (Medeiros, 2012).'
Paul Little (2001), comparando as regioes de fronteiras de Aguarico, no Equador,
e Jari, no Brasil, em Amazénia: territorial struggles on perennial frontiers, argumenta
que a Amazdnia nio ¢ singular como se fosse constituida de fronteiras finitas, mas
sim muitas “Amazonias” formadas por fragmentos de histérias sociais e ambientais
interconectadas. Little argumenta que a variedade de vozes, reivindicagoes, litigios
e cosmaografias compde fronteiras terrvitorializadas. As fronteiras amazonicas, segundo
o autor, foram moldadas por séries de ciclos exploratérios de commodities em su-
cessivas ondas migratdrias que levaram distintos grupos sociais a habitar a regiao.

Na anilise de Little, dois conceitos sao centrais: territorialidade humana e
cosmografia. Por territorialidade humana entende-se o “esforco coletivo de um
grupo social para se identificar, ocupar, usar e estabelecer controle sobre parcela
especifica de seu ambiente biofisico que serve como terra natal ou territério” (Little,
2001, p. 4, tradugao nossa)."” Essa defini¢io nos d4 uma dimenséao produtora de
“territorialidades” enquanto fragmentos territoriais de diversos grupos sociais que
estabelecem processos socionaturais de producio de significacio de seus espagos
vividos. E nesse sentido que as politicas multiculturais enquanto referenciadas
territorialmente sao produtos de narrativas institucionais. As identidades sao
forjadas em disputas politicas. As identidades e territorialidades socionaturais se
configuram em ocupagoes pré-colombianas (povos indigenas), fluxos coloniais
europeus (portugueses, espanhdis, holandeses, franceses, ingleses), estabelecimento

18. Os fluxos de relagdes em rede sdo frequentemente cortados em funcdo de relagdes de enquadramento mutuo e
poder. Um exemplo simples e revelador é retratado por Dias da Silva (2010, p. 213): "Muitas mulheres [Mundukuru]
quando foram visitadas pela enfermeira para tratar da participagdo na coleta PCCU (Prevencéo do Cancer do Colo
do Utero) argumentavam que ja haviam feito aquele procedimento no ano anterior, ao que a enfermeira respondia
que aquele exame deveria ser feito todos os anos, informagéo considerada estranha num primeiro momento e que
era agravada pela falta de informagGes posteriores, ja que dificilmente os resultados chegavam ao conhecimento das
mulheres. Portanto, a formulacéo dos programas de satde da mulher e sua participacdo constante como <<paciente>>
eram partes do processo de composicdo da assisténcia no ambito da execugdo e administragdo dos programas de satde
pelas enfermeiras. Assim, as enfermeiras estavam sempre muito preocupadas com a adeséo aos exames e formas de
tratamento, mas ndo através do engajamento num dialogo aberto com os Mundukuru [...]".

19. Cosmografia, conceito inicialmente elaborado por Franz Boas, em The study of geography (1887), de que Little se
apropria para descrever etnograficamente as disputas territoriais nas fronteiras amazonicas: “This concept, revived and
adapted, can serve as a guide for analyzing territorial disputes on Amazonian frontiers. Cosmography is defined here as
the collective, historically contingent identities, ideologies, and environmental knowledge systems developed by a social
group to establish and maintain human territory. Cosmographies encompass the symbolic and affective relationship
a group maintains with its biophysical environment, which creates bonds of identity between a social group and a
geographical area in what Bachelard calls topophilia: ‘the human value given to occupied spaces, to spaces defended
from adverse forces, to loved spaces’ (Bachelard, 1989, p. 19; see also Tuan, 1974). Cosmographies are applied to
biophysical environments through the ‘material and social appropriation of nature’ (Godelier, 1986), which in turn is
part of the broader process of the ‘production of space’ (Lefebvre, 1991)" (Little, 2001, p. 5).
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das fronteiras dos Estados nacionais sul-americanos (tratados internacionais e
arbitragens), territorialidades brasileiras e transnacionais recentes (caboclos, ribei-
rinhos, comunidades extrativistas, quilombolas, garimpeiros, empreendimentos
de infraestrutura, planejamento ambiental, entre outros). Nao podemos esquecer
que essas denominagoes identitdrias supdem uma homogeneidade interna e sao
utilizadas como instrumento de gestao territorial por instituicoes estatais e nao
estatais. E nesse contexto que ressoam diversas vozes que compéem as disputas
por territérios, havendo bastante divergéncia nessas defini¢des administrativas.

Nao se trata de aferir qual é a eficdcia do planejamento e da execugio de progra-
mas estatais para a diversidade sociocultural do Brasil, mas sim de perceber a dimensio
administrativa de narrativas estatais para a diversidade e, posteriormente, para os
significados da gestao territorial em terras indigenas. Percebemos que as enunciagoes
administrativas de diferentes matizes encontram respaldos em convicgdes em torno
da consolidagio da ocupagio, demarcagio das fronteiras, integracio de infraestrutura,
planos de desenvolvimento econdmico, de preservagio ambiental, entre outros. E
nesse sentido que se revelam as bases de uma cosmografia presente em praticas que
se pretendem hegemonicas, isto é, narrativas-priticas de atores-autores que estao
a servico do Estado e de suas préticas politico-administrativas para o territério. As
assimetrias de poder, no processo de impor um projeto de nacgio e de civilizagio,
geralmente se manifestam na edificaciao de uma cosmografia especifica baseada tanto
na construgio de uma nacionalidade, quanto em pressupostos juridicos direcionados
a dominagio da natureza.” Pode-se afirmar que se deu desse modo a edificagio de
uma territorialidade homogeneizante, por parte de politicas publicas que propoem
a gestao ambiental em territdrios de povos e comunidades tradicionais.

O processo de simplificagio das caracteristicas multiplas de identidades socioam-
bientais de ribeirinhos, quilombolas e indigenas faz parte da estratégia de historicizar
empreendida por grupos hegemoénicos. A institucionalizacio do territério assegura,
assim, legitimidade interna e externa para suas pretensoes de poder. As formulacoes
elaboradas em pegas juridicas, obras técnico-burocriticas e literatura sao realizadas
por agentes publicos que se dedicam a operacionalizar um regime de poder sobre o
espago, a natureza e as pessoas, simplificando as percepgdes para imprimir uma unidade
ao territério, a fim de efetivar uma administragio dos chamados recursos naturais e
humanos. Nao ¢ pretensio fazer, neste capitulo, qualquer revisao detalhada da histo-
ricidade das politicas publicas para os povos e as comunidades tradicionais no Brasil,
mas sim apontar possiveis correlagoes entre praticas intelectuais e institucionalizacio
de categorias que fundaram modos hegemoénicos de territorializar as identidades

20. James Scott observa que o Estado utilitarista moderno, que se constituiu mediante a padronizacdo do sistema métrico,
na possibilidade de leitura de dados sobre o territdrio e na decisdo do soberano, transforma o vocabulario usado para
lidar com a natureza. Passa-se a usar o termo “recursos naturais” no lugar de “natureza” justamente para pontuar o
aspecto de tornar a natureza Util aos interesses humanos (Scott, 1998, p. 11-52).
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culturais. Categorias polissémicas e porosas muitas vezes aproximam, em aliangas
pontuais, conservadores, progressistas, liberais, na conjun¢ao de praticas expressas
em entendimentos formais de como lidar com as identidades; em outras palavras,
coadunam-se interesses para aquilo que nomeamos de politicas multiculturais.

Artefatos técnico-burocriticos, criados por atores institucionais estatais e nao
estatais, podem, pois, definir identidades multiculturais. Mas as prdticas narrativas
que padronizam a leitura de dados sobre diversidade socioambiental, transformando
o vocabuldrio usado para lidar com as identidades, nem sempre conseguem compre-
ender adequadamente as dinAmicas socioambientais dos povos e das comunidades
tradicionais. Os inquéritos administrativos inventam (e reinventam) narrativas go-
vernamentais, empresariais, mididticas, ativistas, para equacionar prdticas de poder
acerca das identidades. Nesses termos, uma andlise mais substantiva de agoes que
propoem intervir na dindmica identitdria s6 se completaria se fossem realizadas des-
crigoes transversais que combinassem aspectos de enunciados especificos elaborados
por institui¢des estatais e nao estatais. Seja como for, a produ¢io administrativa e
juridica estatal dialoga com um interlocutor que ¢é a tradigio politica ocidental de
homogeneizagao cultural e de colonizagio das alteridades, por meio da imposicio
de imagens e formas de vida das culturas hegemonicas. As ambiguidades surgem
quando os movimentos sociais multiculturais ou interculturais se veem na condigio
de aceitar didlogos, uso de instrumentos de lutas e saberes, tecnologias e formas
institucionais que nao lhes sio préprios.

Ha resisténcias e tensionamentos, mas ha de se convir que os atores sio in-
terpelados e constituidos nos quadros da politica e das ideologias hegemonicas. Os
referenciais hegemonicos, inscritos nas institui¢des, configuram as possibilidades de
contranarrativas e de sistemas de agao alternativos. Uma justaposi¢ao dos enuncia-
dos da midia com dados administrativos e levantamentos empiricos de relatérios
pode mostrar que problemas genéricos sao objeto de multiplas interpretagoes e
perspectivas. A questao nio ¢ apenas a padronizagao das narrativas administrativas
e politicas, mas a dificuldade de contrastd-la com a densidade maledvel do real e
com as nervuras das diferengas.

A questio do aumento da violéncia contra comunidades indigenas no periodo
recente oferece elementos para ilustrar esse ponto. Este aumento foi simultineo 2 incita-
¢do publica ao uso de seguranca armada por parte dos produtores rurais; estas incitagoes
encontraram ressonancia nos meios de comunicagio e potencializaram a violéncia e os
processos de discriminagao contra as populagdes indigenas. Inclusive, as reacoes,
tanto nos meios de comunica¢io quanto no territdrio dos conflitos de campo fo-
ram motivadas por declaragoes de parlamentares da bancada ruralista. Dentncias
a respeito de ataques foram apresentadas em inimeras ocasides, como por aqueles
sofridos pela aldeia Encanto de Patioba, em Itapebi, no Sul da Bahia, drea reivin-
dicada por indigenas tupinambd.
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O mais recente relatério da CEPAL (2014) sobre povos indigenas na América
Latina aponta para algumas caracteristicas demogréficas e das condigoes de vida e
dos povos indigenas da regido.”! De acordo com o relatério, a satde, a educagio
e a participagdo politica dos povos indigenas melhoraram na América Latina na
tltima década. Entretanto, o que o relatério da Cepal nio capta é o aumento dos
conflitos ambientais e 0 aumento da violéncia contra povos indigenas no Brasil.
A Comissao Pastoral da Terra (CPT), que tem certa capilaridade na atuagao com
povos indigenas, comunidades tradicionais e trabalhadores rurais em geral, prin-
cipalmente no que tange a conflitos agrdrios, publica anualmente relatério sobre
conflito no campo. H4 conflitos por terra, assassinatos e ameagas. Segundo dados
do ISA ([s. d.]),* hoje, no Brasil, hd 691 terras indigenas em diferentes estdgios
de identifica¢do, delimitago, declaragio, demarcagio e homologacao. O relatério
da CPT identifica a ocorréncia de conflitos ambientais em pelo menos cem terras
indigenas no pais. Apesar de toda a capilaridade da CPT, hd muitas terras indigenas
em que a comissao ainda nio atua.

Esses conflitos estao representados no aumento significativo dos assassinatos
de indigenas e suas liderangas em 2013: foram assassinados quinze indigenas, mais
que o dobro do registrado em 2012, quando houve seis assassinatos de indigenas
em dreas de conflitos no Brasil. H4 uma trajetdria de crescimento com relagao
aos conflitos ambientais envolvendo terras indigenas e assassinatos de indigenas.
Ocorreram dois assassinatos em 2008; quatro em 2009; um em 2010; quatro
em 2011; seis em 2012; e quinze em 2013. A conjuntura ¢ a de deterioragio de
politicas ptblicas voltadas para gesto territorial de terras indigenas, momento de
conflitos ambientais e violéncia contra comunidades indigenas que demonstra a
situagdo de nio efetividade de politicas publicas promotoras do multiculturalismo
e da interculturalidade. O Decreto n°® 7.747/2012 (Brasil, 2012), que institui a
PNGATTI, devido ao processo de implementagao estar no inicio, ainda nio conse-
guiu ser efetivo na protegao territorial, cultural e fisica dos povos indigenas.

A discussao se desdobra em diferentes direcoes. Em uma delas, encontramos as
contradi¢oes das agoes governamentais e os conflitos entre objetivos contraditérios.

Milanez e Shepard (2014) apontam que

o advento do PAC, em 2007, trouxe novas pressoes, que foram ampliadas com o
PAC 2 em 2010. As frentes de protegao etnoambiental foram duplicadas. Passaram
de seis para as atuais 12 e a proteger 30 milhées de hectares. Em 2010, foi feita uma
proposta para ampliagio do orcamento da Coordenagio-Geral de Indios Isolados e de
Recente Contato (CGIIRC) para 5 milhées de reais. No entanto, nio veio a resposta

21. Segundo dados censitarios do relatério (CEPAL, 2014), apesar de ter a menor razdo entre populacdo néo indigena
e indigena da regido (0,5% da populacdo brasileira se declara indigena), o Brasil tem a maior diversidade linguistica
e étnica de povos indigenas.

22.VerTerras [...] ([s. d.]).
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do governo. Agora em 2014 o orcamento foi de R$ 2,3 milhaes, e grande parte foi
gasto para as operagoes de desintrusio da Terra Indigena Awd, no Maranhio, onde
o povo indigena Aw4 também vive risco de genocidio. Na hora de realizar as opera-
¢6es no Xinane para salvar os Xatanawa, faltou recurso (Milanez e Shepard, 2014).

Também ¢ criticada a morosidade e até mesmo a paralisia dos processos
de homologacio de TTs. Taravy Kayabi afirmou que “precisamos da nossa terra
demarcada, melhorias na saide, na educagao, no transporte. Nao precisamos de
cestas bésicas e hidrelétricas” (Indigenas [...], 2014). fndigenas munduruku e kayabi
também pedem providéncias contra a decisao liminar do STF que suspendeu o
decreto de homologacio da TT Kayabi (MT/PA). Estes nio so casos isolados. O
aumento das violéncias e violacoes de diretos humanos é creditado diretamente
a paralizagao das demarcacoes de terras indigenas. Simultaneamente, as opgoes
desenvolvimentistas, com apoios no agronegécio, nos latifiindios, nas empresas de
mineragio e nas empreiteiras, associadas a movimentos de discriminagio e estimulo
as variadas formas de racismo, intolerincia e criminalizacio das comunidades e
liderangas, reforcam os esteredtipos e a opinido favordvel a desconstrugio de direitos.

A tabela 1 apresenta a situacio das TIs no Brasil em cada um dos governos
p6s-CF/1988. A andlise nio ¢ linear, as situacoes politicas sao diferentes e as pos-
sibilidades de regularizacio das terras indigenas mudam tanto do ponto de vista
institucional quanto politico, inclusive porque alguns processos sao preparados em
um governo e finalizados em outro. Entretanto, ¢ evidente, pelos dados, a nitida
desaceleragao do processo de homologacio de TIs nos tltimos anos.

TABELA 1
Situacdo de terras indigenas por governo no Brasil (1985-2014)

Tls declaradas’ Tls homologadas'

Fresklents periode) Ndmero de terras? Ex(tﬁan)széo Ndmero de terras? Ex(t;an)széo

Dilma Rousseff (jan. 2011 a jun. 2014) 10 1.094.276 " 2.025.406
Luiz In4cio Lula da Silva (jan. 2007 a dez. 2010) 51 3.008.845 21 7.726.053
Luiz In4cio Lula da Silva (jan. 2003 a dez. 2006) 30 10.282.816 66 11.059.713
Fernando Henrique Cardoso (jan. 1999 a dez. 2002) 60 9.033.678 31 9.699.936
Fernando Henrique Cardoso (jan. 1995 a dez. 1998) 58 26.922.172 114 31.526.966
Itamar Franco (out. 1992 a dez. 1994) 39 7.241.711 16 5.432.437
Fernando Collor (mar. 1990 a set. 1992) 58 25.794.263 112 26.405.219
José Sarney (abr. 1985 a mar. 1990) 39 9.786.170 67 14.370.486

Fonte: ISA.

Elaboracdo dos autores.
Notas: " Inclui sete terras reservadas por decreto: uma no governo Sarney, trés no governo Collor, uma no primeiro mandato
de Lula e duas no segundo mandato de Lula.
2 As colunas Nimero de terras e Extensdo ndo devem ser somadas, pois varias terras indigenas homologadas em um
governo foram redefinidas e novamente homologadas (Ultima atualizacdo em 2 jun. 2014). Desde entdo, nao houve
novos decretos e portarias.
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TABELA 2
Situacdo de terras indigenas (2014)

Situagdo Numero de terras indigenas Extensdo (ha)
Em identificacao 119 8.004
Com restricao de uso a ndo indigenas 6 1.079.412

Total 125 1.087.416
Identificada 35 2.230.406
Declarada 67 4.287.037
Reservada 25 117.152
Homologada 18 2.083.670
i e

Total 464 105.585.711

Total geral 691 106.673.127

Fonte: ISA.
Elaboracdo dos autores.

As terras indigenas, que correspondem atualmente a 12,88% do territério
nacional, se apresentam como verdadeiras dreas protegidas. Entretanto, o pro-
blema nao se resume apenas ao stazus juridico das terras, embora a questao seja,
sem ddvida, de grande importincia. O problema abrange os dinamismos sociais
e econdmicos de cada territério. Na Amazonia Legal elas abrangem 106 milhoes
de hectares (ha) e representam 21,2% da drea. Dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) revelam que as terras indigenas na Amazdnia sio as
dreas mais preservadas frente a expansio da fronteira agricola e a0 desmatamento
(Fearnside, 2005). E nesse sentido que os povos indigenas e seus territérios estao
em posigao privilegiada no 4mbito das politicas pablicas de conserva¢io e uso
sustentdvel da biodiversidade. Apesar dos tltimos enunciados serem mobilizados
politicamente, inclusive em documentos oficiais, na defesa de territérios indigenas,
isto nao significa, evidentemente, que os territérios em foco nao sejam frequen-
te e intensamente objeto do desejo e dos interesses madeireiros, minerdrio, da
agricultura etc. e também de a¢oes governamentais.”? A tabela 3 ¢ reveladora
da incidéncia de interesses minerdrios em TIs em 2013.

23. Segundo o ISA, muitos sao os processos incidentes em Tls — hoje somam 104 processos titulados e 4.116 interesses
minerarios, incidentes em 152 Tls — nas diversas fases em que eles se encontram. Ver Rolla e Ricardo (2013).
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TABELA 3
Principais Tls ameacadas por requerimentos de processos minerarios por faixas de
tamanho
Faixas de tamanho (ha) Principais Tls afetadas Incidéncia total na Tl (%)
Capivara 100,00
Menor que 10.000 Guapenu 100,00
Sao Pedro 100,00
Ponta da Serra 99,99
De 10.001 a 50.000 Murutinga/Tracaja 99,60
Paquicamba (ampliacdo) 99,46
Araca 98,97
De 50.001 a 250.000 Rio Branco 83,74
Tenharim do Igarapé Preto 81,54
Xicrin do Cateté 98,98
De 250.001 a 500.000 Parakana 84,21
Uaccalell 78,46
Waiapi 79,40
De 500.001 a 1.500.000 Rio Paru d'Este 71,37
Nhamundé-Mapuera 65,91
Bau 92,54
Maior que 1.500.001 Trincheira/Bacaja 70,16
Menkragnoti 68,64

Fonte: Rolla e Ricardo (2013).

Além das questoes territoriais, outro ponto de controvérsia no periodo foi
a proposta de criagao do Instituto Nacional de Satude Indigena (Insi).** O érgao
ficaria ligado ao Ministério da Satde (MS), seria regido pelo direito privado e teria
orgamento préximo a R$ 1 bilhdo.” As posigoes a respeito do instituto dividem o
campo das politicas publicas voltadas aos povos indigenas (Cimi, 2014).

O Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi) afirma uma posi¢ao vigorosa a
respeito do assunto.

Com o Insi, a tnica instancia de controle social dos povos indigenas que ficaria
vinculada a érgio publico, no caso 4 Secretaria Especial de Satide Indigena, seria

24. A atendo a satde indigena é realizada no contexto dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls), onde se
distribuem Casas de Satde Indigena (Casais), postos de satide nas aldeias, polos-base e Equipes Multidisciplinares (EMSI).
Estes distritos, acoplados ao Sistema Unico de Satde (SUS) formam o Subsistema de Saude Indigena (SSI) previsto na
Politica Nacional de Atencdo a Satde dos Povos Indigenas. A EMSI é composta por agentes indigenas de sadde (AIS),
agente indigena de saneamento (Aisan), agente de protecdo ambiental indigena, agente de zoonoses, auxiliar de apoio
administrativo, auxiliar de satde bucal, auxiliares de enfermagem, auxiliar de servicos gerais, cirurgido dentista, enfermeiros,
médico, motorista farmacéutico, porteiro e segurancas.

25. Canuto (2014).



36 Trajetorias das politicas culturais

exatamente o Férum de Presidentes de Conselhos Distritais de Satide Indigena (FP-
Condisi). Todas as instincias locais e regionais (Conselhos Locais de Satde Indigena
e Conselhos Distritais de Satide Indigena — Condisi) seriam desqualificadas e ficariam
sem nenhum instrumento legal para interferir nas agoes do Insi, por ser uma empresa
paraestatal de direito privado, regida por um contrato de gestdo assinado com a Unido
com abrangéncia nacional (Cimi, 2014).

Diversos documentos foram redigidos para denunciar e contrapor as posicoes
das comunidades indigenas e de indigenistas em relacio a violagao de direitos.

Segundo Renato Santana (2014), a proposta de criagao do Insi foi elaborada
por técnicos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPO) com
a participagdo da Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai), érgao do MS, e
tem um sentido claro de privatizagao. Ainda chama atengio para a falta de didlogo
nao apenas para estabelecer o desenho juridico-institucional do novo 6rgao, mas
também nas agoes de politica pablica que sdo realizadas junto aos povos indigenas.*

O Férum de Presidentes de Conselhos Distritais de Satide Indigena (FPCondisi)
se opoe de forma acirrada as criticas do Cimi. O secretdrio especial de Satide Indigena
do MS, Anténio Alves de Souza, afirma que “cada distrito nosso levou esse debate
para as aldeias, nos conselhos locais, nos conselhos distritais, e tivemos a aprovacio de

29 dos 34”.%

Virios sao os elementos da proposta que suscitam criticas. Nos atemos a dois
deles, relacionados ao problema da consulta aos povos indigenas. A proposta de
criagdo do Insi teria sido apresentada, segundo o Cimi, por meio de uma mensagem
de e-mail enviada pelo secretdrio especial de Satde Indigena, Antdnio Alves, ao
representante da entidade junto & Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI),
Saulo Ferreira Feitosa, em 1° de agosto de 2014. O cardter restrito dessa consulta foi
o primeiro aspecto a ser criticado. Em seguida, o Cimi reagiu em nota publica acusando
a proposta de significar a privatizagio da atengio a satde indigena. Evidentemente, a
auséncia de participagio e escuta adequada dos povos indigenas gera desconfianca. Outro
ponto de controvérsia é que a proposta foi discutida apenas em féruns de acesso
restrito aos representantes de povos indigenas.

A nota do Cimi citada acima foi seguida por outras: APIB — nota publica sobre
o novo modelo institucional proposto pelo governo para o atendimento a satide dos
povos indigenas; Conselho Indigena de Roraima divulga nota critica 4 proposta de
privatiza¢io da sadde indigena no Brasil; Movimento de povos indigenas da Bahia
repudia proposta de privatizacio da satde indigena; nota da COIAB sobre a criagao
do Instituto Nacional de Satde Indigena; nota da Apoinme sobre o Insi; FOIRN:

26. Assessoria de Comunicacao do Cimi (Santana, 2014).
27.Ver Canuto (2014).
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carta publica dos povos indigenas do Rio Negro sobre a satide indigena no Brasil
(FOIRN, 2014); Cimi — documento final da XXXVIII Assembleia Regional do
Cimi Sul.*® Vdrios pontos sao objeto de discussao em reunides, encontros, confe-
réncias, na midia e em diversos féruns de participacao social. Assinalem-se algumas
das controvérsias. Em primeiro lugar, o instituto desconstruiria as caracteristicas
mais importantes da atencio a saude indigena, como a gestao descentralizada e
autdbnoma. Em segundo, o papel e o espaco da participagio do controle social,
principios cristalizados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e pela Constituigio
Federal de 1988, seriam descaracterizados.

No enredo de posigoes diferenciadas, sobressai a posicio de que seria possivel
o esfor¢o de estruturar os DSEIs por meio de concursos publicos. O fortalecimento
da administragio publica seria um caminho vidvel. Ou seja, o fortalecimento con-
creto das acoes publicas envolveria solugoes incrementais, no sentido de ampliacio
de quadros técnicos capazes de lidar com os problemas sanitdrios e epidemiold-
gicos, 0 que ndo significa uma contradigio inerente as culturas indigenas; muito
pelo contrério, envolveria a possibilidade de didlogo e composi¢coes com os povos
indigenas, de forma a enfrentar os problemas a partir da escuta e do didlogo com
o ponto de vista indigena.”’

Em nota, o Ministério Publico também se posicionou em rela¢io ao Insi.
Em sintese, os argumentos da nota afirmam o seguinte: O SUS estd previsto na
Constitui¢ao Federal e deve ser executado pelo poder publico, sendo a iniciativa
privada complementar (art. 199, § 1°). Portanto, o esfor¢o em satide deve ser
realizado no quadro do SUS (art. 198, § 1°). Fora do SUS “ndo hd autorizagao
para atuar”, segundo a nota. A satde indigena integra o SUS, como seu subsis-
tema (art. 2° e pardgrafo tinico do Decreto n° 3.156, de 27 de agosto de 1999).
A Simula n° 516 do STF estabelece entendimento jurisprudencial de que o mo-
delo de servigo autdbnomo nio estd sujeito a jurisdicdo da justica federal; sendo
assim, o Insi ndo estaria sujeito a fiscalizagao do Ministério Publico. Além da

28. Cimi Sul Passo Fundo, 11 de setembro de 2014. Participaram da reunido missionarios e missionarias dos estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo e liderancas indigenas das terras Kanddia (Rio Grande do
Sul), Campo do Meio (Rio Grande do Sul), Toldo Chimbang (Santa Catarina), Toldo Imbu (Santa Catarina), Morro do
0sso (Rio Grande do Sul), Canta Galo (Rio Grande do Sul).

29. Para uma abordagem a respeito das ambiguidades, dos conflitos e das contradicdes geradas pelo encontro intercul-
tural na &rea das politicas de satde, ver Dias da Silva (2010). A autora indica a tensé&o entre cuidados e administracéo
e aponta as dificuldades inerentes ao encontro entre a visdo biomédica da satide e a cosmovisdo que contextualiza
as representacdes do processo satde-doenca entre os mundukuru: “para os Mundukuru, a cura ndo era um dominio
de conhecimento dos brancos e se tornava muito cuidado na relagdo com o uso dos medicamentos porque eles po-
tencializavam os efeitos nocivos dos feiticos enviados pelos pajés brabos. Esta forma de relagdo ambivalente com a
assisténcia a satde oficial esta bem analisada na literatura antropoldgica que trata das concepcdes de doenca entre
povos amerindios e na forma como esses conhecimentos produzem modos proprios de articulacdo de modelos tera-
péuticos distintos” (Dias da Silva, 2010, p. 207). A etnografia citada, entretanto, ndo se resume a apontar o encontro
de horizontes culturais relativamente incomensuraveis, descreve as relacées de poder e a producdo social da satde no
contexto das relacdes entre povos indigenas e equipes de satide multidisciplinares nos DSEI. Os processos de nego-
ciacdo de decisdes, imposicdo de comportamentos e praticas é descrito em sua complexidade e densidade simbdlica.
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desconformidade com a Constitui¢o Federal, nio haveria regulamentacio que
compatibilizasse 0 modelo do Insi com as ideias centrais do subsistema de satide
indigena, especialmente os DSEIs e os Conselhos Distritais de Satide Indigena
(art. 82 ¢ §§ 4° e 5° do Decreto n°® 3.156/99). O mesmo problema se estende a
participacao social, jd que o conselho deliberativo do Insi serd composto por trés
membros indicados pelas organizagoes indigenas em um total de treze, ferindo o
principio da paridade (art. 1°, § 4° da Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990).
Além disso, a realizagao de consultas e a forma como as informagoes foram apre-
sentadas aos representantes indigenas nos Conselhos Distritais de Satde Indigena
nao se alinham aos principios da Convengao 169 da OIT. Assim, segundo a nota,

[o] Instituto Nacional de Satide Indigena estd na contramao desses principios cons-
titucionais, porque transfere a execu¢do da saide indigena para pessoa juridica de
direito privado, que se constitui sob a forma de servico social autdbnomo, nio fazendo
parte da administragao publica, direta ou indireta (MPF [...], 2014).

A situagio precdria da drea de satde no territério indigena concreto j4 foi
apontada em intimeros relatdrios. A situagio é de alta mortalidade prematura, muitas
vezes causada por doengas de fdcil tratamento. Diarreia, vomito e verminoses sao
doencas que acometem com frequéncia as criangas indigenas. A dgua nem sempre
¢ boa. Os deslocamentos constantes dos grupos e individuos, motivados por razoes
culturais e sociais ou em decorréncia das pressdes do processo de colonizacio, os
expdem a riscos naturais. As obras de saneamento nas aldeias nem sempre sao as
mais adequadas ou so inexistentes. As dificuldades de assisténcia a sadde sao int-
meras ¢ 0s agentes sanitdrios nao passam por processos de capacitacio. A medicina
tradicional também nao ¢ absorvida pelo sistema de satide indigena.

Warenco Ashaninka, do Acre, narra o seguinte: “nem sempre tem dgua boa.
O rio enche também e toma as cacimbas. Entio as criancas ficam com diarreia,
vOmito, febre” (Santana, 2014). Neste caso, é necessirio levar o enfermo ao posto
da Sesai, no municipio de Feijé, sendo que das aldeias do povo Ashaninka da
parte alta do rio, perto da fronteira com o Peru, a viagem de barco pode durar até
oito dias indo a favor da correnteza. Os doentes enfrentam o clima quente e as
tempestades do bioma amazo6nico no percurso. “Meu pai morreu assim. Depois
para subir de volta a aldeia leva mais tempo, porque é contra a correnteza. O corpo
comegou a cheirar mal. Tivemos que enterrar num barranco. Isso me déi muito,
porque meu pai ndo é cachorro. Depois o rio engoliu o barranco e levou o corpo
do meu pai. Isso déi”, conta Txate Ashaninka (Santana, 2014). Evidentemente,
a situagao ¢ agravada pela auséncia de equipamentos de transportes e materiais
adequados pelo DSEI, mas também pelas dificuldades de manter profissionais nas
localidades distantes em decorréncia da falta de remuneracio, estrutura e incentivos
adequados. Estas narrativas carregam elementos de serialidades discursivas muito
diferentes: i) situacoes territoriais especificas; ii) concep¢des morais a respeito dos
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cuidados devidos aos vivos e aos mortos; iii) percepgao a respeito do tratamento
adequado a ser dado aos individuos doentes das comunidades.

Quanto ao territdrio, pode-se representd-lo de diferentes formas. As figuras
1A e 1B mostram algumas das peculiaridades dos territérios Ashaninka.** O que
sobressai sao as distincias e a peculiaridade de cada uma das terras. Na figura 1A,
aparecem 36 TIs, sendo que sete sio Ashaninka (Pimenta, 2013). Na figura 1B, é
possivel perceber algumas sobreposi¢oes com dreas de preservagio ambiental (linhas
cor de rosa e amarelas) e a proximidade com atividades de geragao elétrica.

FIGURA 1
Territorio ashnaninka do rio Envira
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(Continua)

30. Habitantes de um vasto e descontinuo territrio que se estende da regido da Selva Central no Peru a bacia do
alto rio Jurud no estado brasileiro do Acre, os Ashaninka sdo um dos principais povos indigenas da bacia amazonica.
Como muitos outros, eles foram separados pela formacéo dos Estados nacionais. Neste caso especifico, a divisdo dessa
populacdo indigena entre o Brasil e o Peru ocorreu de modo muito desigual. Enquanto cerca de 100 mil ashaninkas
vivem no Peru, em territério brasileiro, a populacdo limita-se a um pouco mais de mil individuos, ou seja, somente 1%
da populacdo total. No Brasil, os Ashaninka sdo encontrados em sete terras indigenas, todas situadas no estado do Acre,
na regido do Alto Jurud. Demarcada em 1992 pela Funai, a terra indigena Kampa do Rio Aménia faz fronteira com o
Peru e reline cerca da metade do contingente ashaninka situado no Brasil. A populagdo dessa terra indigena vive, em
sua grande maioria, na aldeia Apiwtxa, nas margens do rio Amonia, afluente do rio Jurua. Subindo o rio Aménia, apds
algumas horas de viagem, imediatamente apds o marco fronteirico, ja em territdrio peruano, localiza-se a Comunidade
Nativa Sawawo — Hito 40, uma comunidade ashaninka de cerca de duzentas pessoas (Pimenta, 2013).
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Os orcamentos destinados a satide indigena aumentaram significativamente nos
tltimos anos®! (Pereira e Maquiné, 2013), mas o que se observa ainda é a insuficiéncia
dos recursos e uma grande precariedade na gestao da satde indigena brasileira, com
uma alta prevaléncia de mortalidade infantil, inclusive por causas evitdveis. Em 2013,
no Brasil, morreram 920 criancas indigenas de 0 a 5 anos, ou seja, em média, mor-
reram trés criancas indigenas por dia no pais em 2013. A taxa média de mortalidade
infantil do Brasil ¢ menor que vinte criangas mortas por mil nascidas vivas; entre
os povos indigenas, a média foi de cinquenta mortes. A situagao de alguns DSEIs
¢ mais grave e as taxas de mortalidade sio maiores: no DSEI Janomémi, a taxa foi de
172 criangas mortas a cada mil; no DSEI Vale do Javari, foi de 138; no DSEI Xavante,
foi de 108; no DSEI Amap4 e Norte do Par4, foi de 74,9; e no DSEI Altamira (Pard),
foi de 68,5 criancas mortas a cada mil nascidas vivas.

31. Segundo o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), em 2013, o orcamento indigena mobilizou R$ 1,66 bilhdo,
mas fol efetivamente gasto/pago apenas R$ 1,03 bilhdo (ou 62%), o que representa um orcamento reduzido se comparado
as necessidades de implementacao de politicas publicas indigenas e com baixa capacidade de execugao, tendo em vista que
quase 40% dos recursos disponiveis (e escassos) ndo chegaram a ser pagos no ano de 2013 (Cardoso e Verdum, 2014).
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3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

Na primeira parte desta se¢do, serd realizado o acompanhamento das atividades do
Conselho Nacional das Politicas Culturais. A luz das teorias da decolonialidade dos
pensadores latino-americanos, serd descrita e analisada uma problemadtica especifica
tratada pelo conselho neste Gltimo ano — a criagio de novos assentos no Plendrio.
Essa escolha foi dirigida por trés razdes principais: primeiro, porque esta questao
se destacou no mar de demandas e problemas tratados por todas as instincias do
conselho em 2014; segundo, porque seus desdobramentos nos permitem nao apenas
por em evidéncia limitages estruturais e conceituais do conselho, mas também por
em xeque a institucionalizagao da participagao; por fim, porque acompanhar este
pedido nos permitiu reconstruir o fluxo de uma demanda, do seu comego ao fim
e, com isso, entender os processos e a efetividade das decisoes do conselho. Uma
andlise em profundidade e a descrigdo pormenorizada foram possibilitadas pela
escolha de uma metodologia especifica — a etnografia institucional, que tem seus
recursos em observagio participativa, entrevistas e andlise de documentos oficiais.

No segundo momento desta se¢ao, serdo discutidas as interdependéncias entre
a esfera publica e privada no financiamento cultural brasileiro entre 1995 ¢ 2013.
No caso do financiamento publico, o Fundo Nacional de Cultura (FNC) recebe
maior aten¢io, enquanto que na modalidade relativa a0 mercado, d4 destaque aos
incentivos fiscais, mais especificamente a Lei Rouanet. Como se verd mais adiante,
o questiondvel modelo que estrutura, de modo dicotémico, o financiamento de
cultura entre agentes publicos e privados j apresenta insuficiéncias na prépria for-
matacio do FNC, que ¢é parte do SNC,* constituido por recursos do Or¢amento
Geral da Unido, mas também por incentivos fiscais de empresas, ou seja, é parte da
Lei Rouanet. Este fundo subsidia projetos culturais, sobretudo por meio de editais.

3.1 0 CNPC

Nesta subsecio, ¢ realizado 0 acompanhamento de atividades do Conselho Nacional
de Politicas Culturais (CNPC) no tltimo ano.*> O CNPC ¢ uma das instancias do
Sistema Nacional de Cultura, criado em 2005 pelo Decreto n® 5.520/2005. Entre
seus Orgdos integrantes, encontram-se: Plendrio, Comité de Integragao de Politicas
Culturais, Colegiados Setoriais, Comissdes Temdticas ou Grupos de Trabalho e a
Conferéncia Nacional de Cultura. O conselho tem papel de legitimagio em pelo
menos duas diregoes. Por um lado, legitima as agoes do Estado, suas politicas e

32. 0 Sistema Nacional de Cultura é um modelo de gestéo e promogao de politicas publicas de cultura, que envolve
entes da Federacéo e a sociedade civil, sob coordenacéo e gestao do Ministério da Cultura (MinC) em ambito nacional,
e das secretarias estaduais/distrital e municipais de cultura ou equivalentes em outros ambitos de atuacao.

33. Nossas descricdes e reflexdes estdo assentadas na observacéo presencial das reunides do Plendrio e da maior parte
dos colegiados setoriais realizadas ao longo do ano. Além das reunides, os documentos produzidos pelo conselho, bem
como arquivos disponiveis no seu site, serdo a fonte de dados para este trabalho.
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planos, que passam a ter a assinatura das discussoes com a sociedade civil. Por outro
lado, legitima, d4 visibilidade e valoriza os setores representados da arte e a cultura.
g

Para realizar o acompanhamento do CNPC escolhemos um dos temas que
provocaram maiores discussoes e suscitaram desdobramentos significativos nas
reunioes do conselho: o pedido da criacio de novos assentos no Plendrio, algo que
se traduz em uma questao sensivel, que é a da ampliagio do conselho como um
todo. Além disso, apresentado ao Plendrio pelo Colegiado Setorial das Culturas
Afro-Brasileiras, o pedido trouxe consigo questoes caras aos representantes negros
presentes no CNPC, tais como o racismo institucional, a dominagio cultural, a
desigualdade representativa, a reparagio histérica.

Os tensionamentos advindos dessa discussao no que se refere a estrutura da
representacio e ao papel do CNPC vao ao encontro das reflexdes de um grupo de
pensadores latino-americanos (grupo da modernidade/colonialidade)* que, fazendo
um paralelo a nogio da violéncia epistémica de Foucault, constataram a existéncia
de uma geopolitica do conhecimento, entendida como a naturalizacio da produgio
do conhecimento legitimo, das verdades universais em determinados lugares e lin-
guas, assegurando esse privilégio e essa capacidade a0 homem branco, heteroafetivo.

Parte desse diagnéstico faz a constatacao da existéncia do “ponto zero”
(Castro-Goémez, 2005), isto é, um ponto de partida de observagao, supostamente
neutro e absoluto, no qual a linguagem cientifica desde o Iluminismo assume-se
como a mais perfeita de todas as linguagens humanas e que reflete a mais pura
estrutura universal da razao. A légica do “ponto zero” ¢, portanto, eurocentrada.
Enquanto funda, assim como sustenta, a razao imperial desqualifica e d4 por ir-
racionais, brutas, selvagens epistemologias outras, tirando-lhes a possibilidade de
existéncia cientifica. Mais ainda, deslegitima outros modos e formas de perceber
e se relacionar com o mundo.

O que esses pensadores postulam como a saida desse monopdlio do saber
nao ¢ a busca da mudanca de paradigma ou a negagio da racionalidade europeia.
Trata-se da necessidade de um “giro colonial”, ou seja, uma virada para o outro,
a fim de descobrir e revalorizar teorias e epistemologias distintas e suas potencia-
lidades de contribuigao local, visto que a universalidade global nao existe.

O desafio, portanto, estd no didlogo e na abertura ao novo, desconhecido,
como elemento criativo. Visto isso, o embate ocorrido nao pode ser interpretado
diferentemente, a nio ser como uma oportunidade para a revisio dos conceitos
formadores e das metodologias de encaminhamento das demandas. Ele deve servir

34. Grupo composto pelos sociélogos Anibal Quijano, Edgardo Lander, Ramén Grosfoguel e Agustin Lao-Montes, pelos
semiologos Walter Mignolo e Zulma Palermo, pela pedagoga Catherine Walsh, pelos antropélogos Arturo Escobar e
Fernando Coronil, pelo critico literario Javier Sanjinés e pelos fildsofos Enrique Dussel, Santiago Castro-Gémez, Maria
Lugones e Nelson Maldonado-Torres.
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também para uma reflexao que transborda as estruturas do conselho a respeito da
democracia que o Brasil deseja.

A necessidade dessa definicao era notdvel durante a 23* Reunido do CNPC
que os autores acompanharam. Democracia, democrdtico, democratizagio foram pa-
lavras que apareceram com muita frequéncia tanto durante a discussao quanto nas
exposicoes de motivos que a originaram. Mas serd que todos os presentes atribuem
a esse conceito o mesmo significado?®> Serd que podemos chamar de democrdtico
um espago no qual um grupo, para se sentir contemplado e empoderado o sufi-
ciente para fazer aliangas e negociar com o Estado, precisa recorrer a linguagem e
a racionalidade de outras comunidades de crenga, bem como negar concepgoes e
visdes de mundo préprias? Enfim, qual seria o formato adequado do CNPC para
contemplar e honrar a diversidade brasileira?

3.1.1 Narrativas e etnografia das politicas publicas

No debate contemporaneo, as transformagéoes do espaco publico sio objeto de
grande atencio. As politicas publicas tém ganhado foco especial por absorverem,
no contexto atual, as energias da acdo estatal e por se identificarem com a fabricagao
de respostas para os problemas politicos. O espago publico contemporaneo nio é
composto apenas por grupos, corporagdes e representagdes territoriais com base
administrativa. O nimero de atores ¢ crescente e se divide por iniimeras clivagens
temdticas, territoriais e organizacionais. Os temas e os problemas enfrentados
tém grande complexidade e os conhecimentos a seu respeito sio crescentemente
especializados. Estas complexidades e a especializa¢io dos conhecimentos colocam
desafios inusitados para a participagio nas politicas pablicas. Conhecimentos
especializados e saberes enfrentam-se nos espagos publicos. Como combinar re-
presentagio, exigéncias técnicas e participagio?

A resposta a essa pergunta nao ¢ ficil. Em primeiro lugar, a participagao
social desdobra-se em camadas de relagoes. A pluralidade de atores desloca-se nos
espacos sociais, atravessando limites institucionais formais e informais, constituindo
redes mais ou menos extensas. Como delimitar estas relagoes? Em segundo lugar,
os saberes trazidos para o espago institucionalizado da participagao dialogam com
procedimentos burocrdticos e politicos. Além de construirem a agenda da politi-
ca publica, contrabandeando para o espaco institucionalizado temas e questdes,
as representacoes da sociedade civil fazem dialogar no espaco publico as razoes
politicas e técnicas. Evidentemente, a etnografia das politicas puablicas enfrenta o
problema de delimitagao das unidades de observa¢io. Como as redes de politicas

35. O texto Hermenéutica de la democracia: el pensamiento de los limites y la diferencia colonial (Mignolo, 2008),
chama atencdo para o fato do conceito grego de democracia ter sido apropriado, de maneira autoritéria, pelo Ocidente,
excluindo o restante dos povos dessa ideia da organizacéo social. O autor defende, contudo, que o horizonte de justica
e equidade é Unico e comum a todos 0s povos e apenas os caminhos para o seu alcance diferem.
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publicas se estruturam e qual é o seu dinamismo? E também desafio dessa etno-
grafia a traducio dos problemas e das técnicas especificas das politicas publicas em
dispositivos analiticos adequados e suficiente e interpretativamente articulados as
dindmicas da participacio.

A andlise de narrativas, por sua vez, nao tem alcance adequado. As préticas
sociais tém tal complexidade que nio se pode supor que a coeréncia alcangada pelas
narrativas — evidentemente artificial — expressem as idas e vindas, as misturas e as
hibridizagdes provocadas pela dindmica da prépria prdtica. Se a clareza da escrita
etnogréfica deve ser uma meta, devemos também reconhecer nesta clareza uma
postura intelectualista (para nio dizer professoral), uma reconstrugio de sentidos
negociados socialmente. Em muitos trabalhos, os limites da descri¢ao das narrativas
impoem um limite a densidade de reconstrugao da prépria politica publica como
objeto. A clareza de algumas descri¢coes de politicas publicas a partir de narrativas
se deve ao fato de nio serem descricoes densas, mas trabalho de hermenéutica
filos6fica com precdria construgio empirica.*®

Entretanto, a andlise da linguagem é um recurso metodolégico importante e
poderoso desde que os diferentes jogos de linguagem sejam reconhecidos em seu
funcionamento institucional. Os conceitos de tradugio e de inscri¢ao sdo interes-
santes neste sentido, pois permitem fazer com que as diferentes posigoes sociais
estruturais dos dominios das praticas — especialmente das praticas, técnicas e instru-
mentos das politicas publicas — possam ser postos em relacio. A tradugio expressa
a transposi¢ao de sentido de uma posicdo a outra. O conceito de inscri¢o permite
seguir a conexio entre documentos produzidos nos sucessivos momentos dos ciclos
ou fluxos de producio de decisoes. Em geral, as decisoes geram documentos que
dialogam entre si e com as narrativas dos atores que se orientam por meio deles.

A observagio etnogréfica convive com os limites impostos pela complexidade
das instituigoes estatais. Olhar o Estado a partir das teias de significagdes e das
praticas mobilizadas por suas instituigoes nio apenas ¢ uma premissa metodoldgica,
mas desloca a andlise do quadro das intencionalidades e ideias gerais na direcao
das relacoes e dos dispositivos. Este deslocamento permite uma mudanca de es-
cala na diregao da descri¢ao de mesas-redondas, mesas de negociagao, encontros,
semindrios, grupos de trabalho e reuniées em que se discute, argumenta, propoe,
refuta ou apoia; nestes espagos, se vai negociando e produzindo significados. O
trabalho da linguagem e na linguagem une e divide, mobiliza e desarticula grupos
sociais, constréi o real e muda o estado das coisas e pessoas. Mas nio apenas isso.

36. Ver Barbosa da Silva e Abreu (2012).
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A interpretacio etnogréfica permite recompor contradi¢oes, ambiguidades,
deslizamentos, tor¢oes, dobras da linguagem. A rigor, a etnografia incita a des-
confianca a respeito do achatamento analitico da linguagem e das narrativas; ao
invés de descrever as categorias a partir de dicotomias como forma e matéria, ideia
e mundo, permanéncia e mudanca, pensamento e linguagem, razao e empiria,
teoria e prdtica, Republica e Democracia, Estado e sociedade, Direito e politica
etc., tal interpretacdo busca revelar como estas categorias relacionais deixam tragos,
fundem-se, desdobram-se, estendem-se, tornam-se sombras, escondem-se nas
dobras das palavras, dialogam com interlocutores ocultos nas préticas culturais
e institucionais. Neste trabalho nao se tentard fazer uma alusio a clareza da lin-
guagem nem ao seu cardter objetivo. O que existe para ser descrito nao se separa
do complexo funcionamento da linguagem e do raciocinio natural. A descri¢ao
etnogrifica do que acontece com a participa¢ao social nao pode ser feita sem relacio
com nossos objetivos. O que se pode prometer é uma descrigao densa, baseada
na observagio de como funcionam e se relacionam as palavras e as coisas. Como
a reflexdo neste capitulo tem o cardter de acompanhamento, a descri¢ao se detém
nas questoes selecionadas e consideradas mais relevantes do tltimo ano, que dizem
respeito exatamente a relagao entre representacio, papéis do conselho e o tipo
de pritica de participagao que associa os dois aspectos. Toma-se o exemplo das
questoes globais do CNPC focadas, porém, a partir do olhar dos representantes
afro-brasileiros e das teorias da interculturalidade e da decolonialidade.

3.1.2 O problema e os fatos

Para realizar o acompanhamento do CNPC, conforme foi dito, optou-se por
considerar como tema o pedido da criacio de novos assentos no Plendrio.

O autor da proposta foi o Colegiado Setorial das Culturas Afro-Brasileiras.
Devido a especificidade do proponente — a questdo engloba uma série de deman-
das relacionadas as questdes raciais que tém surgido nas pautas do Plendrio com
forca e frequéncia —, a proposta provocou embates e conflitos ndo somente no
eixo Estado-sociedade civil, mas também dentro da sociedade civil. Embora esta
tltima seja frequentemente percebida como homogénea e univocal, pode-se dizer
que seus projetos nio sio idénticos nem se referem da mesma forma ao que tange
as competéncias, & composico e as atribui¢oes do conselho.

O processo da solicitacao de novos assentos para as representacoes das co-
munidades culturais negras ressuscitou assuntos essenciais para o conselho, que hd
tempos apareciam a porta deste e se inviabilizavam por falta de sequenciamento de
agoes e de atendimento. A questdo a que nos referimos nio ¢é trivial, isto é, refere-se
a capacidade do CNPC de acolher a diversidade e envolve os formatos desejados
para o conselho. Descrevemos, portanto, todo o processo da criagao dos novos
assentos, iniciado em julho de 2013, como o pretexto para uma discussao maior a



46 ‘ Trajetorias das politicas culturais

respeito do futuro do conselho e do lugar das artes e da cultura nesse projeto que
se propde plural e diverso. Além disso, acompanhar a tramitagiao de uma deman-
da dentro das estruturas do conselho e, por consequéncia, dentro do MinC, nos
permitird refletir sobre a efetividade do CNPC e do grau da compatibilidade do

discurso da participagao com a prdtica.”’

3.1.3 O Plenério

Como a maior parte dos acontecimentos descritos tiveram lugar no Plendrio do
conselho, cumpre lembrar sua composico e as suas atribuigoes. Em linhas gerais, as
atribui¢oes do Plendrio, definidas pelo regimento interno, repetem as competéncias
estabelecidas pelo Decreto n® 5.520/2005, segundo as quais cabe ao Plendrio esta-
belecer orienta¢oes e diretrizes do Sistema Federal de Cultura, propor e aprovar as
diretrizes gerais, acompanhar e avaliar a execugao do Plano Nacional de Cultura. O
trabalho referente  fiscalizagao e a avaliagio da aplicagao dos recursos provenientes
do sistema federal de financiamento da cultura e o apoio aos pactos entre entes fede-
rados, a fim de estabelecer a efetiva cooperagao federativa necessdria a consolidagao
do SNC, também ficam a cargo do Plendrio, o qual tem a competéncia de estabelecer
cooperagio com movimentos sociais, ONGs e setor empresarial, incentivando a
participagio democritica na gestao das politicas e dos investimentos publicos na drea
da cultura. Por fim, a aprovagio do regimento interno da Conferéncia Nacional de
Cultura e o estabelecimento do regimento interno do CNPC, a ser aprovado pelo
ministro de estado da Cultura, sao atribui¢oes do Plendrio. O regimento também
dispde sobre detalhes do funcionamento deste, tais como a periodicidade e a estru-
tura das reuniées e das atribuigoes dos membros do 6rgao.

No momento, o Plendrio do CNPC é composto por 58 titulares, com direito
a voz e voto. A composicio estd dividida da seguinte maneira:

* dezenove assentos do poder publico federal, divididos entre MinC, Casa
Civil, Presidéncia da Republica e outros ministérios;

* quatro assentos do poder ptblico dos estados e Distrito Federal;
e quatro assentos do poder publico municipal;

*  vinte assentos para representantes das dreas técnico-artisticas e de patrimonio
cultural — arquitetura e urbanismo, arquivos, arte digital, artes visuais, artesa-
nato; audiovisual; circo; culturas afro-brasileiras; culturas dos povos indigenas,
culturas populares, danga, design, literatura, livro e leitura, moda, museus, musica
erudita, musica popular, patriménio imaterial, patriménio material e teatro;

37. Para fins de informacao, vale lembrar outros pontos de pauta sobre os quais os conselheiros debrucaram-se nestes
(ltimos meses, mas sobre os quais ndo nos deteremos: Teia Nacional da Diversidade de 2014, Sistema Nacional de
Participacao Social e do portal Participa.br, Planos Setoriais de Cultura, Il Conferéncia Nacional de Cultura, Comité
Gestor de Museus, Plano de Trabalho Anual do Fundo Nacional de Cultura.
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*  oito assentos de entidades académicas, empresariais, fundagoes e institutos;

*  trés assentos de personalidades com comprovado notério saber na 4rea
cultural, escolhidos pelo ministro da Cultura.

Integram, ainda, o Plendrio, na condigio de conselheiros convidados, sem
direito a voto, um representante da Academia Brasileira de Letras (ABL), da Aca-
demia Brasileira de Musica, do Comité Gestor da Internet no Brasil, do Campo
da TV Publica, do MPE, da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte do Senado
Federal e da Comissio de Educacio e Cultura da Camara dos Deputados.

A defini¢io dessa composi¢ao nio foi um dado a priori, mas resultante de um
longo processo de construgio, iniciado com quatro cAmaras setoriais que tinham
desenvolvido seu trabalho junto a Funarte. Funcionando como féruns de debate
e pactuagio, as cimaras tinham a missao de subsidiar o ministro. Com isso, sua
missio era definir as prioridades do segmento, priorizando a elaboragao do Plano
Nacional de Cultura e a implementagio do Conselho Nacional. Ao longo do pro-
cesso, com o conselho jd instituido, outros segmentos técnico-artisticos, bem como
culturais, apresentaram sua vontade de integrar o 6rgao, o que levou a alteragao do
Decreto n® 5.520/2005 pelo Decreto n® 6.973/2009. Enfim, em 2012, criaram-se
mais assentos e colegiados setoriais: Culturas Afro-Brasileiras, Culturas Indigenas,
Patriménio Imaterial, Arte Digital desmembrando-se das Artes Visuais, entre outros.

3.1.4 Tramitacdo de uma demanda

Como mencionado anteriormente, a solicitacio dos novos assentos no Plendrio foi
uma iniciativa do Colegiado Setorial de Culturas Afro-Brasileiras. O seu represen-
tante no Plendrio, Arthur Leandro M. Maroja (T4ta Kinamboji), orientado pela
coordenagio-geral do conselho, apresentou uma carta com exposi¢ao de motivos para
submeté-la a votacdo do Plendrio durante a 19* Reunido Ordindria (31 jul. 2013)
em forma de recomendacio:

Artigo 1°: recomenda a ampliagdo de representagio das artes e manifestacoes culturais
afro-brasileiras no Conselho Nacional de Politica Cultural, nos Conselhos Estaduais e
Municipais de Cultura e demais instncias de controle social do Sistema Nacional de
Cultura com a criagio de assentos para Conselheiros e outras formas de representacio
para: a) Cultura Hip-Hop; b) Capoeira; ¢) Culturas Quilombolas; d) Cultura dos

povos e comunidades tradicionais de matriz africana.

Artigo 2°: transformar a cadeira de Culturas Afro-Brasileiras em Expressoes Artisticas
Culturais Afro-Brasileiras.

Artigo 3° recomenda a inclusao de representante da Secretaria de Politicas de Pro-
mogio da Igualdade Racial — Seppir/PR no Conselho Nacional de Politica Cultural
(Brasil, 2013a, Ata 608-616).
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Embora trés conselheiros tenham feito observagoes desfavordveis a reco-
mendagio, ela acabou sendo aprovada e encaminhada ao ministério com dez
votos a favor, dois votos contririos e oito abstencoes. No dia da abertura da III
Conferéncia Nacional de Cultura (2013), a ministra Marta Suplicy encontrou-se
com colegiados setoriais e, nessa ocasido, o colegiado de Culturas Afro-Brasileiras
reforcou o pedido, recebendo em resposta uma concordincia da ministra em
relagdo a necessidade de ampliar o ndimero das cadeiras e, com isso, uma resposta
positiva a recomendagao encaminhada. Entretanto, existe uma discordancia entre
o representante do ministério e o representante do colegiado, ambos presentes na
reunido, em relagio ao pronunciamento exato da ministra. Enquanto o primeiro
sustenta a versiao da necessidade de averiguar se sio exatamente estas as cadeiras
a serem criadas, o segundo defende que as cadeiras prometidas eram reservadas a
comunidade negra, autora do pedido.

O tnico documento que comprova este compromisso foi produzido logo
depois, durante a Reuniao da Comissao Temadtica de Finangas e Termos de Parceria
do CNPC (9 dez. 2013). No texto do relatério da reunido, lemos o que se segue.

Considerando que os itens 1, 3 ¢ 4 da referida Portaria n® 156 estdo consoantes as

64 propostas aprovadas na III Conferéncia Nacional de Cultura, foi estabelecido que

os principios e critérios estabelecidos na supramencionada portaria serdo mantidos

para o proximo exercicio, acrescidos da inclusio das seguintes categorias: “Cultura
» «

de povos e comunidades tradicionais”, “Cultura Alimentar”, “Hip Hop”, “Capoeira”
e “Cultura LGBT” como segmentos a serem também contemplados com os recursos

do FNC no exercicio de 2014.

[...] Por oportuno, também foi aprovada a recomendacio de encaminhar convites
a representantes dos segmentos “Cultura de povos e comunidades tradicionais”,

» o«

“Cultura Alimentar”, “Hip Hop”, “Capoeira” e “Cultura LGBT” para participar da
primeira reunifo do Plendrio do CNPC em 2014 (Brasil, 2013Db).

Dando encaminhamento ao assunto, a pauta da primeira reunido de 2014,
que aconteceu em fevereiro, incluia o ponto D — “Debate sobre critérios de in-
dicagao e sugestao de convidados dos setores que demandam assento no CNPC
para participar da préxima reuniao Plendria (nos termos do artigo 20, da Portaria
n° 28 de 2010 — Regimento Interno do CNPC)”.

A discussio a respeito desse ponto comegou com a exposicao da representante
do Patrimonio Imaterial, Edna Maria da Costa e Silva, que reclamou a criagao dos
assentos exclusivos para a comunidade afrodescendente, visto que o Decreto-Lei
n° 6.040/2007 da Presidéncia da Reptblica, que versa sobre comunidades tradi-
cionais, atribui direito igual a povos ciganos, afro-religiosos, quilombolas, povos
de pasto, ribeirinhos, extrativistas, povos pomeranos etc. A conselheira ainda apre-
sentou sua lista de critérios, fez duas indica¢oes para novos assentos e queixou-se
da falta de espaco dentro do conselho para as reivindicagdes e demandas dos
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povos tradicionais. Apds mais duas intervengdes, os cinco critérios finais foram
estabelecidos® e estipulado o prazo de quarenta dias para a informagio de nomes
dos representantes.

No intervalo entre as reuniées ordindrias do Plendrio, teve lugar a reuniio
ordindria do Colegiado Setorial de Culturas Afro-Brasileiras (13 e 14/ maio
2014), durante a qual os conselheiros foram informados sobre a necessidade de
fazer uma defesa de sua postulagao frente ao Plendrio. Tal exigéncia suscitou uma
grande indignacio da parte deles, uma vez que a mengéo a palavra defesa por si
s6 implicava a possibilidade da criagdo dos novos assentos ou sua recusa, além de
significar a realizacdo de uma “defesa” no mesmo Plendrio que anteriormente jd
havia apoiado o projeto, votado e encaminhado uma recomendacio a respeito para
o ministério. Desta forma, os conselheiros produziram e leram durante a reuniao
um texto denominado Carta Aberta a llma. Sra. Martha Suplicy ou palavra de mi-
nistra ndo vale nada? que, em seguida, foi publicada em blogs e nos perfis pessoais
dos conselheiros em redes sociais.

Segue o trecho do documento produzido.

N6s, membros do Colegiado Setorial de Culturas Afro-Brasileira, reunidos em reunio
ordindria nos dias 13 e 14/05/2014 em Brasilia fazemos a seguinte pergunta: palavra
de ministra vale? As vésperas da 23 reunido ordindria do CNPC MinC, nada foi
resolvido. O Ministério da Cultura convidard representantes da Capoeira, do Hip
Hop e dos Povos Tradicionais de Matriz Africana para falarem no Plendrio. Nao foi
isso que nos garantiram. Nos garantiram a criagio das cadeiras de Capoeira, Cultura
Hip Hop e Povos Tradicionais de Matriz Africana. O MinC justifica a ndo garantia
da palavra da ministra pela necessidade de estudo sobre a viabilidade econémica da
criacdo das cadeiras, pela construcio de exposi¢ao de motivos, pelo crescimento do
namero de representacdes no CNPC, o que levaria ao seu inchago (Carta [...], 2014a).

Atendendo aos pedidos do Colegiado das Culturas Afro-Brasileiras e da
Fundagao Cultural Palmares, mas também de alguns conselheiros que na ocasiao
da primeira discussao a respeito das novas cadeiras para culturas afro-brasileiras
confessaram sua incapacidade para tomar a decisdo por falta de informacio a
respeito das politicas especificas para os negros e suas demandas, a pauta da 23*
Reunido Ordindria do Plendrio (maio/2014) teve como foco o debate sobre co-
munidades negras — seus postulados, dificuldades, avancos e projetos — e contou
com a presenca da ministra da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial, Luiza Bairros, e do presidente da Fundagio Cultural Palmares, Hilton Cobra.

38. Os critérios definidos para a indicacdo dos nomes de convidados sdo: “(i) membros de colegiados que tenham
afinidades com os setores propostos; (i) delegados da conferéncia nacional que tenham afinidade com os setores;
(iiii) 6rgdos publicos que deverao ser consultados, incluindo as secretarias e instituicdes vinculadas ao Ministério da
Cultura; (iv) entidades nacionais representativas desses setores que existirem; e [...] (v) érgaos publicos incluindo
conselhos e programas publicos” (CNPC, 2014, p. 13).



50 Trajetorias das politicas culturais

No primeiro dia, o Plendrio retomou a questao dos assentos e a parte vespertina
dos debates comegou com uma oitiva da exposicao da justificativa de necessidade
de cria¢do de mais seis cadeiras e, com isso, da importancia da presenca de outros
setoriais no conselho.

Nas suas exposi¢des, os convidados recorreram ao marco legal, incluindo a
CF/1988, convengoes da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), documentos
produzidos pelo Iphan etc., que define normas para tratamento dos povos tradicio-
nais, para salvaguarda dos bens culturais imateriais e para a diversidade religiosa,
entre outros. Recorrendo as citagoes das experiéncias vividas e dos acontecimentos
passados, eles langaram mio da autorrepresentagio como argumento-base. Em
defesa dela, justificaram que somente as préprias comunidades, sabendo das suas
necessidades e possibilidades, com o conhecimento profundo da sua histéria,
tinham legitimidade para tomar as decisées politicas a seu respeito. Postulou-se,
portanto, a intransferibilidade da representagao que por si s6 empodera e visibiliza
os territérios e as identidades sem voz.

Nés nao queremos essa politica pensada aqui e introduzida l4. [...] Nunca pensaram
na gente como povo quilombola; nunca trouxe um quilombola para perguntar de
que forma ele quer essa cultura, de que forma ele quer preservar sua cultura. Inven-
taram tal de APA [drea de protecio ambiental] para preservar a gente de ter estrada,
de ter infraestrutura de qualidade 14 dentro, mas eu nao sei porqué! Perguntou para
nds se queria esse tal de APA? Perguntou nio! Perguntou pra nés se nds querfamos
continuar vivendo na miséria? Nao! E por isso que nés temos que ter espacos de
direito nessas cadeiras! (Representante dos Quilombolas, 23 Reunido Ordindria do
Plenério, 2°49”).

Ainda foi lembrada a situa¢io na qual o CNPC nao atentou a pauta das
politicas publicas culturais e & necessidade de apoio ao projeto de Lei de Mestre
da Cultura Popular (n° 1176/2011), deixando de manifestar a sua posi¢ao, o que
foi avaliado com a seguinte conclusdo: “se a capoeira tivesse um representante,
seria diferente” (Representante da Capoeira, 23* Reuniao Ordindria do Plendrio,
2'24”). Desse modo, a participacdo e a atuagdo direta dos grupos postulantes no
conselho foram colocadas como condigoes necessdrias para a construgao de uma
comunicagio eficaz entre os que pensam as politicas e os que delas se beneficiam,
entre a base da sociedade civil e o conselho como sua figura representativa. Além
disso, a ampliacio da participacio no conselho foi considerada como tinico caminho
possivel para o bom desempenho no uso das suas atribuigoes.

Tecemos um breve comentdrio. Se, de um lado, essas ponderagdes sinalizam
para uma avaliagdo positiva ¢ para o contentamento entre os conselheiros com
o sistema de representagio setorial, por outro, também indicam uma potencial
fragmentagio do conselho e sugerem que a atuagdo da sociedade civil envolve a
ocupagio estratégica do espaco do CNPC. Esta estratégia traz o risco nao s6 do
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uso das estruturas do CNPC para a realizacao de demandas muito fragmentadas,
mesmo que legitimas, mas também da esterilizacao das possibilidades de atuagao
politica na estruturacio de politicas pablicas amplas. Em outras palavras, o con-
selho pode passar a ser percebido, tanto dentro quanto fora, como espaco que
tende a tomar as iniciativas e a opinar nio pela cultura como um todo, mas pelos
setoriais nele presentes, faltando a ele a elaboragao de estratégias e de pensamento
totalizante e sistémico, representativo do Sistema Nacional de Cultura do qual o
conselho faz parte.

3.1.5 Encontro dos desconhecidos

A percepgio de que hd uma fragmentac¢io do conselho tem acontecido gra-
dualmente. A cada encontro algum conselheiro langava uma observacao ou
reclamagao, o que pode ser tomado como indicio do surgimento da consciéncia
de fragmentagao excessiva do CNPC. Por ocasido da 23* Reunido, esta questao
tomou corpo e ganhou grande visibilidade. A discussao sobre a necessidade da
maior representatividade dos afrodescendentes no conselho e, com isso, a parti-
cipa¢do direta na formulagio das politicas culturais dos representantes de mais da
metade da sociedade brasileira,”” segundo se disse, levaram aos questionamentos
da estrutura/composi¢ao do conselho e de sua fungio politica e social. Mas antes
de nos debrugarmos sobre isso, cabe fazer uma observagio a respeito da diferenca
que explodiu nessa discussao. Esta diferenca foi vista por alguns como a crise do
CNPC. Por nés serd denominada para fins desta andlise como a diferenca epistémica,
ou seja, a diferenca entre uma episteme de origem europeia e uma de origem afro.

Durante exposigoes de defesa, repetindo o hdbito de todas as reunioes do
conselho e do setorial, os proponentes utilizaram-se das palavras dos mestres:
“Capoeira ¢ tudo que a boca come” (Mestre Pastinha), das expressoes em lingua
iorubd, dos costumes ancestrais, como o de pedir béng¢ao aos mais velhos antes de
comegar a fala ou de evocar o nome do seu orixd, das vestimentas tipicas. Portan-
to, recorreram ao conjunto de referenciais comuns a comunidade da matriz afro,
porém distante para a maior parte da sociedade. Essa maneira de viver sua prépria
cultura, de vivenciar a negritude, como diz um dos conselheiros, mas também de
testemunhar sua pertenga religiosa ou cultural dentro do conselho constitui, sem
duvida, a diferenca desse grupo em relagio aos outros que raramente expoem suas
especificidades. Entretanto, entre os elementos citados nao se encontra nenhum que
pudesse invadir o espaco do outro, ou mais, questiond-lo. Dessa vez, ao contrdrio,
a confrontagio epistemoldgica ocorrida teve a ver com ambos.

39. Diversas vezes, o Colegiado Setorial das Culturas Afro-Brasileiras lembrou que representa os 50,7% dos brasileiros
que, conforme dados do Censo 2010 do IBGE (IBGE, 2010), declararam-se negros, isto €, pretos ou pardos.
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Dentro de uma discussao fervorosa a respeito do formato desejado para a
introducio de mais representantes negros nas estruturas do conselho, o conselheiro
das Culturas Afro-Brasileiras fez uma andlise caricatural da segmentacao das artes,
comparando-a a quadradinhos colocados um ao lado do outro, sem conexao alguma.
Com essa colocagio, ele nio ilustrou apenas o processo que as artes sofreram ao
longo dos séculos, levando a fragmentagao e a especializacio da produgao artistica
e do conhecimento — refletidas na estrutura do conselho que contempla setoriais
de danga, teatro, circo, artes visuais, museus, arquivos, leitura etc. —, mas indicou
também as origens europeias destas, além de explicar que a arte negra, por oposi-
40, ndo realiza essa fragmentacio, unindo todas as linguagens em uma expressao
s6. Ou seja, os negros compreendem e exercitam sua arte de maneira holistica, o
que corresponde a sua maneira de se relacionar com o mundo. Bom resumo disso
¢ uma frase pronunciada durante a discussao: “O negro nao danga, ele é danca!”.

O cume do conflito foi o lancamento da proposta provocativa de reduzir todas
as cadeiras do Plendrio ao nimero de trés, por critério étnico-racial, como verdadei-
ramente representativas da sociedade brasileira: uma para brancos, uma para negros
e uma para indigenas, postulando, com isso, nao apenas uma discussao sobre a real
importincia de cada uma das cadeiras existentes no conselho, mas também a con-
testdvel primazia das categorias hereditdrias do pensamento e da cultura europeias.*’

3.1.6 Conselho como espaco independente e democratico

Ao longo da discussao, a necessidade de repensar o formato do conselho tornou-se
unanime. As questoes da representacio e da legitimidade foram ampliadas progres-
sivamente em todas as dire¢des. Os conselheiros debatiam a respeito dos limites do
formato vigente do conselho, suas atribui¢oes desejadas, papel politico, efetividade
e finalidade social, da possibilidade de didlogo etc., oscilando entre avaliagao e pla-
nejamento. Com falas pulsantes, linguagem dramdtica e certa dose de ritualizagio, o
Plendrio virou um palco de conflitos. Um palco no qual se apresentaram nio apenas
aprovagoes, mogoes, diretrizes, exposi¢oes de motivos, mas também descrenca, culpa,
angstia, insulto, vergonha, enfim, uma mescla do fazer das politicas pablicas e do
fazer politico. No fim do primeiro dia, em que debates excederam o tempo previsto por
quase duas horas, muitos conselheiros compartilhavam a exaustao fisica e emocional.

Adiante, seguem citagdes que pontuam algumas das questoes levantadas.
Nao identificamos os nomes porque nio sao as posi¢coes setoriais ou pessoais que
buscamos enfatizar, mas uma mensagem geral de descontentamento e certa falta
de alternativas no horizonte.

40. No momento da discussao, as culturas negras e as culturas indigenas tinham somente um assento no Plenério cada
e um colegiado setorial respectivamente dentro do CNPC.
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Nio sei se o conselho estd avancando tanto quanto foi na sua génese. Quando nos
viamos aqui com ministro Gilberto Gil era um conselho que ouvia a sociedade e
realmente avangava e o que era dito aqui era atendido. Eu nao sei se hd um enges-
samento e se essa luta vale a pena (1°29”).

A verdade ¢ que nio estd funcionando. A gente vai, cresce, cresce crescendo e a
gente nio consegue escolher cinco representantes, um de cada regiao. [...] O que
a gente conseguiu até agora? (3’30”).

Aqui a gente nio governa nada. [...] Justificativa da paridade nio cabe (3°38”).
Precisamos de mais resolucoes e menos mogoes e recomendacoes (4°14”).

O papel do conselho é envolver todo esse pais que é maior do que ele. Porque esse
pais é mais o que ele influencia, o que ele inspira para fora dele. Nés temos um pais

muld! (3°057).

Vamos experimentar, sem caretices, sem medo. Deixa explodir! (1’067, segundo dia
da reunido, fala referente ao pedido de ampliacio do niimero de cadeiras).*!

Podemos sintetizar as preocupagdes ¢ demandas dos conselheiros em duas
questoes: poder de decisao e formato/composicio do CNPC.#* O poder de decisiao
relaciona-se diretamente com atribui¢oes do conselho que, no momento, constituem
uma mescla entre funcées deliberativas, normativas, consultivas e fiscalizadoras.
Contudo, observamos que sio muito poucas as resolugdes em comparagio as mo-
coes e as recomendagoes que o CNPC fez tanto em 2014 quanto em outros anos.
Olhando por esse critério e visto que as mogoes sdo atos mais de exortagio que de
normatizacio, as atribuicdes mais exercidas sdo as consultivas.

No comego do texto, vimos que a produgio e o sequenciamento de uma
demanda institucional pode ser lenta. Percebemos que sua trajetéria burocrética,
ou melhor, sua negociagio dentro das estruturas do ministério pode durar um
longo periodo; no caso, a duragio foi de dez meses. Essa trajetéria era referida
pelos proponentes em termos de luta e a sua aprovagio era celebrada como vité-
ria. Isso indica uma série de questdes. Uma delas é que o processamento de uma
recomendagio depende do tempo e da energia investidos pelos seus proponentes.
Ela nao entra em um mero fluxo burocrdtico mas, apesar de ter sido apoiada pelo
conselho, enfrenta posicionamentos politicos. Isso influencia nao apenas na efeti-
vidade do érgio, mas também na sua credibilidade como proposta participativa.

Embora encaminhar uma recomendagao e vé-la tomando corpo juridico seja
uma guerra, alguns conselheiros demonstram sua frustragio por nao desempenharem

41.Todas as falas citadas foram pronunciadas durante a 232 Reuniao Ordinéria do Plenario (maio de 2014).

42. Elas vao ao encontro das reflexdes tecidas pelos pesquisadores da Universidade Federal da Bahia que, em uma
descricdo e analise dos conselhos estaduais e municipais de cultura, destacaram alguns fatores que influenciam na
independéncia e na democracia de um conselho de cultura, sendo que dois deles sdo as mesmas questdes indicadas
pelos conselheiros (Rubim et al., 2010, p. 143).
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uma participacio efetiva, ou seja, por nio exercerem uma influéncia forte nas po-
liticas publicas, incluindo a tomada das decisoes referentes aos recursos aplicados.
Os conselheiros diziam que “aqui a gente s6 conversa” e “quem decide de verdade
¢ a CNIC — Comissiao Nacional de Incentivo 4 Cultura”. Para além da frustracio
aparente, estas falas podem ilustrar a vontade latente ou explicita de ampliagio das
atribui¢oes do conselho.

Vale lembrar que, nos seus primérdios, competia ao Plendrio:

Estabelecer as diretrizes gerais para aplicagao dos recursos do Fundo Nacional de
Cultura, no que concerne a sua distribuigio regional e ao peso relativo dos setores e
modalidades do fazer cultural; [...] acompanhar e fiscalizar a aplicacio dos recursos

do Fundo Nacional de Cultura (Brasil, 2005).

Na atualizagao do Decreto n° 5.520/2005 pelo Decreto n° 6.973/2009, essas
competéncias foram substituidas por uma reda¢ao mais ampla e a Ginica compe-
téncia do CNPC relativa ao uso de recursos passou a vigorar de forma genérica,
despindo o 6rgao das atribuicoes de controle sobre o FNC.

Essa perda de poder foi provocada, involuntariamente, pela redagio imprecisa
do inciso IV do relatério do Grupo de Trabalho sobre o Decreto n°® 5.520/2005,
composto por um grupo de conselheiros. Na época, Barbosa da Silva e Telles (2010,
p- 30) interpretaram o ocorrido da seguinte maneira: “mas isso ocorreu precisamente
porque o conselho nio se via como 6rgao gestor, técnico e, principalmente, juri-
dico”. Quatro anos depois, notamos uma tendéncia contraria. Embora o conselho
ainda seja visto como arena de discussio e participacdo em que assentos sio cada
vez mais disputados devido ao inchago das suas estruturas, os sinais de vontade e
de prontiddo para assumir novas competéncias estao vindo de vérios colegiados
acompanhados de relatos do cansaco e da frustragao decorrentes de sua condigao
de meros observadores.

Quanto ao segundo fator, notamos vérias questoes relacionadas ao tamanho
do conselho: “onde é que vai estancar?”, “qual é a dimensao que a gente pretende?”.
Logo no comeco da discussao, a coordenagao-geral apresentou as op¢des disponiveis,
previstas no regimento interno® mas, ao fazer um debate intenso, os conselheiros
entenderam sua insuficiéncia no que tange a contemplagio da diversidade. Com
isso, surgiram propostas extrarregimentais, inclusive cotas, mas nao se chegou a
outra conclusdo a nio ser a de que o formato presente é limitante.

43. As opcdes regimentais previstas para a inclusao dos grupos solicitantes sdo: i) para a criacdo do assento no Ple-
nério — obrigacdo da alteracdo do decreto; ii) para a criacdo de mais um colegiado setorial — obrigacdo da alteragao
do decreto; iii) para a criagdo de um assento com voz sem voto — obrigacdo da alteragdo do decreto; iv) para a criagao
de um segmento dentro de um colegiado j4 existente — obrigacdo da aprovacdo de uma portaria a fim da mudanca
no regimento interno do CNPC.
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Em um dos seus textos, Bernardo Mata-Machado (2010) propoe-se a imaginar
um tipo ideal de conselho e, ao debrugar-se sobre a composicao deste, abandona a pro-
posicao vigente das representacoes por setor em prol de trés categorias: campo erudito,
campo popular e da inddstria cultural, com a distin¢ao embasada “nao pelo tipo de
produto, e nem tampouco pelo produtor, mas pelo objetivo principal e pela espécie
de publico que suas respectivas obras visam alcancar” (Mata-Machado, 2010, p. 261).
Embora nio satisfeitos por completo com categorias propostas,* concordamos plena-
mente com o autor de que hd necessidade de ousar e sair do formato setorial que tende
a ser fragmentdrio e que tem limitagdes para cumprir suas proposigoes — especialmente a
de acolher a sociedade civil em toda a sua diversidade.

Os conselhos culturais em seu formato atual foram criados pela demanda da
sociedade por uma efetiva participagao politica, o que a nosso ver justifica tomd-los
como espagos apropriados para experimentagdes sociais e institucionais. As trocas
realizadas no didlogo intercultural podem ser fonte para cocriagoes de espagos parti-
cipativos inovadores que nao sejam extensoes ou simulacros das institui¢oes publicas
existentes, nem repitam modelos de organizagio praticados fora. O mesmo aplica-se
aos modos de elaboragio das politicas ptblicas e dos seus instrumentos que, alimen-
tados pelos pensamentos e pelas experiéncias diversas, podem trazer propostas ou
solugdes que nao vislumbramos com o pensamento monocultural. No momento, o
conselho lida com uma série de critérios incompativeis como comunidade produtora,
publico, raca e etnia, criando impressao da necessidade de um pedido de licenca dos
proponentes dos novos grupos da sociedade civil aos jd contemplados.

Enfim, para que o CNPC, construido como o conselho de participacio, nao
se torne o conselho de contencio, tendo que negar a entrada dos novos membros
por conta da insuficiéncia econdmica, um novo formato e a mudanca na sua
composi¢io tém que ocupar o horizonte politico préximo.®

Finalmente, ¢ possivel assinalar alguns pontos para finalizar o acompanhamen-
to das questoes descritas. Pela decisao tomada durante a 23* Reunido Ordindria do
conselho, seis novos segmentos tero assento junto a0 CNPC. O pedido vai tramitar

44, Parece-nos um tanto complicado retornar a dualidade erudito e popular, bem como defender a segmentagdo do
publico, levando em consideracao praticas dissonantes dos consumidores brasileiros de cultura. Ver Barbosa da Silva (2014).
45. Da mesma maneira, existe uma urgéncia no aumento da transparéncia do conselho como mais uma condicéo para
que ele seja reconhecido como drgéo independente e democratico. Indicios da fragilidade desta sdo as falas dos proprios
conselheiros que se queixam, repetidamente, dos atrasos na aprovagdo e na publicacdo das atas, da falta das suas falas
transcritas e da falta de acesso antecipado as pautas e aos documentos que ser&o objeto das discussées das proximas
reunides. Um simples procedimento da circulacdo antecipada destes qualificaria a participacao, dando tempo para o
estudo, o preparo e a consulta com os representados. A desatualizacao do site do CNPC, dificuldades de acesso as
atas, ao histdrico do conselho e uma economia politica das atas — em que somente resumos descritivos de um obser-
vador e ndo as falas transcritas por inteiro sdo publicadas — observamos, por sua vez, durante a pesquisa documental.
E curioso perceber que um érgao cultural, concebido para a participagéo e o didlogo, ndo preza pela memoria da sua
construcdo, da sua historia, reduzindo as discussdes ricas e importantes as meras constatacdes finais. Para gestores,
pesquisadores, sociedade civil e para os proximos membros que irdo fazer uso deste espago, este material pode vir a
ser uma fonte de aprendizado e memaria sobre a construcao compartilhada das politicas publicas que, queira-se ou
ndo, acontece e avanca por meio do conflito.
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no ministério e seguird para a apreciagao da Presidéncia da Republica. Dependendo
do tempo que levard a alteragao do Decreto n° 5.520/2005, os novos representantes
poderao ser escolhidos ja nas préximas elei¢oes, marcadas para margo de 2015. A ca-
deira das Culturas Afro-Brasileiras terd o seu nome alterado para Expressoes Artisticas
Culturais Afro-Brasileiras. A questdo da criagdo dos respectivos colegiados setoriais
estd em aberto.

Esse, em resumo, foi o resultado efetivo da iniciativa do colegiado das Culturas
Afro-Brasileiras que visava & ampliagio da representacao das culturas negras no con-
selho. Outros, € ndo menos importantes, e que sio efeito do encaminhamento desse
pedido, foram as discussoes suscitadas ou, simplesmente, vocalizadas a respeito de:
i) fragmentacio do conselho e falta do pensamento transversal; e ii) incompreensao
e inadequagao da estrutura do érgao para atender as diferencas.

Postas essas questdes, fica por entendida a necessidade de repensar, em 2015,
a forma em que se pretende estabelecer o didlogo e a pactuagio entre o Estado
e a sociedade civil a respeito das politicas culturais. O conselho participativo é
um caminho possivel para a realizacdo de um giro colonial e estabelecimento
de uma interculturalidade institucional. Mas, para que isso aconteca, repensar
o formato e estabelecer os critérios iguais para a composi¢ao do érgao é im-
prescindivel. Em um espago criterioso e igualitdrio, sem violéncia epistémica e
pedidos de licenga para usufruir do seu direito, é possivel aos conselheiros criar
um ambiente de unido e se pensarem como cocriadores de projetos transversais,
e nao como jogadores politicos posicionados.

3.2 Liberdade, politica e financiamento cultural no Brasil contemporaneo

Esta parte do texto discute a dindmica do financiamento 4 cultura no governo
federal de 1995 a 2013, faz uma contextualizagio histérica e enfrenta alguns dos
argumentos presentes na discussio publica no que se refere aos principios que
justificariam reformas na administracao da cultura e a reconfiguragao do modelo
de financiamento de agoes publicas na drea (Lima e Ortellado, 2013). Em seguida,
discute estas ideias gerais a luz da pluralidade de critérios e instrumentos utilizados
pela administragao publica. A dialética entre ideias gerais, instrumentos e praticas
permite a delimitagdo mais precisa entre paradigmas ou modelos de financiamento.

Nao hd mais ddvidas, aparentemente, ou em termos das ideias gerais, de
que dois sao os modelos de financiamento cultural no Brasil. No primeiro deles,
o financiamento seria realizado central e preponderantemente pelo Estado e, no
segundo, pelo mercado. Também nio restam davidas de que todos os brasileiros
tém direitos a cultura e que a ndo realizagio desses direitos ¢ injusta ou, pelo
menos, imoral. As ddvidas surgem quando a prética politica exige a seletividade,
o uso de critérios e de instrumentos de politica publica ou quando é necessirio
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estabilizar os sentidos dos direitos culturais a que se tem direito, sua eficdcia e suas
condicoes de efetivacio.

A reflexdo presente parte de uma distingao importante. As politicas culturais
envolvem escolhas e demarcacio de principios, mas sao as politicas publicas que
as realizam na forma de instituicoes setoriais (ministério, secretarias, fundacoes,
associagoes, programas, projetos etc.) que acrescentam e mobilizam recursos
materiais e cognitivos. As dreas de agdo publica sio também extensas: i) direitos
autorais; ii) livro e leitura; iii) cinema e audiovisual; iv) patriménio material e
imaterial; v) museus; vi) artes e espetdculos, entre eles a danga, o teatro e a musica;
vii) culturas populares; viii) comunidades tradicionais; ix) circo, entre outros.
Considera-se que a institucionalizagio de politicas culturais envolve recursos de
diferentes tipos e, apesar dos discursos agora comuns sobre a dimensao simbdlica e
o conceito antropoldgico de cultura, o financiamento ainda é um dos componentes
centrais que articula principios gerais com os direitos. Nao ¢ possivel imaginar
uma forma tnica de financiamento que contemple a multiplicidade de problemas
da drea. Da mesma forma, ¢ impensdvel simplificar a questao do financiamento
a modelos genéricos.*

O grafico 1 mostra o comportamento dos recursos do Sistema Federal de
Cultura (SFC) em cada uma das suas unidades orgamentdrias. No momento,
destacam-se os trés pontos a seguir.

1) O escopo do SFC abrange a pesquisa (Casa de Rui Barbosa), livro e leitura
(bibliotecas, ideia de sistema nacional de bibliotecas, inclusive a Biblioteca
Nacional), agoes de promocio da igualdade étnica (Fundagao Palmares),
patriménio material e imaterial (Iphan), artes cénicas, teatro, danga, circo,
artes pldsticas, musica (Funarte), cadeias audiovisuais e cinema (Ancine),
museus tradicionais e sociais (Ibram). Ainda abrange (ou abrangeu) di-
versos programas no MinC (Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva;
Monumenta; Desenvolvimento da Economia da Cultura — PRODEC;
Economia Criativa; Identidade e Diversidade; Articulaciao Institucional

do SNC etc.).

2) O crescimento dos recursos da unidade central do MinC est4 relacio-
nado com vérios elementos importantes, entre eles a redefini¢io dos
papéis do MinC nas articulagoes e no planejamento do Plano Nacional
de Cultura (PNC) e do SNC, mas também na condugio de programas
internamente e ndo apenas nas institui¢des vinculadas.

46. Ver Saravia (1999).
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3) O fortalecimento do FNC responde a parte de premissas de fortalecimento
de orgamentos publicos para a drea, mas também a realizagio de dispéndios
prioritdrios para o MinC, a exemplo do cinema e audiovisual — voltar-se-d
a esta questao —, do Mais Cultura e dos pontos de cultura. No gréfico 1,
um ponto salta 3 atengao: a perda de posico relativa do Iphan nos recursos
federais. Entretanto, deve-se ressaltar que o Ibram teve nascimento por cissi-
paridade em relagio ao Iphan e que uma parte das politicas patrimonialistas
foi realizada com recursos externos do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), com contrapartidas do governo federal, de estados e de
municipios por meio do programa Monumenta no periodo 1997-2010."

GRAFICO 1
Comportamento dos recursos executados pelo SFC (1995-2013)
(Em R$ 1 milhdo de 2013)’
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi); Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (Sidor).
Elaboracao: Disoc/Ipea.
Nota: ' Deflacionado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

47. 0 Monumenta foi um programa do MinC que tinha como objetivo conjugar a recuperacdo e a preservagao do patri-
manio histdrico com desenvolvimento econdmico e social. Atuou em cidades histéricas protegidas pelo Iphan e tinha como
estratégia a atuacdo integrada no ambito dos municipios, agindo por meio de obras de restauracdo e recuperagao dos
bens tombados e edificacoes localizadas nas areas de projeto. Também desenvolveu atividades de capacitagdo de méo de
obra especializada em restauro, formacao de agentes locais de cultura e turismo, promogao de atividades econdmicas e
programas educativos. Tinha financiamento do BID, apoio da Organizacéo das Nacées Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco) e era orientado pela ideia de sustentabilidade do patriménio. Era implementado a partir da assinatura de
convénios entre MinC, prefeituras e/ou estados, e para seu acompanhamento e condugdo de acdes foram formadas equipes
compostas por técnicos do municipio ou do estado em conjunto com o Iphan, Unidades Executoras de Projeto (UEP) que eram,
por sua vez, coordenadas pela Unidade Central de Gerenciamento (UCG). Ver Giannecchini (2014).
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Dois sdo os conjuntos de ideias gerais associadas ao financiamento cultural.
O primeiro relaciona problemas de sustentabilidade das atividades e a¢oes cultu-
rais com o papel do Estado na indugio, no apoio e na dinamizagao de processos
de produ¢io cultural. Os mercados dariam conta de uma parte, mesmo sendo a
mais potente em termos econémicos, mas excluem e minimizam a diversidade,
ao monopolizar e capturar parte do fundo publico para financiar as inddstrias
culturais e de comunicagao de massas. Nesse conjunto, aparecem ideias de susten-
tabilidade relacionadas nio apenas com parcerias, mas com retorno econémico,
a exemplo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que funciona no 4mbito
do FNC, do Monumenta e mesmo dos pontos de cultura; neste tltimo caso,
sobretudo, a ideia de sustentabilidade associa-se com a ideia de redes, inclusive
de economia soliddria. O segundo conjunto diz respeito a definigao dos direitos
culturais. As descrigoes moral, politica e ideoldgica a respeito da sociedade e da
democracia que se deseja também reaparecem. Além da democratizagio, ou seja,
da intengao de oferecer oportunidades de acesso a bens e servigos culturais, alia-se
a democracia cultural, isto é, a possibilidade de exercer as atividades e de partici-
par de forma central das decisdes de politicas culturais. As ideias mais extremas
associam o direito cultural 2 desmercadorizacao do fazer cultural, isto é, sendo a
cultura um direito, suas maltiplas formas de exercicio deveriam ser apoiadas pelo
poder publico. Na verdade, as dreas da cultura se ligam a estas ideias de formas
muito densas e variadas.

Essas ideias estao evidentemente emaranhadas a controvérsias carregadas
de problemas conceituais, tedricos, politicos, morais, ideoldgicos e préticos. Mas
elas devem ser encaradas, se ndo para diminuir o grau de tensio ideoldgica que
as envolve, a0 menos para abrir uma descrigao sistemdtica do que efetivamente
constitui 0 modelo de financiamento das politicas culturais brasileiras e a respeito
dos direitos que reivindicamos ou reconhecemos como direitos culturais. Esse é
o objetivo nesta subse¢ao, qual seja, o de caracterizar e tentar apontar a dinimica
do financiamento publico nos tltimos anos.

No grafico 2 pode-se ver as mudangas nas participagoes relativas das uni-
dades or¢amentdrias do SFC desde 1995 até 2013 e constatar o aumento da
participa¢do do FNC e da Unidade Orgamentdria MinC, bem como a perda
da posigao relativa do Iphan, j4 referida anteriormente, e a entrada em cena da
Ancine e do Ibram.
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GRAFICO 2
Participacdo das unidades orcamentarias nos recursos executados pelo SFC (1995-2013)
(Em %)
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Fonte: Siafi/Sidor.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Obs.: O MinC é composto por sete entidades vinculadas, sendo quatro fundacdes (Fundagao Cultural Palmares, Biblioteca
Nacional, Fundagdo Nacional das Artes, Casa de Rui Barbosa), dois institutos (Ibram e Iphan) e uma agéncia (Ancine).

O aumento da participagio do FNC tem diferentes explicagoes. A primeira
delas relaciona-se com o fato de que o fundo passou a ser mediador entre as priori-
dades ministeriais (assinaladas pelos seus programas considerados mais importantes)
e a sociedade. Os editais tiveram um papel fundamental aqui. Antes, o fundo se
baseava na ideia de livre demanda, ou seja, os projetos chegavam ao MinC e entao
eram financiados por meio de recursos orgamentérios, especialmente do FNC.

Depois de 2004, as criticas aos incentivos fiscais (genericamente a Lei Rou-
anet, como se 0 FNC nao fizesse parte dela) eram acompanhadas da vontade de
fortalecimento do FNC e dos seus orcamentos. O préprio fundo e as regras que
orientariam a alocagio de seus recursos deveriam ser resultado de discussdes com a
sociedade por meio de érgaos de participagiao. Embora as dinimicas participativas
e decisérias nao estivessem — e ainda nao estio — consolidadas, o FNC se fortaleceu
em termos de recursos, passou a ser a 4ncora de politicas ministeriais (nio mais de
projetos de livre demanda), a exemplo do Programa Mais Cultura e do Programa
Cultura Viva, e ganhou novos recursos vinculados para o cinema e o audiovisual.

Portanto, operacionalmente, o financiamento publico envolve desde o fundo
perdido, passando pelos incentivos liberais (que nao se resumem a incentivos fiscais
e nem aos gastos tributdrios indiretos), transferéncias com contrapartidas privadas,
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linhas de crédito com reembolso e diferentes formas de remuneragio, fundos de
investimento, compras governamentais, entre outras modalidades e composicoes.

O financiamento privado, por sua vez, envolve um complexo sistema de financia-
mento com recursos proprios das empresas ou de bancos, com incentivos fiscais publicos,
com fontes publicas e execugio privada. Também hd muitas composigoes e variantes.*®

GRAFICO 3
Recursos financeiros executados do SFC (MinC) e do FNC (1995-2013)

(Em R$ 1 milhdo de 2013)’
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Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: " Deflacionado pelo IPCA.

Enfim, a delimitagao tipico-ideal do modelo de financiamento cultural como
publico ou privado tem uma funcio heuristica, mas nao descreve com precisio as
fortes inter-relagoes entre Estado, mercados e fendmenos culturais. Para simplificar
a visualizagdo dos dispéndios or¢amentirios do SFC foi construido o gréfico 3.

O grafico 3 apresenta a tendéncia de crescimento e as oscilagoes dos dispéndios
do sistema federal no periodo. Enfatiza-se o crescimento dos recursos do FNC. Como
jd se afirmou, o fortalecimento do FNC envolve a discussdo participativa, embora
essa premissa ainda ndo esteja consolidada nas préticas operacionais — e institucio-
nais — das diretrizes do fundo. Estas devem ser discutidas no 4mbito do CNPC.

A estratégia também significa o fortalecimento do FNC nao apenas como meio
de alocagao do or¢amento publico, mas do estreitamento das relagoes do Estado

48.Ver Barbosa da Silva e Labrea (2014). Sdo apontados os prémios, as concessao de bolsas, 0s convénios, os contratos,
o fomento de redes, o fomento a projetos etc. como modalidades de financiamento.
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(especialmente do SFC) com a sociedade civil a partir da discussio e da definigao
de prioridades politicas. A tabela 4 apresenta o comportamento dos componentes
dos dispéndios do governo federal (especialmente do SFC, com foco no FNC)
com cultura por grupo de natureza de despesa (GND).

TABELA 4
Dispéndios do SFC (MinC) e do FNC por GND - recursos autorizados e empenhados (2013)

Autorizado (R$) Empenhado (R$) Execucdo (%) Participacdo (%)
MinC
Pessoal e encargos sociais 505.650.472 481.179.799 95,2 211
Outras despesas correntes 1.157.578.310 742.937.918 64,2 32,6
Investimentos 1.078.491.055 654.779.628 60,7 28,7
InversGes financeiras 615.482.525 400.058.650 65,0 17,6
Reserva de contingéncia 30.568.253 - - -
Total MinC 3.387.770.615 2.278.955.995 67,3 100,0
FNC
Outras despesas correntes 340.585.585 190.101.415 55,8 8,3
Investimentos 135.302.918 35.072.226 259 1,5
InversGes financeiras 615.392.525 400.000.000 65,0 17,6
Reserva de contingéncia 30.568.253 - - -
Total FNC 1.121.849.281 625.173.641 55,7 27,4
Participacdo FNC (%) 33,1 27,4 - -

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Como se depreende da tabela 4, os gastos com pessoal e encargos sio bastante
reduzidos, aproximadamente 21% do total, sendo que as outras despesas correntes,
em que se alocam nao apenas os gastos administrativos do dia a dia, mas também as
transferéncias por convénios, bolsas, prémios, fomento a projetos etc., é de 32,6%.
Investimentos estao em 28,7% e as inversoes financeiras sio realizadas integralmente
pelas contribuigoes vinculadas ao audiovisual, pelo FSA, como se pode ver pelo
percentual 17,6% na parte de cima (SFC/MinC) e na de baixo (FNC) da tabela.

Pode-se dizer que o FNC foi bastante fortalecido na politica do periodo (tabela
4), chegando a constituir 27,4% dos recursos totais em 2013. Esta tendéncia se vé
na participacio dos seus recursos autorizados, que correspondiam a 33% do total.
Entretanto, embora a capacidade global de execu¢io do SFC tenha sido baixa, de
67,3%, a do FNC foi ainda menor, 55,7%. Assinale-se que parte dos recursos
do FNC ¢ realizada por meio de editais conduzidos por secretarias finalisticas do
MinC, a exemplo da Secretaria de Articulagio Institucional (SAI), da Secretaria da

Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC) e da Secretaria do Audiovisual (SAv).
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Parte dos dispéndios do MinC estd fora do alcance da participagao e das de-
cisoes alocativas da sociedade civil, pois engloba dispéndios com atividades-meio
e com as prioridades politicas e administrativas de cada uma das instituigées do
setor.”” A composicio do financiamento envolve uma estrutura de gastos variados,
desde os dispéndios administrativos, gastos com pessoal e outros gastos de custeio,
até transferéncias para estados e Distrito Federal, municipios, entidades privadas
com ou sem fins lucrativos e transferéncias internacionais. Bastaria lembrar, por
exemplo, do papel das compras governamentais de livros nas regras do FSA* e das
complexidades da execucio da preservagio do patriménio histérico e arquitetdnico
urbano® e mesmo da atuagao dos editais da Funarte, para desfazer a simplicidade
dos modelos organizados em torno do Estado e do mercado. Exemplifiquemos
com o FSA, que ¢é parte do FNC.

O FSA ¢ composto pelos seguintes recursos vinculados, recolhidos da
atividade audiovisual: recursos de concessao e permissio, contribui¢io para o
desenvolvimento da industria do cinema nacional, recursos préprios nio finan-
ceiros e recursos proprios financeiros, taxas ¢ multas pelo poder de policia e fundo
de fiscalizacdo das telecomunicagoes. Estes recursos se prestam ao fomento e a
administragao de recursos retorndveis e a equalizagdo de encargos financeiros
incidentes nas operagdes de financiamento ao setor audiovisual — Fundo Setorial
do Audiovisual (Lei n® 11.437, de 2006).%

Portanto, ¢ evidente que o retorno econdmico e a ideia de sustentabilidade
da indtstria fazem as vezes de diretrizes estruturadoras das atividades do FSA. En-
tretanto, deve-se apontar para mais um elemento aqui, ou seja, o fato dos recursos
vinculados destinarem-se ao setor audiovisual e, certamente, a sua estrutura legal
indica a direcdo dos recursos para esta drea, e nao para outras atividades culturais.
Estes ndo serdo objeto de discussio por parte do CNPC e do seu pleno.

49. Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, operacées especiais: sentencas judiciais, operacdes especiais: divida
externa, gestdo da politica de cultura, promogao da pesquisa e do desenvolvimento em C&T, apoio administrativo.

50. Ver Coutinho e Barbosa da Silva (2014).
51. Giannecchini (2014).
52. Santos e Coutinho (2012).
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GRAFICO 4
Composicao do FNC por fonte (2013)
(Em %)
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Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Em outras 4reas de politicas publicas, a defini¢io dos modelos de financiamento
indica nio apenas as fontes, mas também a presenca de executores ptblicos ou
privados. Em geral, a delimitagio do mix piblico-privado é muito complexa, pois
envolve agentes publicos e privados, com recursos e capitais de diversos tipos, com
l6gicas econdmicas, institucionais e sociais variadas. Um exemplo deste emaranhado
sdo os “pontos de cultura’, em que os recursos do MinC podem ser apenas uma
fragao dos recursos totais das associagdes culturais; estas podem receber recursos de
empresas, doagoes internacionais e de outros ministérios, além de poderem contar
com recursos das comunidades onde estao inseridas.>

53. Ver Barbosa da Silva (2011).
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TABELA 5
Dispéndios do SFC (MinC) e do FNC por modalidade de aplicacdo (2013)

Composicao Composicéo do

Modalidade de aplicagio SFC(’R“Q'”C FN%?“ do FNC SFC/MinC
’ (%) (%)
Transferéncia aos estados e ao DF 29.003.000 61.281.680 47,3 4,6 2,7
Transferéncia a municipios 44.613.444 632.931.291 7,0 71 278
Transferéncia a instituicGes privadas 21.034.195 32.499.940 64,7 3,4 1.4
Transferequas a instituicbes priva- 34.441.520 45530390 756 55 20
das com fins lucrativos.
Transferéncias ao exterior 2.600.000 12.313.725 21,1 0,4 0,5
Aplicacdes diretas 493.481.482  1.434.735.768 34,4 78,9 63,0
A'\pltcagoes d|reltals (opejagges entre _ 59.663.201 B B 26
6rgaos da administracdo direta)
Total 625.173.641  2.278.955.995 27,4 100,0 100,0

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Nao existe um padrio ou politica de execugio do fundo na direcio de estados
e Distrito Federal, municipios, institui¢oes privadas etc.’* O que se pode dizer é
que hd uma regularidade no uso dos recursos na forma das aplicagoes diretas. Por
parte do MinC, este padrao decorre dos gastos administrativos, de pessoal e apo-
sentadorias e, no conjunto, isto é, no que se refere também ao FNC, as aplicagoes
diretas predominam na execucio de politicas, em decorréncia da sua realizagio
por meio de editais federais e de algumas execugoes relativas ao fomento direto
de projetos e agoes. Seja como for, pode-se verificar a importancia do FNC nas
relagdes com outros niveis de governo e diretamente com a sociedade, mesmo
que por meio da mediagio de editais que realizam diretrizes de a¢oes prioritdrias
do MinC, de suas agéncias e 6rgaos. Conforme se verifica na tabela 5, 47% das
transferéncias para estado e Distrito Federal (R$ 29 milhées) vieram do FNC e,
do volume total de R$ 625,1 milhoes desse fundo, R$ 44,6 milhées foram para
os municipios e R$ 55,4 milhoes para a sociedade civil (somando aquelas entida-
des com e sem fins lucrativos); isso significa que o FNC ¢ responsdvel pela quase
totalidade de recursos transferidos para esses tipos de entidades culturais (64,7%
das transferéncias globais para entidades privadas sem fins lucrativos e 75,6% para
aquelas com fins lucrativos).

54. Por exemplo, em 2004, as transferéncias para estados e Distrito Federal foram de 2%, em 2008 foi de 26% €, em
2011, de 8,5%. O mesmo tipo de transferéncia oscilou menos no ministério ou SFC como um todo: 1,2%, 10,3% e
7,2% para os mesmos anos. As transferéncias privadas eram de 38,6% em 2004 e passam para 3,9% em 2011, sendo
que os comportamentos das transferéncias nos anos intermediarios oscilaram muito. Aparente aleatoriedade segue o
comportamento das transferéncias para os municipios.
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Também ¢é possivel levantar a hipétese de que hd um olhar direto do SFC para
os municipios no processo de descentralizacio, haja vista o percentual de recursos
transferidos para esta esfera de governo (27,8%), algo préximo de R$ 633 milhées.

Como se v&, o uso do critério de compra de bens e servigos culturais® para
delimitar uma légica de mercado e, por outro lado, associar o fundo publico com
os recursos nao reembolsdveis na tentativa de definir um modelo com presenca
do Estado é muito simplista para descrever a estrutura de financiamento para a
cultura. Inclusive, ¢ preciso dizer, a seletividade estrutural da atuagao estatal e as
capturas privadas de recursos publicos nao sio tio incomuns, nem sempre sio
ilegais ou mesmo ilegitimas, muito menos injustas ou desnecessdrias do ponto de
vista do fortalecimento da diversidade cultural.

Esse conjunto de elementos justificaria o uso de modelos de andlise que
reconhecam as interdependéncias entre fontes publicas e privadas de recursos,
quando nio pela simples motivagao de gerar informagdes préprias a responsabi-
lizagao, distribuicdo de riscos e accountability. Nao se trata apenas da necessidade
de defender certa forma ou modelo de financiamento a luz de principios, mas
de reconhecer-lhes a polimorfia. Apesar disso, o uso daquele critério (compra de
bens e servicos) — associados as ideias de mercadorizagio ou desmercadorizagio da
cultura — ndo deixa de ser uma estratégia particularmente habilidosa, pois permite
realizar uma operacio ideoldgica extrema, quer dizer, opor Estado ao mercado,
dividindo o campo entre defensores de certo uso republicano e democrético do
fundo publico (como se os conceitos tivessem um Unico sentido) e os liberais,
supostamente sempre defensores das trocas fundadas no desejo de lucro, tendo
como consequéncia a manutengio das distor¢oes na forma de falhas de mercado,
acumulo de recursos e eventuais monopdélios (como se este fossem os objetivos
Unicos das correntes liberais).

Todavia, pode-se dizer que a cultura guarda complexidades nio redutiveis as
imagens genéricas de um Estado bom, justo e equitativo e um mercado equalizador,
homogeneizador e excludente. A cultura é composta por cadeias de valor, circuitos,
eventos, equipamentos, agdes culturais, redes, modos de vida etc. e guarda com as
instancias reguladoras (Estado, mercado e comunidades) relages densas.

Outra dicotomia tem sido defendida e descontextualizada. A contraposicio
entre produto e processo como eixo para a caracterizagao do financiamento ¢ ainda
mais confusa do que a dicotomizagio entre o fundo estatal e do mercado. O argu-
mento tem sido utilizado para justificar a simplificagdo do processo de concorréncia
para recursos e nas prestagoes de contas. Entretanto, no caso da separagio entre
produto e processo, é bastante dificil afirmar uma contraposi¢ao absoluta entre um

55. Ver Lima e Ortellado (2013).
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e outro na prdtica social, seja do agente ptiblico, das empresas ou de outros agentes
culturais da sociedade civil. Alids, as préticas de democratizacio e preservagao da
memoria tém-se mostrado bastante cuidadosas com o registro, a classificaco, a
preservagio e a patrimonializa¢io mesmo de agoes efémeras. Afirmar a cultura
como processo faz todo o sentido. Os modos de fazer e conhecer sao dindmicos e
carregados de historicidade.

Seja como for, a énfase em um ou outro conceito — produto ou processo — tem
a finalidade na gestao publica de estabelecer parimetros avaliativos e de controle
no uso de recursos publicos ou privados. Evidentemente, todos os parimetros tém
alcances limitados e podem — e devem — ser questionados e criticados. Entretanto,
o mais comum ¢ que os gestores facam uso de elementos de ambos. Além disso,
as atividades que, em geral, sdo vistas como processos, podem ser perfeitamente
consideradas como produtos. A resolugao dos problemas relacionados com a
prestagao de contas e com a “desburocratizagao” dos instrumentos e métodos de
politicas puablicas nao ganha muito com a confusio entre conceitos descritivos e
normativos (ou simplesmente ideologizados).

H4, entretanto, um sentido interessante que se pode enfatizar. Ao acentuar
os processos, toma-se o saber-fazer como foco de anilise e de acdo publica. Essa
posicio ¢é inteira e plausivelmente defensdvel. Talvez esta seja a posi¢ao mais préxima
que se pode chegar, dado o nivel atual de reflexdo, em relacio a ideia de cultura
como experiéncia social do cotidiano ou, como se queira, do sentido antropol4-
gico de cultura. O saber-fazer pode ser, por exemplo, em caso extremo, o contar
uma estoria, dangar, cantar, tocar um instrumento, jogar etc. Estamos no Ambito
do vivido, do processual e do dinAmico. No entanto, dada a complexidade do
objeto das politicas de cultura, ¢ dificil imaginar ou tomar a parte uma orientagao
particular pelo todo.

H4 ainda uma confusio entre modelos de financiamento e o uso de editais.
Tanto érgaos publicos quanto empresas usam de editais; alids, este recurso nio é novo
nem inusitado, mas é prética administrativa recorrente tanto no 4mbito da cultura,
quanto em outras politicas setoriais. Entretanto, estas distin¢oes tém seus usos.

O primeiro dos argumentos, mais uma vez, concentra-se em afirmar a fonte
publica or¢amentdria como tnica capaz de excluir a légica do mercado. O segundo
afirma serem os processos o componente mais importante nas atividades culturais;
seria como se os bens, os espetdculos, as composicoes, os textos, os videos, os filmes,
os DVDs, 0s CDs ou mesmo os roteiros nao fizessem conjunto com os processos
culturais. O terceiro argumento defende o uso de editais, como se estes fossem
capazes, por si mesmos, de contornar capturas e realizar uma justa distribuicao
em nome do publico. A presenca ou nio de editais nio ¢ diferencial légico, mas
ideoldgico. Acreditou-se, nos tltimos anos, que a sua presenca permitia conferir
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as politicas um sentido republicano, por contraposicio as escolhas de preferidos
ou a favor da légica arbitrdria do balcao. Vejamos de forma mais aproximada qual
¢ a gramdtica dos incentivos fiscais e algumas de suas caracteristicas em 2013.%
Também sdo necessdrias pequenas consideracoes introdutérias.

Os projetos apresentados para os incentivos fiscais nao sao objeto de restri¢oes
quanto ao mérito ou outras questoes substantivas por parte do MinC ou da Comissio
Nacional de Incentivos Culturais (CNIC). Mesmo assim, a estrutura administrativa
mobiliza um grande esforgo para a aprovacio e a andlise formal dos projetos. Em
alguns anos do periodo, a taxa de projetos que captam recursos depois da aprova-
¢ao pelo MinC/CNIC é sempre muito pequena (menos de 30%). A critica mais
veemente aos incentivos é de que eles beneficiariam apenas o mercado. A outra é de
que os recursos poderiam ser decididos a partir de discussoes politicas. A terceira é
a da concentragio de recursos, seja em nivel territorial, de projetos ou financiadores
beneficiados.” Ver-se-4, a partir da andlise do comportamento dos projetos em 2013,
que ¢é necessdria uma abordagem mais especifica a respeito das duas criticas. Prova-
velmente é necessdrio acompanhamento e avaliagio que nio leve em conta apenas
ideias gerais. Enfrentar-se-4, em primeiro lugar, a critica das trés concentragdes;
depois, no acompanhamento de 2013, enfrentaremos, de forma exploratéria e ainda
insuficiente, a critica segundo a qual os incentivos beneficiam os mercados e que seria
necessdria uma discussao politica a respeito de critérios alocativos. Deve-se dizer, a
principio, que concordamos com estas assertivas e com os principios ali expressos,
mas que temos que encontrar melhores formulagoes sobre elas.

Por mecenato, pode-se entender a prdtica de apoio de agdes culturais por
intermédio de recursos advindos de doagao ou patrocinio; por meio destes re-
cursos economicos, pessoas e empresas valorizam e enriquecem o patrimonio
cultural coletivo. A caracteristica do mecenato ¢ o aporte de recursos préprios em
funcio do valor do bem cultural e econdmico a ser apoiado ou em decorréncia
da associagio da imagem pessoal ou da empresa 4 cultura. E possivel dizer que a
cultura é bom negécio no sentido da construgio de uma imagem para empresas
que geram externalidades negativas, por exemplo, ao meio ambiente e a sadde.
O gréﬁco 5 mostra que, Mesmo com as criticas veementes aos incentivos fiscais,
estes proporcionaram recursos crescentes ao fazer cultural do periodo analisado. E
verdade que hd muitas oscilagdes com contragdo de recursos, o que acontece em
momentos de menor dinamismo econémico ou de crises.

56. Barbosa da Silva e Freitas (2014).
57. Finageiv Filho (2014).
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GRAFICO 5
Comportamento dos incentivos fiscais (1995-2013)
(Em R$ 1 milhdo de dez. 2013)"
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Fonte: Salic/MinC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: " Deflacionado pelo IPCA.

Os graficos 6 e 7 trazem aspectos pouco enfatizados em relagio ao comporta-
mento dos incentivos fiscais. Em primeiro lugar, cabe observar o comportamento
de aprovagio de projetos pelo financiador. As empresas e pessoas foram se tornando
sensiveis aos projetos na cultura. De 267 projetos financiados em 1995, salta-se para
2.490 projetos no ano seguinte e o numero nao para de crescer ano a ano, chegando
a0 pico, em 2010, com mais de 27 mil projetos. O ntiimero cai para 16.875 em 2013,
mas ainda ¢ bastante significativo no quadro da dinamizagao do campo cultural.

GRAFICO 6
Comportamento dos projetos incentivados (1995-2013)
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Dois fatores concorrem para o aumento do nimero de projetos apoiados. Em
primeiro lugar, evidentemente, a politica do governo federal de nio limitar os gastos
tributdrios indiretos. O campo cultural, apesar dos critérios para apresentagio, uso de
recursos e presta¢ao de contas, aprendeu a utilizar os incentivos fiscais e a responder
aos controles burocréticos. Isso facilita o apoio e descomprime a administragao, por
ser seletiva em relagio ao publico que apresenta tais projetos e pelos recursos de
acompanhamento que os préprios financiadores acabaram por desenvolver. Esses
aspectos devem ser mais bem avaliados — tanto proponente quanto financiador sao
muito variados em perfil, como veremos daqui a pouco —, mas a hipétese levantada
¢ plausivel até que se possa contar com melhores instrumentos de julgamento.

Outro aspecto refere-se a0 que se apresenta no grafico 7, quando se vé que,
para além da generosidade do governo federal no que concerne aos tributos, é
possivel considerar que o atendimento a um maior nimero de projetos possa
dar-se em fung¢ao de uma queda no seu tamanho médio, em termos de recursos.
Eram de R$ 147 mil em 1998 e chegam a R$ 50 mil em 2010, com variagoes para
cima nos anos seguintes.

GRAFICO 7
Comportamento dos incentivos fiscais: média por projeto (1995-2013)
(Em R$ de dez. 2013)'

180.000

157.576
160.000 — 147.856 147.310

138.228

140.000 —
120.000 —
100.000 —
80.000 —
60.000 —

126.260

86.909

116.974

107.007

123.894

105.198

133.585

68.673 67.559 67.165

56.637

50.342

60.589

54.050

74.710

40.000 —
20.000 —

n
[=2)
)]
—

1996
1997
1998
1999
2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013

Fonte: Salic/MinC.
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Essas hip6teses devem ser mais bem avaliadas, inclusive com levantamentos
empiricos de normas e orientagdes (que fogem do escopo proposto) para saber se
a CNIC estabeleceu alguma normatizagio ou se a redugio dos projetos resultou
de alguma estratégia dos editais das empresas ou simplesmente de um movimento
espontaneo do campo cultural.
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Seja como for, podemos considerar dois aspectos: i) os aumentos constantes
dos recursos incentivados indicam que as criticas genéricas a respeito dos conte-
udos de mercado desta modalidade de financiamento nio foram consideradas a
ponto de dar ensejo a medidas contrdrias importantes; ii) o nimero de projetos
aumentou de forma significativa no periodo, o que provavelmente responde aos
desejos de recursos de artistas e agentes culturais.

Mas podemos deduzir algo sobre desconcentracio e democratizagao do aces-
so aos recursos incentivados? Vamos devagar. Observemos as figuras 2 e 3 com a
distribui¢do dos projetos pelos municipios em montantes e ndmero. Dos 5.565
municipios brasileiros, 823 receberam recursos para projetos culturais. A iniciati-
va nio foi, evidentemente, dos municipios mas, em geral, da sociedade civil. H4
casos de projetos ajustados e negociados com o poder publico, mesmo que depois
apresentados por associagoes civis. Sao Paulo e Rio de Janeiro concentraram 65%
dos recursos que, somados aqueles destinados a Belo Horizonte e Porto Alegre,
chegam a 75%. Vale ressaltar que muitos dos municipios nos quais se desenvolveram
projetos apresentam valores pequenos no perfodo ou pequeno niimero de projetos.

FIGURA 2
Valores distribuidos pelos municipios brasileiros: incentivos fiscais (1995-2013)
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Fonte: Salic/MinC.
Elaboracao: Disoc/Ipea.
Obs.: llustracdo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).
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FIGURA 3

Numero de projetos distribuidos pelos municipios brasileiros: incentivos fiscais (1995-2013)
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Fonte: Salic/MinC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: llustracdo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

Entretanto, as médias por projetos sio menores nestas cidades, a0 menos
relativamente aos projetos apresentados na maioria dos outros municipios. Mesmo
mostrando a concentragio de recursos em termos territoriais, estes dados indicam
as possibilidades, ainda que nio existam politicas deliberadas, mas em decorréncia
da natureza dos projetos apresentados, da distributividade dos recursos entre os
projetos do mesmo municipio. Voltaremos a este ponto.

O Rio de Janeiro é precedido por 108 municipios que possuem valores médios
maiores por projeto, Sao Paulo é 0 195% e Belo Horizonte, 0 520°, 0 que mostra de
certa forma um padrio de distribuicdo relativamente equitativo do financiamento
a atividades culturais via incentivos fiscais.

Apesar disso, a concentragdo de recursos ¢é real, pelo menos em termos terri-
toriais, e muitos municipios nao foram beneficiados pelos recursos incentivados;
entretanto, o nimero de projetos apresentados nos municipios concentradores
de recursos mostra que hd uma demanda estruturada por recursos. A presenga
de muitos municipios fora do palco dos mercados dindmicos e que apresentaram
projetos vultosos mostra que a légica dos incentivos fiscais nao ¢ apenas uma
légica de mercado, do contrdrio, nio teriam sido direcionados recursos médios
significativos para projetos e municipios pequenos ou pouco populosos, como
Arari, Curiondpolis, Ipiad, Ituberd, Marabd, Quedas do Iguagu, Rio Acima,
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Curvelo, Lengéis, Congonhas ou Paulinia, para citar os possuidores de projetos
com os maiores valores médios.

FIGURA 4

Média de valor por projetos distribuidos pelos municipios brasileiros: incentivos
fiscais (1995-2013)
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Fonte: Salic/MinC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: llustracdo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

Podemos langar mais algumas hipdteses parciais: os projetos aprovados e
financiados nio se referem apenas aos grandes projetos do mercado; a média
dos projetos diminuiu e a distribui¢do dos recursos por um grande niimero de
projetos de pequeno porte e de projetos de grande vulto em municipios de baixo
dinamismo e visibilidade do financiamento — em termos de retorno de imagem
corporativa e econémica — mostra que, nos incentivos fiscais, convivem lc')gicas
politicas e culturais complementares.

Aproximemo-nos mais do perfil dos proponentes. A lista da tabela 6 contém
os trinta maiores proponentes do periodo, o que representa 21,47% do total. Existe
todo tipo de ator, de formato e inser¢ao no campo cultural e no mercado cultural.
A lista é encabecada pelo Itat Cultural, seguido pela Fundagao Roberto Marinho.
Nas posi¢oes subsequentes, verifica-se, entre outros, a presenca da Orquestra
Sinfénica Brasileira, da T4F, do Museu de Arte Moderna de Sio Paulo (MAM),
da TV Educativa, da Fundagio Bienal de Sao Paulo, dos Amigos da Funarte, dos
Amigos do Teatro Municipal do Rio de Janeiro e do Grupo Corpo.
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Para extremar o argumento pode-se assinalar que a T4E, empresa lider do
mercado de entretenimento em escala mundial, estd lado a lado com a Associacao
de Amigos da Funarte, que faz parte do SFC/MinC. Na lista completa, saltam aos
olhos iniimeras surpresas do mesmo género, com fundagoes, universidades, museus,
bibliotecas e institutos ptiblicos ao lado de iniciativas culturais de todos os tipos.

TABELA 6
Trinta maiores proponentes dos incentivos fiscais (1995-2013)

Proponentes Participacdo (%)
Instituto Itat Cultural 2,91
Fundacao Roberto Marinho 1,30
Fundagao Orquestra Sinfonica Brasileira 1,22
T4F Entretenimento S.A. 1,01
MAM 0,88
Fundacao Padre Anchieta Centro Paulista de Radio e TV Educativas 0,84
Fundacao Bienal de S&o Paulo 0,83
Associacdo Orquestra Pré Musica do Rio de Janeiro 0,80
Fundagéo Orquestra Sinfonica do Estado de Séo Paulo 0,71
Associacdo Cultural da Funarte 0,69
Divina Comédia Producdes Artisticas Ltda. 0,67
Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand 0,66
Dancar Marketing Comunicagdes Ltda. 0,57
Associacdo de Amigos do Teatro Municipal do Rio de Janeiro 0,56
Fundacao Iberé Camargo 0,56
Instituto Tomie Ohtake 0,56
Associacdo Sociedade de Cultura Artistica 0,54
Corpo Ltda. 0,53
Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura (APAC) 0,49
Instituto Alfa de Cultura 0,46
Mozarteum Brasileiro — Associagao Cultural 0,44
Instituto Moreira Salles 0,43
Associacdo de Amigos do Centro Cultural Banco do Brasil 0,43
H Melillo Comunicacéo e Markenting Ltda. 0,40
Fundacao Bienal de Artes Visuais do Mercosul 0,40
Aventura Entretenimento Ltda. 0,40
Dell Arte Solugbes Culturais Ltda. 0,40
Opus Assessoria e Promogdes Artisticas Ltda. 0,38
Backstage Rio Empreendimentos e Produgdes Artisticas e Culturais Ltda. 0,38
Sociedade dos Amigos do Museu Oscar Niemeyer (MON) 0,34
Instituto Cultural Sérgio Magnani 0,34
Instituto Baccarelli 0,33
Participacao no total 21,47

Fonte: Salic/MinC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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Vejamos agora os trinta maiores financiadores do periodo. A Petrobras (Pe-
tréleo Brasileiro e Petrobras Distribuidora) ocupa a dianteira, totalizando 14,08%
dos recursos; em seguida, destacam-se a Vale S.A., com 3,86% e o Banco do Brasil,
com 2,79%. Os bancos privados, englobando recursos das vdrias empresas com o
mesmo nome e que atuam em segmentos diferenciados de mercado, a exemplo de
agéncias, leasings, financiadoras, seguros previdencidrios, seguradoras, corretoras,
capitalizacio etc. também ocupam posicoes relevantes na lista, com destaque para
o Itat, cujos recursos financiados, somando todos os segmentos, chegam a 2,92%
do total.

TABELA 7
Trinta maiores financiadores dos incentivos fiscais (1995-2013)
Financiadores Participacdo (%)
Petroleo Brasileiro S.A — Petrobras 12,73
Vale S.A. 3,86
Banco do Brasil S.A. 2,79
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) 2,53
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) 2,07
Petrobras Distribuidora S.A. 1,35
Bradesco Vida e Previdéncia S.A. 1,28
Cemig Distribuico S.A. 1,10
Souza Cruz S.A. 0,91
Telecomunicacdes de Sao Paulo S.A. 0,86
Cielo S.A. 0,81
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) 0,74
Banco ltat S.A. 0,70
Itati Vida e Previdéncia S.A. 0,67
Banco Bradesco Financiamentos S.A. 0,63
Banco Bradesco S.A. 0,63
Fiat Automaveis S.A. 0,61
Banco ltaucard S.A. 0,59
Banco Itat BBA S.A. 0,57
Redecard S.A. 0,53
Cia Brasileira de Distribuicdo (CBD) 0,51
Vivo S.A. 0,51
Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragao 0,51
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) 0,50
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) 0,50
Unido de Bancos Brasileiros S.A. (Unibanco) 0,49

(Continua)
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(Continuacdo)

Financiadores Participacdo (%)
TNL PCS S.A. 0,43
Gerdau Agominas S.A. 0,42
Tractebel Energia S.A. 0,40
Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda. 0,40
AES Tieté S.A. 0,39
Cia. Itauleasing de Arrendamento Mercantil 0,39
Participacdo no total 41,40

Fonte: Salic/MinC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Em todo caso, a andlise gera menor surpresa. Aparecem as grandes empresas
do petréleo, mineragao, telefonia, bancos publicos e privados, cigarros etc. A me-
lhoria da imagem corporativa dd a cor e o tom. O que se gostaria de enfatizar é o
grande nimero de pequenos financiadores, a grande maioria composta de pessoas
fisicas e de pequenas doagdes que compéem os recursos dos projetos apresentados.
Na verdade, o niimero de financiadores é muito vasto e pulverizado, como se verd
em seguida.

Ao se reorganizarem os dados para apontar os alcances e a extensio das
agdes apoiadas pelos instrumentos dos incentivos fiscais, temos as seguintes
assertivas: i) mais de 10 mil proponentes apoiados (muitos se repetem todos os
anos, especialmente os financiamentos de programacées anuais de institui¢oes
culturais); ii) absor¢ao de montantes significativos em poucos projetos de maior
valor, sendo que 2% dos proponentes absorveram 46% dos recursos incentivados;
iii) numerosos projetos pequenos, sendo que 20% deles sao de até R$ 10 mil e
62% de até R$ 60 mil.

Podemos acompanhar o perfil dos projetos em 2013 para estabelecer uma
fotografia e colorir a reflexio a respeito dos incentivos ficais. Em 2013, foram
apoiados 16.875 projetos por 11.296 financiadores. Na média, cada financiador
apoia 1,5 projeto, sendo que os recursos médios sao da ordem de R$ 74,7 mil por
projeto, como se pode perceber pela tabela 8, que apresenta as caracteristicas mais
gerais da modalidade “incentivos fiscais” da Lei Rouanet.

Como mostra essa tabela, os projetos cujos valores esto situados a partir da
faixa de R$ 5 milhées absorveram 41% do total dos recursos advindos dos gastos
tributdrios indiretos em 2013. Essa faixa abrange 41 financiadores (0,3% deles em
2013), que apoiaram 1.250 projetos, ou seja, 7,5% do total de projetos apoiados;
isso significou o apoio de poucas empresas a muitos projetos ¢ médias altas por
projetos em termos de valor e, mais importante, 41% dos recursos advindos dos
gastos tributdrios indiretos em 2013 — referimo-nos somente aqueles projetos de
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R$ 5 milhées ou mais. Do outro lado — no caso dos projetos que nio ultrapas-
saram o valor de R$ 10 mil —, tém-se 8.398 apoiadores (74,3%) que apoiaram
54,6% dos projetos, mas que significaram 1,4% dos gastos tributdrios indiretos.
Se tomarmos esta faixa (até R$ 10 mil) e a seguinte (de R$ 10 mil a R$ 150 mil),
temos 91% dos apoiadores, 72% dos projetos apoiados e 8% dos recursos totais.

TABELA 8
Projetos financiados nos incentivos fiscais (2013)

Intervalo de Numero Finan- ~ Numerode  Projetos ELIE] Valor total Participa- ~ Média por
valores entre de finan-  ciadores projetos apoiados projeto/ dos projetos cdo por projeto
projetos (R$) ciadores (%) apoiados (%) financiador (R$) faixa (%) (R$)
Adma de 30 3 0,03 211 13 703 103.387.970 8,2 489.990
milhes
De 10 milhoes 16 0,14 702 4,2 439 265942563 21,1 378.836
a 30 milhdes
De 5 milhoes 2 0,19 337 2,0 15,3 154.961.681 123 459.827
a 10 milhdes
De 1 mihdo a 175 1,55 1.287 76 74 360.703.933 29,3 287.260
5 milhdes
De 300 mil a 337 2,98 1.196 71 3,5 182375297 145 152.488
1 milhdo
De 150 mil a 384 3,40 892 53 23 79.796.762 63 89.458
300 mil
De 10 mil a

. 1.961 17,36 3.038 18,0 1,5 87.220.952 6,9 28.710
150 mil
Até 10 mil 8.398 74,34 9.212 54,6 1,1 17.342.794 1.4 1.883
Total 11.296 100 16.875 100 1.5 1.260.731.952 100 74.710

Fonte: Salic/MinC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Esses argumentos e a tabela 8 apontam para sentidos complementares: i) uma
l6gica de mercado, que faculta a poucas empresas o estimulo a cultura, o que é positivo,
mas também o uso concentrado e concentrador de recursos publicos para as estratégias
de marketing, o que parece ser questiondvel, mesmo para as empresas puablicas ou esta-
tais; e ii) uma légica complementar que, embora nao possa rapidamente ser descartada
como de mercado, certamente tem que ser relativizada, dada a pulverizacao e o impacto
que gera na organizacao da cultura pelo simples fato de financiar pequenos projetos.

Por fim, algumas considerag¢oes. Deve-se dizer que a contraposi¢ao entre os mo-
delos de financiamento tem uma forte justificativa em ideias gerais, em cuja presenca
se podem organizar as escolhas publicas. Nada a dizer sobre os valores tltimos que
organizam aquelas ideias gerais; por eles pode-se ter simpatias inegdveis. A questao
é se o sentido performdtico e o uso social e politico que se podem dar a elas sdo se-
guidos por igual poténcia descritiva e analitica. E, aparentemente, a resposta ¢ nao.
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O primeiro conjunto de ideias afirma que o Estado deve financiar a cultura,
pois os mercados minimizam as possibilidades do exercicio da criatividade ao reduzir
a cultura a relagdes de trocas monetdrias, ou seja, os bens culturais sao trocados por
dinheiro e a cultura é, assim, transformada em mercadoria. O mercado, portanto,
reduziria a cultura a conjuntos de bens que podem ser comprados. Contudo, se-
gundo essa posicao, algo no bem cultural nao pode ser reduzido ao mercado, pois
o préprio bem carrega ideologias e mesmo a identidade das comunidades nacio-
nais e locais que os produzem. Esta posi¢ao dd margem, por exemplo, as politicas
de excecio cultural, como no caso francés, com sua defesa dos bens audiovisuais
nacionais contra a industria cultural internacional. A outra posi¢ao ¢ mais radi-
cal. Nesta, a diversidade cultural relaciona-se com processos sociais e politicos;
portanto, nio se liga, a nao ser muito indiretamente, a bens ou produtos. Assim,
as vinculagdes da cultura com processos politicos identitdrios, de reconhecimento
cultural e ao exercicio da prépria cultura impoem admitir que a esta se solda a
ideia de igual respeito as estruturas valorativas, modos de vida ou linguagens, no
sentido de Wittgenstein, nas quais os grupos sociais escolheram viver ou trabalhar.

Mais ou menos radicais, as duas posi¢oes relativizam o papel dos mercados.
Na primeira abordagem, hd uma recusa ideolégica global dos mercados e, no se-
gundo, hd uma descri¢ao do mundo onde nio hd lugar determinante para a cultura
material e para os bens. As duas descri¢des sao relativamente ingénuas, nio em
um sentido qualquer vdlido como o ideolégico, mas especialmente do ponto de
vista analitico, sobre as relacoes entre Estado, mercado e modos de vida (cultura).
Também sao simplificadoras a respeito das relagoes do mundo da vida, ou seja,
do cotidiano, com a economia.

Reconhecidas as diferentes posi¢des sobre a matéria, pode-se dizer que o
Estado, ao financiar direta ou indiretamente a cultura, estimulando produtos ou
processos, sempre estard a incentivar a dinamizacio de mercados de bens cultu-
rais, sejam eles locais, regionais, nacionais ou transnacionais. Se se admite que o
financiamento publico se orienta para estimular trocas horizontais ou processos,
deve-se ter em conta que, mesmo assim, estas trocas continuaro a ser, em grande
parte, mediadas por materialidades ou bens. Se se admite, por outro lado, que o
financiamento cultural direciona-se ao reconhecimento da diversidade, ¢ forcoso
concordar que as expressoes dessa diversidade tém lugar nos quadros da cultura
material, e ndo apenas nas relacoes sociais fundadas em identidades descontextu-
alizadas. Estas sao concretas, a uma sé vez, materiais e simbdlicas.

Em geral, apela-se para o conceito antropoldgico de cultura para justificar a pre-
senga do Estado (ji que os mercados sao viloes do “achatamento, da homogeneizagao
e do empobrecimento cultural”) e também o foco das politicas publicas na questao da
diversidade cultural. Nada mais equivocado. J4 se mostrou que o sentido do conceito
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antropolégico ¢ seu uso, que jd serviu a processos da administragio colonial, para
sedimentagio de relacoes de classe, para formulagoes politicas contra-hegemoénicas,
para defesa de mercados etc. As manifestagoes culturais populares produzidas a partir
da urbanizagio, da presenca dos meios de comunicagao de massa, do cinema indus-
trial, da musica pop, enfim, das inddstrias culturais, também sao e geram culturas e,
queira-se ou nao, em sentido antropoldgico.

O que o financiamento cultural brasileiro faz — e, na verdade, o faz, pelo
menos nos ultimos anos, em nome dos direitos culturais e do conceito antropold-
gico de cultura — é focar publicos e delimitar um sentido de equidade. Indmeros
sdo os exemplos, a comegar pelos programas Arte Cultura e Cidadania — Cultura
Viva e Mais Cultura, ambos com a¢des no campo audiovisual, leitura, cultura
digital, artes, musica, cultura popular, “pontos de meméria” etc. O que a politica
de financiamento faz empiricamente, entretanto, nio se reduz a este uso, como
se viu com os exemplos da compra de livros, FSA, patriménio e dos editais da
Funarte embora, muitas vezes, a ideia de equidade se associe a esta, mas com tor-
¢oes e adaptagdes conceituais. Os incentivos fiscais, por sua vez, além de apoiar
institui¢oes publicas, certamente apoiam intimeras agoes e atividades culturais das
mais relevantes, podendo-se citar algumas das atividades financiadas pelo Banco
do Brasil entre 2013 ¢ 2014.

1) Elles — mulheres artistas na colegao do Centre Georges Pompidou.

2)  Watch me move — o show da animacio.

3) Plano Anual do Instituto Tomie Ohtake.

4) Exposi¢ao Obras-primas do Renascimento Italiano.

5) Plano Anual de Atividades OSESP.

6) Exposicio de Abraham Palatnik, o pioneiro da arte cinética no CCBB.
7) Selecio Brasil em Cena, que objetiva revelar autores e atores de teatro.

8) VI Edi¢do do Programa Educativo Artes Visuais 2012-2013.

9) Todos os Sons — domingo CCBB 2013.

10) Exposi¢ao de Artes Multimidia.

11) XII Mostra do Filme Livre (MFL).

12) Cinesul 2013 — Festival Ibero-Americano de Cinema e Video — 20 anos.

Esses poucos exemplos poderiam ser acrescidos por outros, tais quais apoios
ao Instituto Inhotim, OSESP, Bienal de Sao Paulo, MAM, festivais de danca, tea-
tro, cinema etc., que s20, sem sombra de ddvidas, da mais alta relevincia cultural.
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Antes, porém, de nos perguntarmos pelo direito cultural a que temos direito,
pode-se dizer que um uso possivel a ser dado a ideia de que temos direitos culturais
¢ poder justificar o direcionamento de recursos a grupos, a associa¢oes e a comuni-
dades que, sem a preocupacio explicita por parte do fundo publico e, portanto, das
politicas ptblicas, nao realizariam valores como democratizagio cultural, democracia
cultural e, mais importante talvez, democracia no sentido de exercicio da cidadania,
quer dizer, de participagao social nas decisoes publicas.

Enfim, essa tltima frase contém parte dos sentidos do que se quer dizer. A
politica cultural, para ser democrética e em conformidade com as geragoes de direi-
tos civis, sociais e politicos, deve corresponder a uma ampla institucionalizacio da
participago, que tenha como objetivo desenvolver, distribuir e transmitir cultura as
geragoes futuras. Portanto, a construgao de uma cultura politica democritica ¢ uma
das pegas das politicas culturais. Mas o que dizer das politicas publicas de cultura?
Quais sdo seus instrumentos? Quais sao seus recursos? Como delimitd-las, se assim
for possivel, em relagdo a outras politicas com contetdos culturais, possivelmente
evidentes a luz do didfano, impreciso e incomensurdvel conceito antropoldgico, tais
como habita¢ao, transporte, educacio, satide, protecio da crianca e do adolescente,
politicas étnicas, de género, ambiental etc., para citar apenas alguns poucos exemplos
de uma lista extensa? Finalmente, uma derradeira questdo: como elas se relacionam
com as politicas culturais?

Uma sociedade moderna, que tenha como objetivo a realizacio dos direitos a
cultura, dificilmente serd capaz de excluir mercados dos processos alocativos, pro-
dutivos e distributivos. Nestas sociedades, hd uma grande variedade de principios
morais, muitos dos quais em concordancia ou, pelo menos, com tolerincia das
maiorias, e outros aos quais se impoem discordincias mais ou menos radicais, mais
ou menos razodveis. A homofobia, as formas de racismo e discriminacio de género
sao exemplos de crencas particulares com as quais nio se deve desejar conviver.

Muitas prdticas culturais, entretanto, inclusive desenvolvidas na forma das
artes e da criagdo estética, convivem com aquelas crengas e as estimulam como
corretas e naturais. Esses s20 exemplos de préticas que podem ser incentivadas caso
os critérios de politica e de financiamento publico se concentrem em conceitos de
equidade funcionais, ou seja, de renda, educagdo e exclusio de acesso a recursos
publicos. Todos tém o direito a cultura, mas as instituicées devem poder utilizar
instrumentos e sangoes para fazer cumprir tais direitos. Assim como os instrumentos
de politica devem salvaguardar valores essenciais, devem também impedir as violén-
cias, a corrupgio e o florescimento de crengas culturais particulares contraditdrias
com aqueles valores. Nao se afirma, com esses argumentos, o direito de punir ou
a adesao a instrumentos legais reconhecidamente imprecisos e mesmo injustos,
mas a necessidade de admitir a importincia de alguns principios restritivos como
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parte das politicas publicas. Algumas préticas das institui¢es publicas podem e
devem ser restringidas, assim como prdticas culturais de uso comum podem ser
questionadas, a exemplo da misoginia, da homofobia, do racismo e de todo tipo de
chauvinismo. De qualquer forma, o direito de sancionar e punir imoralidades deve
ser usado com prudéncia, sobretudo na distribuicao de recursos para a criatividade
e para as atividades criticas.

O leitor deve estar a se perguntar que papel esses elementos tém nas decisoes
de estruturagio de politicas puablicas culturais. A primeira vista, estamos questio-
nando o papel do Estado como instincia organizadora central dos fen6menos
culturais e da realizacio dos direitos. Em segundo lugar, expondo a complexidade
dos objetos de agao das politicas culturais e dizendo que a tipificacio dos modelos
de financiamento entre publico e privado é uma jogada politico-ideoldgica inte-
ressante, mas incapaz de descrever os instrumentos tais como se estruturam. Em
terceiro lugar, concorda-se com a interpretagio do direito da cultura como parte
da cultura politica democrdtica, mas se discorda em dissocid-la do acesso a bens e
produtos. A cultura pode ser um conjunto de processos, mas estes sio mediados
por bens; portanto, nao hd como separar materialidades do elemento simbdlico.

Evidentemente, nio se quer incorrer neste trabalho em petigao de principios.
Reconhecemos a presenca de préticas culturais cujo objetivo nio é gerar um bem.
Todavia, ndo ¢ possivel dizer que as distribui¢des materiais e o acesso a bens nio se
constituem, por um lado, em parte da cultura material e, por outro, em parte dos
direitos mais amplos da cultura, especialmente relacionada ao acesso a contetidos,
ja que estes se cristalizam em suportes materiais.

Finalmente, afirma-se indiretamente que os principios de equidade sio im-
portantes, mas insuficientes para desenhar politicas, e que é necessério se pensar em
critérios concretos e regras capazes de estimular o que se deseja fazer politicamente,
amplificando a riqueza das produgoes simbdlicas. Também ¢é necessdrio limitar
as possibilidades de usar critérios particularistas como se universais fossem, e é
necessdrio fazer com que as politicas sigam critérios restritivos a comportamentos
equivocos, especialmente do ponto de vista moral (a exemplo da homofobia e do
racismo, como jd se viu) e limitadores do pluralismo democritico.

4 DESAFIOS DE UMA POLITICA CULTURAL INTERCULTURAL

Durante o capitulo, viu-se que as politicas culturais sdo formadas por representa-
¢oes e valores em disputa, ou seja, estdo presentes no jogo politico projetos globais
de sociedade, isto ¢, representagdes a respeito do desenvolvimento, de como se
devem configurar as relagoes politicas, e mesmo o préprio Estado, e qual deve ser
o objeto de acdo das politicas puablicas culturais. Em muitos casos, estas politicas
setoriais constroem referenciais baseados no multiculturalismo e no objetivo de
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oferecer amplos recursos de acesso e exercicio nao apenas aos bens simbdlicos, mas
a0 conhecimento, a protegao, a valorizagio e ao respeito aos modos de vida diferen-
ciados. Entretanto, estas sao politicas fortemente ligadas & administragao puiblica
e, por essa razao, ganham formas muito especificas, atuando sobre temas (artes e
cultura), como j4 se viu, a partir dos limites dos instrumentos da administracao
publica. Algo excede a prépria atuacio social, mas seus sentidos sao indexados ao
desdobramento das politicas pablicas.

A CF/1988 (Brasil, 1988) indica ser o desenvolvimento um direito fundamental,
elege a diminuigio das desigualdades regionais entre os objetivos fundamentais da
republica (art. 30) e trata a cultura como parte integrada a esses elementos. Embora a
abertura semantica do conceito ndo permita imaginar uma dire¢ao Ginica para processos
concretos, afinal a historicidade das instituicoes e dos movimentos sociais se refere a
processos indeterminados, ¢ possivel imaginar ideias que se tornem pontos de con-
vergéncia possiveis na coordenagio das acoes publicas. Entre estas, estdo as instancias
de mediacio ideoldgica, de interesses e de decisoes, ou seja, os féruns e as agéncias de
participagio. Nesse sentido, a complexificagio das redes de participagio que permitam
a democratizago das instituigoes ¢ central. Como jd se escreveu,

se defende a participacio social como parte do desenvolvimento, nio se estd em uma
posicao simplesmente estratégica, para ganhar adesées. Inclusive porque a prépria
idéia de participacdo ¢ parte dos direitos fundamentais e relaciona-se a criagdo de
capacidades reflexivas e institucionais, ou seja, refere-se a processos de aprendizagem
social para lidar com questées politicas em um ambiente de contradigées e conflitos.
Por contraste, a uma visio meramente instrumental da participacio, esta deve ser
tomada como parte da experiéncia de democratizacio dos Estados e como indicador
do grau de legitimagio de processos de desenvolvimento. Por outro lado, a elaboragio
de uma agenda publica com viés participativo acrescenta complexidades aos processos
de desenvolvimento, pois implica estabelecer consensos mais ou menos amplos em
meio a um campo de possibilidades muito aberto. Também implica alinhar politicas
com tradigoes e culturas institucionais diferentes e estabelecer interacoes entre ato-
res individuais e institucionais guiados por concepgoes diversas. [...] Nesse ponto,
acrescente-se que o debate politico sistemdtico a respeito das relagoes entre desen-
volvimento e cultura pode oferecer recursos conceituais para desbloquear obstdculos
epistemoldgicos e institucionais, possibilitando o repensar de um “desenvolvimento

integrado” (Barbosa da Silva, 2010, p. 12-13).

A prépria CF/1988 elencou os direitos culturais como parte dos direitos funda-
mentais, relacionando-os ao desenvolvimento, ao respeito a diversidade e a valorizagio
das culturas formadoras da sociedade brasileira, portanto, do patriménio simbélico
que confere lastro a criatividade e ao desenvolvimento nacional. Tal Constitui¢ao
fez referéncia a cultura em vérios dos seus artigos e reconheceu a pluralidade e a
diversidade de formas de vida. O Estado tem o dever de agir e desenvolver politicas
publicas que garantam a realizagao dos direitos culturais, permitindo o acesso aos
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recursos simbolicos produzidos pela coletividade, e também o enriquecimento material
e simbélico permanente pelo contato com a diversidade dos repertérios culturais e
formas de vida, mas também pela criatividade individual e coletiva.

A cultura estd presente em viérios capitulos da CF/1988. Comega com os
direitos fundamentais, passa pela organizagao do Estado, percorre a grande drea da
ciéncia e tecnologia, atravessa a comunica¢o social e questao da familia e chega as
politicas direcionadas aos indigenas e aos quilombolas. O quadro 2 oferece uma
sintese dos elementos presentes no texto constitucional, a partir dos quais se pode
inferir ser a cultura um conjunto amplo de questoes que vao das artes humanistas ao
patrimoénio material e imaterial, as industrias culturais e de comunicagio de massas,
aos modos de vida (incluindo formas de saber e modos de fazer), que constituem um
complexo conjunto de instrumentos juridicos e de politicas publicas que garantam
o desenvolvimento e a diversidade cultural.

QUADRO 2
Sintese dos elementos presentes na CF/1988

Direitos e Art. 521X, . . . . e T
: Livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independen-
garantias XXVII, XXVIII . o
fundamentais o LXXII temente de censura ou licenga. Direitos do autor.
Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
Art. 23:1ll, monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos; impedir a evasao, a
Organizacio do VeV destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
Estado ou cultural; proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia.
At 24 IX Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educa-
T ¢do, cultura, ensino e desporto. A Unido estabelece normas gerais.
Da ciéncia e 0 mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar
. Art. 219 o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populacéo e a autonomia
tecnologia
9 tecnolégica do pais, nos termos de lei federal.
rt. : manifestacao do pensamento, a criacao, a expressao e a informacao, sob qualquer forma,
Art. 220: §§ A fest d 1 f b qualquer f
2e 3¢ rocesso ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto na Constituicao.
20e 30 | f | 1 bservado o disposto na Constit
A producéo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
. principios:
ba comgr;wca- | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
€0 socia Art. 221 II — promogao da cultura nacional e regional e estimulo & producao independente que
' objetive sua divulgagao;
Il - regionalizacéo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;
IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
ilia, £ dever da familia, i equrar a cri 0 , u
Da familia E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
da crianca, do prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao,
adolescente, Art. 227 a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
jov o 3 salv I negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, cru e
do jovem e d coloca-los a salvo de toda forma de negl a, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldad
idoso € opressao.

(Continua)
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T

Art. 231

Art. 215

Art. 216

Dos indios

Art. 216A
(Emenda
Constitucional
ne71,de
2012)

Sao reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes
e os direitos originrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

0 Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cul-
tura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusao das manifestacdes culturais.

§ 120 Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2°A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacéo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, @ memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifesta-
¢cOes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico;

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos.

0 Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragéo, de forma descen-
tralizada e participativa, institui um processo de gestao e promogao conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdémico com
pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 120 Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| — diversidade das expressoes culturais;

Il — universalizacdo do acesso aos bens e servios culturais;

11l — fomento a producdo, difuséo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV — cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural;
V — integracdo e interacdo na execugao das politicas, programas, projetos e acGes desenvolvidas;
VI — complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl — transversalidade das politicas culturais;

VIIl — autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil

IX — transparéncia e compartilhamento das informagges;

X — democratizagdo dos processos decisorios com participagao e controle social;

Xl — descentralizacdo articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das acdes;

XIl — ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a cultura.

§ 22 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federacdo:
| — 6rgdos gestores da cultura;

Il — conselhos de politica cultural;

Il - conferéncias de cultura;

IV — comissGes intergestores;

V — planos de cultura

VI — sistemas de financiamento a cultura

VIl — sistemas de informagdes e indicadores culturais;

VIIl — programas de formacdo na érea da cultura;

IX — sistemas setoriais de cultura.

§ 3 Lei federal dispora sobre a regulamentacéo do Sistema Nacional de Cultura, bem como
de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizaréo seus respectivos sistemas de
cultura em leis proprias.

Fonte: Brasil (1998).
Elaboracdo dos autores.
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A presenga da cultura no arcabougo juridico constitucional relaciona-a a valores
e principios ali presentes; entretanto, as politicas publicas institucionalizadas tecem
discursos interessantes do ponto de vista da articulacio de ideias gerais, especial-
mente do reconhecimento da diversidade e do desenvolvimento, articulam acoes
culturais no amplo espectro das artes, mas atuam de forma contraditéria em relacio
ao multiculturalismo e, especialmente, em relagio a interculturalidade. Esta tltima
nao toma a cultura como um conjunto de componentes independentes — tais quais
modos de saber, fazer, rituais, mitos etc. — que configuram modos de vida; também
nao tomam a cultura como processos simbolicos reificados em obras, costumes,
objetos, livros e mesmo em préticas que devem ser valorizadas. A interculturalidade
se refere a processos historicamente abertos e politicamente dialégicos.

E possivel imaginar politicas culturais e politicas ptiblicas ancoradas na
ideia de interculturalidade, mas certamente o modus operandi da administragao
publica oferece ao conceito o desafio das aporias intelectuais. Como descolonizar
o imagindrio a respeito do desenvolvimento e das formas de politica se ambas
estao ancoradas na instituicao por exceléncia da dominagao (e da colonialidade),
o Estado? Estas sao ideias que colonizam e configuram de forma muito densa as
relacoes entre formas de saber e fazer.

Fez-se anteriormente o exercicio de relacionar o desenvolvimento com o
respeito a diferenca, a diversidade e a interculturalidade. O mesmo se fez na in-
terpretacdo da CF/1988 no contexto do pluralismo e da multiculturalidade. Este
duplo movimento permite construir um referencial comum para todas as politicas
setoriais que constituem as politicas culturais: i) a melhoria das capacidades sociais
impde o respeito pelas formas de vida alternativas; portanto, a complementariedade
entre redistributivismo e diferenca cultural; ii) o Estado deve ser radicalmente demo-
cratizado, o que impoe a necessidade de repensar a democracia estruturalmente (e
nao apenas a desverticalizagao do aparato politico) como experiéncia aberta, plural
e com multiplas instincias de legitimagao e reconhecimento; e iii) a cultura deve
ser vista em sua fluidez, dinamismo e multiplos enraizamentos sociais e histdricos.

Sao necessdrios esclarecimentos adicionais a respeito do conceito de multi-
culturalismo e da interculturalidade. Como jd se viu, o multiculturalismo envolve
uma série de conceitos, tais como pluricultural, multicultural, diversidade, diferenca
e interculturalidade, mas também a recolocagio destes conceitos no quadro das
relagdes de poder. Usamos a ideia de descolonizagao para referenciar a liberagao
do imagindrio, excessivamente centrado em formas unilaterais de pensamento a
respeito do desenvolvimento e das relagoes de poder.

Pluricultural e multicultural sdo termos descritivos de uso sinonimico que
servem para caracterizar a situagio da coexisténcia das culturas diversas dentro das
sociedades modernas, vista como uma realidade do mundo globalizado. Enquanto
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o “pluri” indica a convivéncia de vdrias culturas no mesmo espaco sem nenhuma
preocupagio nem relagao de equidade e é amplamente utilizado pelos paises
latino-americanos, o “multi”, marcado por suas raizes ocidentais e embasado no
relativismo cultural, aponta para um conjunto de culturas singulares sem relagao e
sob o guarda-chuva da cultura dominante. Além disso, ele dd énfase na dimensao
relacional, embora omita a permanéncia das desigualdades sociais.

Multiculturalismo, como dito anteriormente, ¢ uma doutrina heterogénea,
uma metanarrativa ou ainda uma série de estratégias e politicas inacabadas, ado-
tadas para administrar problemas das sociedades multiculturais que surgem das
lutas das minorias étnicas, de género ou raciais pelo reconhecimento de direitos
e identidades a partir dos anos 1990. Como signo, é suscetivel a interpretagdes,
tradugdes e alteragdes distintas que dependem das lutas e tensoes sociais de cada
sociedade que dele se apropria, lhe d4 significado e o instrumentaliza. O mainstream
multiculturalism estd inspirado no ideal iluminista da tolerncia como o principio
da convivéncia em respeito & autonomia dos individuos e dos povos, colocando
no centro da discussio questoes do respeito da diversidade cultural e do reconhe-
cimento social como vinculo fundamental entre os individuos e comunidades.
As politicas da diferenca do multiculturalismo tém sido recheadas de dentncias
contra a discriminagdo implicita do liberalismo. Uma parte importante do libe-
ralismo pressupde a neutralidade dos Estados-nagoes em relagio a formas de vida
e opgoes de vida particulares. Outra parte dos liberais, assim como os adeptos da
politica da diferenca, se preocupa com a igualdade ¢ tém atuado com o objetivo
de incorporar, incluir, dar acesso aos anteriormente excluidos ou marginalizados.
O centro semantico ¢ o Estado e sua capacidade de juntar politicamente o que é
social e culturalmente diferente.

As estratégias do multiculturalismo e as politicas da diferenga sofrem mdltiplas
criticas e questionamentos. Sao acusadas de: i) neutralizar e esvaziar de significado
efetivo a diferenca cultural na medida em que a incorporam a matriz dominante;
ii) deixar intocadas as estruturas de classe que estao por trds do nao reconhecimento
das minorias; iii) inviabilizar a justica social por privilegiar o paradigma do reco-
nhecimento em oposi¢io ao da distribuicio de renda, enquanto os dois deveriam
estar alinhados e em uma relacdo intrinseca; iv) evitar tocar nas questoes de poder,
privilégios e hierarquia das opressoes; e v) ignorar a colonialidade do poder, isto ¢,
uma dominagio criada na base de dois processos histdricos convergentes: a codificagao
das diferencas entre conquistadores e conquistados na ideia de raca e a articulagio
de todas as formas de controle de trabalho, de recursos e de produgao em torno do
capital e mantida até os dias atuais (Quijano, 1999).

58. Existem diversos tipos de multiculturalismo. Neste trabalho, além do chamado mainstream multiculturalism, isto €,
multiculturalismo original, analisa-se o multiculturalismo redistributivo e multiculturalismo critico por serem movimentos
de maior importéncia para a configuracdo da interculturalidade.
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Portanto, do ponto de vista analitico, a diversidade cultural é um conceito
que expressa a cultura como um objeto do conhecimento empirico, reconhecendo
conteddos e costumes integrados em conjuntos de elementos interdependentes.
A diferencga cultural refere-se a uma construgio enunciativa, a “um processo de
significagdo através do qual as afirmagées da cultura e sobre a cultura diferenciam,
discriminam e autorizam a producio de campos de forga, referéncia, aplicabilidade
e capacidade” (Bhabha, 1998, p. 63). Sendo assim, as abordagens que focalizam a
diversidade proporcionam uma compreensao estereotipica, rigida, hierarquizante,
normalizadora da realidade social em oposi¢io ao campo hibrido, fluido, polissé-
mico, criativo e promissor da diferenga.

Lembrando, no multiculturalismo, a palavra-chave ¢ tolerincia, na proposta
intercultural, cujo componente diacritico é a diferenga, a palavra-chave ¢ didlogo.
Mas, mais que um conceito de inter-relagio e intercomunicagio, a interculturali-
dade significa poténcia, quer dizer, indica o potencial das relagées de dialogia em
construir e fazer incidir pensamentos, vozes, conhecimentos, praticas distintas,
deslocando as préticas politicas das normas dominantes, do naturalizado, do ab-
soluto, do interesse estratégico, das posi¢oes de sujeito abstratas que escondem o
mondlogo por baixo dos discursos de mudanga. Assim, mesmo que em sentido
ainda utdpico e critico, pois ¢ dificil imaginar a diferenca brotando das praticas
dos aparelhos e de movimentos marcados pela cultura politica tradicional, ¢ pos-
sivel imaginar a descolonizagio das préticas.”” Enfim, a interculturalidade é um
horizonte, uma meta que busca implodir as desigualdades e multiplicar as formas
de cultura legitimas, abafadas e escondidas pelas estruturas coloniais do poder.
A interculturalidade no momento pode ser vista como provocagao, proposta,
processo e projeto. Trata-se de confrontar e transformar as relagdes de poder, as
estruturas e as institui¢des que as mantém, que naturalizam as assimetrias e as
desigualdades sociais. Por isso, a interculturalidade nio ¢ um fato dado, mas algo
em permanente caminho e construgio. O desafio seja, talvez, imaginar politicas
culturais amplas ancoradas na diferenca, e para tal ndo nos bastam politicas seto-
riais ¢ nem a instrumentalizag¢do do fundo publico para uma guerra de posigoes
incapaz de instaurar a dialogia como método de construgio politica.

59. A descolonialidade significa uma confrontacéo com as hierarquias de raca, género e sexualidade que foram criadas
e naturalizadas pela modernidade, paralelamente ao processo de conquista e escravizacdo.
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