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APRESENTACAO

Brasil e Ardentina iniciaram em 1986 um processo de inte-
gracido gque nd3o tem precedente na histéria da América Latina.
pela abrandgéncia dos diversos Protocolos assinados e pelo fato
de a liberalizacido do comércio ter inicio a partir dos bens de
producido. Neste trabalho s3c avaliados a evolucdao recente do
intercambio Dbilateral de bens de capital e o estado atual dos
Protocolos que afetam direta ou indiretamente esse intercambio.
Com base nessa analise sido suderidas agendas para atuacio futu-
ra do setor publico e do setor privado. no sentido de agilizar
o processo de integracéio.






1. INTRODUCAOQ

Brasil e Argentina iniciaram em 1986 um processo de intae-
gracao gque naAo tem precedente na histdéria da América Latina,
pela abrangéncia dos diversos protocolos assinados. Esses es-
forcos tiveram lugar num ponto no tempo, cquando os dois paises
comecavam a experimentar regimes democraticos apds um longo pe-
riodo de governos militares, e quando as duas economias apre-
sentavam baixo dinamismo, em comparacdo com a década anterior,

em conseqiién¢eia. sobretudo, das politicas de ajustamento reque-

ridas para fazer face as restricdes externas.

A integrac3o regional tem sido uma das preocupac¢des dos
paises da América Latina a partir dos anos cingiienta. Entretan-
to, J& foi dito que os esforcos nesse sentido tém sido carac-

terizados por objetivos ambiciosos e resultados modestos

As primeiras tentativas sistematicas para criac3o de um
mercado comum na regdido tiveram sua origem nos estudos efetua-
dos pela CEPAL (Comissdo das Nacdes Unidas para a América Lati-
na e o Caribe) ao final dos anos cingiienta. As propostas apre-
sentadas eram., ent3o, fortemente influenciadas pelo SUCesso
inicial obtido pelos paises do Mercado Comum Europeu. A criacgio
do comércio como conseqiéncia da integraci3o parecia proporcio-

nar indiscutiveis efeitos positivos.

A experiéncia da ALALC (Associacdo Latino-americana de Li-
vre Comércio) foi fortemente baseada na necessidade de imple-
mentar uma estrutura produtiva de tipo especifico no setor in-
dustrial. Os esforcos de integracd3o eram entendidos em conexio
com o suposto implicito de que o processo de desenvolvimento
econdmico necessariamente envolve um grau mais elevado de in-
dustrializacdo, de modo. gque um mercado ampliado, a ser obtido
através dos esforcos de integracido, tornaria viavel a implanta-
¢330 e consolidacio de novos setores industriais com maicor in-
tensidade de uso de capital. Este tipo de visdec levou igualmen-
te & adocio de politicas macroecondémicas que beneficiaram rela-

tivamente o investimento industrial em comparacido com outros

























































de um modo geral. Nas ultimas negociacdes foi definida impor-
tac3o beneficiada de até 5% do montante comercializado para pe-
¢as de reposicio. Mas as regras ndo s3o claras, e hid informa-

#
¢des de comportamento distinto, por parte das alfandegas dos

dois paises:

A quest3do das partes e pecas é suficientemente importante,
e tem sido um dos principais entraves a execuc¢io do Protocolo
referente & indhastria automotiva. E preciso que se defina um
enfoque coerente a respeito, de forma compativel com o primeiro
ponto sugerido acima. e a partir da conscientizacio de que um
processo de integracdo implica ganhos e perdas em termos seto-
riais. Este ponto deveria ser considerado na elaboracido da lis-

ta de oferta de bens para as préximas negociagdes.

A proposta de agenda para o setor privado apresentada aqui
se encerra com dois pontos vinculados & disponibilidade de re-

cursos para viabilizar o intercambio.

A experiéncia brasileira com o mecanismo de Convénio de
Crédito Reciproco como um todo levou a um déficit acumulado no
periodo 1980-88 da ordem de US$ 3 bilhdes. Nas relacdes com a
Argentina, mais especificamente. apesar do déficit de US$ 400
milhdes, foi necessario que o Brasil concedesse uma linha adi-
cional de US% 100 milhdes para viabilizar alguns empreendimen-
tos Ja negociados. As dificuldades operacionais e ' financeiras
estdo, na verdade, entre as maiores razdes para que nido se te-

nha concretizado a unidade monetaria comum (" gaacho™).

A sugestdo para fazer face a essas restrigdes &€ que se-
Jam tentadas formas alternativas de comércio, como o counter-
trade, que nido envolvam disponibilidade de recursos. Nado & um
mecanismo automdtico, nem sido simples as negociagdes envolvi-

[}
das. Mas é uma alternativa & falta de ligquidez,

Um dltimo ponto diz respeito ao intercémbio de bens de ca-
pital sob encomenda, que nio constam da lista de produtos bene-

ficiados e que s3o de comercializac3o complexa, pelo seu alto
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valor unitario. Sua inclusdo na lista comum demandaria. em
principio, ao menos um anexo ccmplementar aos protocolos Jja
existentes, uma vez que dificilmente se aplicariam a esses pro-
dutos as condigdes atuais de equilibrio compensado no intercam-
bio quadrimestral, seda por causa dos prazos de producido de co-
mercializagcdo dos produtos, seja pelos efeitos que podem ter,
sobre o custo final, eventuais concessdes na elaboracdo dos
projetos. De qualquer forma. parece inevitavel que se venha a

definir critérios especificos para a inclusio desses produtos.

A gquestd3o dos bens de capital sob encomenda esta direta-
mente vinculada 3 questdo dos financiamentos. O comércio desses
produtos ¢ ainda mais dependente de crédito do que o comérc?io
de bens seriados. Neste ponto, a agenda do setor privado trans-
cende o Ambito dos fabricantes de bens de capital e inclui a

atuacdo dos agentes financiadores.

Em 1987, os Bancos de Investimento da América Latina. como
um todo, destinaram ao financiarmento do comércio exterior ape-
nas uma décima parte de seus créditos totais. No entanto, para
alguns segmentos produtivos, é fundamental gue haja um envolvi-
mento maior das agéncias financiadoras, para viabilizar as ven-
das externas. S3o poucos os exemplos de instituicdes, como a
Latinequip e o BID, comprometidos com a viabilizac3o de negd-

cios na regiio.

Duas possibilidades que poderiam ser sugeridas sdo: a in-
corporacdo, pelos Bancos de Desenvolvimento. de recursos de or-
ganismos internacionais para viabilizar a utilizacdo de linhas
de leasing de equipamentos, e o uso mais ativo de possibilida-
des financeiras alternativas, como o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Plata (Fonplatal, constituido desde
1976. e que objetiva o financiamsnto de projetos. estudos, pro-

gramas e obras que promovam a integrag¢do regional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Alguns observadores da integrac3o entre Brasil e Argentina

consideram que o processo ja atingiu um carater irreversivel,



pelo aumento observado no volume do comércio, e por terem sido

superadas desconfiancas histérias de parte a parte.

Uma vis3o alternativa mostra-se cética pelo fato de que
apenas uns poucos Protocolos assinados foram efetivamente pos-

tos em pratica.

As duas correntes tém razio em parte. mas ambas incorrem
em exagero. Seja qual for a posigcdo, & inegavel gue o intercam-
bio de bens de capital desempenha funcdo central nesse proces-
so, pela forma como foi negociado desde o inicio. Para gque esse
intercambio se consolide é essencial que tanto os formuladores
de politica econdémica, guanto os agentes diretamente envolvi-

dos., contribuam em direcd®es. convergentes.
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Tabela 1

Brasil-Argentina: Comércio de Bens de Capital
' (US$ milhdes)
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Ano Exportacio Importacio Total
Brasileira Brasileira

1985 . 21 5 28

1987 25 26 51
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Fonte: IPEA/IPLAN/CSE (1988), pga. 52.

Tabela 2
Brasil-Argentina: Bens de Capital -
Numero de Itens Comercializados

Ano Exportacido Impoftac&o
Brasileira Brasileira
1985 - 187 43
1987 183 141

Fonte: IPEA/IPLAN/CSE (1988), pg. 53,
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Ano

1981

1982

1983

1984

e e e e

Fontes:

(%)
(A)
(B)

Brasil -~ argentina: Comercia Intra

(A)

Manufaturados

Total
Erasil

S1,1
47,9
48, 1
43,0:

45,8

Brasil

fabela 4

(%)

Industria

Brasil

(K)
- Argentina

27

Manufaturadaos

Ano

Argentina

54,8

1975
1980
1985

1987

fManuf. exceto
partes e pegas
de veiculas

33.2

Conforme indice de UGrubel/Lloyd
l_erda (1988), Ta

S.
R.

Fonseca

1:1789),

b. 5.2 e 5.3 (pag. 102)
Guadros 1 e 11, pag. 29

e 5.9

(pag.

116)
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Tabela 6
Variacio Maxima da Taxa de Cambio Real Efativa em
Paises Selecionados

1978-198'f

Paises Variagédo (%)
Brasil 135
Argentina 244
Coldmbia 189

Chile 223

México . 204
Venezuela 224

Fonte: Nogues (1989), Table I, pa. 53.

Nota: Variacd3o maxima entendida como a razdo entre os pontos

extremos da série de indice de taxa de cambio real efeti-
va (calculada como a taxa &= cambio nominal ponderada pe-
la razio entre os indices de precos por atacado dos prin-
cipais parceiros comerciais e o indice de preg¢o por ata-
cado nacional).

Tabela 7
Brasil: Importa¢des de Bens de Cepital -

Participacio no Total Importado - 1970-1988

O - e o i R S0 S GM W S SR G e e Ghb A D G GUm R A Sk AN W SR P WA - e o e - - —— — —— - S D G W A e

ANO (%)
1970 36
1975 32
1980 19
1985 19
1988 29

S e i g ]

Fonte: MINIFAZ, Comércio Exterior do Brasil., varios ntmeros.



Tabela 8
Brasil: Taxas de Crescimento Médio Anual das
Importacdes Totais e de Bens de Capital - 1970-1988

- P W e A G . G e G R Cm G W R R am G S YRGS M v W T M G D @ W S A W G e e e e — Y ) e - v A wh = -

Ano Bens de Capital( %) Total( %)
1970-1975 34 37
1975-1980 2 13
1980-1985 . 11 -10
1985-1986 40 7
1986-1987 14 ' 7
1987-1988 , 6 -3

- - - — e - S S D P S S S G G e S0 T e M W G D G S SR G S D WD R SN e e S S S v WA R S G e vm SwA me e —

Fonte: MINIFAZ, Comércio Exterior do Brasil., varios numeros.

Tabela 9
Brasil: tndices de Nacionalizacio da Industria de

Bens de Capital - 1984

- ——— ———— . —— A T S = e S —— — > - —— e M S=p P S R M e e - - —— e - e

Beﬂs de Capital

Sob Encomenda: Material Elétrico 85-90%
Siderurgia ' 80-85%
Cimento 90%

Bens de Capital

Seriados: Maquinas-Ferramenta 95%
Maquinas Téxteis 80%
Mag. para Industria de .
Plastico e Borracha 70%
Maquinas e Implementos Adricolas 98%

- - S - ———  ——— —— - = W s —n = Am AR S e B b ke MR MR e A R R et 6 - G A e S mm e v G S GW

Fonte: BNDES, citado em Suzigan/Laplane (1987).
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ANEXO I

Estrutura do Acordo de Literalizagdo Comercial

Estados Unidos - Canada

Principios Basicos (Cap.l e II): objetivos e abrangén-

cia, definig¢®es gerais.

Comércio de Bens (Cap. III a XII):

- entendimentos genéricos (Cap.III, IV, V, VI, XI e
XII): regras de origem, medidas de fronteira. tratamento nacio-

nal., normas técnicas, acdo emercencial, excecdes para o comér-

cio de bens,

- +temas setoriais (Cap. VII, VIII, IX e X): agricultura.

vinko e bebidas alcdolicas destiladas. energia, comércio de

bens automotivos.
. Aquisicdes Governamentais (Cap. XIII)

. Servicos, Investimentos e Entrada Temporaria (Cap. XIV,
XV e XVI): servigcos, entrada temporaria para homens de negé-

cios, investimento.
Servicos Financeiros ( Cap. XVII}.

Provis®des Institucionais (Cap. XVIII e XIX): provisdes
institucionais, resolucdo de disputas binacionais em casos de

medidas compensatdrias e antidumping.
Outras Disposic¢des (Cap. XX!.

Disposicées Finais (Cap. XXI).
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