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AMERICA LATINA E A PROBABILIDADE DE INFLUENCIA
DOS BRICS'?
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Os paises membros do BRICS compdem um conjunto de peso no cendrio internacional. Para consequir resultados
concretos no novo desenho de uma governancga global, o0 BRICS precisa conquistar duas condicdes:

+ consolidar a convergéncia de interesses entre seus membros; e
*+construir uma rede de apoio a suas posigoes.

No caso das maiores economias latino-americanas, os dados atuais sugerem a necessidade de algum
empenho adicional.

CONTEXTUALIZACAO

A estratégia de politica externa de um pais depende das condigdes conjunturais, mas — sobretudo — de elementos
estruturais da economia, tais como: i) a dotagdo de recursos naturais e de forca de trabalho compativel com o
requerido para os processos produtivos; ii) a competitividade e a margem para ganhos de escala do setor indus-
trial; e iii) a estrutura institucional e legislativa, entre outros. Depende, igualmente, da existéncia de condigoes
favoraveis para as relacdes com outros paises.

Nas Ultimas sete décadas, a ordem estabelecida pelo funcionamento das diversas instituicées multilaterais
condicionou boa parte das posi¢des adotadas pelos diversos paises. Mais recentemente, contudo, a insatisfagao
com relacdo a diversos aspectos levou ao surgimento de algumas iniciativas que questionam varias dessas
condicionantes e procuram alterar o quadro vigente.
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Os paises membros do BRICS compdem um conjunto de peso no cenario internacional, seja pelo valor
do produto conjunto, seja pela dimensdo demografica, seja pelo potencial de recursos para investimentos.
Essa importancia foi ampliada com a incorporacao de novos membros ao final de 2023. O Brasil é o Unico
pais latino-americano membro desse grupo.

Para conseguir resultados concretos no novo desenho de uma governanca global, o BRICS precisa
conquistar duas condi¢des: consolidar a convergéncia de interesses entre seus membros, de modo a
articular iniciativas conjuntas coerentes e bem focadas, e construir uma rede de apoio a suas posigoes,
por parte de outras economias em desenvolvimento que compartilhem dos mesmos diagnosticos.

Se o grupo foi criado com o principal objetivo de aumentar seu grau de influéncia no cenario inter-
nacional, ao longo do tempo outros propésitos foram sendo acrescentados, mas permanece o leit-motiv
de elevar o papel das economias emergentes na governanca global.

O fato de o Brasil ser membro do BRICS e ao mesmo tempo parte da comunidade latino-americana
acrescenta a agenda do pais um tema adicional a ser considerado.

Na hipotese de que o BRICS consiga construir um grau de homogeneidade que Ihe permita efetiva
participagdo no redesenho da governanca global, deve-se questionar até que ponto € significativa a
probabilidade de que as principais economias em desenvolvimento venham a aderir aos novos ditames,
sobretudo se estes forem conflitivos com os interesses do grupo de economias frequentemente consi-
deradas como “ocidentais”.

As condigOes internas, assim como as principais parcerias externas, sao elementos que determinam
as linhas gerais da politica externa de um pais, a partir de uma 6tica estritamente econdémica. No caso das
principais economias da América Latina, o contexto determinado por interesses econémicos ndo parece
ser muito favoravel a contestagoes fortes do status quo, a menos que haja expressivas mudancas internas
em cada pais e/ou iniciativas “motivacionais” por parte do BRICS.

Uma vez que os paises da América Latina ndo estdo no grupo das maiores economias do planeta,
sua capacidade de influenciar o cendrio internacional € restrita a nichos especificos de mercado. E essa
condicdo determina as linhas gerais de sua politica externa.

DISCUSSAO SOBRE OS DADOS

Com o objetivo de construir um cenario de referéncia para analise, o estudo que deu origem a este Policy
Brief — o Texto para Discussdo n¢ 3128* - analisou alguns indicadores, no periodo de 1999 a 2023, em
sete paises latino-americanos: Argentina, Brasil, Colémbia, Chile, México, Peru e Uruguai.

Esses sete paises, se comparados com o resto do mundo, séo economias de porte médio. Além disso,
ha um claro diferencial entre as dimensdes dos paises considerados. Com a Unica exce¢do do México,
todas as demais economias apresentaram dinamismo no periodo pds-pandemia de covid-19 inferior ao
registrado entre os dois periodos anteriores. Um menor desempenho muito provavelmente afeta a visao
de mundo de parte dos diversos paises e, consequentemente, sua estratégia de insercéo internacional.

*Confira 0 estudo completo disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/17319/1/TD_3128_Web.pdf.
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0 menor dinamismo se reflete na disponibilidade de recursos na economia. O nivel geral de poupanca
€ baixo na regido, ndo ultrapassando o0s 24% do PIB. Portanto, sdo necessarios recursos externos para
viabilizar os investimentos.

As economias latino-americanas tém reconhecidas vantagens comparativas em recursos naturais,
seja na riqueza de produtos minerais, seja na produgao agricola ou nas atividades extrativas. Essa caracte-
ristica determina o formato de sua insercao internacional, preponderantemente formada por exportacdes
de produtos desses setores.

A populacéo desses paises é basicamente urbana, e esse ndo € um fato menor: populagdes urba-
nas sao mais expostas a padroes variados de demanda — seja por meio de diversas midias, seja pelo
efeito-demonstracao derivado do convivio com mais pessoas — que 0s habitantes em dreas rurais.

Outra caracteristica notavel desses paises € o elevado grau de concentragdo da renda. As caracte-
risticas de concentragdo urbana da populagdo com elevado grau de contragéo de renda influenciam a
propensao a importar, 0 que impde um grau de rigidez sobre os valores importados. A pauta importadora
é composta predominantemente por produtos manufaturados.

Do ponto de vista de estratégia da politica externa, a dupla caracteristica — exportagédo de bens primarios
e importagéo de processados — determina a necessidade de preservar boas relagdes com os paises deman-
dantes dos produtos exportados, assim como com 0s paises de origem das manufaturas. A dependéncia
de manufaturas importadas implica, adicionalmente, o vinculo a determinados padrdes produtivos, assim
como as condicdes de oferta e de assisténcia técnica por parte dos paises exportadores desses produtos.

Além dessas caracteristicas comuns de composicao das pautas de comércio externo, nesses paises
0 grau de abertura € tipicamente inferior ao de paises em outras regides.

Uma caracteristica geral dos paises considerados € a notavel reducéo dos valores transacionados
com as economias de alta renda, bem como nos fluxos comerciais ao nivel regional. A explicagéo € en-
contrada nos fluxos comerciais com o novo eixo dinamico do comércio mundial, as economias do Leste
Asiatico e da Area do Pacifico.

As relagdes econdmicas bilaterais compreendem ainda os fluxos de recursos e 0s CoOmpromissos
assumidos via acordos de preferéncia comercial. Os Estados Unidos sé@o o investidor mais presente, com
projetos de maior expressao no periodo considerado, e a eles se seguem paises da Europa Ocidental. Esse
conjunto de economias ocidentais € largamente predominante.

Assim, o que € uma tendéncia clara de diversificagdo geografica quando se consideram 0s movi-
mentos de mercadorias ndo se reflete nos fluxos de capital, em que pesem o0s projetos de empresas de
Novos paises parceiros.

Outra dimensdo relevante no que se refere a possivel alinhamento econdmico em termos geogréfi-
cos é a existéncia de acordos de preferéncia comercial. A excecdo do Mercosul, com nimero limitado de
acordos e com parceiros sem grande expressao no total de suas transagdes comerciais, 0s demais paises
tém negociado preferéncias com os principais parceiros comerciais envolvendo, em todos 0s casos, 0S
Estados Unidos e paises da Europa Ocidental, seja a Unido Europeia, seja a Aelc.

Assim, as maiores economias latino-americanas sao caracterizadas por estruturas de demanda in-
fluenciadas pela concentragdo da populagéo em centros urbanos e elevado nivel de concentragdo de renda,
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em sistemas econdmicos relativamente fechados ao comércio internacional e com processos de insergao
internacional fortemente dependentes de suas vantagens comparativas em recursos naturais.®

A concentracdo urbana da populagdo e a concentragao da renda muito provavelmente estdo por tras
da composicao das importagdes e ao mesmo tempo da resisténcia desses paises em reduzir de maneira
mais intensa suas barreiras tarifarias, mesmo com o peso dos recursos arrecadados por essa via tendo
peso marginal no total da arrecadacgao.

Nas ultimas duas décadas houve forte aumento das relagdes comerciais com as economias asiaticas
em detrimento das relagdes com economias de alta renda. A crescente dependéncia da importagdo de
produtos de origem desses novos parceiros comerciais, assim como de seus mercados para 0 escoamento
da producgao nacional, certamente influencia algumas decisOes de politica externa. Os dados de projetos
de investimento nos ultimos anos indicam que permanece a predominancia dos capitais originarios de
investidores tradicionais, das economias de alta renda do “grupo ocidental”. E os paises mais ativos em
numero de acordos negociaram sistematicamente preferéncias aos principais parceiros comerciais e
principais investidores, que ainda sdo essas economias ocidentais de alta renda, mesmo com iniciativas
paralelas de diversificagdo geografica das contrapartes nesses acordos.

A leitura conjunta desses indicadores sugere que nao € muito elevada a probabilidade de que essas
economias latino-americanas venham a adotar no curto prazo postura conflitiva em relagcdo aos seus
parceiros tradicionais: o peso das relagdes comerciais e de investimento com os Estados Unidos e com
a Unido Europeia ainda € predominante nos diversos casos.

CONSIDERACOES GERAIS

Iniciativas voltadas para influenciar a governanca global, a exemplo dos BRICS, precisariam consolidar
um nivel elevado de atratividade se o propdsito for contar com o apoio das economias da regido para a
adocdo de medidas que ndo estejam em conformidade com os objetivos das principais economias.

E possivel que as politicas protecionistas adotadas recentemente por parte de alguns paises de alta
renda estimulem essas economias a procurar diversificar suas relagoes, intensificando suas transagoes
com novos parceiros. Determinantes conjunturais podem provocar mudangas na composicao dos inte-
resses dos agentes econdmicos, portanto a configuragao da politica externa de um pais.

Nada impede, contudo, que 0 empenho de cooptagao desses paises por parte dos membros do BRICS
se traduza em agdes como 0 aumento pronunciado do comércio bilateral, a proatividade no financiamento
de grandes projetos e a negociacao de acordos preferenciais, de modo tal que venham a ser alterados 0s
indicadores mostrados no estudo.

N&o é claro, até aqui, que essa perspectiva de necessidade de atragdo de outros paises para reforcar
as proposicoes do BRICS tenha sido considerada pelo grupo. Mas, caso se confirme o grau de ambicao
de seus propositos em construir um novo cenario de governanca global, parece razoavel ter em conta a
importancia de construir apoio além dos seus membros. No caso das maiores economias latino-ameri-
canas, 0s dados atuais sugerem a necessidade de algum empenho adicional.

° 0 caso mexicano é diferenciado, nesse sentido. Apesar de sua riqueza em recursos naturais, sua proximidade do principal
mercado do planeta, as condigOes contratuais especificas e o formato da estrutura produtiva acrescentam outros componentes
ao seu conjunto de vantagens comparativas.
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