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MAPA 2
Distribuicdo da renda média do trabalho entre os catadores por
microrregiao

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012a).

Outras desigualdades dignas de nota em termos de renda do
trabalho dos catadores sio diagnosticadas quando se verificam as mé-
dias por género e raga. Ao se considerar somente a renda média dos
homens que atuam como catador, essa chega a R$ 611,10, enquanto
que entre as mulheres catadoras a média é de R$ 460,54, ou seja, 32%
menor que a média de rendimento masculino. Em termos raciais, os
catadores de cor branca recebem em média R$ 642,98, que representa
22% a mais que a média dos catadores negros (pretos e pardos), que

¢ de R$ 525,22.
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Além da comparagio da renda média, outra forma de calcular
a desigualdade dos rendimentos do trabalho entre os catadores brasi-
leiros é por meio do indice de Gini. Esse indicador varia entre 0 e 1:
quanto mais perto de 1, maior a desigualdade; e quanto mais perto
de 0, menor. E importante ressaltar que o Brasil vem conseguindo
nos ultimos anos importantes resultados na queda da desigualdade de
renda, principalmente em virtude do aumento do investimento em
programas sociais, queda do desemprego e aumento real do saldrio
minimo. De acordo com o censo, o indice de Gini da desigualdade de
renda entre todos os trabalhadores brasileiros em 2010 era de 0,58. Se
forem considerados apenas os trabalhadores envolvidos com a cole-
ta e reciclagem de residuos sélidos, o valor do indice de Gini para
o Brasil é de 0,42. Ou seja, embora a desigualdade de renda entre os
catadores seja menor que a desigualdade em todo o mercado de trabalho,
ha uma considerdvel desigualdade entre eles.

Da mesma forma que ocorre com a desigualdade de renda,
a queda da extrema pobreza na populagao brasileira vem sendo
diagnosticada com bastante énfase nos ultimos anos. Para fins de
alguns programas sociais, como o Programa Bolsa Familia, con-
sidera-se em situa¢io de extrema pobreza o domicilio em que a
soma da renda de seus integrantes, dividida pela quantidade de
pessoas que residem no domicilio e dependem dessa renda nao
ultrapasse a marca de R$ 70,00. Considerando todas as familias
brasileiras, estimou-se, de acordo com o censo demogrifico, que
em 2010 o percentual de extrema pobreza era de 9,4%. Fazendo
um recorte apenas para os domicilios que possuem pelo menos um
catador, esse percentual para o Brasil é bem menor, na ordem de
4,5%. Porém, esse valor varia entre as regioes e 0s estados.

A regido Sudeste apresenta o menor percentual de extrema po-
breza entre os domicilios com pelo menos um catador, 2,2%, quase
metade da média nacional. J4 a regido Nordeste apresentou o maior
percentual, 8,4%, bem acima da média nacional. Esses ntiimeros po-
dem ser mais bem entendidos com base no mapa 3, que permite uma
comparagao entre as microrregioes brasileiras em termos do percentual
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de domicilios com catadores em situagio de extrema pobreza. Ela mostra
que a maijoria das microrregides cujas médias sio superiores para essa
varidvel encontra-se na regido Nordeste.

MAPA 3
Distribuicdo do indice de extrema pobreza em domicilios com
catadores por microrregiao

Regido Norte

Regido Nordeste

Regido Sul

indice de exterma pobreza em
domicilios (%)

[Cinferior (até 0,1)
I Intermediario (de 0,1 a 5,4)
I Superior (acima de 5,4)

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012a).

Ao contrastar o mapa 3 com o mapa 2, pode-se perceber que as
microrregides com menor renda média do trabalho dos catadores sao,
em geral, aquelas com maior percentual de domicilios em situagio de
extrema pobreza. Essa constatagio, mesmo sendo aparentemente in-
tuitiva, demonstra a importincia de se investir em programas de apoio
e em novas tecnologias (de produgao e organizagao) que visem elevar
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a renda do trabalho dos catadores para se combater de vez a extrema
pobreza entre essas familias.

4.3 Previdéncia

Outra temdtica relevante para a andlise da realidade social dos cata-
dores — e que ¢é diretamente relacionada a questao do trabalho e ao
combate a pobreza — é a cobertura previdencidria. Os indicadores de
Previdéncia apresentam o grau de protegao social em vigor na socieda-
de, garantindo aos trabalhadores o direito a uma série de beneficios,
tais como aposentadoria por tempo de servigo, saldrio-maternidade,
seguro por acidente, entre outros. Porém, como o mercado de traba-
lho no Brasil é fortemente marcado pela informalidade, embora as
estatisticas oficiais apresentem uma significativa queda nos dltimos
anos, grande parte da populacio nio estd coberta pelo sistema previ-
dencidrio.” Tal conclusio pode ser notada no universo dos catadores
de material recicldvel.

Uma primeira andlise sobre a questdo previdencidria entre esses
trabalhadores foi sobre a cobertura da popula¢io idosa (60 anos ou
mais) em relacio aos beneficios previdencidrios e assistenciais. Esses
indices sinalizam a condigio de vulnerabilidade em que vive a popu-
lagio, a0 mesmo tempo que evidenciam a abrangéncia da atuagio do
Estado na seguridade social. Em 2010, os dados do censo apontaram
que o percentual de cobertura foi de 74,9%, considerando toda a po-
pulagido idosa do Brasil, ou seja, cerca de trés em cada quatro pessoas
com mais de 60 anos recebem beneficio previdencidrio ou assistencial.

Porém, ao focar exclusivamente na populagio idosa que reside em
domicilios onde existe pelo menos uma pessoa que trabalha como cata-
dor, verificou-se que o percentual geral do pais é bem menor, 57,8%. A
regiao Nordeste apresentou o maior percentual de cobertura de idosos
nestes domicilios, 61,5%, enquanto que o menor ficou por conta da
regido Norte, 54,8%. Em termos microrregionais, o mapa 4 mostra o

29. Sobre a evolucdo da informalidade e de outras variaveis importantes que compdem o mercado de
trabalho brasileiro, ver Ipea (2013).
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comportamento relativo desse indicador no territério nacional. De ma-
neira geral, as microrregies mais pobres, sobretudo nas regioes Nordes-
te e Norte, apresentam as maiores médias de cobertura. Uma explicago
para esse resultado ¢ a inclusio dessas pessoas em programas assisten-
ciais, no caso, o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC).

MAPA 4
Distribuicdo do indice de cobertura previdenciaria da populacao
idosa em domicilios com catadores por microrregiao

Regido Norte

Regido Centro-Oeste

b

Regido Sudeste
v

Cobertura da populagdo idosa (%)

[ Inferior (até 53,2)
I Intermediério (de 53,3 a 70,2)
M Superior (acima de 70,2)

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012a).

Além da cobertura previdencidria em si, é importante também
averiguar o grau de contribuigao previdencidria da for¢a de trabalho
entre os catadores brasileiros. Entre aquelas pessoas que declararam
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exercer essa profissio no Censo 2010, 57,9% afirmaram que contri-
buem para a Previdéncia. No entanto, esse percentual muito provavel-
mente estd superestimado, dada a imensa informalidade que caracteri-
za as relagdes de trabalho no setor. Ao contrastar esse percentual obti-
do no Censo 2010 com a série histérica da PNAD (2002-2012), vé-se
uma grande diferenca entre os valores dessa varidvel para o universo
dos catadores, que nos ultimos dez anos variou entre 11% e 15%.

Embora seja dificil de se chegar a um valor exato da contribuigao
previdencidria desses trabalhadores, mesmo porque se trata de pesqui-
sas declaratdrias, algumas previsoes do Ministério da Previdéncia Social
(MPS), e também o conhecimento geral sobre a dinAmica socioecondmi-
ca do setor, levam a crer que o percentual mais realista é esse encontrado
nas ultimas pesquisas da PNAD. Na PNAD 2012, a média nacional de
contribuicio entre os catadores foi de 15,4%, sendo a regiao Sul com o
maior percentual, 25,9%; e o menor percentual foi encontrado nas re-
giades Norte e Nordeste (7,5% e 6,2%, respectivamente).

Sao muitos os fatores que explicam o baixo indice de contribui-
¢do entre os catadores, mesmo entre os informais. O principal deles se
refere a baixa renda do trabalho, que compromete a capacidade contri-
butiva dessas pessoas. Outro fator diz respeito a falta de conhecimento
sobre os beneficios da Previdéncia Social.

Tais constatagoes apontam para a necessidade de programas que es-
timulem esses trabalhadores a contribuirem, seja por meio de formas espe-
ciais de contribui¢io para esse setor, algo que constantemente estd na pau-
ta de reivindicagoes do MNCR, seja por meio de maior conscientizagio
sobre os beneficios que a cobertura previdencidria proporciona, sobretudo
em uma atividade sujeita a tantos riscos fisicos e psicolégicos como esta.

4.4 Educacao

O Brasil ainda apresenta taxas preocupantes de analfabetismo. Segundo
o Censo 2010, esse valor chega a 9,4% da populagao. O analfabetismo é
considerado um grave problema social, uma vez que a pessoa analfabeta
sofre grande limita¢ao de oportunidades profissionais e de inclusao social,
com forte impacto negativo na sua qualidade de vida e de sua familia.
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Entre as catadoras e os catadores, esse percentual atingiu
20,5%, ou seja, mais que o dobro nacional. A regiao Nordeste apre-
sentou a situagio mais preocupante, com 34% desses trabalhadores
se declarando analfabetos. J4 a regido Sudeste possui a menor taxa de
analfabetismo, 13,4%. O mapa 5 ilustra comparativamente os indi-
ces de analfabetismo entre os catadores por microrregio brasileira.
Como se pode ver, as microrregiées com indices superiores de analfa-
betismo estao fortemente concentradas na regido Nordeste, estenden-
do-se também para a parte norte de Minas Gerais.

MAPA 5
Distribuicao do indice de analfabetismo entre os catadores por
microrregiao

Regido Norte

Regido Nordeste

Taxa de analfabetismo entre os catadores (%)

[ Inferior (até 15,7)
I Intermediario (15,8 a 29,5)
I Superior (acima de 29,5)

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012a).
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Outras varidveis educacionais verificadas dizem respeito ao per-
centual de catadores, com 25 anos ou mais de idade, que terminaram
o ensino fundamental e o médio. No primeiro caso, vale ressaltar que
no Brasil 50,3% da populacio nesta faixa etdria possui ensino funda-
mental completo. Entre o grupo dos catadores de material recicldvel
nessa mesma faixa etdria, esse niimero cai para 24.6%, ou seja, menos
da metade da média geral da populagio brasileira.

No tocante a populagio com 25 anos de idade ou mais que
possui ensino médio completo, quando se considera a populagio bra-
sileira total, esse indice chega a 35,9%. Para os catadores, este valor cai
para apenas 11,4%.

Em ambos os casos, os melhores indices entre os catadores fo-
ram observados na regiao Sudeste (28,3% para o ensino fundamental
e 13,5% para o ensino médio). Jd as regides Sul (20,6% e 7,9%) e
Nordeste (20,4%, 9,7%) tiveram as menores médias nacionais para
essas varidveis entre os catadores.

Portanto, os indicadores de educagao mostram que a situagio edu-
cacional dos catadores no Brasil é preocupante e requer cuidados especiais
por parte dos agentes de governo, com a definigao de estratégias e progra-
mas educacionais que contemplem as especificidades deste puablico.

4.5 Acesso a servicos publicos

Em termos de acesso a servigos piblicos domiciliares, o percentual de acesso
ao esgotamento sanitdrio ¢ um importante indicador da qualidade da infra-
estrutura domiciliar disponivel as familias. Considera-se como esgotamento
adequado, para drea urbana, os domicilios servidos por rede coletora ou fossa
séptica ligada a rede coletora; e para a drea rural, os servidos por rede coletora,
fossa séptica ligada a rede coletora ou fossa séptica nao ligada a rede coletora.

O esgotamento sanitdrio considerado adequado no Brasil estd
presente em 66,7% das residéncias, segundo dados do Censo 2010.
o caso dos domicilios com pelo menos um catador, esse percentua
N dos d | | tad tual
iminui para 49,8%, o que demonstra, nestas familias, uma situacio
d para 49,8%, o que d t tas famil tuag
de precariedade na infraestrutura domiciliar mais grave que a média
geral dos domicilios brasileiros.
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No entanto, esse indicador apresenta uma grande variagao re-
gional. A regido Sudeste possui o maior percentual de domicilios com
catadores que possuem acesso a esgotamento sanitdrio, 75,4%. Todas
as demais regioes apresentaram valores abaixo de 50%, sendo a pior
situacdo a da regido Norte, com apenas 12,3% desses domicilios dis-
pondo desse servico de forma adequada. Essa varia¢io pode ser vista
mais claramente no mapa 6, que apresenta as microrregioes brasileiras
de acordo com o percentual de acesso a esgotamento sanitdrio dos
domicilios com catadores. O mapa 6 mostra que os melhores indices
referem-se as microrregioes localizadas na regido Sudeste. O estado de
Sao Paulo, por exemplo, apresenta praticamente todas as suas micror-
regides nos estratos superiores do mapa. As microrregides dos estados
do Norte e do Centro-Oeste sao, em sua grande maioria, caracteri-
zadas por percentuais inferiores de acesso, logo, com maior nivel de
precariedade da infraestrutura domiciliar.

O acesso a energia elétrica residencial é outra varidvel importante
para se avaliar a infraestrutura domiciliar dos catadores no pais. Destaca-
se que esse ¢ um dos indices mais satisfatérios dos servicos publicos nos
tltimos anos. Com 98,6% do total de domicilios cobertos, pode ser re-
conhecido como um servigo universalizado no Brasil. Mesmo para os do-
micilios com pelo menos um(a) catador(a), esse indice estd praticamente
universalizado. Para o Brasil, o valor é de 99,0%, muito em funcio de a
maioria desses domicilios ser localizada em dreas urbanas, onde pratica-
mente ndo hd mais problemas de infraestrutura para o acesso a energia
elétrica. Em todas as regioes, os valores foram superiores a 98%.

Para finalizar essa categoria analitica, avaliou-se, também, o
acesso que as criangas (0 a 3 anos), em domicilios com catadores, tém
aos servicos de creche no pais. A titulo de consideragao, o percentual
geral de criangas nessa faixa etdria, no Brasil, que possuem acesso a
creche é de 23,6%. Se forem consideradas apenas as criancas residen-
tes em domicilios com pelo menos um catador, este valor é bem pré-
ximo, 22,7%. Entre as regides, o maior percentual encontrado foi na
regido Sudeste, 27,9%. Todas as demais regi6es apresentaram valores
abaixo da média nacional para esse indicador, sendo a regiao Norte o
mais abaixo, com apenas 13%.
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MAPA 6
Distribuicdo do indice de domicilios com catadores com
esgotamento sanitario adequado por microrregiao

Regido Norte

Regido Sudeste

Domicilios com esgotamento
sanitario adequado (%)

1 Inferior (até 15,7)
I Intermediario (de 15,8 a 51,0)

! s
B Superior (acima de 51,0) 7 Regido Sul

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012a).

4.6 Inclusao digital

A presenca de computador no domicilio foi utilizada neste trabalho
como um indicador de inclusao digital das familias. De acordo com o
Censo de 2010, 39,3% dos domicilios brasileiros possufam computa-
dor, niimero trés vezes superior ao encontrado no ano 2000. Se forem
considerados apenas aqueles domicilios com pelo menos um catador,
esse percentual cai para 17,7%. Também nesse item hd uma variabi-
lidade grande entre as regioes brasileiras, na qual se pode definir trés
faixas bem determinadas. Na faixa superior estd a regiao Sudeste, com
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o maior valor percentual de presenca de computador em domicilios
com catadores, 26,4%. A faixa intermedidria conta com as regioes Sul,
20,1%, e Centro-Oeste, 19,2%. ]4 na faixa inferior para esse indicador
estdo as regides Norte e Nordeste, com 9% e 7%, respectivamente.

O mapa 7 ilustra esses dados em termos microrregionais. Nota-
se que a regido Sudeste possui o maior nimero de microrregides com
valores superiores para essa varidvel, seguida pelas regides Sul e Cen-
tro-Oeste. As microrregides inferiores sao basicamente localizadas no
Norte e Nordeste, e norte de Minas Gerais.

MAPA 7
Distribuicao do indice de domicilios com catadores com
computador por microrregiao

Regigdo Norte

Regido Sudeste

Domicilios com computador
[inferior (até 5,6)
[ Intermediério (de 5,7 a ;6,4)

", -
I Superior (acima de 16,4 Regiso Sul

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012a).

64




Brasil

5 CONSIDERACOES FINAIS

O debate aqui empreendido sobre a realidade socioeconémica enfren-
tada pelos catadores de material recicldvel no Brasil permitiu elucidar
melhor o ambiente de multiplas precariedades enfrentadas por esses
trabalhadores e suas familias. Essa categoria profissional, além de ser
fortemente heterogénea em termos de inser¢io no mundo do trabalho,
constitui o elo mais vulnerdvel na cadeia de valor da reciclagem.

Os dados explorados apontam que o universo de trabalhadores
que se reconhecem como catadores s20 em sua maioria do sexo mascu-
lino e de cor/raga negra, com relagoes de trabalho fortemente marcadas
pela informalidade, com baixa escolaridade, baixa cobertura previden-
cidria e residentes em dreas urbanas com deficiéncias de infraestrutura
domiciliar graves. No entanto, a renda média auferida por esses traba-
lhadores nos tltimos anos tem superado o patamar do saldrio minimo
em quase todas as regides (com excegio do Nordeste), o que aponta
para um indice de pobreza extrema nos domicilios de residéncia desses
trabalhadores bem inferior & média geral nacional. Os resultados dos
indicadores conferidos neste trabalho apresentam muitas disparidades
em termos regionais e microrregionais, o que demonstra a necessidade
de estudos com diferentes recortes territoriais para aprofundar e quali-
ficar as problematizagoes aqui levantadas.

Mesmo com todas as adversidades enfrentadas, esses trabalhado-
res vém buscando se organizar em cooperativas, associagdes, redes e no
préprio movimento nacional dos catadores, com o objetivo de alcancar
maior poder de negociagio tanto com relagio ao setor empresarial quan-
to ao setor publico. Esse esfor¢o ndo estd sendo em vao. Como visto,
os catadores foram oficialmente reconhecidos como atores de relevan-
cia social em diversos instrumentos normativos instituidos nos tltimos
anos. O maior exemplo disso ¢ a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), que destaca o papel estratégico dos catadores e a necessidade
de estabelecer programas de coleta seletiva nos municipios com o amplo
envolvimento desses trabalhadores. Além da PNRS, a atuagio de estru-
turas oficiais de governo, como o CIISC, ¢ de grande relevincia para
a coordenagio intersetorial, no dmbito da administragao publica, de
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politicas e programas que visem a maior inser¢io social e qualidade de
vida dos catadores em todo o Brasil.

Por fim, espera-se que este estudo possa contribuir para agregar
informagoes qualificadas a esse debate, no intuito de alcancar solugdes
para a destinago de residuos sélidos condizentes com o respeito ao ser
humano e 4 valorizagio da atividade das catadoras e dos catadores em
todos os municipios brasileiros.
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aperfeicoar as politicas publicas e contribuir para o
planejamento do desenvolvimento brasileiro.
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