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APRESENTACAO

Este livro, Concessoes e Parcerias Piblico-Privadas: politicas piiblicas para provisio
de infraestrutura, é parte constitutiva do projeto de pesquisa sobre concessoes
e parcerias publico-privadas (PPPs), instituido no 4ambito da Diretoria de Estu-
dos e Politicas do Estado, das Institui¢oes e da Democracia (Diest) do Ipea em
novembro de 2020. A publicacio retine contribuigdes de 27 autores pertencentes
a instituigoes de pesquisa, empresas, organizagoes nao governamentais (ONGs) e
6rgaos governamentais formuladores e executores de politicas pablicas. O propésito
primordial que orientou esta iniciativa foi a produgio de andlises de politicas pablicas
relacionadas as concessoes e as PPPs destinadas 2 ampliagao e 2 modernizagio de
equipamentos e servigos de infraestrutura.

Os textos componentes deste livro abordam questdes relacionadas aos arranjos
institucionais de financiamento da infraestrutura e seu impacto na aceleragio da
taxa de crescimento e do desenvolvimento econdmico; a estruturacio de conces-
soes e PPPs, inclusive procedimentos referentes a planejamento, contratacio de
estudos e projetos, regulagio e licenciamento ambiental, modelagem de leildes,
(re)equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e solugio de controvérsias por
mecanismo de arbitragem; a regulagao de infraestrutura, mais especificamente
mercados de gds, acroportos e saneamento.

A ampliagdo e a modernizacio da oferta de equipamentos de infraestrutura
¢ condi¢ao necessdria a aceleragao da produtividade, 2 ampliagao do acesso das
familias aos servicos publicos essenciais e 4 afirmagio de uma trajetéria de desen-
volvimento econémico. Os efeitos positivos decorrentes de novos investimentos
em infraestrutura sio mais expressivos em economias em desenvolvimento, em
especial, em setores e regides com modesta disponibilidade de equipamentos e
servi¢os. De acordo com Estache e Fay (2007, p. 6), “uma andlise mais cuidadosa
da literatura mostra um crescente consenso em torno da nogio de que a infraes-
trutura geralmente importa para o crescimento e os custos de produgio, embora
seu impacto pareca maior em niveis mais baixos de renda”.

O desafio da ampliacio e modernizagio da infraestrutura permanece central
no Ambito da economia brasileira. Sobre o investimento em infraestrutura e nas
trés tltimas décadas, a Associagio Brasileira das Inddstrias de Base — ABDIB (2021,
p. 8) ressalta que “a dificuldade ao longo das décadas de manter os patamares de
investimentos no setor acima da depreciagao dos ativos resultou em uma queda do
estoque para 34% do PIB”. A mesma publicagao destaca que, no periodo 2016-
2021: “a expansao do investimento privado nio foi suficiente para compensar
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a forte retra¢io do investimento publico, resultando em uma contragio substancial
dos investimentos no setor” (ABDIB, 2021, p. 8).

Sendo assim, o enfrentamento desse desafio requer a mobilizagao de capaci-
dades estatais e capacidades empresariais, concebidas como requisitos necessdrios
e complementares a realizacio de empreendimentos. No entanto, hd situagoes nas
quais a auséncia de viabilidade econémica para sustentar concessoes, conjugada
a auséncia de mecanismos garantidores para sustentar parcerias patrocinadas ou
administrativas, acabam por demandar a atuagio direta do Estado na mobilizacio
de capitais e capacidades gerenciais para a provisio de equipamento e servigos.

O desenvolvimento de politicas, programas e projetos de constru¢io e mo-
dernizagio de equipamentos e a oferta de servigos de infraestrutura demandam a
estruturagdo de arranjos institucionais complexos, capazes de tratar e responder as
especificidades setoriais e, muitas vezes, s especificidades de projeto. Esse requisito
¢ determinado pelas caracteristicas dos ativos de infraestrutura, entre as quais po-
dem ser ressaltadas: a demanda por estruturagio financeira complexa e o funding
de longo prazo; o grau elevado de especificidade dos ativos; a sofisticagdo técnica
e os custos de elaboragao de estudos prévios; a diversidade de riscos e incerteza;
a sujeicao a regulagio econdmica intensiva; os custos de transagio em razio da
natureza incompleta dos contratos e da complexidade dos processos de concessio;
e 0 amplo potencial de geracdo de externalidades econdmicas, ambientais e sociais.

Esse cendrio impée ao Estado um papel central na concepgao, na implemen-
tagdo, na avaliagao e no aperfeicoamento dos processos de concessao e PPPs dos
diferentes setores constitutivos da infraestrutura econdmica e social. Esta atuacao
demanda capacidades estatais para, entre outros procedimentos, realizar politicas
de desenvolvimento econdmico; elaborar planejamento estratégico setorial e inte-
grado; coordenar procedimentos de elaboracio de estudos prévios de viabilidade
técnica, econdmico-financeira e ambiental; proceder regulacio econdmica de
mercado; exercer a regulagio e a fiscalizacio ambiental; desenvolver politica fiscal
capaz de viabilizar programas de investimentos e garantias orientadas a estrutu-
ragdo de projetos de infraestrutura; implementar politica financeira orientada ao
desenvolvimento de mecanismos publicos de financiamento de empreendimentos
e de desenvolvimento do mercado de capitais; gerenciar contratos de concessao
para garantir compromissos de investimento, modicidade tariféria e sustentacao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos; aperfeicoar os mecanismos de
solugao de controvérsias; e estabelecer padroes de governanca das relagoes contra-
tuais capazes de prover dados e informagoes necessdrios ao controle social das PPPs.

O papel do Estado no processo de crescimento econdmico foi bem expresso
por Mazzucato (2014, p. 28): “o Estado nao é nem um intruso, nem um mero
facilitador do crescimento econémico. E um parceiro fundamental do setor
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privado — e em geral mais ousado, disposto a assumir riscos que as empresas nao
assumem’. Na mesma obra, a autora ressalta ainda que: “Um Estado empreende-
dor nio apenas ‘reduz os riscos’ do setor privado, como antevé o espago de risco
e opera corajosamente e eficientemente dentro desse espaco para fazer as coisas
acontecerem” (Mazzucato, 2014, p. 29).

As concessoes — sejam elas comuns, patrocinadas ou administrativas — cons-
tituem arranjos hibridos. Esta natureza hibrida decorre da participagao ativa de
agéncias governamentais e empresas privadas em arranjos de estruturagio financeira,
realiza¢io de investimento e gestao de equipamentos e servicos de infraestrutura.
Os modelos hibridos, nos termos propostos originalmente por Williamson (2012,
p- 61), dizem respeito a arranjos especializados, constituidos para viabilizar relagoes
contratuais especificas, complexas e, consequentemente, com elevado custo de
transagao. Modelos desta natureza tendem a tornar mais eficientes as transagoes
caracterizadas por presenga de ativos com elevado grau de especificidade; contra-
tos de longo prazo; interdependéncia entre as partes contratantes; combinagio de
autonomia e controles administrativos; e necessidade de adaptagoes autdnomas e
de adaptagées coordenadas.

A consideragio das hipdteses de protagonismo estatal e de natureza hibrida dos
modelos de concessao e PPP implica necessidade de desenvolvimento de capacida-
des estatais e de aperfeicoamento permanente do arranjo institucional orientado a
coordenagio estratégica dos diversos setores e empreendimentos de infraestrutura.
Também é essencial a estruturacio de mecanismos de monitoramento e avaliagao das
politicas publicas de infraestrutura capazes de informar sobre as a¢des planejadas e em
execucdo e de orientar os procedimentos de aperfeicoamento das agoes de governo.

Em sintese, os quinze capitulos que compoem este livro apresentam como
aspecto comum a andlise de politicas publicas orientadas a estruturagao de processos
de concessio e PPPs, estruturagio de financiamento de equipamentos e servicos
e regulagio de mercados de infraestrutura. Os estudos, em geral, foram realizados
com base em evidéncias mobilizadas em documentos publicos, base de dados e
reviso da literatura. Também houve contribui¢ées de pareceristas que dedicaram
tempo e atengao a leitura e prepararam criticas e recomendagoes importantes aos
aperfeicoamentos dos textos. O resultado é um conjunto diversificado de andlises e
proposicoes de politicas publicas, desenvolvidas com o propésito central de contribuir
para o debate publico relacionado aos novos rumos das agendas associadas a provisao
de equipamentos e servigos de infraestrutura por contratos de concessao e PPPs.

Nao obstante, faz-se necessdrio expressar um rol de temas para uma agenda
futura de estudos e pesquisas referentes as concessoes e as PPPs de infraestrutura,
sdo eles: o desenvolvimento das capacidades estatais nos diferentes elos da cadeia
de produgio de infraestrutura; a participago social no desenho das regras do jogo
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que moldam as concessoes e PPPs; a andlise dos impactos ambientais dos empreen-
dimentos ao longo de seus ciclos de vida; os efeitos redistributivos decorrentes dos
modelos de concessoes de infraestrutura; a configuragio da estrutura de propriedade
das sociedades de propésito especifico e suas respectivas empresas holdings; as con-
digoes efetivas de concorréncias ex-ante em processos de licitagio de concessoes de
infraestrutura; os movimentos de concentracio de mercados de infraestrutura e as
potenciais repercussoes sobre as tarifas e os valores de outorga efetivamente pagos pe-
las concessiondrias; a transparéncia na gestao dos contratos, em especial, quanto aos
procedimentos de reequilibrio econdmico-financeiro, ao cumprimento de prazos e
metas de investimento e as métricas de qualidade dos servi¢os; o monitoramento
e a avaliacdo das politicas publicas setoriais de infraestrutura.

O propésito de contribuir para a andlise de politicas ptblicas relacionadas
aos arranjos institucionais de concessoes e PPPs, enderecadas a construgao e mo-
dernizacio de equipamentos e a oferta de servigos de infraestrutura, orientou a
organizacio deste livro, constituido por trés segoes, as quais apresentam quinze
capitulos, esses elaborados por 27 especialistas.

A se¢do I do livro, intitulada Financiamento de projetos de infraestrutura, é
composta por quatro capitulos, que analisam as agendas relacionadas ao ambiente
macroecondmico e as iniciativas de politicas puiblicas orientadas ao desenvolvimen-
to do arranjo de financiamento de projetos de infraestrutura realizados mediante
contratos de concessoes e PPPs.

No capitulo 1, Infraestrutura no Brasil: contexto histérico e principais desafios,
Igor Lopes Rocha e Rafael Saulo Marques Ribeiro apresentam contribuigoes da
literatura econdmica a respeito dos impactos da infraestrutura sobre o crescimento
econdmico, a pobreza, a desigualdade de renda e as desigualdades regionais. Eles
também analisam dados sobre os investimentos publicos e privados e expéem um
quadro comparativo internacional. Os autores concluem que entre os desafios para
a aceleracao dos investimentos em infraestrutura no Brasil estao o desenvolvimento
da capacidade para a elaboracio e execugao de projetos, o desenvolvimento do
mercado de capitais, a redugdo da incerteza jurisdicional, a ampliacao da compe-
ticio bancdria e a afirmagao de mecanismos publicos de investimentos capazes,
inclusive, de sustentar politicas anticiclicas.

No capitulo 2, Financiamento & infraestrutura: desenvolvimento institucional
e desempenho do mercado de debéntures incentivadas, Mauro Santos Silva faz uma
andlise exploratéria do desenvolvimento institucional e do desempenho do mercado
de divida corporativa de longo prazo emitidos por empresas nao financeiras. O
autor afirma que os niimeros referentes aos oito indicadores evidenciam éxito da
estratégia de politicas puablicas orientada ao processo de construgao do mercado de
debéntures incentivadas. O capitulo também mostra que houve retracio da oferta
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de crédito disponibilizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) para o setor de infraestrutura e esse movimento foi substituido
apenas parcialmente por recursos captados por titulos de divida emitidos por pro-
jetos, mesmo sob condi¢oes macroecondmicas favordveis em termos de estabilidade
do nivel de precos e redugdo da taxa bésica de juros. Esses fatos sugerem que, nao
obstante a importancia do desenvolvimento de instrumentos de financiamento
privado, permanece relevante a (re)afirmacio das politicas publicas orientadas ao
desenvolvimento de capacidades fiscal e financeira necessdrias a sustentacio de
instrumentos de financiamento piblico de projetos de infraestrutura no Brasil.

No capitulo 3, A divida piiblica e o problema do investimento em infraestrutura
no Brasil: diagndstico e proposta para discussio, Luis Carlos G. de Magalhaes, Carla
Rodrigues Costa de Aratjo e Kolai Zagbai Joél Yannick analisam a evolugio dos
investimentos em infraestrutura econ6mica no Brasil, sua relacio com a divida
publica e com a carga de juros incidente sobre os titulos pablicos e avaliam em
que medida o estoque da divida publica e seu servigo de juros limitam o investi-
mento publico, particularmente do governo central, em infraestrutura. Os autores
apresentam uma proposta de financiamento publico da infraestrutura baseada em
debéntures especiais, titulos que poderiam ser emitidos por projetos e adquiridos
por institui¢oes financeiras mediante pagamento em titulos da Divida Pdablica
Mobilidria Federal interna (DPMFi).

No capitulo 4, Uma andlise do financiamento em infraestrutura e o projeto de
lei das debéntures, Cldudio R. Frischtak, Arthur M. Rodrigues, Manuel Faria, Luiza
Bellon e Renata Canini examinam a participagio publico-privada nos investimentos
em infraestrutura e discutem as consequéncias potenciais decorrentes da hipStese
de aprovagao da proposta de criagio da chamada debéntures de infraestrutura nos
termos mencionados no Projeto de Lei (PL) n° 2.646/2020. Os autores questionam
a necessidade do novo instrumento, seu potencial custo fiscal e as consequéncias
para o proprio mercado de capitais. No Ambito dos beneficios, o estudo sugere baixa
adicionalidade na perspectiva do financiamento dos investimentos em infraestrutura,
dado o limitado espago que as debéntures incentivadas ocupam e seu potencial de
crescimento. Pela perspectiva dos custos, ao introduzir uma nova camada de in-
centivos fiscais e ampliar segmentos e atores potencialmente beneficiados, o novo
instrumento pode produzir impactos adversos de primeira ordem nas contas do
Tesouro e agravar o ambiente fiscal.

A secao I do livro, intitulada Estruturagio de concessoes e parcerias piiblico-privadas
de infraestrutura, é composta por oito capitulos, os quais analisam questdes relacio-
nadas ao arranjo institucional das concessoes de infraestrutura, mais especificamente:
o planejamento estratégico, os estudos prévios, a regulacio ambiental, os leildes, a
estruturagio financeira, as contas vinculadas e o mecanismo de arbitragem.
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No capitulo 5, Reconstrugdo do planejamento integrado de infraestrutura no Brasil:
a experiéncia recente da SDI/ME, Edison Benedito da Silva Filho e Fabiano Mezadre
Pompermayer apresentam uma discussao tedrica sobre o planejamento governamen-
tal e analisam o modelo de politica de planejamento integrado de infraestrutura em
desenvolvimento no 4mbito do governo federal. O planejamento é considerado im-
prescindivel para a construgao de mecanismos de atuagio estatal eficientes em paises
em desenvolvimento. O planejamento integrado de infraestrutura ¢ assumido como
um instrumento de integragao de objetivos, métodos e métricas para qualificar as es-
colhas mais complexas da sociedade no ambiente democrtico. Os autores concluem
que, ndo obstante os movimentos para reconstrugio do planejamento governamental
de longo prazo no Brasil, persistem grandes desafios a serem superados, a exemplo
da complexidade desses modelos e dos diferentes graus de maturidade no seu desen-
volvimento, bem como a notéria dificuldade cultural encontrada pela administragao
publica no Brasil para atuar de forma articulada em suas vérias instincias.

No capitulo 6, Estudos de viabilidade via procedimentos de manifestagio de interesse:
a experiéncia do setor aeroportudrio, Ricardo Sampaio Fonseca, Mauro Cesar Santiago
Chaves e Daniel Meireles Tristao analisam as possibilidades e os riscos associados ao
uso do Procedimento de Manifestacio de Interesse (PMI) como mecanismo de con-
tratagdo de estudos prévios em processo de concessao de infraestrutura. Os autores
afirmam como exitosa a experiéncia de uso desse instrumento no setor acroportudrio,
em termos de qualidade e de tempo para o desenvolvimento dos estudos prévios, e
afirmam que iniciativas de politica para o aperfeicoamento do PMI deve considerar,
necessariamente, a clareza dos termos da disputa, a transparéncia das informacoes, o
isolamento da comissio de sele¢io, o alinhamento de incentivos e os fatores relacionados
ao gerenciamento de riscos nesta modalidade de contratagio.

No capitulo 7, Contratagdo de projetos de infraestrutura: o fundo federal de apoio
as concessoes e parcerias piblico-privadas de entes subnacionais, Bartira Tardelli Nunes
e Manoel Renato Machado Filho apresentam o Fundo de Apoio & Estruturagao e
a0 Desenvolvimento de Projetos de Concessdes e Parcerias Pablico-Privadas (FEP),
instrumento central da estratégia de politica ptblica desenvolvida pelo governo
federal para viabilizar a realizacio de parcerias de investimentos entre a iniciativa
privada e os governos estaduais e municipais. Os autores ressaltam que o FEP foi
concebido sob a forma de linha de producio ou fébrica de projetos para fomentar
o planejamento e a realizagao de concessoes e PPPs em bases sélidas em termos
de seguranca juridica, previsibilidade, continuidade e regularidade requeridas
para a alavancagem do desenvolvimento de infraestrutura. O desafio primordial
da agenda de politicas publicas estd relacionado a necessidade de ampliacio pro-
gressiva dos setores e projetos em carteira, a internalizacio das ligoes aprendidas
e o levantamento de melhores prdticas de elabora¢io de estudos e projetos de
infraestrutura no contexto dos governos subnacionais brasileiros.
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No capitulo 8, Regulacio ambiental e projetos de infraestrutura, Suely Mara
Vaz Guimaraes de Aragjo discute as ferramentas de regulagdo ambiental aplica-
das a empreendimentos contratados mediante concessoes de servigos e de obras
publicas no 4ambito do Programa de Parcerias e Investimentos (PPI). A anilise é
desenvolvida com énfase na avaliagao de impactos ambientais, do licenciamento
e da revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. A autora ressalta
que, ndo obstante a relevincia de priticas corporativas voluntdrias orientadas a
sustentabilidade socioambiental, o Estado deve manter sua atuacio na regulagao e
no controle dos processos de licenciamento necessarios ao controle da poluigao
e da degradac¢ao ambiental. Uma agenda de politicas publicas mencionada como
relevante diz respeito ao desenvolvimento efetivo da avaliagio ambiental estratégica
(AAE), processo baseado em estudos e andlises abrangentes que tomam por objeto
a configuragio das politicas publicas setoriais, seus processos de planejamento e
seus desenhos de programas.

No capitulo 9, Leiles de infraestrutura no Brasil: uma andlise exploratdria,
Rutelly Marques da Silva apresenta os aspectos fundamentais da teoria de leiloes,
identifica aqueles mais relevantes para que os certames sejam realizados de forma
eficiente e discorre sobre os arranjos institucionais mais adotados nas concessoes
de infraestrutura no Brasil. O desenho dos leiloes é visto como um processo arte-
sanal que demanda atengao as caracteristicas do ativo e do processo de concessao.
Atengao deve ser reservada aos riscos de formagao de conluio, as estratégias de
predagao e detencio a entrada de rivais e as pressoes politicas realizadas por gru-
pos de interesse. Elevados dgios ou desdgios nos leilées nao sio sinais de éxito dos
certames, pelo contrdrio, podem ser evidéncias de que problemas relevantes foram
ignorados e que consequéncias adversas poderao ser percebidas ao longo do pro-
cesso de execugio do contrato de concessao. O autor ressalta que hd evidéncias de
que os processos de concessao de infraestrutura no Brasil usam modelos hibridos
de leilao que privilegiam os lances selados, nesses termos, observam alinhamento
com as recomendacdes da literatura tedrica.

No capitulo 10, Estruturagdo de projetos de parceria de infraestrutura, Cleverson
Aroeira da Silva apresenta um modelo de estruturacio de concessao de equipamentos
e servicos de infraestrutura. Na fase interna, sao tratados os aspectos relacionados
a0 processo decisério governamental, & governanca da estruturacio, ao desenho do
contrato, a contratagao dos estudos, a participacio de estruturador independente
e a modelagem do projeto. Na fase externa, sio mencionados os procedimentos
referentes & consulta publica, ao didlogo com investidores, ao leildo e & contratagao
da parceria. E ressaltada a importancia do poder concedente buscar o apoio de
institui¢des especializadas em estruturar projetos de infraestrutura com o propé-
sito de dispor de assessoria técnica para coordenar o trabalho de estruturagio e
obtencio de recursos financeiros para contratar servicos de consultoria. Os bancos
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publicos de desenvolvimento e os organismos financeiros multilaterais possuem
expertise para cooperar nesse processo. Estruturadores independentes também sao
considerados necessdrios e relevantes para a superacio dos desafios relacionados
ao desenvolvimento de estudos e projetos de infraestrutura.

No capitulo 11, Sistema de contas vinculadas: uma alternativa para proble-
mas de efetividade no reequilibrio econdmico-financeiro em concessies e parcerias
piiblico-privadas, Andre Martins Bogossian discorre sobre os mecanismos de sal-
vaguarda, recursos capazes de viabilizar, com seguranca e regularidade, o fluxo de
pagamento de desequilibrios havidos ao longo da vigéncia contratual. E admitido
que a afirmagdo de um arranjo desta natureza, capitalizado por receitas de outor-
ga e outras fontes, constituiria uma solu¢io para os problemas de efetividade do
sistema tradicional de reequilibrio. Sio analisadas quatro experiéncias contratuais
que fazem uso de contas garantias. A observagio da configuragio desses arranjos
institucionais, consideradas suas respectivas especificidades, permite afirmar que o
modelo atende ao interesse fiscal do poder concedente e aos interesses financeiros
das empresas concessiondrias, e contribui para a sustentabilidade dos investimentos
e para a qualidade da oferta de servigos ptblicos concessionados.

No capitulo 12, A arbitragem nas concessoes federais de infraestrutura de
transportes terrestres: uma andlise das cldusulas compromissérias, Natilia Resende
Andrade Avila e Priscila Cunha do Nascimento discutem solucées de controvér-
sias em contratos de concessio de infraestrutura. E assumido que esses contratos
possuem uma natureza essencialmente incompleta, derivada da complexidade do
arranjo de sustentacdo do equilibrio econdmico-financeiro e do longo prazo de
execugio das concessoes. E apresentada uma andlise descritiva das experiéncias
recentes de uso de arbitragem em contratos das quatro rodadas de concessio
de infraestrutura rodovidria e das duas rodadas de concessdo de infraestrutura
ferrovidria e discutida a perspectiva manifesta pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). As autoras concluem que as evidéncias preliminares sugerem o mecanismo
de arbitragem como fator favordvel a maior previsibilidade e seguranca juridica
dos contratos de concessdo, fato que repercute positivamente sobre a estabilidade
da relagdo entre concessiondria e poder concedente e para a geragao de valor dos
empreendimentos. Como agenda de politicas ptblicas em aberto, é recomendada
a andlise da adocio de disposicao de resolugao de litigios técnicos especificos por
um perito independente (expert determination).

A secio 1 do livro, intitulada Regulagdo de concessoes e parcerias piiblico-privadas
de infraestrutura, é composta por trés capitulos, os quais analisam questoes relacio-
nadas 4 evolugio regulatéria do setor de infraestrutura e servi¢os acroportudrios e
aos novos arranjos regulatérios dos mercados de gds e de saneamento.
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No capitulo 13, Evolugio regulatéria dos processos de concessio aeroportudria,
Daniel Ramos Longo e Ricardo Sampaio Fonseca apresentam um histérico da
evolugio regulatéria dos processos de concessoes aeroportudria realizados pelo
governo federal entre 2011 e 2020, com énfase nas mudangas ocorridas nas es-
truturas de incentivos dos contratos e no compartilhamento de riscos entre poder
concedente e concessiondrias aeroportudrias. O estudo focaliza cinco aspectos
regulatérios, sao eles: o modelo de pagamento das outorgas; a regulagao tarifdria;
as obrigac¢des de investimento; os incentivos ao consultation e o desenvolvimento
da proposta apoiada; e a disciplina da receita nao tarifdria. A andlise das evidéncias
sustenta a afirmacio de que os contratos se tornaram mais flexiveis com a evolugao
do programa, atribuindo mais autonomia deciséria aos operadores aeroportudrios
sem comprometimento da qualidade do servico publico prestado aos usudrios.
O modelo regulatério aeroportudrio, resultante do processo de aprendizagem
cumulativa derivado das rodas de concessao, é mais amigdvel a investimentos
privados e incentivador de uma relagao efetiva entre concessiondrias, empresas
aéreas, usudrios e demais parceiros privados.

No capitulo 14, Novo mercado de gds no Brasil: desverticalizando para a
concorréncia, César Mattos descreve e analisa o novo marco regulatério do mer-
cado de gds natural, orientado a desverticalizagio da estrutura, 2 ampliagio da
competicao e a facilitagao do acesso de terceiros aos elos de monopélio natural
da cadeia produtiva. Sao comentados os trés movimentos de reforma do arcabougo
regulatério: as Diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
e 0 Termo de Compromisso de Cessagio (TCC) do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade) com a Petrobras, ambos de 2019, e a aprovagio da nova
legislagao do gds (Lei n° 14.134/2021). O autor conclui afirmando que a reforma
baseada na competi¢io conta fundamentalmente com os sinais de precos de mer-
cado para orientar as agoes e os investimentos dos agentes, contudo, a experiéncia
internacional mostra que o éxito desse processo, em termos de efeitos positivos
sobre a concorréncia e a redugio dos pregos, requer prazo e atuagio efetiva da
agéncia reguladora.

No capitulo 15, Regulagio econémica e contratos sob o novo marco legal do
saneamento bdsico: estudo de caso da concessio da Regido Metropolitana de Maceid,
Alfredo Assis de Carvalho analisa, a luz da teoria econémica da regulacio, as
repercussoes do novo marco regulatério segundo a configuracio dos novos con-
tratos de concessdo de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
A mobilizagao de evidéncias fez uso de pesquisa documental das pegas legais e
infralegais constitutivas do marco regulatério, além dos documentos referentes ao
processo de concessdo: edital, estudos prévios, processo licitatério e contrato de
concessao. O modelo foi preponderantemente de regulagio contratual, com uso
intensivo de instrumentos econdmicos tipicos da chamada regulagao por incentivos.
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Uma agenda de politicas ptblicas deve observar o desenvolvimento continuado
das capacidades das agéncias reguladoras frente aos desafios regulatérios impostos
pelo novo marco, a adequagao dos diferentes blocos de municipios propostos ao
objetivo precipuo do ganho de escala e da viabiliza¢ao dos servigos nos municipios
menores ¢, ainda, a releviancia de considerar, ou nio, eventuais receitas alternativas
nos estudos de viabilidade.

Mauro Santos Silva
Organizador
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