POLOS DE DESENVOLVIMENTO

Circular n® 1

Do EPEA (Ministério do Planejamento) para os organismos regionais e estaduais de

planejamento.

DEFINIGAO DE POLOS DE DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE PLANE-

JAMENTO LOCAL INTEGRADO

Introdugao

0 Govérno Federal, através do EPEA (Ministério do Planejamento),
h& cérca de um ano, aproximadamente, vem-se empenhando em estudos visando a4 defi-
nicao de regioes-programas e pbélos de desenvolvimento para todo o Brasil.

Tais estudos de natureza extremamente complexa e de cariter pi-
oneiro tém-se desenvolvido lentamente, de forma a que cada etgpa vencida possa ser
convenientemente analisada e se possa partir para a seguinte, com as modificagSes
metodoldgicas que a experiéncia indica.

Uma observacao importante a ser feita & a de que nao se poderé
definir pélos e regioes-programa sem a participagao dos Estados e dos organismos
regionais de planejamento. E indispensével que tal definicao emane de um consen-
so geral, dos vAarios niveis de govérno, para que as politicas propostas tenham
condicoes reais de implantacao. Ressalta-se ainda o fato de que diversos organis
mos regionais e. estaduais de planeiamento j& vém, de algum tempo para ci, se preo
cupando com a caracterizaggo de pblos de desenvolvimento e com a divisao de seus
territérios em micro-regioces para finalidades de planejamento, administrativas, -
etc... A SUDENE, inclusive comegou tais estudos, no dmbito do nordeste, anterior
mente ao prbéprio EPEA,

Por outro lado, o Govérno Federal, por intermédio do  SERFHAU
(Servigo Federal de Habitacao e Urbanismo), do BNH - Ministério do Interior, estA
também preocupado em promover o planejamento em nivel urbano e municipal, estabhe-
lecendo as bases indispensfveis para uma localizagao e um dimensionamento mais
preciso e funcional dos investimentos pGiblicos no Pais.

E importante notar que o SERFHAU, desejando superar uma filoso-
fia de planejamento urbano que considerava tal planejamento apenas dentro de seus
contextos fisicos e estéticos, est& empenhado em divulgar um novo conceito de pla
nejamento local integrado, tornando assim os planos urbanos verdadeiros instrumen
tos de desenvolvimento econdmico e social. Dentro déste conceito, .os planos 1lo-
cais seriam planos de micro-regioes (grupos de municipios de uma regilo-programa:
homogénea ou polarizada) e abrangeria os 4 grandes setores do desenvolvimento: o
econdmico, o social, o fisico-territorial e o institucional (administrativo, fi-
nanceiro e legal).

Estes dois grupos de estudos, os de pdlos a cargo do EPEA, Mi-

nistério do Planejamento e os do SERFHAU, BNH - Ministério do Interior, estao



bastante relacionados. Os pdlos de desenvolvimento e as regioces-programa priori-
tarias indicados pela politica do EPEA - organismos regionais e Estados deverao

ser as primeiras a serem planejadas, no sistema em implantagiao pelo SERFHAU.
Objetivo desta Circular

0 objetivo principal desta circular & o de levar aos érgaos de
planejamento e aos governos dos Estados, uma noticia sdbre o andamento dos varios
estudos e trabalhos procurando uma coordenacao de esforcos ainda nesta fase ini-

cial dos estudos, indispensével para se atingir as metas perseguidas.

Ao informar sdbre os varios Trabalhos em andamento, procurare--
mos indicar onde h& uma maior necessidade de participacio e de colaboracao por

parte dos Estados.

0 informe ser& dividido em duas partes: na primeira trataremos
das regioces-programa e dos pbdlos, e na segunda do Sistema Macional de Planejamen-

to Local Integral e Integrado.

Regioes-Programa e Pdlos de Desenvolvimento

Estamos cumprindo o seguinte roteiro de trabalho:

1) - O Conselho Nacional de Geografia preparou uma divisao preliminar do
Pafis em regioces homogéneas e polarizadas. Tal divis3o est4 agora sendo
revista, com a participacao dos técnicos e organismos estaduais e regio
nais do planejamento. Pretende-se que isto seja feito até fins de agds

to.

2) -~ O EPEA, com a colaboragdo do Dr. Dario Tosi da ONU, preparou uma metodo

logia para estudar a base econdmica e as atividades motrizes das micro-
regices homogéneas. (v. roteiro anexo 1)
Tal metodologia deveri ser discutida, em reuniio dos dias 1 a 3 de agds
to p.f., no Rio de Janeiro, com técnicos da SUDENE, SUDAM e CIBPU, vi-
sando examinar a viabilidade de sua aplicacao através dos organismos re
feridos, e cobrindo todo o territdrio nacional. Eventualmente cogitar-
-se-4& de buscar a colaboracao dos Estados para aplicacao da metodologia.
De qualquer forma porém os Estados serao ouvidos e informados oportuna
mente, sdbre a mesma.

3) - A aplicac3o da metodologia deveri levar alguns meses. Terminada sua a-
plicacao e conhecendo-se portanto em t&rmos quantitativos mais precisos
o potencial econémico de cada micro-regiao, partir-se-4 para uma compa-
tibilizacao d@stes potenciais com as metas estaduais, regionais e nacio

nais dos vArios setores do desenvolvimento. Chegar-se-4, entao a



definicao de regioes-programas e de um esquema prioridades para o  seu

desenvolvimento.

4) - Paralelamente ao estudo da base econdmica das micro-regides, o CNG esta
aprimorando os seus estudos da hierarquix da r&de urbana do Pais; wuti~
lizando uma adaptaczo da metodologia do professor francés Michel Roche-
fort,

Bstes estudos darao uma iddia sdbre o equipamento terciirio das cidades
brasileiras, permitindo ent3o, a sintese final que seria a selegi3o, den

tro de cada regilo-programa estabelecida, dos pblos de desenvolvimento

para o Pais,
Verifica-se, portanto que a definicao mais precisa das regioces
programa e dos pblos de desenvolvimento, demandarid ainda algum tempo para que se-
ja melhor fundamentada e melhor definida em té@rmos de atividades econdmicas, equi

pamentos piblicos de infra-estrutura e sociais, etc., a serem estimuladas em cada

pblo.

Chegou-se entao a conclus3o, no EPEA, que seria extremamente con
veniente definir-se imediatamente, mesmo que em caréter preliminar para ser alte-
rado quando os estudos mais aprofundados estiverem completos, uma estratégia na-
cional de pélos de desenvolvimento.* Tal conclusao viu-se reforgcada, ao tomar-
mos conhecimento de que vArios Estados (entre os quais: Amazonas, Maramh3o, Rio
Grande do Norte, Pernambuco e Sao Paulo)9 j& vinham intensificando estudos neste
sentido, visando inclusive incorporéd-los aos seus programas de govérno a partir de
1968.

Decidimos entao fazer um esfdrgo, coordenado cor o0s organismos
estaduais e regionais de planejamento, para que a curto prazo, no mAximo 2 a 3
meses, se possa preparar um documento indicativo s8bre 2 matéria, A  metodologia
e as idéias utilizadas no caso do estudo do Amazonas, pareceram-nos bastante pré-

ticas e objetivas. Por isto estamos divulgando-as (anexo 2), da forma a permitir

* A aplicagao da metodologia do dr. Dario Tosi dever& fornecer elementos princi-
palmente para a caracterizacao dos tipos de atividades economicas (agricolas ,
industriais, extrativas, etc...) que deverio ser estimuladas em cada regiao
programa. Isto possibilitari, dentre outras coisas; uma melhor e mais diversi-
Picada aplicacao, em térmos locacionais, dos investimentos resultantes do arti-
go 34-18, uma orientagao para projetos de distritos industriais, centros agrico
las, etc... Muito provdvelmente, tais estudos nao resultarao em modificagoes

substanciais ao esquema preliminar de pdlos; que agora propomos, embora & cla-

ro, mum ou noutro caso, tais alteragoes venham a ser necessarias.



uma adaptacao aos demais Estados,; bem como uma definigio imediata de 3 niveis de

centros de polarizagio, a saber:

1) - Pblos de desenvolvimento de inter8sse nacional: estariam neste caso, em

principio as grandes metrdpoles do pais. Nestes pbdlos seriam estimulzados
grandes investimentos piblicos e privados no sentido de criar tlo  cé&o
quanto possivel economias de escala e economias externas, suficientes @
ra que elas possam promover através de efeitos multiplicadores { spread
effects) o desenvolvimento auto-sustentado de suas regiodes de imfluéncia
Uma politica especial deveria ser estudada para os casos de Sao Paulo e
Guanabara, baseada talvez na necessidade de descentralizar algumas ati

vidades ora concentradas naqueles pdlos.

2) - Pdlos de deseavolvimento de inter@sse macro-regional: estariam neste ca

so, as cidades com populacdes entre 100,000 e 500.000 habitantes (apro~
ximadamente)} que deverdo receber investimentos pfiblicos e privados em
determinadas faixas, com a finalidade de promover um desenvolvimento es
pacial mais equilibrado das economias regionais., Estariam neste caso,
por exemplo: Manaus, Santarém, S. Luiz, Teresina, Petrolina, Londrina ,
Juazeiro, Florimndpolis, Vitdéria, etc... (Em principio imagina-se um
total em tdrno de 60 a 70 cidades, porém a2 definicao final sb poderi
ser tomada apds o estudo que os Estados deverao preparar e discutir com

o EPEA e com os organismos regionais).

3) - Pontos de equilibrio: que nao seriam bem caracterizados como pdlos mais

sim como cidades prioritérias, em cada Estado, que deveriam receber de-
terminadcs investimentos publicos, sobretudo nos setores de infra-estru
tura fisica e social (habitaclo, saide, educaczo) vizando uma maior fixa
cao de suas populacoes e uma possibilidade de, 2 prazo médio, serem
transformados em pdlos de 29 nivel. A definigao déstes pontos (v. caso
do Amazonas) é em geral, de maior interésse paprn os Estados. embora o

Governo Federal também possa contribuir para sua implantacao.

Sugestoes para outros nfveis de centros polarizadores, poderao ser fei-

feitas pelos técnicos estaduais, desde que razdes objetivas existao para tal,

Desejamos chamar a atenclo para um aspecto de grande importincia nao
basta que se escolha os pdlos e os pontos dentro das melhores condigoes técnicas
possiveis. E preciso que a escolha final seja antecedida de um amplo debate po-
1itico, no qual pelo menos o Governador dos Estados e os Secretirios de Setores -
executivos (Obras, Educacio, Satide, IndGstria e Comércio, etc...) sejam  ouvidos
e déem as suas opinioces. No Ambito federal o EPEA e os organismos regionais cui-
darao de debater a solucao de pblos com os demais 6rg§os do Govérno. §§ assim se

chegard a uma definigﬁo de pbélos gue tenha boas condigoes operacionais.

O EPEA e os organismos regionais manterao contatos sistemiticos com os



técnicos estaduais no decorrer dos prbéximos 2 ou 3 meses, a fim de acompanhar e

discutir os estudos em andamento,

Sistema Nacional de Planejamento Local Inteqrado:

1) -

2) -

3) -

A implantacao do sistema vém se procedendo assim:

O SERFHAU, criado em 1964 com o BNH, foi totalmente reestruturado, Es-

t&4 agora em fase de implantagao definitiva:

a) O regimento interno foi preparado;

b) As rotinas para financiamento de planos, de cursos de treinamento
etc., estao praticamente estabelecides;

c) Um fundo de finamciamento de planos, FIPLAN, foi regulamentado e re-
cebeu recursos do BNH, da ordem de NCr§ 10.000,00, para aplicacao ime
diata, até 1968,

O SERFHAU operaré através de diferentes programas, bastante flexiveis pa
ra sofrerem alteragao sem se julgarem necessirias e até mesmo a formula
gEo de novos programas, Dentre tais programas destacariamos:

a) Convénios com Estados para o planejamento de regices-programas prio-
ritArios (polos de desenvolvimento indicados pelos estudos do EPEA -
organismos regionais e estaduais);

b) Convénios com as grandes &reas metropolitanas do pais. Bstes convé--
nios deverio receber reCuvrsns fimaniciros ese o .t Fornecidos o
1o BID,

c) Programas de treinamentc: pretende-se &ste ano promover alguns cur-
sos {de divulgacao e de treinamento para equipes interdisciplinares)
em diferentes centros do pais.

A filosofia de acao do SERFHAU &, em linhas gerais, a seguinte:

a) Os planos dos municipios ou das micro-regioes deverao ser contrata-
dos preferencialmente com consultores privados (emprésas ou grupos
de técnicos associados). Estas emprésas ou grupos de técnicos deve--
rao ser indicados pelo préprio cliente (Estado, Municipio, etc...)
que devera porém comprovar:

i) ~ boa qualificacao dos técnicos indicados;
ii) - que os técnicos, individualmente, nao estejam sobrecarregados
excessivamente com muitos compromissos.

b) Estimular a organizacdo de escritédrios ou assessorias locais de pla~

-nejamento, promovendo inclusive o treinamento de técnicos para compo
rem tais assessorias., Bstes organismos locais de planejamento deve-
rao acompanhar a elaboragao dos planos, capacitando-se assim para
implementé-los posteriormente, dando continuidade local ao processo
de planejamento.

c) Estimular a participacao dos Estados no Sistema, promovendo a cria--—
cao de setores ou grupos de planejamentos local no Ambito dos orga-

nismos estaduais de planejamento e desenvolvimento. Tais setores sg



setores seriam responsiveis pela compatibilizagho das metas dos pla-
nos locais com as metas estadunizy~pela assisténein técnica em plane

Jjamento n9s municipios, etc...

B possivel que tal orieatagio sejn modificada a luz de experi-
éncia e das realidades regionais., B r-comendivel também gque os organismos regio
nais (Sudom, Sudene, ctc...) ¢ estiduais, passem imedintamente 2 cuidar melhor dx
2rea do planejamento local; Forncecendo recurses humanos; financeiros, ctc...; pa

ra zcelerar 1 implantagho do sistema.



