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SINOPSE

0 artigo apresenta evidéncias sobre a intermediacdo financeira nas regides brasileiras para os anos de
2016 a 2023, encontradas ao se avaliar a dindmica dos depésitos bancarios e das operacées de crédito dos
bancos comerciais atuantes no pais. Os resultados obtidos sugerem uma maior intermediagéo financeira
no interior das regides e uma diferenca de atuacdo entre os bancos publicos (federais e regionais) e
privados nas regides, com maior protagonismo dos primeiros no Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul.
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ABSTRACT

This article presents evidence on financial intermediation in Brazilian regions for the period 2016-2023,
found when evaluating the dynamics of bank deposits and credit operations of commercial banks operating
in the country. Our results showed a greater financial intermediation within the regions and a difference in
performance between public (federal and regional) and private banks in the regions, with greater
protagonism of the former in the North, Northeast, Central West and South.
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1 INTRODUCAO

O sistema bancdrio nacional estd estruturado a partir da concentragao das matrizes dos
bancos nos maiores centros urbanos e da dispersao das suas agéncias pelo restante do pais,
o que sugere que parte das desigualdades econémicas nos niveis local, estadual ou regional
pode estar associada com os fluxos monetdrios existentes no territério. Assim, uma vez que
os recursos financeiros podem circular livremente pelo pais na busca das melhores oportuni-
dades de investimento, retorno e risco, a existéncia de depésitos bancdrios em determinada
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localidade, estado ou regido nao necessariamente implica a realizacio de operagoes de crédito
nesses mesmos lugares, possibilitando a ocorréncia dos fluxos tanto dentro como entre as
regioes brasileiras.

Estudos académicos relativamente recentes avaliaram as transferéncias de recursos
financeiros no territério a partir da anélise dos dados contdbeis das instituicoes bancdrias
atuantes no pafs. Lima e Resende (2008) utilizaram um indice sintético ponderado como
medida da desigualdade entre depdsitos e créditos bancirios para os estados brasileiros
durante o periodo 1994-2000, evidenciando uma intensidade moderada dos fluxos financeiros,
em grande parte por causa da atuagao dos bancos privados. Romero e Jayme Junior (2013)
avaliaram a atuagao dos bancos publicos e privados quanto & motivagao do crédito nas regioes
brasileiras, atestando a maior influéncia dos primeiros entre os anos de 2001 e 2006.
Sorgato e Ferreira Junior (2014) e Pessoa e Braga (2018) analisaram o vazamento de depdsitos
bancdrios nos estados com base na abordagem pés-keynesiana, que atribui a migracio de
recursos financeiros pelo territério ao diferencial de preferéncia por liquidez entre regices
com distintos estdgios de desenvolvimento. Os resultados desses dois estudos — com dados
para os periodos 2001-2010 e 2000-2014, respectivamente — indicaram transferéncias de
depésitos das regioes Norte e Nordeste para as demais, influenciadas principalmente pela
maior preferéncia por liquidez dos bancos nessas duas regioes.

Além dos estudos mencionados, duas andlises realizadas no Ambito do Banco do Nordeste
do Brasil avaliaram a dinimica da intermediacio financeira nos niveis nacional e regional.
Martins e Valente Junior (2018) verificaram uma transferéncia significativa de depdsitos
bancdrios do Nordeste para o financiamento de operagoes de crédito em outras regides entre
2007 ¢ 2012, com a reversdo dessa situagao em 2013 e 2014. As informagoes apresentadas
pelos autores também apontaram que o Banco do Nordeste atuou de forma diferenciada
no periodo analisado, destinando as suas concessoes de crédito um volume de recursos
superior as suas captagoes. Posteriormente, Almeida e Valente Junior (2019) ampliaram a
andlise de Martins e Valente Junior (2018) até 2018, atestando as mudancas nas dinAimicas
da intermediagdo financeira no Norte e no Nordeste a partir de 2012 e 2013, respectivamente,
quando os saldos das operacoes de crédito superaram os depdsitos bancirios nessas regioes.

Nesse contexto, este artigo apresenta evidéncias atualizadas sobre a intermediacao
financeira nas regioes brasileiras, referentes ao periodo 2016-2023. Tomando como base
o mesmo indicador utilizado nas andlises de Martins e Valente Junior (2018) e Almeida e
Valente Junior (2019), foram obtidos os valores por regido e suas desagregagoes por segmento
publico e privado e por institui¢io bancdria estatal. Os resultados permitiram analisar a
dindmica da intermediagio financeira nas regioes e as distintas formas de atuagdo entre os
bancos ptblicos e privados.

2 INDICADOR DE INTERMEDIACAO FINANCEIRA E SEUS RESULTADOS NO
PERIODO 2016-2023

O indicador considerado nesta anélise é o0 mesmo utilizado em Martins e Valente Junior
(2018) e Almeida e Valente Junior (2019), sendo calculado pela razio entre os depésitos
bancdrios e as operagoes de crédito. Essa escolha pode ser justificada pela inclusio das prin-
cipais varidveis relacionadas a intermedia¢ao de recursos financeiros por parte dos bancos e
pela simplicidade de interpretagao, uma vez que um valor maior (menor) do que a unidade
sugere menor (maior) intermediagao local e transferéncias de recursos para (recebimentos

de recursos de) outras regioes.
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O cilculo do indicador foi obtido a partir de informagoes extraidas da base de dados
Estatistica Bancdria Mensal por Municipio (Estban), disponibilizada pelo Banco Central
do Brasil (BCB). Essa base contempla a posigao mensal dos saldos das principais rubricas
de balancetes dos bancos comerciais e dos bancos miltiplos com carteira comercial, por
municipio. No caso, foram utilizadas as rubricas de operagoes de crédito (verbete 160)
depdsitos a vista (verbetes 401 a 419), depdsitos a prazo (verbete 420) e os depdsitos de
poupanga (verbete 432), nas posigoes de dezembro de cada ano.? Os valores por regiao
geografica foram obtidos pela agregacio simples dos valores de seus respectivos municipios.

TABELA 1
Relacdo depositos bancarios/operacdes de crédito por regides geograficas no periodo 2016-2023
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Norte 0,72 0,78 0,81 0,62 0,94 0,77 0,67 0,61 0,74
Nordeste 0,86 0,93 0,95 0,82 1,16 0,99 0,95 0,94 0,95
Centro-Oeste 0,50 0,52 0,57 0,46 0,63 0,57 0,67 0,77 0,59
Sudeste 0,49 0,58 0,64 0,80 0,75 0,74 0,72 0,79 0,69
Sul 0,79 0,87 0,92 0,77 1,07 0,98 0,88 0,88 0,89
Brasil 0,56 0,64 0,69 0,72 0,81 0,77 0,75 0,81 0,72

Fonte: Estan/BCB. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticabancariamunicipios.
Elaboracao do autor.

Os valores do indicador para os anos de 2016 a 2023 estao apresentados na tabela 1.
De forma geral, esses valores estiveram predominantemente abaixo da unidade (1,00),
indicando que as operagoes de crédito superaram os depésitos bancdrios no interior de todas
as regides durante a maior parte do periodo. O Centro-Oeste apresentou a menor média
no periodo (0,59), o que sugere que os bancos tém utilizado outras fontes de recursos, além
dos depésitos, para financiar atividades relacionadas ao setor agricola nessa regido. Por outro
lado, os maiores valores médios foram observados no Nordeste (0,95) e no Sul (0,89), o que
pode indicar maior cautela ou propensao a emprestar por parte dos bancos nessas regioes.

Quanto a evolugio ao longo dos anos, todas as regides apresentaram elevagoes nos
valores do indicador entre 2016 e 2018, seguido de quedas em 2019, exceto o Sudeste.
O ano de 2020 foi marcado pelos maiores aumentos do indicador e por seus valores maximos
nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, sugerindo que a dindmica do crédito foi
inferior 2 dos depésitos bancdrios devido as incertezas decorrentes da pandemia da covid-19.
Os anos de 2021 a 2023 sdo caracterizados por distintos comportamentos. O indicador
diminuiu de valor no Norte, no Nordeste e no Sul, apontando uma retomada do crédito
em relacio aos depdsitos, enquanto subiu no Centro-Oeste e no Sudeste.

3. Conforme ressaltado em Martins e Valente Junior (2018) e Almeida e Valente Junior (2019), as operacdes de crédito
contabilizadas na base Eshan ndo consideram aquelas financiadas com recursos governamentais, como é o caso dos
empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e dos fundos constitucionais de financiamento.
Da mesma forma, também n&o sdo consideradas as transferéncias constitucionais e voluntérias que chegam aos entes
federados via depdsitos bancérios.
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TABELA 2
Relacdo depositos bancarios/operacoes de crédito por regides geograficas e segmento bancario no
periodo 2016-2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média

Norte — publico 0,59 0,63 0,65 0,62 0,70 0,58 0,50 0,44 0,59
Norte — privado 2,32 2,61 2,57 2,30 3,18 2,47 2,25 2,25 2,49
Nordeste — publico 0,78 0,80 0,81 0,82 0,87 0,75 0,72 0,70 0,78
Nordeste — privado 1,37 1,73 1,78 2,61 3,38 2,78 2,59 2,72 2,37
Centro-Oeste — publico 0,47 0,45 0,48 0,46 0,49 0,44 0,58 0,69 0,51
Centro-Oeste — privado 0,70 1,18 1,26 1,20 1,52 1,34 1.23 1,25 1,21
Sudeste — publico 0,65 0,67 0,71 0,80 0,86 0,82 0,76 0,78 0,75
Sudeste — privado 0,41 0,53 0,60 0,59 0,72 0,71 0,71 0,80 0,63
Sul — publico 0,71 0,73 0,76 0,77 0,81 0,72 0,63 0,63 0,72
Sul — privado 1,09 1,48 1,62 1,53 1,92 1,91 1,76 1,75 1,63
Brasil — publico 0,65 0,66 0,69 0,72 0,78 0,70 0,68 0,70 0,70
Brasil — privado 0,48 0,62 0,70 0,69 0,84 0,82 0,81 0,90 0,73

Fonte: Estban/BCB. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticabancariamunicipios.
Elaboracdo do autor.

Em termos totais, para o Brasil, o indicador apresentou crescimento entre 2016 e 2020,
redugoes em 2021 e 2022 e novo aumento em 2023. Grande parte desse comportamento
pode ser explicada pela dinAmica da intermediagio financeira na regiao Sudeste, que, segundo
os dados analisados, concentrou em média 63% do total dos depdsitos e 65% do total dos
créditos bancdrios no periodo 2016-2023. No outro extremo, a regiao Norte apresentou
menos de 3% desses totais.

Uma extensio dessa andlise ¢ a desagregacio do indicador por segmentos bancdrios
publico e privado, permitindo identificar possiveis diferencas de atuagio entre eles. A tabela 2
apresenta os valores para o periodo considerado com a referida desagregagao. Os resultados
indicam que os bancos publicos destinaram as operagdes de crédito um volume de recursos
superior ao de seus depdsitos bancdrios nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul,
novamente sugerindo a captagao de recursos externos por parte desses bancos. A diferenga
de atuagao em relagao ao segmento privado se mostrou mais significativa nas regies Norte
e Nordeste, que apresentaram as maiores médias para o segmento privado (2,49 e 2,37,
respectivamente) e valores inferiores & unidade para o segmento publico. No caso do Sudeste,
ocorreu o inverso, com um maior protagonismo no crédito por parte dos bancos privados
na maior parte do periodo.

Quanto a evolugio ao longo do periodo, é possivel verificar que os valores méximos dos
indicadores nos dois segmentos foram registrados em 2020 nos casos do Norte, Nordeste e
Sul, novamente apontando uma redugio relativa do crédito no primeiro ano da pandemia.

De um modo geral, houve um aumento dos valores dos indicadores nos dois segmentos
entre 2016 e 2020, seguida de trajetdrias descendentes até 2023.

boletim regional, urbano e ambiental | 34 | jan.-jun. 2025 ipea



TABELA 3

Relacdo de depdsitos bancarios/operacées de crédito por bancos publicos no periodo 2016-2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média

Banco do Brasil 055 057 060 066 074 072 073 074 067
Caixa EconOmica Federal 0,69 0,68 0,71 0,72 0,74 0,63 0,57 0,61 0,67
Banco da Amazénia 0,60 081 1,00 08 089 0,51 0,40 041 0,69
Banco do Nordeste do Brasil 0,62 0,77 0,83 0,76 0,75 0,59 0,78 0,78 0,73
Banco de Brasilia 0,97 1,12 1,29 1,21 M 0,93 0,92 0,97 1,06
Banco do Estado do Espirito Santo 2,31 2,41 2,45 2,61 2,91 2,75 2,44 2,28 2,52
Banco do Estado do Para 1,00 1,17 1,02 0,99 1,23 1,18 1,14 0,93 1,08
Banco do Estado do Rio Grande do Sul 1,38 1,45 1,44 1,42 1,55 1,48 1,27 1,22 1,40
Banco do Estado de Sergipe 1,35 1,54 1,62 1,48 1,78 1,67 1,68 1,69 1,60

Fonte: Estban/BCB. Disponivel em: https://www.bch.gov.br/estatisticas/estatisticabancariamunicipios.
Elaboracao do autor.

Uma vez verificada a distinta atuagio dos bancos piblicos quanto a maior alocagio de
recursos em operacoes de crédito, buscou-se investigar possiveis diferencas adicionais por
institui¢ao desse segmento. Os valores dos indicadores para os nove bancos publicos que
compuseram o setor no periodo estio apresentados na tabela 3. Os menores valores (média
de 0,67 no periodo) foram verificados para o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal,
bancos federais com agéncias por todo o territério nacional. Logo em seguida, com médias
de 0,69 ¢ 0,73, estao o Banco da Amazonia e o Banco do Nordeste, voltados para o desen-
volvimento de regides especificas.* Por outro lado, os bancos estaduais do Distrito Federal,
do Espirito Santo, do Pard, do Rio Grande do Sul e de Sergipe, com a predominéncia de
agéncias nos municipios dessas Unidades Federativas e nas suas vizinhangas, apresentaram
valores médios superiores a unidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias apresentadas no artigo indicaram que as operagoes de crédito superaram os
dep6sitos bancdrios no interior de todas as regides brasileiras durante a maior parte do periodo
2016-2023, sugerindo uma maior intermediacio financeira nessas dreas, com os bancos
concedendo volumes de financiamento superiores as suas captagoes. Essas evidéncias estao
em linha com aquelas encontradas em Almeida e Valente Junior (2019), que reportaram
uma tendéncia de mudangas na dinimica da intermediacdo financeira nas regices Norte e
Nordeste a partir do inicio dos anos 2010.

Também ficou evidenciada a diferenca de atuagao entre os bancos publicos e privados
no periodo recente. Nas regioes Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, os bancos publicos
destinaram as operagoes de crédito um volume de recursos superior em relagao aos seus
depésitos, enquanto os empréstimos dos bancos privados se mostraram inferiores aos
seus encaixes. No caso do Sudeste, houve um maior protagonismo relativo no crédito por parte
dos bancos privados. Esses resultados estao em linha com aqueles encontrados por Romero
e Jayme Junior (2013), que atestaram o protagonismo dos bancos publicos federais quanto
a uma oferta de crédito menos desigual nas regioes brasileiras.

4. Segundo as informagBes contidas na base Estban para o periodo considerado, o Banco da Amazonia possui agéncias
nos municipios da regido Norte e em poucas localidades do Maranhao e do Mato Grosso. Além da sua regido de atuacao,
0 Banco do Nordeste possui agéncias em alguns municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo.
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Apesar das limitacoes do artigo, no sentido de que os resultados obtidos com o
indicador proposto nio permitem evidenciar relagées de causalidade, é possivel verificar a
continuidade de uma situagio de desigualdade financeira regional — ainda que atenuada
no periodo recente — e constatar a necessidade de politicas publicas que possam reverté-la.
Nesse sentido, além da concessio de crédito, os bancos publicos federais e regionais poderiam
atuar na melhoria da infraestrutura financeira local e na promogao da transparéncia da
informacao e redugao de risco nas regides periféricas, de forma a torné-las mais atrativas ao
financiamento privado.
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