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SINOPSE

Este Texto para Discussao apresenta e analisa os dados sobre a populacao em situagao
de rua (PSR) disponiveis no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). O objetivo é apresentar alguns subsidios ao aprimoramento das politicas
publicas voltadas a esse publico, oferecendo um diagndstico de ambito nacional da
situacao atual. O texto também apresenta um método de organizagao e analise de
dados sobre a PSR no CadUnico. Uma série de fatores fizeram com que cada vez
mais cidadaos fossem para as ruas na ultima década. Com a chegada da pandemia
de covid-19, a situagcao dessas pessoas se agravou. Provocado a se pronunciar, o
Supremo Tribunal Federal (STF) emitiu uma medida cautelar em 25 de julho de 2023.
Ela destaca a necessidade, pelo Executivo federal, da elaboragao de um plano de agao,
e, como parte desse plano, de um diagndstico da situagao atual. Sobre os motivos
que levam pessoas a situagao de rua, sobresseem-se os de ordem econdmica, os
conflitos familiares e as razoes de saude mental e fisica. Os fatores econémicos
estao associados a um tempo menor de permanéncia nas ruas; nos demais casos,
verifica-se o oposto. Os temas migragdes, locais de repouso, vinculos familiares e
de participagao comunitaria, raga ou cor, sexo, idade e deficiéncias sao analisados.
Destaca-se que as mulheres sao apenas 11,6% da PSR adulta, mas representam 35%
das responsaveis familiares entre a parcela da PSR que vive com as familias nas
ruas. O texto também aborda o acesso a documentacgao, a saude, aos servigos de
assisténcia social e ao Programa Bolsa Familia (PBF), bem como a escolaridade e a
dimensao do trabalho e da geragao de renda. Mesmo entre os possuidores de algum
tipo de registro civil, 24% nao possuem certidao de nascimento. Entre os adultos, 24%
nao tém carteira de trabalho e 29% nao tém titulo de eleitor. Apenas 58% de criangas e
adolescentes de 7 a 15 anos, em situagao de rua, frequentam a escola. Da populagao
adulta nesse contexto, 69% realizam alguma atividade para consequir dinheiro, mas
apenas uma infima minoria de 1% tinha um emprego com carteira assinada.

Palavras-chave: populacado em situacao de rua; CadUnico; indicadores sociais;
vulnerabilidade social; pobreza.

ABSTRACT

The article describes and analyses data on the homeless population that are available
in the Cadastro Unico. The aim is to present some input to the betterment of public
policies, offering a diagnostic of the current situation in Brazil. The article also
presents a method for the compilation, cleaning and analysis of the single registry.
A series of factors made that more and more citizens became homeless over the last
decade. With the covid-19 pandemic the situation worsened. In July 25" 2023 The
Supreme Court of Brazil published a decision that, among other things, mandates
the federal executive to make an action plan, and that such action must include
a diagnostic of the situation. The main reasons for homelessness are economic
conditions, family conflicts and health issues. Economic reasons are associated
with shorter duration homelessness. The opposite is true for the other two main



reasons. Migrations, places of sleep, family bonds, community participation and
general characteristics of the public such as race/'color’, sex, age and disabilities
are also discussed. Gender inequality in childcare is also present in this group:
women are 11.6% of the adult homeless and 35% of those that responsible for
the children in such conditions. The article also discusses access to documents,
health services, social services, the Bolsa Familia social benefit, schooling, work and
income generating activities. Among the adults, 24% do not have work documentation
(carteira de trabalho) and 29% do not have electoral documentation (titulo de eleitor).
Among all registered homeless (which means they have at least a civil registry) 24%
have no certificate of birth. Only 58% of children between the ages of 7 and 15 are
enrolled in school. Only 1% of adults have a formal job, but 69% are envolved in at
least one income generating activity.

Keywords: homelessness; CadUnico; social indicators; social vulnerability; poverty.
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1 INTRODUGAO'

0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) se consolidou,
nas ultimas duas décadas, como o principal instrumento de identificagcao e caracteri-
zacao socioecondmica de familias e individuos de baixa renda. E, também, o principal
instrumento de integragao das politicas publicas direcionadas a esse publico.

Das 96 milhdes de pessoas presentes no CadUnico em agosto de 2023, 227 mil
estavam oficialmente registradas como em situagao de rua. Tal registro da populagao
em situacao de rua (PSR) no CadUnico envolve, além do preenchimento do formulario
principal — que ja traz, em si, uma grande riqueza de informacgdes relevantes —, a
resposta a uma enquete especial, que chamaremos de Formulario PopRua, com mais
de trinta questdes voltadas apenas a esse segmento. E com base nesse conjunto de
dados que, nas préximas paginas, analisaremos o que os nimeros do CadUnico nos
permitem saber sobre a PSR.

A conjuntura em que este estudo se inscreve € marcada pelo grande aumento no
numero de pessoas em situagao de rua. A pandemia de covid-19 agravou o quadro, o que
levou o Supremo Tribunal Federal (STF) a emitir, em 25 de julho de 2023, uma medida
cautelar em resposta a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
ne 976. Tal medida torna obrigatoria a observancia das diretrizes da Politica Nacional
da Populacao em Situacao de Rua (PNPR), chancelada pelo Decreto ne 7.053/2009, por
todos os entes federados, e determina uma série de agdes a serem adotadas pelos
poderes publicos. A primeira delas é a elaboragao, pelo Executivo federal, de um plano
de acao e monitoramento para a efetiva implementacao da PNPR. Mais diretamente
relevantes a este texto, os dois primeiros itens desta agao sao:

e aelaboragao de um diagnostico atual da PSR, com identificagao do perfil, da
procedéncia e de suas principais necessidades, entre outros elementos para
amparar a construgao de politicas publicas voltadas ao segmento; e

e acriagao de instrumentos de diagndstico permanentes da PSR (Brasil, 2023).

1. O autor gostaria de agradecer a Coordenagao Geral de Indicadores e Evidéncias do Ministério de Direitos
Humanos e Cidadania (CGIE/MDHC), bem como ao Departamento de Monitoramento e Avaliagao e ao
Departamento de Operacao do Cadastro Unico, ambos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) pelo apoio a realizagao do estudo. Gostaria de agradecer
nominalmente, ainda, a Thiago Cordeiro Almeida, pelo inestimavel apoio e pelos comentarios sempre
pertinentes, bem como a Roberto Pires, Raquel Freitas, Marta Custodio, Joana Mostafa, José Roberto
Frutuoso e Lais Maranhao, cujas observagoes elevaram a qualidade deste trabalho.
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Assim, nosso objetivo mais imediato é fornecer elementos para um diagndstico da
situacao atual, atendendo a demanda por informagdes tempestivas advindas tanto do
poder publico quanto da sociedade civil. Vale ressaltar, adicionalmente, que a natureza
dos dados do CadUnico os torna particularmente aptos, uma vez organizados, a
servirem de base para aquilo que a decisao do STF aptamente denomina de diagnostico
permanente da PSR. Isto €, para a incorporagao do monitoramento e da avaliagao de
dados sobre a PSR como atividade continua da administragao publica.

Salienta-se, ainda, que a natureza dos dados a serem analisados também os
torna particularmente aptos ao monitoramento da situagao nos estados e municipios.
O foco deste estudo € a situagao do Brasil como um todo, mas os mesmos dados podem
ser tabulados para cada Unidade da Federagao (UF). Tanto o método quanto a analise
aqui apresentada sao perfeitamente replicaveis para cada municipio. Este &, de fato,
um dos grandes trunfos do CadUnico, e um dos motivos do seu sucesso nao apenas
como instrumento de inclusao social, mas, também, como instrumento inestimavel ao
aprimoramento das politicas publicas.

Na auséncia de um censo nacional da PSR, realizamos trés estimativas de
contagem dessa populagao, usando como fonte os levantamentos promovidos pelos
proprios governos municipais. A cada ano, quase 2 mil municipios realizam algum tipo
de levantamento e contagem da PSR.%2 Boa parte deles, particularmente os maiores,
fazem pesquisas que produzem informagoes diagndsticas para além da simples
contagem. Nao seria a compilagao dessas informagdes uma boa alternativa a auséncia
de um censo nacional?

Uma metanalise de levantamentos municipais poderia servir a muitos propositos
relevantes ao planejamento de politicas publicas. No entanto, nota-se que o emprego
de metodologias diferentes pode limitar a comparabilidade dos dados. Além disso, as
caracteristicas da PSR e de seus modos de vida fazem da pesquisa de campo uma
atividade sempre desafiadora. A taxa de nao resposta aos formularios de identificagao
simples pode superar os 50%.% Nesses casos, a equipe de campo preenche apenas um
formulario de observagao. Os questionarios mais longos, de carater amostral, por sua
vez, trazem a maior parte das informagdes. Mas, exatamente por serem mais longos,
sofrem problemas ainda mais graves de recusa e nao resposta. Isso gera um viés

2. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.

3. Ver Miranda et al. (2023) e Naves-UFMG (2023). Note-se ainda que especialistas consultados, muitos
dos quais lideraram diretamente pesquisas desse tipo em grandes metrépoles, foram unanimes em
afirmar que uma taxa de nao resposta de 30% ou mais é esperada.
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bastante significativo nas caracteristicas dos respondentes diante das idiossincrasias
do universo de pessoas em situagao de rua.

Os dados do CadUnico, por sua vez, sdo de escopo nacional e também padroni-
zados, tendo em vista que o mesmo instrumento de coleta é aplicado em todo pais.
Além disso, ao contrario de enquetes de campo, eles sao atualizados periodicamente,
o que auxilia sobremaneira a atividade de monitoramento. Outrossim, sao muito mais
pormenorizados, contendo informag6es mais detalhadas tanto de perfil socioeconomico
geral quanto de perfil especifico da PSR. No caso do Formulario PopRua (oficialmente
denominado Formulario Suplementar 2), suas dezenas de variaveis foram elaboradas com
base na experiéncia da unica pesquisa nacional aplicada a esse segmento, realizada
pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), entre 2007 e 2008 (Cunha e Rodrigues, 2009). Avaliamos que suas questoes
seguem tao relevantes hoje quanto o eram quando comecgaram a ser aplicadas.

Ha, certamente, um viés nos dados, porque nem todas as pessoas em situacao
de rua se cadastram como tal. Mulheres com filhos menores de idade, por exemplo,
tendem a evitar oficializar a sua situagao de rua por temer perder a guarda da prole.
Adolescentes desacompanhados, por sua vez, podem ser muito elusivos ao poder
publico (Benitez, 2011) e, particularmente, as equipes da assisténcia social, por temor
de serem encaminhados para uma unidade de acolhimento institucional. Situacoes de
rua episodicas e de curta duragao, por sua vez, podem nao ser devidamente registradas
antes de seu encerramento.

Resguardados esses casos, entendemos que o viés do CadUnico é significativa-
mente menor do que o observado nas alternativas disponiveis. O principal motivo para
iISso € que, ao contrario da abordagem em pesquisas, muitas delas realizadas a noite,
e que observam altas taxas de recusa, a abordagem para a inscri¢cao no CadUnico
trabalha com um grande incentivo: o acesso a programas sociais. E do interesse da
pessoa se cadastrar, ja que o ato gera beneficios palpaveis ao individuo. O mesmo nao
pode ser dito do ato de responder a um questionario de pesquisa sem conexao direta
com as politicas sociais.

Além disso, o cadastro nao precisa ser finalizado na primeira abordagem,
ao contrario de uma enquete realizada por equipe de pesquisa com tempo limitado.
O cadastramento é frequentemente realizado apds o contato com uma equipe especia-
lizada em abordagem social e atendimento a pessoas em situagao de rua, podendo ser
feito como parte de um processo de acolhida e atencao socioassistencial. Entendemos
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que, por conta disso, o CadUnico é, na pratica, um instrumento de coleta de informacoes
sobre esse publico, em muitos aspectos, superior as pesquisas de campo.

Este texto conta com quatro se¢oes, incluindo esta Introducéo e as Consideracdes
Finais. A segunda sec¢ao trata do método utilizado, detalhando os procedimentos reali-
zados para a extracdo dos dados do CadUnico, incluindo os filtros necessarios a iden-
tificacao das pessoas que estao ou estiveram em situagao de rua em algum momento
entre 2012 e 2023. Faz-se, ainda, uma breve analise sobre a forma de contagem desse
publico, topico que gerou algumas divergéncias nos numeros produzidos por diferentes
instituicoes. O intuito € promover um maior entendimento das diferengas entre o método
antigo e o novo e permitir a replicabilidade dos dados e analises aqui apresentados.

A terceira secao apresenta e analisa os resultados da pesquisa. Ela busca dialogar,
na forma e no conteldo, com os eixos de atengao a PSR propostos pela medida cautelar:
i) evitar a entrada nas ruas; ii) garantir direitos enquanto o individuo esta em situagao
de rua; e iii) promover condi¢oes para a saida das ruas. Busca-se dialogar, também,
com os conteudos abordados na medida, que derivam da analise do ultimo censo da
PSR realizado no municipio de Sao Paulo. A seg¢ao se inicia com uma breve discussao
das causas para a situagao de rua arroladas na literatura nacional e internacional.
Em seguida, apresentam-se os principais motivos para a situagao de rua observados
nos numeros do CadUnico. Outros tépicos abordados incluem: i) a origem e os locais
de permanéncia da PSR; ii) os vinculos familiares; iii) as caracteristicas sociodemogra-
ficas, como raga ou cor, idade e sexo; iv) o acesso a documentacao civil, a servigos de
saude e assisténcia social e a beneficios monetarios; v) escolaridade; e vi) trabalho e
geragao de renda.

2 METODO

0 método antigo de contagem da PSR, proposto pelo MDS até 2022, incluia todas as
pessoas que, em algum momento, responderam ao Formulario PopRua. Esse método
foi utilizado por muitos anos para divulgar o histérico mensal do nimero de familias
em situagao de rua por municipio via portal Visdata3 e algumas tabulagdes via portal
Consulta, Sele¢do e Extracdo de Informacdes do Cadastro Unico (Cecad).* O problema
dessa forma de contar € que ela nao exclui pessoas que estiveram em situagao de rua
em algum momento, mas atualizaram seu cadastro indicando estarem domiciliadas.

4. Ambos os portais sao gerenciados pelo MDS. Eles estao disponiveis em: https://aplicacoes.cidadania.
gov.br/vis/data3/data-explorer.php e https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php.
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A limitacao foi identificada pelo MDS em 2022, motivando uma alteragao no sistema
do CadUnico, solicitada pela prépria Caixa Econdmica Federal (Caixa), e a elaboragao
de dois critérios adicionais de critica aos dados. A natureza do problema e a forma de
operacionalizar os novos critérios, no entanto, nao foram suficientemente debatidas e
publicizadas. Por conta disso, o topico segue pouco compreendido pelos estudiosos,
0 que gerou a adogao de métodos distintos de contagem por institui¢coes diferentes.

Busquemos elucidar a questao. Com o passar do tempo, muitas pessoas foram
para as ruas, mas outras sairam delas. O novo método tem por objetivo, em suma,
excluir da contagem mensal o grupo de pessoas que saiu da rua. Pode-se argumentar
que de alguma forma a rua nao saiu delas, uma vez que suas identidades permanecem
marcadas por essa vivéncia. Isso €, de certa forma, verdade, e estudos futuros poderao
abordar essa questao. Mas nao é esse o critério que deve ser utilizado em um cadastro
para programas sociais. Esperamos que ele nos diga qual € a situagao atual e nos sirva
como ferramenta de diagnostico, dando-nos insumos para um plano de intervengao.
Esse é o0 aspecto conceitual da questao.

O aspecto operacional, por sua vez, envolve a adogao de critérios adicionais
de checagem, para além da indicagao de situagao de rua no formulario principal
(critério 1). O ministério gestor do CadUnico faz, desde a divulgacao da Nota Técnica
Decau/Secad/MC n° 29, de 13 de maio de 2022, a checagem de que a pessoa nao
possui nenhuma informacao do tipo caracteristicas do domicilio no cadastro (critério 2)
e que respondeu a todas as questdes do Formulario PopRua (critério 3).

Ao menos desde a mudanca no sistema, a marcacgao no formulario principal ja
deveria bloquear a resposta as caracteristicas do domicilio e obrigar o término do
preenchimento do FS2. Entretanto, esse dado nao é disponibilizado para pesquisadores,
instituicOes e 6rgaos governamentais parceiros, incluindo o Ipea. Disso, sao acarre-
tadas dificuldades para aferir os resultados com aqueles obtidos pelo MDS, além da
necessidade de adogao de métodos operacionais simplificados.

Quanto aos métodos, optamos, desde o inicio deste trabalho, por manter na base
todos os casos potenciais, criando filtros simples para atender aos critérios 2 e 3.
O MDHC, por sua vez, optou por utilizar a estratégia mais consolidada (método antigo),
tendo apenas as respostas ao Formulario PopRua como parametro operacional. Apos
a analise de milhares de casos de pessoas que responderam ao Formulario PopRua,
mas nao cumpriam o critério 2, algumas hipéteses foram formuladas e debatidas com
cerca de uma dezena de servidores do MDS e do MDHC, até que decidiu-se acessar
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diretamente o servidor do MDS. Foi identificado que, nesses casos, a mudanga no
sistema do cadastro, ao desmarcar a situagao de rua no formulario principal, pode
manter ativo o historico de respostas ao Formulario PopRua. Por conta disso, utilizar
somente esse formulario como parametro resulta na contagem de pessoas que, para
o CadUnico, estdo domiciliadas.

Quanto a dificuldade de aferir os resultados com aqueles do MDS, ela pode resultar:
i) da falta de meios para verificar o critério 1, por auséncia de informagdes na base
de dados fornecida a parceiros externos ao MDS; ii) de diferengas no dia exato em
que cada base foi extraida; e iii) e, também, do método utilizado para remover erros e
casos duplicados. Assim, alguma pequena variagao nos numeros é esperada. Refina-
mentos metodologicos posteriores poderao aprimorar o método.® Para este trabalho,
selecionamos apenas os cadastros ativos com NIS valido. Aplicamos como filtros a
existéncia de resposta valida a pergunta "Onde costuma dormir”, que abre o Formulario
PopRua (operacionalizagao do critério 3), e a inexisténcia de resposta valida a questao
“Caracteristicas do local onde esta situado o domicilio” (operacionalizagao do critério 2).°
Além dos filtros baseados nos critérios 2 e 3, foi usada a tabela de elos, produzida
pelo proprio MDS para reunir e vincular os casos de pessoas com mais de um NIS.?
Localizamos por esse método 227.087 pessoas em situacao de rua na base do CadUnico
de 21de agosto de 2023. Os dados de agosto, disponibilizados via Cecad, indicam

5. Como os primeiros casos de resposta ao Formulario Poprua sao de 2010, pelas regras de atualizagao
cadastral a grande maioria dos casos registrados em 2010 e 2011 devem aparecer na base de dezembro
de 2012. Mas, para melhorar a consisténcia dos dados ao longo dos anos, estudos futuros podem optar
por excluir da andlise os 2.209 casos encontrados na base de 2012 cujas datas de atualizagao cadastral
indicam serem referentes, na realidade, aos anos de 2011 (2.156 casos) e 2010 (53 casos). Outra opgao
seria extrair diretamente os dados de dezembro de 2010 e 2011, mas ela é mais trabalhosa, pois a
estrutura da base do CadUnico nesses anos é diferente, o que exige a adaptacao do script de extracao
e, também, a checagem das variaveis disponiveis. Note-se que essas opgoes sao relevantes apenas
para a analise longitudinal, e nao a do momento atual. Um outro ponto a ser destacado é que nao foi
realizada critica para os casos de duas pessoas com o mesmo Numero de Identificagao Social (NIS), por
se entender que tais situagdes, ja raras quando analisamos a base toda, tornam-se exponencialmente
menos comuns quando trabalhamos com um subconjunto que corresponde a apenas 0,24% do total
de inscritos. Por fim, a opgao pela deduplicagao via tabela de elos nos parece a opgao mais segura
e consistentemente replicavel por diferentes instituigoes, mas sempre é possivel tentar aprimorar o
matching de casos via recurso ao nome da pessoa, a sua filiagao, ao nimero do Registro Geral (RG) e
ao Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) etc. Para uma discussao de diferentes métodos deterministicos
e probabilisticos de critica da base do Cadastro Unico e seus resultados na pratica, ver Vaz, Oliveira e
Vieira (2022).

6. A operacionalizagao via conjunto restrito de variaveis nao alterou significativamente o resultado.

7. A utilizagao da tabela de elos removeu um bom nimero de duplicatas, reduzindo significativamente o
numero de observagdes na base. O somatério de observagoes validas caiu de 1.366.974 para 1.182.300.
O numero de pessoas em situagao de rua (contabilizado como o nimero de NIS diferentes na base em
ao menos um dos anos), por sua vez, foi reduzido de 355.368 para 341.740.
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227.098 pessoas em situagao de rua, ou onze casos a mais que o identificado pelo
nosso método.

O primeiro ano de extracdo da base do CadUnico foi 2012, sendo este o primeiro
em que os dados de PSR estao disponiveis no VisData. Desde o inicio da implantagao
da versao online do cadastro (V7), ainda em 2010, alguns municipios comegaram a
cadastrar pessoas em situacao de rua no novo formato, que inclui o preenchimento
do Formulario PopRua. No segundo semestre de 2012, com a ampla disseminagao da
V7 pelo pais, a quantidade de pessoas que haviam respondido ao formulario superou
a marca de 10.000 inscritos.

Foram identificadas, no total, 341.740 respondentes ao Formulario PopRua até
agosto de 2023. Dessas, 92% permaneciam com cadastros validos nesse periodo.
Os 8% restantes nao foram encontrados no CadUnico, seja por melhoria substancial
das condigdes de vida, por razao de 6bito ou por outro motivo menos comum.
Dos que permanecem com cadastros ativos, 28% estao em domicilios. Todos esses
casos mereceriam um estudo especifico e fogem ao escopo deste texto. As demais
227.087 pessoas permanecem em situagao de rua e serao o foco da analise empreen-
dida na proxima segao.

TABELA 1
Nimero de pessoas em situagio de rua presentes na base do CadUnico por
situagao cadastral e domiciliar (2012-2023)

Situagao cadastral e domiciliar Pessoas

Com cadastro valido em algum ano entre 2012 e 2023 341.740
e Sem cadastro valido em agosto de 2023 26.668
e Com cadastro valido em agosto de 2023 315.072

J Com cadastro valido e em situagao de rua em agosto de 2023 227.087
J Com cadastro valido e domiciliado em agosto de 2023 87.985

Elaboragao do autor.

Quando nao indicado, os numeros apresentados sao referentes a todas as pessoas
em situacao de rua na base de agosto de 2023. Recorremos também, quando necessario,
a analise das bases completas de 2012 a 2022 (sempre referentes ao més de dezembro),
que contém, somadas a base de agosto de 2023, 1.182.300 observagodes. Ou, ainda, ao
painel longitudinal das 341.740 pessoas que, ao longo dos anos, estiveram ao menos
uma vez com o cadastro ativo e em situagao de rua.
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Para fins desse estudo, cada pessoa pertence a uma coorte anual de origem. O ano
mais antigo de cada pessoa na base define a “sua"” coorte. Por definigao, é o ano mais
antigo com dados do FS2. Entretanto, nao sera dada prioridade a analise desses dados
historicos. Espera-se que eles resultem, no futuro, em um estudo a parte, adotando
modelos estatisticos mais sofisticados para responder questoes mais dificeis de serem
mensuradas, como, por exemplo, os efeitos da permanéncia nas ruas em dimensoes
como saude e deficiéncia, trabalho e renda, convivéncia familiar, participagao civica e
escolaridade. Os efeitos da pandemia no perfil da PSR também poderao se beneficiar
desses dados. Por ora, entende-se que 0 mais importante e urgente é termos um
diagnodstico do momento presente.

TABELA 2
Numero de pessoas em situagao de rua presentes na base do CadUnico por
coorte de origem (2012-2023)

Ano Casos primarios (coorte de origem) Casos presentes em ano(s) anterior(es)

2012 12.346 0 12.346
2013 10.319 11.615 21.934
2014 15.523 20.411 35.934
2015 17.445 32.780 50.225
2016 24.322 44.430 68.752
2017 27.873 57.616 85.489
2018 33.141 68.549 101.690
2019 32.078 87.242 119.320
2020 18.134 104.094 122.228
2021 26.591 112.603 139.194
2022 73.315 124.786 198.101
2023 50.653 176.434 227.087
Total 341.740 840.560 1.182.300

Elaboragao do autor.

As variaveis disponiveis do formulario suplementar (mas nao do Formulario PopRua)
sofreram algumas alteragdes ao longo desse periodo. Em todas elas foram registradas
as opgoes de manutengao, exclusao ou recalculo de indicadores. Para além dos dados
ja discutidos, serao usadas para alguns indicadores as tabulagdes disponibilizadas pelo
proprio MDS via Cecad, os dados do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Censo Suas) e do Sistema de Informacao em Saude para a Atencao Basica (Sisab),
bem como os indicadores sociais produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de sorte a comparar a prevaléncia de certas variaveis entre a PSR
e a populagao como um todo.
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E importante frisar, por fim, que existe uma diferenca importante na natureza dos
dados do CadUnico em relago aqueles produzidos por pesquisas de campo. As pesquisas
de campo sao como fotografias; elas buscam captar um momento no tempo e sao
realizadas em espaco muito curto de tempo. J& os dados do CadUnico representam
um estoque de cadastros realizados ao longo de um periodo relativamente longo.
Por exemplo, os dados do CadUnico de agosto de 2023 contém cadastros validos
atualizados em 2023, mas também em anos anteriores. Via de regra, sao validos os
cadastros que foram atualizados nos ultimos dois anos. Ou seja, a base aqui utilizada
é um estoque de cadastros que foram atualizados, via de regra, nos ultimos 24 meses
anteriores a extragcao dos dados. Considerando apenas a data de atualizacao de dados
mais sensiveis (composicao familiar, renda etc.), a idade mediana dos cadastros da
base de 2023 é de 1 ano e 8 dias.®

Como cada pessoa pode, ao longo desse periodo, ter uma ou mais ocorréncias de
situacao de rua e/ou de situagdes de moradia, e como parte muito significativa dessas
pessoas estao a menos de 24 meses na rua no momento da entrevista, temos que um
estoque de 24 meses devera, em tese, conter um niumero maior de pessoas do que uma
“fotografia” realizada via estudo censitario realizado em menos de uma semana. Em
contrapartida, pessoas que ficam por pouco tempo em situagao de rua podem nunca
vir a serem cadastradas. Ou, sendo ja cadastradas com algum endereco fixo, podem
nao ter seu cadastro atualizado para caracterizar que estao em situagao de rua antes
que voltem a habitar em algum tipo de domicilio, mas podem aparecer nas pesquisas
de campo realizadas no periodo em que estiveram em situagao de rua. Consequen-
temente, os numeros produzidos nas “fotografias” de pesquisa de campo serao, pela
propria natureza do método de coleta, diferentes daqueles disponiveis no CadUnico.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Causas da situagao de rua

A literatura especializada elenca um grande conjunto de causas para a situagao de rua.
Grosso modo, estudos das ciéncias sociais tendem a privilegiar aspectos estruturais,
tais como déficit habitacional, desemprego, baixa escolaridade, pobreza e cortes em
programas sociais (Main, 1998; Daly, 1998; Small et al., 2020; Harrisson, 2020; Hearne,
2020; Hartman, 2000). Ja a literatura do campo da saude tende a analisar com maior

8. Mais exatamente, a base utilizada é de 21 de agosto de 2023, e a data de atualizagcao mediana é
29 de agosto de 2022.
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frequéncia fatores de vulnerabilidade “individuais”, tais como negligéncias e abusos
durante a infancia, deficiéncias cronicas, transtornos mentais e uso abusivo de drogas
(North, Pollio e Smith, 1998; Fazel, Geddes e Kushel, 2014; Zhao, 2023; Lanham, White
e Gaffney, 2022).

Nao obstante, ha um soélido consenso de que se trata de um fendmeno complexo
e multicausal, que articula dinamicas individuais, interpessoais e socioeconomicas.
Seu estudo exige uma abordagem multidisciplinar, e a resolu¢ao do problema depende
da adocao de intervencgdes publicas integradas e multisetoriais (Fowler et al., 2019;
Lee, Tyler e Wright, 2010).

Ha que se ressaltar que a imensa maioria desses estudos foram realizados em
paises ricos do Atlantico Norte. A realidade brasileira possui caracteristicas e dinamicas
sociais distintas daquelas observadas nesses paises, advindas de nosso legado histoérico
e de nosso padrao de desenvolvimento econémico e social. Ha, como sera abordado
adiante, muitos fatores em comum. Nao se trata, assim, de descartar a literatura
internacional, mas de ter em mente que a validade de suas conclusoes e a prevaléncia
de cada causa identificada nao sao imediatamente replicadas no caso brasileiro.

Em estudo de 2016 apresentamos alguns fatores macroestruturais altamente
correlacionados com a incidéncia de pessoas em situagao de rua. A correlagao se
manteve quando reaplicamos o mesmo método para os anos de 2020 e 2022. Resumi-
damente, ha que se considerar o fendomeno urbano em si: quanto maior a aglomeragao
humana em determinada localidade, maior a incidéncia de pessoas em situagao de rua.
Ou, em outros termos, quanto mais populosa a cidade, maior o numero proporcional da
PSR. Além disso, o grau de centralidade e dinamismo econdmico do municipio exerce
um efeito de atragao de populagdes mais pobres, que buscam sustento por meio de
empregos precarios (por exemplo, como lavadores e guardadores de carros) e, sem
meios para pagar uma moradia suficientemente préxima do local de trabalho, podem
acabar em situacgao de rua. Medimos esses fatores por meio do nimero de habitantes do
municipio, do percentual da populagao em area urbana e do niumero de assalariados
que trabalham no municipio, mas moram em outra cidade. O segundo fator é a
pobreza, que se relaciona conceitualmente a situagdes de privagao economica e
exclusao social. Ela foi medida por meio do percentual de domicilios com renda de
até meio salario minimo no CadUnico e do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) —
Infraestrutura Urbana do Ipea, que mede a parcela da populagao sem acesso a servigos
adequados de agua, esgoto e coleta de lixo monetaria, bem como a parcela das
pessoas de baixa renda que levam mais de uma hora para se locomover até o local de
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trabalho (Natalino, 2016; 2020; 2023). Além desses indicadores que entraram no modelo
estatistico utilizado, outros indicadores foram testados e revelaram ser fortemente
correlacionados com a situagao de rua, incluindo a desigualdade de renda, medida
pelo indice de Gini, e a escolarizagao, medida pelo indice de desenvolvimento humano
(IDH)-educagao municipal.®

Em estudo recente, Castro (2023) enfatiza o aspecto interpessoal do fenémeno,
argumentando que a forga ou fragilidade dos vinculos sociais esta no amago da situagao
de rua. Tais vinculos podem ser de diferentes tipos,'® tais como vinculos familiares,
vinculos eletivos (como as amizades e a participagao em associagdes) e vinculos
trabalhistas. Podem também ser vinculos de cidadania, que presumem o reconheci-
mento pelo Estado das pessoas como portadoras de um direito a protecao social.

A esse respeito, nota-se que o tradicional vinculo de cidadania brasileiro, baseado
na carteira de trabalho, excluia largas parcelas da populagao de baixa renda, que era
atendida (se atendida) por um complexo de instituicdes caritativas cujo servigo nao
se configurava como um direito. E nesse contexto que o CadUnico funciona também
como um passaporte de inclusao na cidadania social, estabelecendo um vinculo entre
o Estado e a larga parcela da populagao nacional que nao participa do mercado de tra-
balho formal. Ao fazé-lo, o CadUnico serviu, e serve, como instrumento de efetivacdo
dos direitos sociais proclamados pela Constituigcao Federal de 1988.

Cabe mencionar também que o fortalecimento de vinculos é um dos principios
organizadores da protecao social ofertada no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), incluindo a protecao ofertada para a PSR. De forma integrada ao CadUnico,
alimentando-o com informacoes e servindo-se dele para planejar suas atividades, o
conjunto de servigos, programas e beneficios do Suas tem atuado para superar nosso
legado socioassistencial baseado nas nogoes de caridade e tutela em diregcao a uma
politica social garantidora de direitos.

Ainda carecemos de mais estudos brasileiros que proponham uma sintese do
conhecimento que foi acumulado, de forma um pouco dispersa, desde a realizagao da
pesquisa Aprendendo a Contar (Cunha e Rodrigues, 2009). Ainda assim, com base nas

9. A nao inclusao do indice de Gini e do IDH-educagao no computo da estimativa se deve a alta correlagao
deles com as demais variaveis, tornando-os redundantes para os fins daquele estudo.

10. A tipologia dos vinculos sociais, brevemente apresentada e adotada por Castro, foi concebida
originalmente por Serge Paugam. Tal tipologia é uma das principais fontes utilizadas no documento
Concepgao de convivéncia e fortalecimento de vinculos, elaborado pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (Brasil, 2017, p. 30-32 e 69-70). Para a discussao sobre sua aplicagao no Brasil, ver também
Guimaraes,Paugam e Prates (2020).
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leituras realizadas e na experiéncia acumulada por estudos municipais desde entao,
é possivel organizar as causas para a situagao de rua no Brasil em trés dimensoes,
conforme a sequir descrito.

1) Aexclusao econémica, envolvendo a insegurancga alimentar, o desemprego e
o déficit habitacional nos grandes centros.

2) Afragilizacao ou ruptura de vinculos sociais, particularmente os familiares e
comunitarios, por meio dos quais essas pessoas poderiam ser capazes de
obter acolhimento em situagoes de dificuldade.

3) Os problemas de saude — em especial, mas nao somente, aqueles relacionados
a saude mental.

A pobreza, o desemprego e a falta de moradia adequada a pregos acessiveis sao os
principais aspectos relacionados a esfera econémica. A inseguranca alimentar e a falta
de oportunidades de trabalho nas periferias e no interior levam as pessoas a sobrevi-
verem nas ruas das grandes cidades como catadores de material reciclavel, lavadores
de carros, ambulantes e profissionais do sexo, entre outras ocupagdes. Nos sabemos
que ha quase uma década o Brasil vem enfrentando crises econdmicas sucessivas. Até
mesmo a inseguranga alimentar grave (a fome) voltou a ser um problema nos ultimos
anos (Rede Penssan, 2021).

A fragilizagcao e o rompimento de vinculos familiares e comunitarios, incluindo as
relacoes de amizade, também levam pessoas a situagao de rua. E comum que pessoas
em situagao de desalento econémico procurem morada na casa de parentes ou mesmo
de amigos; quando esses vinculos sao fragilizados, particularmente os vinculos fami-
liares, perde-se uma importante rede de protegao social. Note-se, a esse respeito, que
os efeitos da pandemia foram bastante negativos para os vinculos sociais em geral.
Para a populagao mais pobre nas periferias, que muitas vezes mora em lugares pequenos,
sem muito espacgo de privacidade, o confinamento foi ainda mais perverso. Isso
contribuiu para que os conflitos familiares se convertessem em brigas mais sérias e,
por vezes, em situagoes de violéncia doméstica.

Por fim, a saude fisica e mental é um fator importante. Na tematica da saude
mental, um elemento que tem de ser citado € a questao do uso abusivo de alcool e
outras drogas. Por desventura, as estigmatizagdes que normalmente vém junto com a
discussao sobre drogadicao e saude mental de pessoas em situacao de rua prejudicam
sobremaneira a abordagem adequada da questao. Uma reflexao que precisa ser feita é
que a saude de uma pessoa é resultado tanto de caracteristicas individuais quanto de
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determinantes sociais. Por exemplo, se durante a pandemia a populagao brasileira em
geral teve que lidar com a fragilizagao da sua saude mental — se nao da sua propria,
de alguém do seu circulo de intimidade —, para a populagao mais pobre essa fragilizagao
foi muitas vezes a gota d'agua. Em um contexto de aumento do desemprego, da fome,
de isolamento social, muitas vezes de conflitos familiares demasiado sérios, os transtornos
mentais afloram, e a busca por uma fuga da dura realidade torna-se mais atraente. No
que tange a saude fisica, em razao da falta de protecao trabalhista para grande parte
da populagao pobre economicamente ativa, uma doenga ou um acidente pode gerar a
impossibilidade de trabalhar e, consequentemente, de obter meios de vida para garantir
a propria seguranca alimentar. E o caso, para citar apenas um exemplo, de quem
usa a motocicleta como meio de trabalho, mas nao possui protegao previdenciaria e
sofre um acidente.

3.1.1 Principais motivos para estar em situagao de rua

A metodologia utilizada pelo CadUnico para captar as causas do quadro em tela é
simples e direta: perguntar diretamente as pessoas sobre as causas de sua situagao de
rua. Nao é o objetivo deste texto discutir as vantagens e desvantagens desse método,
mas alguns apontamentos sao necessarios. A natureza autodeclaratéria da informagao
é, a0 mesmo tempo, uma vantagem e uma desvantagem. A grande vantagem é que, em
se tratando de uma populagao tao estigmatizada, as percepgoes dos demais cidadaos —
mesmo aqueles que tém por oficio profissional atender a esse publico — tendem a ser
enviesada e amiude preconceituosa. Dar voz a PSR para contar a sua histdria é dar voz
a quem melhor conhece a sua propria realidade. E, como demonstram os resultados do
CadUnico da pesquisa Aprendendo a Contar e outros levantamentos, essas pessoas
sao capazes de formular, a partir de sua historia de vida, quais fatores foram ou sao
mais importantes para a sua entrada ou permanéncia em situagao de rua.

A desvantagem é que, como qualquer pessoa, a pessoa em situagao de rua, mesmo
que se considere “especialista” de si mesmo, possui um horizonte cognitivo limitado e
enviesado acerca do seu proprio eu ou self, bem como das condigdes e circunstancias
que resultaram na situacao de rua. Para cada possivel causa, o horizonte cognitivo dos
entrevistados é distinto, e sempre, em maior ou menor grau, limitado. Por exemplo, é
bastante facil para os entrevistados relatarem que o desemprego é uma das causas,
porque é algo que faz parte da experiéncia vivida. Em contrapartida, déficit habitacional
nao ird aparecer COmo uma causa, ja que as pessoas comuns nao formulam a sua
vivéncia a partir desse conceito relativamente abstrato; o que elas irao relatar é algo
como "nao ter dinheiro para pagar um aluguel”.
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Outro exemplo ilustrativo é a questao dos vinculos familiares. No nivel de genera-
lidade com que se coloca a causa no questionario do CadUnico, a PSR é uma fonte de
informacao altamente confiavel: as pessoas sabem quando seus vinculos familiares
se encontram rompidos ou fragilizados. Mas se partissemos para uma investigacao
mais profunda do conteudo desse rompimento ou de tal fragilizacao, o ideal seria
colher informagdes qualitativas, sem “encaixar” o relato em respostas fechadas de
questionario. Ademais, o ideal seria que se realizasse a escuta tanto da PSR quanto
de seus familiares.

O grafico 1 apresenta os valores absolutos e os percentuais das causas autodecla-
radas de situagao de rua. As causas nao sao excludentes, de sorte que os percentuais
somam mais de 100%. Nota-se que as trés dimensoes supracitadas se sobressaem
nos dados empiricos. As principais causas relatadas sao os problemas com familiares
ou companheiros (47,3%); o desemprego (40,5%); o uso abusivo de alcool e/ou outras
drogas (30,4%) e a perda de moradia (26,1%).

GRAFICO 1
Principais motivos que levaram a situagao de rua'
(Em %)

Problemas com familiares ou companheiros
Desemprego

Alcoolismo ou outras drogas

Perda de moradia

Ameaca ou violéncia

Distancia do local de trabalho

Tratamento de saude

Preferéncia ou opg¢ao propria

Outro motivo

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.
Nota: ' Com base em questionario no formato multipla escolha.

0 motivo individual mais frequentemente relatado sao os problemas com fami-
liares e companheiros, mas a dimensao econdmica se manifesta em trés motivos —
desemprego, perda de moradia e distancia do local de trabalho. Quando conjugados,
eles sao citados por 54% das pessoas. Os motivos tratamento de saude e uso abusivo
de alcool e outras drogas, por sua vez, quando conjugados, sao citados por 32,5% dos
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cadastrados. E comum que as trés dimensdes se manifestem conjuntamente. Metade
daqueles com motivacoes ligadas a saude indicam também como motivo problemas
familiares, e 44% relatam motivagoes economicas. Entre os com problemas familiares,
42% também tém motivagdes econémicas como causa manifesta da situacao de rua
e 34% relatam motivos de saude.

TABELA 3
Intersecgao entre os principais motivos que levaram a situagao de rua
(Em %)
Motivagao  Problemas com familiares  Motivos
econdomica ou companheiros de saude
Entre os que relatam motivagao econémica - 37 27
Entre os que relatam problemas com
. . 42 - 34
familiares ou companheiros
Entre os que relatam motivos de saude 44 50 -

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

Por fim, foi analisada a correlagao estatistica entre os diferentes motivos indivi-
duais. A associagao mais forte (r de Pearson = .174) é entre o desemprego e a perda
de moradia, o que nao é surpreendente. A segunda associagao mais forte é entre
desemprego e distancia do local de trabalho (r =.107). A distancia do local de trabalho
e perda de moradia também estao associados (r =.036). Tanto o desemprego quanto a
perda de moradia e a distancia do local de trabalho se associam ao tratamento de
saude (r = .036, .025 e .024, respectivamente), possivelmente refletindo o ja aludido
processo de queda na extrema pobreza causada por problemas de saude. A perda de
moradia também se associa a ameaca e a violéncia como motivacao, desvelando uma
dinamica distinta da anterior. Os problemas familiares, por sua vez, estao associados ao
uso abusivo de alcool e outras drogas (r = .083) e associados negativamente a distancia
do local de trabalho (r = - .070). Tanto problemas familiares quanto o uso abusivo de
alcool e outras drogas estao associados negativamente a todos os fatores econémicos,
destacando-se a relagao entre problemas familiares e desemprego (r = - .103)."" Isso nao
significa, é importante frisar, que problemas familiares e fatores econdomicos raramente
coexistem como causas da situacao de rua, mas, tao somente, que tal coexisténcia é
relativamente menos comum dentro do conjunto de causas analisadas.

11. Todas as correlagoes sao estatisticamente significativas (p <,001).
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3.2 Caracterizagao da vida nas ruas

3.2.1 Tempo de permanéncia na rua

O tempo de permanéncia na rua € um aspecto importante a ser considerado. Pessoas
com vivéncias mais ou menos extensas de vida nas ruas podem apresentar perfis
diferentes, e demandar, portanto, estratégias distintas por parte do poder publico. Uma
avaliagao do programa Moradia Primeiro,'2 por exemplo, demonstrou que ele tem um
impacto positivo para todos os beneficiados, mas que o impacto é particularmente
positivo entre pessoas em situagao de rua cronica, de longa duragao, e entre os com
transtornos mentais mais graves (Goering et al., 2014; Aubry, Nenson e Tsemberis, 2015).
Isso é condizente com a metodologia do programa, que foi elaborado com o intuito de
auxiliar exatamente esses casos considerados mais dificeis.

Os numeros do CadUnico apontam que, no momento da entrevista, um terco da
PSR estava nessa situacao a nao mais que seis meses, e que quase a metade (47,9%)
estava a no maximo um ano na rua. Em contrapartida, 51.092 pessoas, ou 22,5% dos
cadastrados, informaram estar em situagao de rua ha mais de cinco anos (Veldhuizen
etal., 2014).

GRAFICO 2
PSR por tempo de permanéncia na rua
(Em %)

Até 6 meses 33,7
Entre 6 meses e 1 ano
Entre 1 e 2 anos
Entre 2 e 5 anos

Entre 5 e 10 anos

Mais de 10 anos

35 40

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

A analise revela ainda que o tempo de permanéncia na rua esta fortemente asso-
ciado ao motivo para a situagao de rua. Quanto maior o tempo de permanéncia na
rua, maior a probabilidade de problemas com familiares e companheiros ser um dos

12. A respeito do programa Moradia Primeiro, ver Tsemberis, Gulcur e Nakae (2004) e Brasil (2022).
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principais motivos que levou a pessoa aquela situagao. O mesmo ocorre, e de forma
ainda mais intensa, com os motivos de salde (particularmente o uso abusivo de alcool
e outras drogas). As razoes econdmicas, por sua vez, tais como o desemprego, estdao
associadas a episddios de rua de mais curta duracao.

TABELA 4
Principais motivos para a situagao de rua por tempo de permanéncia na rua
(Em %)

Até Entre 6 meses Entrele Entre2e Entre5e Maisde

6 meses e 1 ano 2 anos 5 anos 10 anos 10 anos
Motivagao econémica 58 55 54 52 49 46

Problemas com familiares
ou companheiros

Motivos de saude 22 32 35 37 43 41

38 46 49 52 55 56

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

3.2.2 Migragoes e areas de circulagao: local de origem e de moradia

Na geografia darua, a circulagao entre diferentes espagos € a regra. A dinamica migra-
toria é, assim, um aspecto constitutivo do fendmeno. Mas cabe notar que ela ocorre
de modo um pouco distinto do observado na populagao de baixa renda como um todo.
Entre os domiciliados, € comum a migragao do interior para as periferias metropoli-
tanas, em que se busca ficar proximo o suficiente das oportunidades de emprego e
renda disponiveis nos centros econdmicos, mas nao tao proximo a ponto do custo de
moradia se tornar proibitivo. Ja entre a PSR a migragao se da amiude das periferias
em diregao aos proprios centros metropolitanos.’® Nao por acaso, o tempo de deslo-
camento até o trabalho e o nimero de trabalhadores externos ao municipio que nele
trabalham sao fatores fortemente associados ao nimero de pessoas em situagao de
rua em cada cidade.™

A maioria dos brasileiros em situagao de rua nao mora na cidade em que nasceu.
Sao 60% de migrantes, numero significativamente maior que os 37% observados na

13. Com isso nao se quer dizer que as dinamicas sao independentes uma da outra. Pelo contrario, parte
importante da PSR — ou ao menos aquela parte cuja situagao de rua é motivada principalmente por
razbes econdmicas — é proveniente das periferias, e foi para as ruas como resultado de um processo
de exclusao tao extremo que nem a oportunidade de um trabalho precario longe do local de moradia se
mostrou capaz de garantir-lhes a subsisténcia.

14. Ver Natalino (2016; 2020; 2023).
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populagao como um todo durante o Censo de 2010.'® Mas, mudando o escopo dos
municipios para os estados e o Distrito Federal, os nimeros sao bem diferentes: 70% da
PSR mora na mesma UF onde nasceu. Ha, por exemplo, mais sergipanos em situagao
de rua em Sergipe do que na Bahia, e mais pernambucanos em situagcao de rua em
Pernambuco do que em Sao Paulo.

Além da populagao nacional, 10.586 estrangeiros estao em situagao de rua no
Brasil, perfazendo 4,7% do total. Entre os estrangeiros, 42% advém de paises vizinhos,
sendo 30% apenas da Venezuela. Os paises luséfonos, por sua vez, sao a origem de um
terco dos estrangeiros em situacao de rua, sendo a grande maioria (32%) provenientes
de Angola. A Asia responde por 15% da PSR estrangeira, incluindo 1.396 afegaos; outros
paises africanos por 6%, incluindo 149 marroquinos; outros paises latino-americanos
e caribenhos por 4%, incluindo 169 haitianos.

TABELA 5

PSR por local de nascimento

(Em %)
Na UF onde mora 67 70
Em outra UF 29 30
No municipio onde mora 39 40
Em outro municipio 57 60
Em outro pais 5 -

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

Para captar a circulagao entre cidades, a tabela 6 analisa o tempo de moradia no
municipio atual, informando, ainda, como esse tempo se altera a depender de a pessoa
ser natural do municipio ou nao. Metade dos cadastrados afirma estar no mesmo muni-
cipio a mais de dez anos, e 30% esta a nao mais que um ano. Esses percentuais variam
a depender da pessoa estar ou nao no seu local de nascimento. Entre os nascidos no
mesmo municipio que habitam, 74% la se encontram a mais de dez anos; ainda assim,
temos que 26% migraram para outro municipio e retornaram ao municipio natal na ultima
década. Entre os nascidos em outros municipios a circulagao € maior: 37% estao na cidade
ha nao mais que um ano, e 37% estao ha mais de uma década. No caso dos estrangeiros,
por sua vez, 82% estao no municipio de moradia ha nao mais de um ano.

15. Disponivel em: https://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/proporcao-de-migrantes-entre-grandes-
regioes-ufs-e-municipios.html.
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Pessoas em situagao de rua por tempo de moradia no municipio atual e local

de nascimento

(Em %)
Neste municipio  Em outro municipio
Até seis meses 11 28
Entre seis meses e um ano 4 9
Entre um e dois anos 3 8
Entre dois e cinco anos 4 10
Entre cinco e dez anos 4 9
Mais de dez anos 74 37

Em outro pais
75

-
5
5
4
4

Total
23

N o

50

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

3.2.3 Locais de repouso

A respeito da circulagao no territorio urbano, o Formulario PopRua traz informagdes
sobre onde a pessoa costuma dormir e com que frequéncia semanal o faz. Os que
costumam dormir na rua com alguma frequéncia sao 58%. Um tergo costuma dormir
em albergues com alguma frequéncia. Pouco mais de 3% costumam dormir em
domicilios particulares e 12% costumam dormir em outros espagos que nao se

enquadram entre os anteriores.

GRAFICO 3
Locais costumeiros de repouso da PSR
(Em %)

Na rua
Albergue 33
Domicilio particular 3

Outros lugares 12

\ \ \ \
0 10 20 30

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

70

Como aponta a tabela 7, uma pequena maioria de 51% costuma dormir na rua pro-
priamente dita todos os dias, ao passo que 29% dormem em albergues. Pouco mais de
2% dos entrevistados costumavam dormir em domicilios particulares todos os dias a
época da entrevista, enquanto 10% dormia em outros espagos que nao se enquadram

entre os anteriores.
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TABELA 7
Locais costumeiros de repouso da PSR, por vezes na semana em que se
costuma dormir em cada local

Quantidade de dias Narua (%) Albergue (%) Domicilio particular (%) Outros lugares (%)

~N o g WON
o—l—l—l—l
N O O O O O

51 29

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

3.2.4 Vinculos familiares e parentesco

Como ja apontado, os conflitos familiares sao um dos principais motivadores da situagao
de rua. Além disso, eles estao associados a um maior tempo de permanéncia na rua.
Tendo em vista esse quadro, € relevante que mais de 60% da PSR nunca ou quase nunca
mantenham contato com algum parente que vive fora da rua. Pouco mais de um tergo
(34%) mantém contato ao menos uma vez ao més; menos de um quinto (19%) mantém
contato ao menos uma vez por semana.

GRAFICO 4

PSR por frequéncia de contato com parente fora da condigao de rua
(Em %)

Nunca 38
Quase nunca 23
Todo ano 4
Todo més 15
Toda semana 13

Todo dia 6

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.
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Ao longo dos anos, a parcela da PSR que mantém contato frequente com algum
parente aumentou e a que nao mantém contato diminuiu. O grafico 5 compara, para
o periodo 2012-2023, a evolugao na proporgao de pessoas que mantém contato com
parentes ao menos uma vez por semana e de pessoas que nunca mantém contato. Para
evitar duplicacdes, os valores para cada ano se referem unicamente a coorte daquele
ano — isto &, nao se consideram cadastros validos de pessoas que ja apareciam em
situacdo de rua no CadUnico de anos anteriores. Considerando todo o periodo, os que
nunca se comunicam com parentes caiu de 46% para 37%. Os que mantém contato
semanal ou diario, por sua vez, passaram de 14% para 20%. A mudanga observada é
estatisticamente significativa.'® Aprofundar-se nesse topico foge ao escopo do texto,
mas € provavel que a disseminagao da telefonia celular entre a populagao de baixa
renda tenha facilitado a manutengao de um contato mais frequente. Trata-se de uma
mudancga geral no padrao de comunicagao entre as pessoas, que é potencialmente
mais intenso para aqueles sem domicilio (e telefone) fixo.

GRAFICO 5
PSR que nunca mantém contato com parentes e que mantém contato ao menos
uma vez por semana, por coorte anual do CadUnico

(Em %)
50 4 46
45 — by 41 41 “ 42 39 40
40 —| 37 37 37 37
35
30
25
20 o —00——9p
| 21 21 20 20
” 17 17 18 20
10 14 15 15 15
S |
0 T T T T T T T T T T T \
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=@= Nunca =@= A0 menos uma vez por semana

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

Apenas 7% da PSR vive com sua familia na rua. O nimero é um pouco maior
(10%) entre os que estao na rua ha no maximo seis meses. E, como aponta a tabela 8,
a proporgao de mulheres que vivem com a familia na rua é mais de 4 vezes superior a
proporgao de homens.

16. Foram realizados testes de correlagao nao paramétrica para variaveis ordinais, considerando todos
os anos e todas as opgdes de resposta. Todos indicaram que a mudanga é significativa (p < .001).
Rho de Spearman = .045; Tau-c de Kendall = .034.
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TABELA 8
PSR que vive com a familia na rua por sexo da pessoa
(Em %)
Masculino Feminino Total
Sim 5 21 7
Nao 95 79 93

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

Entre os que moram com familiares na rua, a imensa maioria dos lacos de paren-
tesco sao entre maes ou pais e seus respectivos filho(a)s. Considerando a pessoa
responsavel pela unidade familiar no CadUnico como parametro, temos que 82,2% dos
demais membros da mesma familia sao filho(a)s dessa pessoa, e 14,7% sao conjuges
ou companheiro(a)s. Todas as demais relagoes de parentesco somam, no total, 3,2%.
Além disso, existe uma desigualdade de género bastante presente no que tange aos
cuidados familiares na rua. As mulheres sao apenas 13% da PSR e 11,6% da PSR adulta.
Apesar disso, elas representam 35% das responsaveis familiares entre os que vivem
com familiares na rua.

GRAFICO 6

Pessoas em situagao de rua por relagao de parentesco com a pessoa
responsavel pela unidade familiar nesse contexto: apenas pessoas
nao responsaveis pela unidade familiar

(Em %)
Filho(a) 82,2
Conjuge ou companheiro(a) 14,7
Irm&o ou irma 1,0
Neto(a) ou bisneto(a) 0,9

Outro parente 0,5
Pai ou mae 0,4
Enteado(a) 0,3

Nao parente 0,1

\ \ \ \ \ \ \ \ \
0 10 20 30 40 50 60 70 80 100

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.
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3.2.5 Vinculos de participacao civil (associativismo)

Os vinculos sociais formados por meio da participagao na vida comunitaria e do asso-
ciativismo podem ampliar as redes de relagao e apoio mutuo. Para pessoas em
isolamento social, com vinculos fragilizados ou rompidos, o envolvimento em atividades
civicas pode mitigar os efeitos desse isolamento e ampliar habilidades e competéncias
necessarias ao ganho da autonomia. De fato, a “participagao pode ser um qualificativo
da convivéncia numa visao ampliada que inclui estar e posicionar-se nas decisdes que
lhe diz respeito” (Brasil, 2017, p. 27).

O Formulario PopRua aborda essa questao perguntando se a pessoa, nos ultimos
seis meses, frequentou ou participou de alguma atividade comunitaria em cooperativas,
movimentos sociais, associagoes ou escolas. Nao souberam responder 31% dos
entrevistados. Dos demais, apenas 13% afirmaram frequentar ou participar de ao menos
uma atividade. O tipo de organizagao mais comum sao os movimentos sociais (7%),
seguidos pelas associagoes (4,6%), conforme mostra o grafico 7.

GRAFICO 7
PSR que participa de alguma atividade comunitaria, por tipo de organizagao em
que participa’

(Em %)
8 —
7,0
7 —
6 |
5 4,6
4 —
3 |
2 — 1,7
1,3

0 \ \ \

Atividade comunitaria Atividade comunitaria Atividade comunitaria Atividade comunitaria

em cooperativa em escola em associacao em movimento social

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.
Nota: ' Com base em questionario no formato multipla escolha.
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3.3 Caracterizagao sociodemografica

3.3.1 Racga ou cor

A conexao entre a situagao de rua e a discriminacao racial no Brasil é multissecular. Na
semana seguinte a abolicao da escravatura, foi enviado pelo governo ao Congresso
Nacional um Projeto de Repressao a Ociosidade, com o objetivo explicito de controlar
a circulacao dos libertos no espacgo urbano. Tal projeto foi votado “quase que unanime-
mente pela Camara, sendo que muitos deputados o viam como ‘de salvagao publica
para o Império do Brasil’, exatamente porque tinha como objeto principal a “populagao
nacional”, ou seja, o liberto” (Chalhoub, 1983, p. 55%*).

Dois anos depois, o Cddigo Penal adotou termos racializados para tipificar a crimi-
nalizacao da situacao de rua em seu capitulo Xlll, intitulado Dos vadios e capoeiras.
A tipificagao penal da “vadiagem”, atualizada pela Lei de Contravencgoes Penais, de
1941, ainda segue vigente. O Projeto de Lei (PL) n® 1.212/2021, que visa extingui-la
como delito, foi aprovado na Comissao de Seguranga Publica do Senado em agosto de
2023, sequindo para a Comissao de Constituigao e Justiga. Note-se, a respeito do PL
em questao, que historicamente a vadiagem tem sido utilizada pelas forgas policiais
como instrumento de controle da populagao pobre e negra no espago urbano, valendo-se
do carater genérico do termo para aplica-lo com bastante discricionariedade (Paulino
e Oliveira, 2020; Westin, 2023).

Atualmente, a grande maioria da PSR se declara negra. Eles sao 68% do total,
sendo 51% pardos e 18% pretos. Entre a populagao brasileira como um todo, os negros
somam 55,9% do total, sendo 45% pardos e 11% pretos (IBGE, 2023a). Os brancos
da PSR somam 31%, enquanto na populagao brasileira eles sdo 43%. O CadUnico
aponta ainda que 0,5% da PSR se declara amarela e 0,2% indigena. Para esses dois
grupos menos frequentes, a fonte utilizada para a populagao em geral (IBGE, 2023a)
nao permite estimar numeros dentro de um intervalo de confianga aceitavel, mas
os dados ja divulgados do Censo de 2022 apontam que os indigenas sao 0,83% da
populagao brasileira.
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GRAFICO 8
PSR e populagao brasileira por raga ou cor
(Em %)
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Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023 e IBGE (2023a).

Elaboragao do autor.

Obs.: Os dados consultados a época nao traziam informagdes de amarelos e indigenas.
Provavelmente, porque o intervalo de confiangca da PNAD Continua é mais alto que
o percentual desses grupos no Brasil.

O numero médio de anos de escolaridade entre os negros em situagao de rua
(6,7 anos) € menor que entre os brancos (7,4). Os indigenas apresentam a menor média
entre todos os grupos (6,5). Entre os negros em situagao de rua o analfabetismo é de
11%, e entre os brancos, 7,3%. Com relagao aos locais de repouso, 0s negros em situagao
de rua tendem a utilizar mais as préprias ruas (60%, contra 54% dos brancos) e menos
as unidades de acolhimento institucional (32%, contra 36% dos brancos) como local
de repouso. Além disso, seu tempo de permanéncia nas ruas tende a ser maior: 12%
estao narua ha mais de dez anos e 33% a menos de seis meses; entre os brancos as
frequéncias sao, respectivamente, 10% e 36%.

A perda de moradia, o desemprego e as ameagas sao motivos um pouco mais
frequentes para a situacao de rua entre os negros do que entre os brancos. Questoes
familiares e distancia do local de trabalho nao apresentam diferencas significativas.
O uso abusivo de alcool e outras drogas, por sua vez, € uma razao menos frequente
entre os negros (27%) do que entre os brancos (31%). Eles tendem ainda a viver nos
municipios de nascimento com mais frequéncia (40%, contra 37% dos brancos); a viver
com familiares na rua (7,6% contra 5,3%); a terem sido menos atendidos nos Centros
de Referéncia Especializada da Assisténcia Social — Creas (22%-24%), nos albergues
governamentais (30%-36%) e nos hospitais e clinicas gerais (8%-9%) e mais nos
Centros de Referéncia Especializada para a Populagcao em Situagao de Rua — Centros
Pop (53%-51%). Com relagao as formas de ganhar dinheiro, os negros sdao mais
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tendentes a se ocuparem como guardadores de carros (7%-5%) e catadores (19%-17%),
e menos como auxiliares de limpeza ou de servigos gerais (10%-11%).

3.3.2 Deficiéncia

0 CadUnico, desde sua primeira versao, questiona se ha pessoas com deficiéncia no
grupo familiar, e, se sim, qual a deficiéncia. Na versao atual do cadastro, deficiéncias
visuais e auditivas sao detalhadas por grau de severidade. Além disso, questiona-se
sobre outras deficiéncias fisicas, mentais e intelectuais, bem como transtornos men-
tais e sindrome de Down. As pessoas com deficiéncia (PcD) sao 14% das que se encon-
tram em situagao de rua, proporgao superior a média nacional de 8,4% (IBGE, 2023b).
Na verdade, quando consideramos apenas pessoas com renda domiciliar per capita
de até meio salario minimo na populagao em geral, a média nacional cai para 7,8%.
A principal razao dessa queda é que os mais pobres tendem a ser mais novos que 0s
mais ricos, e a prevaléncia de deficiéncias é fortemente associada a idade. Mas em
todas as faixas etarias as deficiéncias sao mais comuns entre a PSR do que entre a
populacao em geral, como aponta o grafico 9.

GRAFICO 9
Proporc¢ao de pessoas com deficiéncia na PSR e na populagao em geral, por
faixa etaria
(Em %)
30 — 27,6
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Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023 e IBGE (2023b).
Elaboragao do autor.

Considerando apenas os 14% da PSR que declaram ter alguma deficiéncia, a
maioria — 7,4% do total de pessoas em situacao de rua — declara ter alguma deficiéncia
fisica. Os transtornos mentais somam 2,8%, enquanto as deficiéncias visuais e mentais
somam 2% cada.
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GRAFICO 10

PSR com deficiéncia, por tipo de deficiéncia

(Em %)
Deficiéncia fisica
Transtorno mental
Deficiéncia visual
Deficiéncia mental
Surdez leve
Surdez severa

Cegueira

Sindrome de Down

\ \ \ \ \ \ \ \ |
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Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

Por fim, o formulario do CadUnico pergunta as PcDs se elas recebem algum tipo
de ajuda de terceiros. Trés quartos das pessoas com deficiéncia e em situagao de rua
declaram nao receber qualquer ajuda. Instituicoes (13,4%) e familiares (7,6%) sao as
fontes de ajuda mais comuns.

GRAFICO 11
PSR com deficiéncia, por tipo de ajuda recebida de terceiros
(Em %)
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Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.
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3.3.3 Sexo

A prevaléncia de homens entre a PSR é uma caracteristica acentuada, excegao feita as
criangas e aos adolescentes. Em 2023, 87,5% da PSR se declarou do sexo masculino.
Analisar em detalhes as razoes disso vai além dos objetivos deste texto, mas faremos
alguns apontamentos. Vale ressaltar que a vida nas ruas pode ser muito dura, e que,
segundo os relatos de muitas mulheres na situagao em foco, os episddios de violéncia,
inclusive sexual, sao um risco sempre presente.

GRAFICO 12
Proporgao de homens e mulheres na PSR: sexo autodeclarado
(Em %)

13

87

Bl Mulheres M Homens

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

Por esse, entre outros motivos, € importante acompanhar o aumento na proporgao
de mulheres que foram para as ruas quando comparamos as coortes 2020-2023 (14,8%)
e as coortes 2016-2019 (13,5%). Os percentuais sao maiores do que os observados
em um ano particular porque o nimero de anos em situacao de rua no CadUnico ao
longo do periodo 2012-2023 é um pouco menor para as mulheres (5,01) do que para
os homens (5,17).

A tabela 9 apresenta os principais motivos para a situagao de rua entre homens e
mulheres. Chama atengao como as ameacas e violéncias sao muito mais prevalentes
entre elas. O desemprego, os problemas familiares e o uso abusivo de alcool e outras
drogas, por sua vez, sao mais frequentemente citados pelos homens.
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GRAFICO 13
Proporg¢ao de mulheres em situagao de rua por ano de entrada na situagao
de rua: coortes anuais

(Em %)
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Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.
TABELA 9
Proporgao de homens e mulheres por motivo da situagao de rua
(Em %)
Motivo Homens Mulheres
Problemas com familiares ou companheiros 47,8 419
Desemprego 41,2 33,3
Alcoolismo ou outras drogas 31,7 19,4
Perda de moradia 25,3 30,6
Outro motivo 10,4 16,8
Trabalho (local de) 4,2 3,5
Ameaga ou violéncia 4,2 8,8
Tratamento de saude 3,0 3,5
Preferéncia ou opgao prépria 29 3.2
Nao sabe ou nao lembra o motivo 0,5 0,7

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.
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Como ja ressaltado, uma diferenga marcante é a frequéncia com que homens e
mulheres vivem com algum familiar na rua. Entre as mulheres, uma em cada cinco vive
com algum familiar; entre os homens, 95% vivem sozinhos. Além disso, elas tendem
a dormir com menos frequéncia nas ruas (53%, contra 59% dos homens) e com mais
frequéncia em outros lugares (15% das mulheres e 11% dos homens). Quanto ao tempo
de permanéncia nas ruas, ele tende a ser menor: 42% estava ha até seis meses a época
da entrevista, e 18% ha mais de cinco anos. Entre os homens, 23% estava ha mais de
cinco anos e 32% ha menos de seis meses. Dez por cento delas mantém contato com ao
menos um parente fora da rua todos os dias, contra 5% deles. No que tange as atividades
realizadas para ganhar dinheiro, elas menos frequentemente trabalham na construcao
civil (menos de 1%, ante 7% em relagao aos homens), como “flanelinhas"” (2% versus 7%),
carregadoras (menos de 1% versus 3%), catadoras (14% versus 19%) e em servigos
gerais (8% ante 11%). Elas trabalham com vendas um pouco mais frequentemente
que os homens (8% versus 7%). Por fim, uma parcela muito maior das mulheres em
situagao de rua é formada por criangas e adolescentes (9,6%) do que entre os homens
(1,6%). Na pratica, isso significa apenas que, se entre os adultos a predominancia de
homens é muito grande — sao 195.587 homens adultos e 28.419 mulheres adultas —,
entre os menores de dezoito anos (todos cuidados por algum adulto, que responde as
perguntas para o cadastramento) a discrepancia é bem menor — 3.081 homens e 2.733
mulheres. Obviamente, a proporcao de criangas e adolescentes entre as mulheres afeta
os resultados, particularmente no que tange as atividades economicas.

3.3.4 Idade

A piramide etaria da PSR no CadUnico é concentrada na meia idade, com muitas poucas
criangas e idosos. A idade média é de 41 anos. Quase todos (94%) tém entre 18 e
64 anos. A maioria absoluta (57%) tem entre 30 e 49 anos. Os jovens entre 18 e 29 anos
somam 15% do total da PSR, e aqueles com idade entre 50 e 64 anos correspondem a
22%. As criangas e adolescentes somam apenas 2,5%, sendo 1,9% com idade entre
0 e 11 anos. Os idosos sao 3,4% do total.
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GRAFICO 14
Piramide etaria da PSR no CadUnico
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Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragado dos autores.

Existem multiplas causas para esse estado de coisas. A dureza da vida nas ruas
€ uma delas, levando a uma menor incidéncia de pessoas idosas e menores de idade.
No caso das criancas e adolescentes, é importante ter em mente que o CadUnico tende
a subestimar o tamanho do fenémeno. Isso porque muitos responsaveis temem que
o ato de cadastramento quando em situagao de rua possa ensejar a perda da guarda
dos filhos. Trata-se de uma percepgao bastante disseminada entre o publico, e sao
muitos os relatos que confirmam tratar-se de um temor ancorado na realidade. Esse
é um dos motivos pelos quais muitos municipios realizam censos especificos para
criangas e adolescentes.

No caso dos mais velhos, algumas causas merecem destaque. A perda de funcio-
nalidades do corpo pode dificultar um modo de vida auténomo. Com a idade também
aumentam as dificuldades envolvidas em viver despido de um teto sem gerar uma série
de agravos a saude. Soma-se a isso o fato de o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
Idoso conceder um salario minimo mensal a todos os maiores de 65 anos com renda
familiar per capita de até um quarto de salario minimo, o que aumenta a capacidade
dos idosos de baixa renda de arcar com o custo de uma habitagao. Por fim, existe uma
questao conceitual: pessoas em unidades de acolhimento para adultos e suas familias
sao consideradas em situagao de rua, mas pessoas em unidades de acolhimento para
idosos nao o sao. Ha boas razoes para distinguirmos esses dois publicos, mas cabe
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notar que, na pratica, isso significa que uma pessoa que, ao completar 65 anos, saia de
uma unidade de acolhimento de adultos para uma unidade de acolhimento de idosos,
deixara de ser considerada em situagao de rua.

3.4 Vinculos de cidadania e acesso a direitos

3.4.1 Acesso a documentagao

Como ja apontado, as pessoas em situagao de rua que buscaram se inscrever no
CadUnico mas ndo possuiam documentos suficientes merecem um estudo em sepa-
rado. Sabemos que parte expressiva dessas pessoas tiveram o seu cadastro iniciado
e foram encaminhadas a érgaos publicos responsaveis por produzir seu registro
civil, mas ainda nao sabemos quao grande é essa parte, tampouco quanto tempo se
despendeu entre o inicio do cadastramento e a inclusao do registro civil.

Uma coisa é certa, entretanto: 24,1% das pessoas em situacao de rua devidamente
cadastradas tém registro civil, mas nao certidao de nascimento. Entre a populagao
brasileira como um todo, o indice é de 2,6% (IBDFAM, 2023). Isso nos da uma boa nogao
do quanto a situagao de rua e a falta de documentagao sao fenémenos associados.
A essa exclusao dos registros oficiais, que os acompanha de bergo, soma-se, ao longo
da vida, uma série de exclusoes dos sistemas oficiais de saude, educacao, habitacao etc.

TABELA 10
Proporgao da PSR sem documentacgao civil, por tipo de documento
(Em %)

Identidade (RG) 6

CPF 4

Certidao de nascimento 24

Carteira de trabalho (adultos) 24

Titulo de eleitor (adultos) 29

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

Mesmo entre a PSR devidamente inscrita, 4% nao tém numero de CPF e 6% nao
tém nuimero de identidade registrados no CadUnico. Entre os adultos, 24% destes nao tém
carteira de trabalho e 29% nao tém titulo de eleitor registrados no programa. Nao €,
portanto, por uma questao meramente académica que afirmamos que o Cadastro Unico
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foi e € um instrumento de inclusdo cidada dos outrora excluidos. E possivel argumentar
que tal inclusao se da em termos de relativa desigualdade quando comparada aos
trabalhadores formais, tendo em vista que os valores dos beneficios concedidos sao
distintos, por exemplo. Além disso, uma parcela significativa da sociedade nao consi-
dera a parte dos inscritos no CadUnico que nao tem emprego formal t3o merecedores
de auxilio publico (e mesmo de estima) quanto os trabalhadores formais, adjudicando
a eles uma série de estigmas, preconceitos e também temores. Ainda assim, trata-se
de um avango civilizatorio notavel, cuja importancia é proporcional ao nivel de estigma
sofrido pelo publico incluido.

No caso da PSR, estigmas, preconceitos e temores sao fortes e duradouros,
gerando, inclusive, adaptagoes urbanisticas voltadas especificamente para impedir
seu usufruto do direito a cidade. Outrossim, gera-se também uma série de violéncias,
facilitadas pela exclusdo da esfera civil. E no contexto do acumulo de exclusdes do
mundo “oficial”, da fragilidade de vinculos formais de cidadania, ao que se somam as
exclusodes e fraquezas de vinculos familiares, associativos, econémicos etc., que se
pode entender a gravidade da falta de documentos para a PSR. A vida na rua implica
conviver com a eventual perda de seus pertences, o que pode, em momento posterior,
culminar numa situagao ainda mais critica quando se é abordado pela policia. Mesmo
documentos para a maioria de nds triviais, como uma nota fiscal, sao cruciais para
a PSR. A falta desta pode, por exemplo, ensejar a apreensao do telefone celular, sob
suspeita de ter sido roubado. Com a perda do celular, perde-se o canal mais eficiente
de comunicagao com uma ja fragil rede de vinculos sociais. A auséncia de documentos
também pode servir de justificativa para uma série de medidas arbitrarias, entre elas a
restricao provisoria da liberdade.

E esse o pano de fundo no qual se insere a inclusdo da PSR via CadUnico e, também,
o motivo pelo qual movimentos organizados da PSR, defensores publicos, trabalha-
dores da assisténcia social, organizagoes da sociedade civil e académicos quase
que unanimemente ressaltam a importancia de realizar buscas ativas para cadastrar
a PSR e, quando necessario, mobilizar esforgos para a obtengcao dos documentos
necessarios para o cadastro.

3.4.2 Saude

Desde ao menos 2011, quando o Ministério da Saude editou a Portaria n° 940, o acesso
da PSR aos servigos do Sistema Unico de Saude (SUS) deve ser autorizado mesmo
sem comprovante de residéncia. Infelizmente, a literatura relata que preconceitos e
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estigmas produzidos sobre a PSR ainda influenciam as praticas dos profissionais da
area, constituindo-se como barreiras importantes para o acesso a saude. Lagos com as
equipes do Consultério na Rua, dos Centros de Atengao Psicossocial (Caps) e dos
diversos centros de referéncia da assisténcia social podem facilitar seu acesso, mas
nao eliminam o problema. Devido a essas barreiras, a PSR s6 tende a procurar os
centros de saude quando o caso é grave e urgente.

As dificuldades para a internagao abundam. Destacam-se os seguintes fatores:
i) estigmas (odor, efeito de alcool e outras drogas); ii) transtorno mental grave; iii) exigén-
cias de agendamento e horarios inflexiveis; e iv) exigéncia de documentos e residéncia
fixa (Andrade et al., 2022; Borisow e Furtado, 2014, Ferreira et al., 2016; Aguiar e Iriart,
2012). Vale ressaltar, ainda, que o tépico das internagdes recebe bastante atengao
na literatura internacional (e.g. Cheung et al., 2015; Treglia et al., 2019). Entre outros
aspectos relevantes, dados de internagao auxiliam o calculo de viabilidade economica
de politicas de habitagao, inclusive do programa Moradia Primeiro (Goering et al., 2014),
que so parecem ‘caras’ quando se exclui da conta os agravos de saude (e os custos de
saulde publica dai derivados) associados a permanéncia na rua. No Brasil, entretanto,
existe um vazio de conhecimento sobre o tema. Sua resolucao pode passar pela analise
conjunta de dados do SUS e do CadUnico.

O Formulario PopRua permite uma aproximacao de ao menos um aspecto da
questao: 8,4% da PSR foi atendida em hospital ou clinica nos seis meses anteriores a
coleta do dado. Porém, para além da possivel subestimacgao por viés de memoria, nao
ha dados que permitam discriminar melhor o tipo de atendimento realizado. A titulo
de comparagao, segundo a Pesquisa Nacional de Saude de 2019, 76,2% da populagao
brasileira consultou médico e 6,6% foi internada por ao menos 24 horas nos doze meses
anteriores a coleta do dado. Esses percentuais chegam a 89,6% e 7,8%, respectivamente,
entre os com renda domiciliar per capita superior a cinco salarios minimos.

Uma outra comparacao de interesse é entre o total de agoes da atengao basica do
SUS e aquelas realizadas apenas pelas equipes do Consultério na Rua, considerando
os tamanhos relativos da populagao. A razao entre produgao (nimero de atividades) e
tamanho da populagao-alvo indica que, no primeiro semestre de 2023, foram realizados
por todas as equipes do SUS 0,87 atendimento individual por habitante. Ja os consul-
torios na rua realizaram 0,92 atendimento individual por pessoa em situacao de rua.
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GRAFICO 15
PSR por atendimento em hospital ou clinica geral nos seis meses
anteriores a entrevista

92
H Atendidos M Nao atendidos

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

A pequena diferenca a favor da PSR pode ser explicada pela maior frequéncia de
agravos de saude nessa populacao. Poderiamos esperar, inclusive, que a diferencga
fosse ainda maior, caso o unico fator determinante da oferta fosse a necessidade do
demandante. Sequindo esse raciocinio, a diferenca observada entre a PSR e a populagao
geral deveria subir quando trocamos o indicador “atendimentos” para “procedimentos”.
Entretanto, a diferenga se inverte: foram realizados por todas as equipes do SUS 1,42
procedimento por habitante no periodo. Ja as equipes do Consultorio na Rua realizaram
0,96 procedimento por pessoa em situacao de rua.

TABELA 11
Acoes da atengao basica para a PSR e a populagao geral (1° sem./2023)

Atendimento individual Atendimento odontolégico Procedimento
REVELE REVELE REVELE

Equipe Produgao producao/ Produgao  produgao/ Produgao producao/

populagao populagao populagao
Todas 176.778.740 0,87 24.488.942 0,12 288.073.818 1,42
do SUS
Consultorio 57 656 092 15.911 0,06 269.142 0,96
na Rua

Fonte: Natalino (2023) e Sisab, 2023, disponivel em: https://sisab.saude.gov.br/.
Elaboragao do autor.
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3.4.3 Atendimento em unidades da assisténcia social

Os principais equipamentos publicos a atender a PSR sao da assisténcia social. Os
dois principais sao as unidades de acolhimento institucional, que incluem abrigos e
outras modalidades de acolhimento, e os Centros Pop. Além desses, os Creas também
atendem a PSR, principalmente em municipios sem Centros Pop. Nos municipios
menores que nao possuem Creas, por sua vez, o atendimento é geralmente realizado
pela equipe dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras).

Ha uma miriade de informagdes disponiveis acerca dessas unidades e das formas
como elas atuam junto a PSR nas bases de dados do Censo Suas. Elas mereceriam um
estudo em separado. Aqui nos restringiremos aos dados disponiveis no CadUnico, que,
em seu Formulario PopRua, pergunta se, nos ultimos seis meses, a pessoa foi atendida
por algum equipamento da assisténcia social. Os resultados estao no grafico 16.

GRAFICO 16
PSR atendida por unidade de assisténcia social, por tipo de unidade'
(Em %)
Unidade de acolhimento ndo governamental
Unidade de acolhimento governamental
Centro Pop 52,6
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Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.
Nota: ' Com base em questionario no formato multipla escolha.

3.4.4 Programa Bolsa Familia

A garantia de uma renda de cidadania se consolidou no pais como um dos principais
mecanismos de enfrentamento da pobreza e de fendmenos a ela associados, tais
como a evasao escolar, a baixa escolaridade, o trabalho infantil, a mortalidade infantil,
a prevaléncia de doencas infectocontagiosas e a fome. Além disso, o Ultimo censo da
PSR no municipio de Sao Paulo apontou que um dos motivos que auxiliariam a saida
das ruas é o recebimento de beneficios monetarios (Brasil, 2023). De forma congruente,
a literatura internacional aponta que o corte de beneficios é um fator importante a levar
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pessoas para a situacao de rua (Mabhala et al., 2016; Daly, 1998). Sendo assim, a cober-
tura do Programa Bolsa Familia (PBF) entre a PSR é um tépico de especial interesse.
Os numeros do CadUnico indicam que 83% da PSR recebem beneficios do Programa
Bolsa Familia, como ilustra o grafico 17.

GRAFICO 17
PSR por recebimento de beneficios do PBF
(Em %)

Hl N3o recebe Bolsa Familia M Recebe Bolsa Familia

Fonte: Cecad, set. 2023.
Elaboragao do autor.

Quando se considera a cobertura do programa entre a PSR ou qualquer outro
publico, uma questao de suma importancia € se as pessoas que deveriam receber
beneficios do PBF — isto €, as que atendem aos critérios de elegibilidade do programa —
o fazem. Considerando que os maiores de 65 anos podem receber o BPC, uma primeira
aproximagao da questao é considerar apenas a PSR com até 64 anos. Ao aplicarmos
esse filtro, a proporgao dos que nao recebem PBF se reduz de 17% para 14%.

Olhando diretamente para os critérios de elegibilidade do programa, e considerando
apenas os menores de 65 anos, ainda assim uma parcela dos potenciais beneficiarios
extremamente pobres (definidos como aqueles com renda de até RS 109,00) e pobres
(renda entre RS 109,00 e RS 218,00)'" ndo recebem o beneficio. As taxas, de 8,6% e
16,6%, respectivamente, sao um pouco superiores a observada entre os cadastrados
domiciliados, que sao de 8,1% para os extremamente pobres e 12,3% para os pobres,
conforme os dados do Cecad para 0 mesmo més.

17. A definicdo da PSR adotada pela PNPR a caracteriza como um contingente populacional extremamente
pobre. E, de fato, faz sentido, conceitualmente, considerar que todos aqueles sem acesso a moradia
sao, por definigao, extremamente pobres. O uso operacional do termo pobreza aqui busca apenas se
aproximar das linhas administrativas do préprio PBF, que é o topico em tela.
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GRAFICO 18
PSR menor de 65 anos e nao beneficiaria do PBF, por faixa de renda
domiciliar per capita

(Em %)
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Fonte: Cecad,set. 2023.
Elaboragao do autor.

Uma forma indireta de averiguar a qualidade da cobertura do programa e particu-
larmente os problemas de acesso ou erros de exclusao é cruzar o recebimento do PBF
com o grau de instrucao. Isso porque é de se esperar que os mais instruidos tenham
uma renda maior e, portanto, sejam proporcionalmente menos beneficiados pelo PBF.
Mas, como aponta o grafico 19, os que mais frequentemente recebem o Bolsa Familia
sao os com ensino médio incompleto. Tanto os com escolaridade maior quanto os
com escolaridade menor sao, gradativamente, menos tendentes a receber o beneficio.
Mas o que pode explicar essa distribui¢ao tao pouco intuitiva, particularmente entre
os de menor instrugao? Uma explicagao possivel é que pessoas em situagao de rua
com pouca ou nenhuma instrugao formam um grupo tao apartado do mundo oficial,
tanto em termos de acesso a documentagao (como ja discutido) quanto em termos
de letramento e entendimento das regras de recebimento do beneficio, que acabam
excluidos nao so6 desse quanto, provavelmente, de outros programas sociais.

GRAFICO 19
PSR menor de 65 anos e nao beneficiaria do PBF, por grau de instrugao
(Em %)
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Fonte: Cecad, set. 2023.
Elaboragao do autor.
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3.4.5 Escolaridade

O numero médio de anos de estudo da PSR com quinze anos ou mais é sete anos,
valor significativamente inferior a média nacional de dez anos (IBGE, 2023a). A média,
entretanto, ndo deve encobrir a grande diversidade no grau de instrugao entre a PSR:
o desvio-padrao, de 3,7 anos, ja deixa isso claro. A maioria (55%) da PSR com mais de
quinze anos nao tem ensino fundamental completo e 8% nao sabem ler nem escrever.
Desse indicador, 21% completaram o ensino médio e 2% frequentaram ou frequentam
algum curso superior. Entre os jovens de 18 a 29 anos a escolaridade é um pouco mais
alta — sao 8,3 anos de escolaridade, em média — e nao saber ler nem escrever € menos
comum (5%). O oposto ocorre entre os idosos: 20% nao tiveram nenhuma instrugao
formal e 17% declaram nao saber ler nem escrever.

O grafico 20 ilustra essa diferenga geracional, apresentando o percentual de
pessoas em situagao de rua com ensino fundamental completo, por faixa etaria. Entre os
mais jovens a taxa é pouco maior que o dobro do observado entre os idosos, refletindo
o processo de universalizacao do ensino nas ultimas décadas. Esse processo, no
que tange a parcela mais pobre da populagao, foi fortemente impulsionado pelo PBF.
O topico € de especial interesse para se pensar em politicas de formagao profissional e
inclusao produtiva; para tanto, uma tabulagao mais completa com os percentuais, por
faixa etaria, para cada grau de instrugao, encontra-se disponivel no anexo deste texto.

GRAFICO 20

Pessoas em situagao de rua com fundamental completo, por faixa etaria
(Em %)
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Fonte: Cecad, ago. 2023.
Elaboragao do autor.
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Considerando que a dimensao econdmica é fundamental para aquilo que, nos
termos da medida cautelar a ADPF n° 976, podemos denominar de plano para a saida
das ruas, cabe apontar, como aviso de cautela, que, entre a PSR adulta no CadUnico, a
associacao entre faixa de renda e grau de escolaridade nao parece ser significativa.
A tabela 12 apresenta o percentual de PSR por faixa de renda e grau de instrugao.
Percebe-se que, mesmo entre aqueles que frequentaram o ensino superior, 87% estao na
faixa mais baixa de renda domiciliar per capita (RS 109,00); entre os com fundamental
incompleto, 90% estao nessa faixa de renda.

TABELA 12
PSR por grau de instrugao e faixa de renda domiciliar per capita
(Em %)

Faixa da renda familiar per capita

Grau de instrugéo DeR$ 109,00 DeR$218,00a Acima de meio

Até RS 109,00

aR$ 218,00 meio salario minimo salario minimo

Sem instrugao 86 1 1 12
Fundamental incompleto 90 1 1 7
Fundamental completo 90 2 2 6
Médio incompleto 92 2 2 5
Médio completo 89 2 2 7
Superior incompleto ou mais 87 1 2 10
Total 90 1 2 7

Fonte: Cecad, set. 2023.
Elaboragao do autor.

Com relagao a frequéncia de criangas, adolescentes e jovens a escola, a PSR
enfrenta problemas de acesso bastante graves. Como aponta a tabela 13, apenas
58% da faixa etaria com idade entre 7 e 15 anos frequenta a escola. Essa taxa, que cai
para 55% entre os adolescentes de 16 a 17 anos, € de apenas 7% entre os jovens de
18 a 24 anos. A frequéncia a escola na primeira infancia também é muito baixa: a taxa
é de 42% entre criancas de 5 a 6 anos, e 15% entre as de 0 a 4 anos. A evasao escolar
entre a PSR é bem mais prevalente do que a observada na populagao como um todo.
Para se ter nogao do tamanho da desigualdade, mais de 99% dos brasileiros de 6 a
14 anos frequentaram a escola em 2022. Entre os com 15 e 17 anos, a taxa é de 92%,
e entre os jovens de 18 a 24 anos é de 32%. A frequéncia a escola na primeira infancia
também é significativamente maior que entre a PSR: ela é de 54% entre os com 2 e
3 anos e chega a 92% entre os com 4 e 5 anos (IBGE, 2023a; Gomes e Ferreira, 2023).
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TABELA 13

Taxa de frequéncia a escola entre a PSR, por faixa etaria

(Em %)
Entre 0 e 4 anos 15
Entre 5 a 6 anos 42
Entre 7 a 15 anos 58
Entre 16 a 17 anos 55
Entre 18 a 24 anos 7

Entre 25 a 34 anos

Fonte: Cecad, set. 2023.
Elaboragao do autor.

3.4.6 Trabalho e geracao de renda

As barreiras de acesso da PSR ao mundo do trabalho sao, como em outras dimensoes
da vida publica, bastante impactantes. Isso é especialmente verdade no caso do
trabalho formal, em que a falta de documentagao, o histérico de exclusao escolar e os
estigmas associados a situagao de rua reduzem em muito as chances de emprego.

A esse respeito, a medida cautelar do STF reconhece a existéncia de barreiras e
ressalta a relevancia de “parcerias publico-privadas associadas a concessao de incentivos
fiscais para a contratagao de pessoas em situagao de rua (...) para a concretizagao
dos objetivos finais dessas politicas: a contratagao e a saida das ruas” (Brasil, 2023).
Por sua vez, o PL n® 2.245/2023, que institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para Populagao em Situacao de Rua, aprovado na Camara e enviado ao
Senado em 11 de outubro de 2023 busca, entre outras medidas: i) criar incentivos a
contratagcao da PSR, inclusive entre vencedores de licitagdes publicas; ii) criar Centros de
Apoio ao Trabalhador em Situacao de Rua (Catruas); iii) facilitar a emissao da carteira
de trabalho e outros documentos; e iv) garantir o acesso a qualificagao profissional e
fomenta-la por meio de bolsas.®

Entretanto, os debates no Congresso Nacional revelam preocupacgoes da classe
empresarial com a forma como se dara os incentivos a contratagao, temendo se ver
de alguma forma “obrigada” a contratar esse segmento da populagao. O projeto segue
em tramitacao no parlamento. Nao faz parte dos objetivos deste texto discutir seu

18. Entre a escrita e a publicacao deste Texto para Discusséao, o referido projeto de lei foi aprovado e
transformado na Lei n° 14.821, de 16 de janeiro de 2024.
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mérito, mas sim, ao cotejar seu conteldo e as insatisfacdes geradas, ilustrar como os
desafios para a inclusdao economica da PSR envolvem barreiras de ordem simbdlica,
relacionadas a percepgoes sociais — incluindo estigmas, preconceitos e temores — que
ultrapassam as barreiras de ordem mais material geralmente observadas em politicas
de qualificacao e intermediagcao de mao de obra para o publico mais amplo.

Nao por acaso, as formas de geracao de renda da PSR apresentam algumas parti-
cularidades. Assim, adicionalmente aos campos sobre trabalho e renda aplicados ao
publico do cadastro como um todo, o Formulario PopRua pergunta diretamente a cada
pessoa em situagao de rua o que ela faz para ganhar dinheiro, estimulando algumas
opgoes de respostas mais comuns. Entre os respondentes maiores de dezoito anos,
mais de dois tergos (69%) afirmaram fazer algo para ganhar dinheiro.' As frequéncias
por tipo de atividade estao distribuidas na tabela 14.

TABELA 14

Atividades realizadas pela PSR adulta para ganhar dinheiro, por faixa etaria
Fungao 18 a 29 anos 30 a 64 anos 65 anos ou mais Total
Construgao civil 7 10 6 9
Guardador ou flanelinha 9 9 3 9
Carregador ou estivador 3 4 2 3
Catador de material reciclavel 20 29 21 28
Servigos gerais ou de limpeza 13 16 11 16
Pede dinheiro 18 16 10 16
Vendas 17 10 5 11
Outros 36 33 56 34

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.

As questdes mais tradicionais sobre ocupag&o no CadUnico, presentes no bloco 8
(trabalho e rendimento), sugerem uma participagao menos ativa da PSR no mercado
de trabalho. Tal resultado era esperado, pelas razdes elencadas acima, mas o grau de
divergéncia chama atengao. Apenas 25% dos adultos afirmaram ter trabalhado nos
ultimos doze meses, e 16% disseram ter trabalhado na ultima semana. Considerando
apenas 0s com 65 anos ou mais, esses percentuais caem para 7% e 10%, respectiva-
mente. Em relagao aos adultos que afirmaram trabalhar na Ultima semana, 74% fizeram
“bicos” ou trabalharam como autonomos, numero que chega a 86% entre os idosos.

19. A proporgao cai para 63% quando excluimos as pessoas que informam como Unica atividade
pedir dinheiro.
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Do total de adultos, 24% declararam ter emprego com carteira assinada, e 1% emprego
sem carteira assinada. Algum viés de memoria provavelmente reduz o percentual que
responde ter trabalhado no ultimo ano. Mas o que chama mais atengao é a divergéncia
entre as respostas do Formulario PopRua e as do bloco de trabalho e rendimento.
Parece certo que uma parte importante das pessoas nao considerou as atividades que
fez para ganhar dinheiro como um trabalho propriamente dito.

TABELA 15
Tipos de vinculo empregaticio da PSR adulta que trabalhou na semana anterior,
por faixa etaria

(Em %)
18 a 30 a 65 anos
29 anos 64 anos ou mais
Trabalha por conta prépria’ 70 74 86 74
Estagiario 0 0 0 0
Aprendiz 0 0
Trabalho temporario em area rural 0 0 2 0
Emprego sem carteira de trabalho assinada 1 1 0 1
Emprego com carteira de trabalho assinada 28 24 12 24
Trabalho doméstico sem carteira de trabalho assinada 0 0 0 0
Trabalho doméstico com carteira de trabalho assinada 0 0 0 0
Trabalhador ndo remunerado 0 0 0 0
Militar ou servidor publico 0 0 0 0
Empregador 0 0 0 0

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023.
Elaboragao do autor.
Nota: ' Com "bicos” ou como autdonomo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A conjuntura em que este estudo se inscreve é marcada pelo aumento exponencial
do nimero de pessoas em situagao de rua e pelo agravamento da questao decorrente
da pandemia de covid-19, o que levou o STF a emitir uma medida cautelar que torna
obrigatdria a observancia das diretrizes da PNPR por todos os entes federados. Além
disso, o STF determinou a elaboragao, pelo Executivo federal, de um plano de agao e
monitoramento para a efetiva implementagao da PNPR. Como parte desse plano, a
cautelar prevé a elaboracao de um diagnostico atual da PSR, bem como a criagao de
seus instrumentos de diagndstico permanentes.
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0 CadUnico, além de um formulario principal com uma série de blocos de perguntas
relevantes sobre trabalho, escolaridade, parentesco etc., contém um formulario com
mais de trinta questoes voltadas apenas a PSR. Com base nesse conjunto de dados,
este texto buscou analisar o que os nimeros do CadUnico nos permitem saber sobre
a PSR e, assim, oferecer elementos para um diagndstico da situagao atual, atendendo a
demanda por informagoes tempestivas advindas tanto do poder publico quanto da
sociedade civil.

A natureza dos dados do CadUnico os torna particularmente aptos, uma vez orga-
nizados, a servirem de base para o diagnostico permanente da PSR ao longo do tempo,
com dados padronizados e desagregaveis para cada ente da Federagao. O foco deste
estudo foi a situacao atual, mas o método apresentado na se¢ao 2 pode servir como
base para arealizagao de estudos focados em realidades locais. Em virtude de algumas
divergéncias nas formas de calcular a PSR no CadUnico, geradas pela modificacao
do método utilizado pela gestao do programa em 2022, esta segao buscou, além de
explicar os procedimentos adotados, ampliar o entendimento sobre os motivos
da mudanca e quais sao as suas implicagoes, fornecendo os meios para a replicagao
dos resultados obtidos.

Na secao 3, foram apresentados e analisados os dados. Os motivos que levam as
pessoas a situacao de rua abrem a se¢ao por meio de uma breve discussao da litera-
tura especializada, seguida da analise dos dados do CadUnico propriamente ditos.
Os motivos econdmicos, tais como o desemprego e a perda de moradia, sao relatados
por 54% dos entrevistados. Os conflitos e a fragilizagao dos vinculos familiares sao
citados por 47% deles e as razoes de saude fisica e mental por 32,5%. As causas eco-
nomicas estao associadas a um tempo menor de permanéncia nas ruas; ja os conflitos
familiares e as razoes de saude, além de estarem associados entre si, tendem a gerar
situacdes de rua mais prolongadas.

O texto busca abordar todos os topicos listados na medida cautelar do STF, tais
como o tempo de permanéncia na rua, as migragoes e areas de circulagao, os locais de
repouso, os vinculos familiares e de participagao comunitaria, as caracteristicas gerais
da PSR em termos de raga ou cor, sexo, idade e deficiéncias, o acesso a documentacgao,
a saude, aos servigos de assisténcia social e ao PBF, bem como a escolaridade e a
dimensao do trabalho e da geragao de renda.

A grande quantidade de tépicos abordados dificulta uma sintese conclusiva, mas
alguns dados podem ser sublinhados. Setenta por cento da PSR mora na mesma UF
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que nasceu. Outro ponto de destaque é que a desigualdade de género no campo dos
cuidados com os filhos se revela também entre a PSR: as mulheres sao apenas 11,6%
da PSR adulta, mas representam 35% das responsaveis familiares entre a parcela da
PSR que vive com as familias nas ruas. Mesmo entre os devidamente inscritos no
CadUnico, 24% da PSR nao possuem certidao de nascimento. Dos adultos, 29% nao
tém titulo de eleitor e 24% nao tém carteira de trabalho. Apenas 58% de criangas e
adolescentes de 7 a 15 anos e em situagao de rua frequentam a escola. Por fim, 69%
da populagao adulta em situagao de rua realizam alguma atividade para conseguir
dinheiro, mas apenas 1% tinha um emprego com carteira assinada.

E importante notar que nem todos os tépicos possuem informagées no CadUnico, e
a elaboracao de um diagnostico mais completo dependera da organizagao e compilagao
de bases de dados distintas, bem como, em alguns casos, da realizagao de pesquisas
especificas. A orientacdo sexual ndo é abordada no CadUnico, mas é uma questao
bastante central no ambito da PSR, particularmente quando se consideram as violéncias
sofridas por travestis em situacao de rua. A questao da seguranga alimentar também é
central, mas nao diretamente abordada na base do CadUnico disponibilizada a parceiros.
O mesmo vale para as questdes de higiene e hidratagao. A eventual realizagao de um
censo nacional da PSR deveria incluir em seus instrumentos de coleta meios para
ampliar nossa compreensao desses topicos. A incidéncia de internagdes hospitalares
e em comunidades terapéuticas também demanda a conjugacgao de outras fontes de
dados. O mesmo é verdade para o caso dos Caps e para o sistema de saude em geral,
excecao feita ao Consultério na Rua. Além disso, foi dada pouca atengao no texto aos
centros socioassistenciais, que mereceriam um estudo em separado com base na
grande quantidade de informacgoes disponiveis via Censo Suas.

A questao das politicas habitacionais, por sua vez, também nao é abordada
diretamente; pior do que isso, nao existe, no momento, uma base de dados nacional
que compile a miriade de experiéncias municipais de aluguel social que atendem a
esse publico. Por fim, a superagao da situagao de rua, ainda que abordada por meio da
discussao sobre suas causas e de algumas politicas que podem auxiliar o processo,
tais como as de trabalho, educacao e transferéncia de renda, nao é diretamente
questionada no CadUnico.
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ANEXO

TABELA A.1
Motivos da situagao de rua por tempo de permanéncia na rua
(Em %)

Até . Entre1e Entre2e Entre5e Maisde

meses e

2 anos 5 anos 10 anos 10 anos
1 ano

(EES

Problemas com familiares

ou companheiros 38,4 46,4 49,1 51,9 54,7 55,9
Motivagao econémica 58,1 55,5 53,7 52,5 49,1 459
- Desemprego 43,6 41,6 40,3 40,1 36,8 32,8
- Perda de moradia 28,2 26,3 25,2 24,8 24,1 23,3
- Trabalho (local de) 49 4,2 4,0 3,7 34 3,5
Motivos de salde 22,2 321 34,7 37,1 43,3 41,3
- Alcoolismo ou outras drogas 20,2 29,9 32,6 34,8 111 39,2
- Tratamento de saude 2,7 3,0 3,0 3,3 3,5 34
Ameaca ou violéncia 5,1 4,8 4,3 4,5 4,7 4,6
Preferéncia ou opgao prépria 2,0 2,2 2,7 3,3 39 51
Outro motivo 14,9 9,2 8,7 9.3 9,3 10,2
Nao sabe ou nao lembra o motivo 04 0,5 0,5 0,5 0,6 09
Nao respondeu 8,9 6,9 6,2 4,7 4,0 51

Fonte: Cadastro Unico, ago. 2023
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