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VISAO NACIONAL

E inegével que testemunhar o acelerado ritmo de transformagio tecnolégica em nivel
global, em uma posicao de debilidade, causa certa frustragao. O fraco desempenho
do Brasil nos rankings internacionais de competitividade e prontidao tecnolégica
seria aceitdvel, caso o pais fosse uma economia periférica inexpressiva. Entretanto,
instabilidades nos campos politico, institucional e econdmico mostram-se bastante
impactantes para as atividades cientificas e tecnoldgicas. A descontinuidade de
politicas de investimentos em diversos campos, inclusive de pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D), nem chega a ser novidade, mas sua repercussio na atual conjuntura
de avango tecnoldgico acelerado aumenta a apreensao.

Em sondagem exploratéria, pode-se encontrar explicagdo em uma certa
indiferenca cultural da sociedade para com a grande ciéncia e, até certo ponto,
em uma desvalorizagio do conhecimento. Em contrapartida, o brasileiro costuma
venerar a tecnologia, sendo adepto de primeira hora a langamentos de produtos
eletrénicos no mercado, o que é paradoxal, pois a tecnologia ¢ filha da ciéncia.
A fragilidade no enfrentamento de desafios relacionados ao progresso da ciéncia e
tecnologia (C&T), a consubstanciagio em bens de alto valor agregado e & producio
de inovacio tem sido bem documentada, como serd examinado.

E pertinente destacar que a desenvoltura apresentada pelas economias avan-
cadas em campos sinérgicos e estratégicos de C&T ocorre porque o progresso
tecnolégico é reverenciado como a ponte para a lideranga futura. O momento ¢ de
intensa corrida entre as nagoes, o que tem feito recrudescer discérdias internacio-
nais e apagar alguns dos fundamentos de uma economia global mais cooperativa e
soliddria. Observam-se, inclusive, elementos indicativos de inibicao de movimentos
mais agressivos de avango no mercado de tecnologias entre paises. Os argumentos
de maior protecdo e autossuficiéncia produtiva sio estratégias que visam conter ou
frear a dominancia técnica, que tende a ser associada com hegemonia econdmica.

Enquanto isso, no Brasil, reformulag()es, ajustes e reestruturagoes na poh’tica
de inovagio tém sido ampliadas com o objetivo de recuperar o tempo desperdicado.
Reformas liberalizantes foram formuladas e estdo em curso de implementagio,
justificadas pela obrigacio de rediscutir o papel limitado do Estado na economia,
enquanto guardido e regulador, mas desprovido de recursos que possam fazer frente
as diversas necessidades sociais. As restrigoes orcamentdrias levaram a reestruturages
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ministeriais — em alguns casos, bastante significativas — que diminuiram o tamanho
da médquina publica em 2019.

O corte de despesas e a melhoria da gestao justificaram, a principio, a fusio
dos antigos ministérios da Fazenda, do Planejamento, do Trabalho e do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) em ministério Gnico, o da
Economia (ME). O Ministério da Educa¢io (MEC) vem sendo tensionado para
melhor definir valores institucionais quanto a capacidade de orientar a formagao
das préximas geragoes. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), a
principio agregado a comunicagoes (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagoes — MCTIC), carrega responsabilidade crucial no desenvolvimento da
politica tecnoldgica. O antigo Ministério das Cidades (MCidades) foi incorporado
a0 Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), fazendo da territorialidade
o elemento comum de ligagao entre ambos.

Todos esses drgaos tém competéncias associadas a politica de tecnologias da
informagao e comunicagao (TICs), por isso foram examinados no escopo deste
estudo. Preliminarmente, como ocorreu no capitulo 2, tornou-se oportuno apre-
sentar uma visao global sobre indicadores mais especificos de governos digitais e
facilidade de fazer negécios, a fim de, posteriormente, passar a classificacio dos
entes subnacionais em termos de inovagio, além de seguir o mesmo raciocinio
para as empresas que atuam em territério nacional.

Desde 2001, a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) acompanha a evolugio e
avalia os governos digitais dos 193 Estados-membro. Os levantamentos bianuais
realizados pela pesquisa sdo padronizados e permitem a comparagio entre os paises,
por meio do Indice de Desenvolvimento de E-Gov (E-Government Development
Index) — EGDI. A edi¢do de 2020 trouxe a noticia de que quatro paises da Amé-
rica Latina e Caribe entraram no ranking dos dezoito paises com mais alto EGDI:
Argentina, Chile, Brasil e Costa Rica. Na Asia, outros sete paises passaram para
essa classe: China, Kuwait, Maldsia, Oman, Ardbia Saudita, Tailindia e Turquia.

O EGDI considerado alto varia de 0,75 a 1, com 57 nagoes inseridas nessa
classe. As subdivisoes incluem 14 paises na classe VH, 15 paises na classe V3 e 28
paises distribuidos igualmente entre as classes V2 e V1. A Europa tem 33 paises nesse
grupo, enquanto a Asia tem 15. A lideranca mundial é da Dinamarca, seguida da
Coreia do Sul e da Estonia. A nona posicao do ranking geral é dos Estados Unidos
(VH), lider nas Américas, seguido de Uruguai e Canadd, ambos V3. Argentina e
Chile passaram a classe V2, enquanto Brasil e Costa Rica foram para a classe V1.
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No ranking geral, o Brasil ocupa a 542 posi¢ao, mas, na avaliagdo da ONU, o
pais tem progredido para implementar uma ampla estratégia nacional de governo
eletrénico, com suporte legal para a estruturacio do sistema e a cooperacio de
atores regionais e internacionais. Exemplos disso sao a Estratégia de Governanga
Digital, que orienta o setor publico, e a Estratégia Brasileira para a Transforma-
cao Digital (E-Digital), que trata da digitalizagao da economia como um todo.
O pais tem sido membro ativo no Projeto de Cooperacio Digital da Academia de
E-Governanga, na Estdnia.

Classificacao do Brasil no EGDI da ONU (2020)

EGDI

m 2018 2016 2014 2012 2010 2008 2005 2004 2003

EGDI Overview EGDI Sub-Components

2020 EGDI E-Government (2020 EGDI: 0.7677)
B 2020 Rank 54
0.7 Group VHEGDI
[ Quartile Vi
2018 Rank 44
Change +10

E-Participation (2020 EPART: 0.9048)

0sl T

2020 Rank 18
2018 Rank 12
Highcharts com Change +4
E-Government Development Index
2020

Fonte: ONU. Disponivel em: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/24-Brazil.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).

O EGDI ¢ construido em trés dimensoes, quais sejam: i) provimento de ser-
vicos online (Online Service Index — OSI); ii) conectividade em telecomunicacoes
(Telecommunication Infrastructure Index — TII); e iii) capacitagdo de recursos
humanos (Human Capital Index — HCI). Os trés indicadores sao normalizados
estatisticamente (procedimento padrio de Z-score) de forma a equalizd-los na com-
posi¢io do EGDI. As métricas do Brasil em 2020 mostram melhor desempenho
nos servigos online, com OSI = 0,8706, seguido de indice de capital humano,
com HCI = 0,7803, e infraestrutura de telecomunicagées, com TII = 0,6522.
A inclusio digital, a participagio da sociedade civil nas consultas regulares e o acesso
as informacoes e dados publicos fizeram com que o palis tivesse bom desempenho
no indicador e-participagio.
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O relatério Doing Business 2020: comparing business regulation in 190 economies,
elaborado pelo World Bank (2020), analisa a regulamentagao de negécios aplicada
as empresas em 190 paises e cidades selecionadas em nivel subnacional e regional,
desde 2003. O estudo prové indicadores quantitativos sobre a regulagao referente
a abertura de empresas, como permissao de construgio, ligacio de eletricidade,
registro de propriedade, obtenc¢ao de crédito, protegao a pequenos investidores,
pagamento de taxas, comércio através de fronteiras, execugao de contratos e reso-
lugao de insolvéncias, além de caracterizar empregadores e trabalhadores.

Os trinta primeiros paises da edi¢ao 2020 do Doing Business foram:
i) Nova Zelandia; ii) Singapura; iii) Hong Kong; iv) Dinamarca; v) Coreia do
Sul; vi) Estados Unidos; vii) Georgia; viii) Reino Unido; ix) Noruega; x) Suécia;
xi) Lituania; xii) Maldsia; xiii) Ilhas Mauricio; xiv) Australia; xv) Taiwan;
xvi) Emirados Arabes Unidos; xvii) Maceddnia do Norte; xviii) Estonia;
xix) Letdnia; xx) Finlandia; xxi) TailAndia; xxii) Alemanha; xxiii) Canad4;
xxiv) Irlanda; xxv) Cazaquistao; xxvi) Islandia; xxvii) Austria; xxviii) Russia;
xxix) Japao; e xxx) Espanha. O Brasil ficou classificado na 124* posi¢ao, com pon-
tuacdo 59,1 no ranking. Os melhores indicadores foram a execu¢ao de contratos
(589 e a prote¢do de pequenos investidores (61%), enquanto os piores indicadores
foram permissao de construgao (170%) e pagamento de taxas/impostos (184%).

Seguindo a sistemdtica que permite conferir o nivel de classificagao em inovagao e
competitividade, dessa vez na seara interna, seguem os rankings dos estados e das
empresas conforme foi possivel apurar para 2014, 2018 ¢ 2019.

O Indice Fiec de Inovacdo dos Estados: 2018, base 2017, avaliou ecossistema e
inovagdo por meio de um conjunto de indicadores divididos em duas competéncias,
quais sejam: capacidades e resultados (Fiec, 2018).

O Indice Fiec ¢ calculado por média simples do subindice de capacidades e
do subindice de resultados, sendo cada qual calculado a partir de média ponderada
de indicadores normalizados (entre 0 e 1). A ponderagao dos indicadores em cada
subindice foi elaborada a partir de andlise de correlagao entre varidveis, de forma
que correlagoes acima de 0,7 implicaram diminui¢ao do peso da varidvel.
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O subindice de capacidades faz a medicio de quatro quesitos:

capital humano (peso 10%) — titulados per capita em cursos de pés-graduagao
nas dreas de C&T; engenharia e matemdtica (Coordenagio de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE);

infraestrutura de telecomunicagdes (peso 15%) — nimero de contratos
de banda larga de alta velocidade per capita; nimero de contratos de
telefonia mével per capita (Agéncia Nacional de Telecomunicagoes —

Anatel e IBGE);

investimento publico em C&T (peso 15%) — participagdo percentual
nas despesas/gastos estaduais totais (Tesouro Nacional); e

insercdo de mestres e doutores na industria (peso 10%) — total de mestres
e doutores como percentagem do total de trabalhadores na industria
(Ministério do Trabalho e Emprego — MTE).

indice Fiec de inovacio dos estados (2018)

s Paulo 0,80 1 5o Paulo 0,85 y  RioGrande 0,760
do Sul

Parané 0,66 Ditito 0,70 2 SaoPaulo 0,750
Federal

Distrito 0,65 3 Parana 0,65 3 Santa Catarina 0,710

Federal

Rio de Janeiro 0,63 4 Rio de Janeiro 0,63 4 Parana 0,670

Rio Grande 0,63 5 RioGrande 0,50 5 Riodelaneio 0,630

do Sul do Sul

Santa Catarina 0,59 6 Goids 0,49 6 Distrito Federal 0,600

Minas Gerais 0,48 7 Minas Gerais 0,48 7 Amazonas 0,580

Pernambuco 0,48 8 Santal 0,48 8 Pernambuco 0,510
Catarina

Amazonas 0,46 9 Pernambuco 0,45 9 Minas Gerais 0,480

Goias 0,38 10 Espirito Santo 0,38 10 Sergipe 0,360

Espirito Santo 0,35 " Ceara 0,37 " Paraiba 0,340

Paraiba 0,35 j  RioGrande 0,35 12 Espirito Santo 0,320
do Norte

. . Mato Grosso

Sergipe 0,34 13 Paraiba 0,35 13 do Sul 0,310

Rio Grande do 033 1 Amazonas 035 1 Rio Grande do 0310

Norte Norte

(Continua)
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(Continuacéo)

Mato Grosso

15 do Sul 0,32 15 Bahia 0,33 15 Goias 0,270
16 Ceard 0,31 16 g”oats‘;le'osso 0,32 16 Bahia 0,260
17 Bahia 0,30 17 Sergipe 0,32 17 Ceara 0,260
18 Mato Grosso 0,23 18 Mato Grosso 0,31 18 Alagoas 0,170
19 Alagoas 0,21 19 Alagoas 0,25 19 Rondonia 0,170
20 Para 0,19 20 Amapa 0,25 20 Mato Grosso 0,160
21 Amapa 0,18 21 Para 0,23 21 Para 0,150
22 Rondonia 0,16 22 Rondonia 0,20 22 Roraima 0,130
23 Roraima 0,15 23 Roraima 0,18 23 Tocantins 0,110
24 Piaui 0,14 24 Acre 0,18 24 Amapd 0,110
25 Tocantins 0,14 25 Tocantins 0,16 25 Maranh&o 0,110
26 Maranhao 0,12 26 Rondonia 0,15 26 Piaui 0,008
27 Acre 0,10 27 Maranhao 0,12 27 Acre 0,002

Fonte: Fiec (2018).

Enquanto o subindice de resultados ¢ constituido por:

propriedade intelectual — PI (peso 15%) — patentes per capita (Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI);

producio cientifica (peso 15%) — artigos cientificos per capita nas dreas
de C&T, engenharia e matemdtica (Capes e IBGE);

competitividade global em setores tecnoldgicos (peso 10%) — participacio
das exportacoes de média-alta e alta tecnologia no total das exportagoes;
diversidade de produtos tecnoldgicos exportados (MDIC); e

intensidade tecnoldgica da industria produtiva (peso 10%) — participagao
do emprego em setores de alta e média intensidade tecnolégica no total
dos vinculos empregaticios (MTE).

As varidveis passaram por tratamentos estatisticos que permitiram corrigir ou-
diers (valores que fogem muito da variagio esperada) por transformagao logaritmica.
Curtose (c) e assimetria (a) sdo identificados pelo critério de Groeneveld-Meeden,
que aponta como problemadticos os indicadores de inser¢ao de mestres e doutores
na inddstria (c = 4,2 e a = 1,77) e infraestrutura de telecomunicacées (c = 3,43 e

a=1,45).

O resultado geral mostra, no primeiro quintil, dois lideres das regies Sudeste
(Sa0 Paulo e Rio de Janeiro) e Sul (Rio Grande do Sul e Parand), com representagao
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do Centro-Oeste feita pela capital federal (Distrito Federal), com alguma alternincia
dos estados conforme o indice de capacidades e resultados. Surpreende a ascensao de
Santa Catarina ao primeiro grupo para indice de resultado. Igualmente inesperada
¢ a presenga do Amazonas e de Pernambuco no segundo quintil, destacando-se
em resultados. No terceiro quintil, os estados nordestinos predominam (Paraiba,
Sergipe e Rio Grande do Norte), junto a Espirito Santo e Mato Grosso do Sul,
enquanto, no quarto e quinto quintis, hd uma alternancia dos estados no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Alternativamente, o Ranking de Competitividade dos Estados é calculado pelo
Centro de Lideranga Piablica (CLP), a Tendéncias Consultoria Integrada e o The
Economist Intelligence Unit a partir da anélise de dez fatores, quais sejam: susten-
tabilidade ambiental, capital humano, educagao, eficiéncia da mdquina publica,
infraestrutura, inovagao, potencial de mercado, solidez fiscal, seguranca publica
e sustentabilidade. Nessa classificacio, o estado de Santa Catarina foi mais bem
classificado na 2* posicio, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso ganham destaque
na 5* e 9* posigoes, respectivamente. Enquanto ficaram bem abaixo do esperado
os estados do Rio de Janeiro, na 10* posi¢ao, e Pernambuco, na 172 posigao.

Ranking de competitividade estadual (2018-2019)

Sao Paulo

Santa Catarina
Distrito Federal
Parana

Mato Grosso do Sul
Espirito Santo

Rio Grande do Sul

Minas Gerais
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Paraiba

N
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w
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=

Alagoas
Rio Grande do Norte

]
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Amazonas
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Pernambuco
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o

(Continua)
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(Continuacao)
21 Roraima -4
22 Sergipe 3
23 Piauf -2
24 Amapa
25 Para -3
26 Maranhdo
27 Acre

Fonte: CLP (2019).

Interrompendo a classificagio de indices agregados e concentrando a anélise apenas
no indicador simples de dispéndios de C&T e P&D, percebe-se que o exame agre-
gado por regiao sugere que o Sudeste estd em situagdo de significativa acumulacio
na aplicagdo de recursos, com mais de 70% dos gastos em C&T e mais de 80%
dos gastos de P&D. As regides que seguem em patamar pouco superior a 10% de
dispéndios de C&T sio Sul e Nordeste, algo parecido ocorrendo com os gastos
de P&D, abaixo de 10%, para essas regioes. As regiées Centro-Oeste e Norte tém
as menores participagdes na execugio dos gastos, sendo a situagio critica no caso
de P&D, cada qual com parcela abaixo de 2% do total.

Distribuicdo comparativa de dispéndios de C&T e P&D, por regido (2016)
(Em %)

Ciéncia e Tecnologia (C&T) Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

HORTE
6095 milles
3%

NORDESTE NORDESTE
1.976,7 milkiges 1.009 6 milkiges

CENTRO-OBSTE
1.038 6 miltioes.
SUDESTE
13.9400 millides

Fonte: MCTIC. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/publicacoes/arquivos/
indicadores_cti_2022.pdf.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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Ainda mais grave, ¢ o fato de que o estado de Sao Paulo concentra a maior
parte dos recursos aplicados em C&T da regido Sudeste, cerca de 80% em 2000 e
70% do total do pais em 2016. Os fatores mais frequentemente apontados como
determinantes para tamanha disparidade sdo: i) a capacidade de absor¢ao tecnoldgica
por parte do sistema produtivo, que estimula os investimentos em C&T e P&D;
ii) as parcerias entre o poder publico e o setor privado, orientadas para produ¢ao
de inovagdes; e iii) o direcionamento dos investimentos para setores especificos e
capacitados a derivar a aplicacio de recursos para subsetores, externalidade positiva
conhecida como efeito transbordamento.

Dispéndios de C&T, por regido (2000-2017)

(Em %)
100
SO_HM
60 —
40 —
20 —

—t———t— S - o+ o °
O "1 "7 T T T T T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

~—O— Norte Centro-Oeste Nordeste = =@= Sul —®— Sudeste

Fonte: MCTI. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/publicacoes/arquivos/
indicadores_cti_2022.pdf.

Os valores apresentados no gréfico 2 mostram dispéndios para o estado de
Sao Paulo de quase R$ 12 bilhoes em 2017, seguido muito timidamente dos gastos
de Rio de Janeiro, Parand e Minas Gerais, todos com pouco mais de R$ 1 bilhao.
Na regiao Nordeste, o destaque fica por conta da Bahia, enquanto, na regido Sul,
depois do estado do Parand, segue Santa Catarina. Na regido Centro-Oeste, o lider
em dispéndios ¢ o Distrito Federal, e na regido Norte ¢ o estado do Para.
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Dispéndios dos governos estaduais com C&T (2017)
(Em R$ 1 milhdo)
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Fonte: MCTI. Disponivel em: https:/www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/publicacoes/arquivos/
indicadores_cti_2022.pdf.

Trés tipos de desempenhos serdo apresentados: agregado, desagregado e especifico,
embora todos compreendam iniciativas empresariais em inovagio.

Realizada pelo IBGE com apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e
do entao MCTIC, a Pesquisa de Inovagio Tecnoldgica (Pintec) tem por objetivo
o fornecimento de indicadores nacionais, regionais e setoriais de atividades de
inovagio tecnoldgica das empresas brasileiras com mais de dez pessoas ocupadas.
Os setores selecionados sao de inddstria extrativa, de transformagio, segmentos
de energia (eletricidade, gds), além de levantamentos econémicos estruturais.
A Pesquisa Industrial Anual — Empresa (PIA-Empresa) e a Pesquisa Anual de
Servicos (PAS) viabilizam a classificacio.

Desde 2000, foram realizadas sete pesquisas (2000-2002, 2003-2005, 2005-
2007, 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017). A metodologia considera
aspectos de gastos relacionados as atividades inovativas, fontes de financiamento
dos dispéndios, impacto no desempenho das empresas, fontes de informagoes,
cooperagdes, incentivos governamentais, obstdculos, inovacoes organizacionais,
marketing, uso da nanotecnologia e biotecnologia. O questiondrio da Pintec tem
fluxo processual modularizado e esquematizado na figura 3.
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Fluxo de conteudo da pesquisa Pintec

i Aempresa "
Sim inovou Nao
| produto ou

m processo?
Atvidades
compra
P&D
m Incompletos ou
abandonados?
Fonte
Informac3o
Hocio
e

Projetos

Uso Blotecnologia &
nanotecnologla

Fonte: Pintec/IBGE 2014. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-
-pesquisa-de-inovacao.html?edicao=91428&t=destaques.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos
originais (nota do Editorial).

A mais recente pesquisa Pintec 2015-2017," divulgada em 2020, destacou a
evolug¢do do produto interno bruto (PIB) no periodo de realizacao do levantamento,
2015 (-3,5%), 2016 (-3,3%) e 2017 (+1,3%). A formagio bruta de capital fixo
e taxa de investimento variou de 17,8% para 15,5% e 14,6%, respectivamente.
Segue o resumo das taxas de inovagio:

taxa de inovacio total de 33,6%;

taxa de inovagio de processo de 28,5% e taxa de inovagio de somente
processo de 14,8%;

taxa de inovag¢do de produto 18,9% e taxa de inovagio de somente

produto de 5,1%; e
taxa de inovagao de produto e processo de 13,7%.

Apenas a taxa de inovagio somente produto apresentou alguma evolugio incre-
mental com relagdo as duas pesquisas realizadas anteriormente (Pintec 2009-2011
e Pintec 2012-2014). A industria que mais perdeu em inovagio foi eletricidade e
gds (44,1%, para 2015; 29,2%, para 2016; ¢ 28,4% para 2017), seguida de servicos
selecionados (36,8%; 32,4%; e 32%, respectivamente) e industria (35,6%; 36,4%;

1. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-
-inovacao.html?edicao=27431.
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€ 33,9%). Na industria de transformacio, a fabricacao de veiculos lidera na taxa
de inovagio (2015-2017), com 69,5%, tendo decaido 9,2% em relagio a pesquisa
anterior e representando 8,0% da receita liquida da indistria. Em servigos, a drea
de P&D tem maior taxa de inovagao, 95,7%, diminuicio de 5,7%, sendo 99,0%
da receita liquida desse segmento. O IBGE computou R$ 67,3 bilhoes de gastos
em atividades inovativas em 2017, 38% em atividades internas de P&D, 31% em
aquisi¢ao de mdquinas e equipamentos e 10% em atividades externas de P&D.

Os principais resultados da Pintec 2014, apresentados de forma agregada,
dio conta de que:

a taxa de inovagao foi de 36,0% (47.639 de empresas do universo de
132.529 selecionadas), com implementagao de produtos e processos
novos/aprimorados e incremento de 0,3% em relagao a Pintec 2011
nos setores de eletricidade e gds (29,2%), servigos (32,4%) e industrial
(36,4%);

a participagao das inovagoes em processos para industria (32,7%), ele-
tricidade e gds (29,0%), e servicos (27,7%) sio mais significativas do
que em produtos para inddstria (18,3%), eletricidade e gds (7,2%) e
servicos (20,6%);

os setores de maior contetdo tecnolédgico na industria sio automobi-
listicos (78,7%), equipamentos de informadtica e periféricos (74,8%),
fabricacio de equipamentos de comunicagées (73,7%), outros produtos
eletronicos e pticos (73,6%) e eletrodomésticos, eletroterapéuticos e de
irradiacao (72,7%);

as atividades inovativas consideradas em ordem de importancia pelas
empresas foram: a aquisi¢io de mdquinas e equipamentos (73,8%);
treinamento (61,7%); e aquisicao de soffware (31,7%);

os investimentos das empresas em atividades inovativas R$ 81,5 bilhoes,
sendo 30,3% em P&D interna; e

as atividades de nanotecnologia e biotecnologia representaram 1,8% e
3,4% das empresas, respectivamente.

O resumo da série histdrica da Pintec, de 2005 a 2014, na tabela 3, mostra a
participagio das empresas na inovagio de produtos e de processos, classificadas por
setor industrial, de servico e de energia. Os dados evidenciam a concentragao da
inovagio em processos (média de 30,8% das empresas) ou no mix produto-processo
(média de 36,2% das empresas). A inovagio em produto corresponde & média de
20% das empresas. Aquelas pertencentes ao setor industrial estdao mais engajadas
com iniciativas inovadoras, com participa¢io média de 92% no total, enquanto as
do setor de servigos correspondem a cerca de 8% do total.
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Pela Forbes, as empresas brasileiras mais inovadoras podem ser totalmente nacionais
ou companhias estrangeiras com atuagio no territério (Mari, Lima e Bernardo, 2018).
Em 2018, os setores contemplados foram saide, finangas, tecnologia, alimentos,
agronegdcios, telecomunicagdes, comércio eletronico, mobilidade urbana e delivery.
O ranking é elaborado por especialistas, e o principal critério para eleigio ¢ a
apresentagao de ideias inéditas e disruptivas, como segue.

Amil — produziu o sistema roken de seguranca pioneiro para agendamento
de consultas e confirmagio de atendimento. Diminuindo glosas e buro-
cracia, a medicina de familia teve fidelizacao de 93%, e os investimentos
em inovagao foram de R$ 360 milhoes em 2017.

Cielo — equipamento inédito no mercado mundial, o CieloLIO+, hibrido
de celular e maquina de pagamento desenvolvido pela Quantum resultou
como reacdo a perda de participagao de 2% do mercado.

Coimma — fabricante de balangas Balpass de autopesagem do gado com
monitoramento em tempo real e troncos hidrdulico Megatron de con-
tengdo para gado por controle remoto.

InovaBra — plataforma de promocio da inovagio do Bradesco, trabalha
em seis vertentes: canais digitais, meios de pagamento, produtos, seguros,
backoffice e banco do futuro; conseguiu montar a sua propria fintech (banco
digital Next) uma resposta a burocratizacio intrinseca as grandes insti-
tui¢oes financeiras; o programa InovaBra Startups acelera prototipagens
e pilotos para posterior aquisi¢ao e comercializacio; o Habitat, espaco de
22 mil metros quadrados criado para abrigar o ecossistema, retine cor-
poragoes, investidores, universidades, centros de pesquisa, consultores e
mentores para gerar negécios de base disruptiva como internet das coisas
(internet of things — 1oT), inteligéncia artificial (IA) e blockchain; o Lab
agrega dezesseis laboratérios da tecnologia e negécios, como Cisco, IBM,
Google, Dell, Intel, MS, Oracle ¢ Amazon, para apoio a prototipagem;
fundos tipo Corporate Venture com capital inicial de R$ 100 milhoes
subsidiam operacoes; o esfor¢o de inovacio gerou a assistente virtual
BIA produto que coleciona cerca de 50 milhoes de interagoes com grau
de satisfacao de 85%.

PepsiCo — parte da estratégia performance com propdsito, o centro de pro-
ducio de alimentos sauddveis pesquisa ingredientes exdticos na América
Latina como baru, acai, chia, jabuticaba, inhame, tapioca, pitanga e gua-
rand, entre outros; o centro abriga cerca de oitenta cientistas de nutri¢ao
e engenheiros de alimentos em Sorocaba — So Paulo; langamento de
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novos produtos (nutrition foods) inclui diminuicio de 46% de sédio, sem
agtcar na linha Doce Vida e com sementes brasileiras na linha eQlibri.

Raizen — lider nacional de produgao de agticar, etanol e bioenergia.
Além de grande distribuidora mundial de combustiveis da marca Shell,
a empresa investiu no espago coworking e acelerador de startups denomi-
nado Pulse, em Piracicaba — Sao Paulo; investe em agritechs, tecnologias
para agronegécios, como: i) a Perfect Flight, que pulveriza defensivos
com precisio de informagées georreferenciadas para a rota de aviées;
ii) a Agritech Aimirim utiliza inteligéncia artificial (IA) para queima
otimizada em 30% de insumos para obtencio de igual poder calorifico
nas caldeiras para gerar energia a partir do bagaco de cana; e iii) a Strider,
que desenvolve soffware de monitoramento e controle de pragas, com
operagoes inclusive nos Estados Unidos.

Rappi — com trés anos de existéncia, agora em 27 cidades da América
Latina, a empresa de delivery universal e transagoes financeiras via apli-
cativo consegue aportes de mais de US$ 200 bilhées, sendo avaliada em
mais de US$ 1 bilhao. Chegou ao Brasil em 2017 e opera em dez cidades
com 800 mil usudrios. A plataforma de ficil compreensao promete en-
tregas dentro de uma hora, crescimento em média de 30% ao més pela
mensalidade de R$ 19,90 e uso ilimitado para entregas acima de vinte
reais; ou taxa basica de R$ 6,90 do entregador e comissio negociada com
o vendedor simples. O Rappi-Cash permite a entrega de dinheiro em
espécie com valor descontado do cartdo; o Rappi-Pay facilita pagamentos
em estabelecimentos credenciados com QR Code e transferéncia gratuita
e online de dinheiro via cadastramento de cartio de crédito, telefone do
destinatdrio e valor até R$ 2.500.

Vivo — langamento de pacotes de servigos de transmissao com 40% de
desconto para concorrer com Netflix e Spotify; basta envio de SMS para
conseguir gratuidade limitada do Amazon Prime Video e assinatura da
plataforma Tidal de musica por streaming; o contetdo digital produzido
pela subsididria TData faturou R$ 4 bilhées em 2017; projeto global da
Telefonica, a assistente virtual Aura teve investimentos de € 48 milhoes em
dois anos; big data de 20 petabytes de informagio permite otimizar capa-
cidade de rede; Digital Labs para coworking de times multidisciplinares.

VTEX - comércio eletronico, com portfélio na Walmart, Polishop,
Whirlpool, Electrolux, Samsung, Coca-Cola e McDonald’s; em associagao
com o conglomerado sul-africano Naspers, passou a desenvolver soffware
como servico (soffware as a service — SaaS) para o mundo, com escritério
em 14 paises e atuagio em 26 outros, com 2.400 clientes e faturamento
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de US$ 46,0 milhoes; no Brasil, tem 20% do mercado, R$ 12,5 bilhées;
inovagoes em desenvolvimento de linguagem de programaciao VITEX 10,
no sistema smart check-out, que dispensa a senha na compra, no conceito
de cross border que derruba barreiras geograficas.

Yellow — modelo dockless (sem estagdes fixas) para aluguel de 100 mil
bicicletas brasileiras e patinetes chineses compartilhados; o conceito de
micromobilidade tem representantes na China, com as empresas Ofo e
a Mobike; preco de R$ 1, uso do bilhete tinico e crédito popularizam o

servigo; aporte de US$ 63 milhées do fundo GGV Capital.

A quinta edigao do Prémio Valor Inovagao Brasil 2019, publicado pelo Valor Eco-
nomico, apresentou o ranking das dez empresas mais inovadoras do pais: Empresa
Brasileira de Aerondutica S.A. (Embraer), Natura, Whirpool, Hospital Albert
Einstein, WEG, Petrobras, Bradesco, Cielo, CNH Industrial ¢ Grupo Boticério,
em ordem decrescente de colocagio (Tiago e Meirelles, 2019). O levantamento
mostrou também que vem diminuindo o nimero de empresas que investem acima
da média mundial em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I), correspon-
dente a 4,5% da receita. Em 2018, eram 25% das empresas, enquanto em 2017
foram 30%.

Na versdo do prémio de 2018,* participam 216 empresas em 21 setores, sendo
que 86% delas com faturamento superior a R$ 1 bilhdo. A metodologia com os
dados de 2017 incluiu o critério de patentes publicadas pelo INPI, que repercutiu
em deslocamentos significativos de algumas empresas analisadas. A Petrobras passou
da 112 para a 3* posicao; a CNH Industrial passou da 542 para a 132 posicio; a Vale
passou da 42* para a 17 posi¢io; a Microsoft passou da 79* para a 18* posicio.

A metodologia de avaliacao do ranking Valor Inovagao considera as respostas a
pesquisa por questiondrio estruturadas em cinco elementos: i) intengao de inovar —
com estratégia, visao, cultura e valores; ii) esfor¢o para realizar a inovagio — com
recursos, processos e estruturas; iii) resultados obtidos — gerais e especificos;
iv) avaliagao do mercado — reconhecimento do mercado e citagdes; e v) patentes
geradas — geracao de conhecimento. O desenvolvimento metodoldgico é exclusivo
para o mercado nacional, com ponderagio correspondente a intengio e esforgo
(35%), resultados (35%), citagoes (20%) e patentes (10%), o que permitiu separar
as empresas inovadoras das seguidoras. Os resultados sao demonstrados a seguir.

2. Disponivel em: https://valor.globo.com/revistas/#/edition/158836?page=18§ion=1.


https://valor.globo.com/revistas/#/edition/158836?page=1§ion=1
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Oitenta e seis por cento das empresas consideram a inovagao entre as
trés prioridades estratégicas.

Trinta por cento aplicaram mais do que 5% das receitas liquidas em inovagao.
Os investimentos sao em:

inovagao rotineira (58%), para modelos de negécios e competén-
cias existentes;

inovagao disruptiva (18%), para modelos de negdcios novos e com-
peténcias rotineiras;

inovacio radical (16%), para modelos de negécios existentes e
competéncias novas; e

inovagdes arquitetdnicas (9%), para negdcios e competéncias novas.

Vinte e dois por cento das patentes sio para o setor de bens de consu-
mo, 17% para petréleo e gds (P&G), 17% para bens de capital e 12%
quimica-petroquimica e embalagens-papel-celulose.

Noventa por cento das empresas concordam total ou parcialmente que
machine learning (ML) e 1A sdo essenciais para a competitividade, e 63%
os utilizam de forma relevante ou parcial.

As dreas de aplicacio de ML e IA sio:
marketing (72%) — previsao de comportamento;
vendas (70%) — previsao de demanda;
processos industriais e de manufatura (68%) — detecgio de anomalias;

processos gerenciais e dreas administrativas (59%) — oportunidades
anceiras e seguranca;
financeir gurang

logistica e transportes (55%) — otimizagao de rotas; e
outras areas (31%).

Os principais desafios para utilizar ML e IA sio: mio de obra qualificada
(56%), investimentos necessdrios (51%), incerteza quanto ao impacto
e funcionalidade (37%), adequag¢io no uso (35%), limitagao de dados
(29%), seguranca da informagao (28%) e dificuldade com a aplicagao
a0 negdcio (24%).
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Entre as ligoes importantes apresentadas pela pesquisa da Strategy&/Pricewa-
terhouseCoopers (PwC), tém-se: conhecer as tendéncias de mercado, controlar os
resultados, investir de forma estratégica, desenvolver parcerias e compartilhar resultados.

Relatério de auditoria recente do Tribunal de Contas da Unido — TCU (TC
017.220/2018-1)° teve por finalidade identificar fatores que contribuem para o
baixo desempenho do pais nos rankings de inovagao. Na introdugio sobre a visao
geral do tema, apontaram-se falhas na construgio da estratégia de inovacio, liderada
pelo MCTIC a partir de 2011. A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio (ENCTI) foi elaborada para os periodos 2012-2015, 2016-2022 ¢ 2023-
2030. A segunda versao ENCTT 2016-2022 (Brasil, 2016) permitiu identificar os
principais eixos de desenvolvimento do sistema nacional de inovagao, mas sem que
houvesse uma orientagio de como obter os resultados pretendidos.

A politica de ciéncia, tecnologia e inovagio (CT&I) é um desafio excepcio-
nal, devido a multidisciplinaridade do tema, que requer intensa articulagao de
diversas frentes de trabalho nos mais variados setores. Logo, era esperado que,
entre os achados apontados pelo relatério do TCU, se identificassem problemas
tipicos de implementagio, tais como: i) auséncia de coordenagio de atividades no
setor produtivo; ii) pulverizagao na distribuicio de recursos escassos; iii) falta de
clareza na defini¢io de atribui¢ées e matriz de responsabilidades; iv) insuficiéncia
de mecanismos de solucoes de conflitos entre 0 MCTIC e demais interessados
nas iniciativas de fomento 2 inovac¢do; v) compartimentalizacio das politicas de
investimentos em CT&I, restringindo a aplicabilidade da ENCTTI nos demais
ministérios; vi) enfraquecimento das atribuigées politicas do Conselho Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (CCT)* de cardter consultivo; vii) auséncia de assessoria
presidencial, ao chefe de governo, dedicada 3 CT&I;’ e viii) fragmentagio das
iniciativas de fomento as szarzups.®

3. Disponivel em: https://www.telesintese.com.br/wp-content/uploads/2019/05/017.220-2018-1-AA-inova%C3%A7 %
C3%A30.pdf.

4. Pelo regimento do CCT, o conselho deveria se reunir a cada trés meses para orientar e propor politicas. Reabilitado
em 2016, enquanto instancia consultiva de grau maximo para assuntos de C&T na hierarquia governamental, o CCT tem
como representantes treze ministros de Estado, oito usuarios/produtores de C&T e seis entidades de ensino e pesquisa.
5. Modelos internacionais citados pelo TCU, com base em levantamento da Confederacéo Nacional da Industria (CNI),
ilustram a questdo: Escritorio de Politica para C&T (Office of Science and Technology Policy — OSTP), nos Estados
Unidos; Government Chief Scientific Adviser (GCSA), no Reino Unido; Innovation Authority, em Israel; Australian Chief
Scientist, na Australia.

6. 0 método de fragmentacao, sobreposicéo e duplicacéo (fragmentation, overlap and duplication — FOD), elaborado
pelo Government Accountability Office (GAO) norte-americano, foi utilizado como critério para identificar a hipotese
FOD nas iniciativas de fomento a startups.


https://www.telesintese.com.br/wp-content/uploads/2019/05/017.220-2018-1-AA-inova%
C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.telesintese.com.br/wp-content/uploads/2019/05/017.220-2018-1-AA-inova%
C3%A7%C3%A3o.pdf
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Apontada como um dos principais indicadores de resultado da dinimica
de inovagio, a evolugio histérica da produtividade foi apresentada em primeiro
plano no parecer.

Variacao anual da produtividade do trabalho equivalente a PTF (2001-2015)
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Fonte: Brasil (2019b).
Obs.: 1. PTF — produtividade total dos fatores.
2. PIB a precos de 1995 pelo total de ocupacGes.

Para exemplificar o compartilhamento de responsabilidade sobre o tema ino-
vagio, foram identificados os ministérios com maior or¢amento em C&T durante
o ano de 2016, que perfazem um subtotal de R$ 31,6 bilhées, distribuido por seis
setores: 0 MEC detinha 56,9%; o MCTIC, 18,5%; o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — Mapa, 10,6%; o Ministério da Saide — MS, 8,3%; o
MDIC, 3,3%; e o Ministério da Defesa — MD, 2,3%. No entanto, cabe destacar
que o ME e o MDR desempenham papéis relevantes nas politicas de promogao
de ganhos de competitividade e produtividade, como serd explicado.

Em uma segunda vertente, os achados explicitam melhor as falhas na ENCTT,
quais sejam: i) auséncia de visdo de longo prazo; ii) inexisténcia de planejamento
estratégico centralizado; iii) excesso de temas prioritdrios; iv) caréncia de deta-
lhamento em planos de a¢do; v) falta de acompanhamento na implementagio;
vi) esquecimento de atores relevantes na fase de elaboragao da politica.

A avaliagao do TCU considerou os mecanismos de monitoramento de setenta
iniciativas e programas de fomento a inova¢io no Ambito de oito instituigdes,
sendo identificadas as seguintes falhas: i) inexisténcia de sistemdtica de avaliagao
de parte das iniciativas; ii) diferentes graus de maturidade para processos de mo-
nitoramento e avaliagdo existentes; iii) inexisténcia de indicadores de resultado e
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impacto para parte das iniciativas; e iv) falta de informagdes para apoiar o processo
de monitoramento e avaliacao.

O TCU considera exemplares as politicas de incentivos fiscais como a Lei
do Bem e a Lei de Informdtica. A auséncia de indicadores de impacto ou de resul-
tado deve-se ao fato de que as informagoes desagregadas sao de dificil obtengao,
dado o sigilo fiscal das empresas.” Sendo assim, uma vez instituida a rentincia, a
mensuragio dos efeitos estratégicos, os beneficios a sociedade e o estabelecimento
de metas ficam prejudicados.

Em sintese, o TCU apresenta um quadro desolador de desorientacio na
implementacio das politicas estratégicas de CT&I que, lamentavelmente, reflete
o quadro de declinio econémico, descontrole das contas publicas, processos an-
ticorrup¢do e descontinuidades abruptas na governanca do mais alto escaldo de
gestdo do pais, durante o periodo 2014-2016.

O Observatério da Produtividade, do Instituto Brasileiro de Economia da Fun-
dagao Getulio Vargas (Ibre/FGV), analisa o dinamismo da economia brasileira,
relacionando a evolugao da renda per capita com o crescimento da produtividade
por hora trabalhada, desde o inicio da década de 1980 (Veloso, Matos e Peruchetti,
2020). Apesar de estarem correlacionadas, a renda per capita cresceu mais (0,9%
a0 ano — a.a.) do que a produtividade por hora trabalhada (0,4% a.a.), entre 1981
e 2018. A produtividade foi compensada pelo rdpido crescimento da populagio
em idade ativa (PIA), em relacio a populagao (bénus demogrifico com aumento
de 0,5% a.a.), que cessa a partir de 2018. Outros fatores influenciaram a renda
per capita ao longo do periodo (Veloso, Matos e Peruchetti, 2020), positivamente
(taxa de participagao da populagio economicamente ativa — PEA na PIA igual a
0,6% a.a.) e negativamente (queda da jornada de trabalho de 0,4% e redugao na
taxa de ocupagio de -0,2% a.a.).

7.0 Acérddo ne 1.905 de 2014 apresentou a apuracdo agregada de rentincias de receitas, em 2012, que correspon-
deu a: i) R$ 5,35 bilhdes, para as Leis do Bem e de Informatica, no dmbito do MCTIC; e i) R$ 165,00 milhdes para
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) no &mbito do MDIC, totalizando R$ 5,5 bilhdes, ou seja, cerca
de 50% dos investimentos privados em P&D. Na avaliacdo do TCU, a melhor relacéo rentincia/retorno social foi para
a Lei do Bem (1/5,69), sequida de Lei de Informética da Zona Franca de Manaus — ZFM (1/2,06) e Nacional (1/0,34).
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Evolucoes de renda per capita, produtividade por hora trabalhada, PTF de horas
trabalhadas e pessoal ocupado

4A — Evolucéo de renda per capita e produtividade por hora trabalhada (1981-2018)
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4B — Evolucdo de PTF de horas trabalhadas e pessoal ocupado (1981-2021)
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Fonte: Veloso, Matos e Peruchetti (2020).
Obs.: 1. Base 1981.
2.1981 = 100.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) produziu um indicador sintético
para avaliar a capacidade inovativa das empresas, por encomenda da Finep, em
2013. O indicador retine diversos dados sobre o histérico da trajetéria tecnolégica
das empresas, composto de cinco agrupamentos: i) econdémico — faturamento e
naimero de funciondrios; ii) setorial — considerando a capacidade de inovagao;
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iii) investimentos — com pontuagio para recursos investidos em P&D; iv) capital
humano — com comparacio média de funciondrios qualificados das empresas do
setor; e v) inovagio — com introdugio de novos produtos e processos produtivos.
Todas as dimensées sao sintetizadas em indicador tnico que varia de zero a um,
sendo considerada inovadora de grau A* a empresa que obtém indice acima de
0,85. O mesmo raciocinio pode ser aplicado aos projetos para avaliar o grau de
inovacio e alocar recursos ou conceder créditos.

A forma alternativa de abordar a questéo seria a sistemdtica de atendimento
as encomendas tecnoldgicas, também apresentada por especialistas do Ipea e bas-
tante apropriada para periodo de orcamento escasso. A justificativa seria de que
os recursos empregados pelos fundos e agentes financeiros de inovagio atendem
apenas ao lado da oferta, de forma discriciondria, sem muito compromisso com as
reais necessidades do ambiente de negécios, o que exigiria reformulagio. O fato é
que o instrumento, empregado com sucesso no exterior, havia sido incorporado a
Lei de Inovagao n° 10.793 desde 2004 (art. 20), mas sem a repercussao esperada.
A Lei n°® 13.243 de 2016 introduziu a dispensa de licitagio e, nesse caso, acredita-se
que a priorizagdo de projetos para tomada de decisio pode tornar-se ainda mais
ttil, no caso de grande niimero de encomendas por parte do mercado consumi-
dor, de limitado volume de recursos e de total imparcialidade e transparéncia no
julgamento das opg¢des de projeto.

Distribuicao dos dispéndios do governo federal em C&T, por 6rgao (2017)
(Em %)

Outros

Presidéncia da Republica

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Defesa

Ministério da Industria e Comércio Exterior

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ministério da Saude

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Comunicacdo

Ministério da Educacdo

I I I I I
0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Coordenacdo-Geral de Gestao Institucional (CGAI) do MCTIC.
Obs.: O total de dispéndio em 2017 correspondeu a R$ 99.849,9 milhdes a precos correntes.

A partir de 2019, ocorreram reestruturagoes nos diversos ministérios, visando
diminuir o quantitativo de pastas ¢ os dispéndios da mdquina publica. As subse¢oes
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seguintes apresentam algumas das principais caracteristicas dessa nova formatagao.
A Lei n° 13.844 de 2019 apresenta a estrutura de organizacio da Presidéncia da
Republica (PR) e dos ministérios, com modificagao pelo Decreto n° 10.072 de
2019. Quinze ministérios foram inicialmente definidos, dos quais apenas os setores
intervenientes foram detalhados a seguir, com respectivas iniciativas de interesse
para o tema em questao.

A supervisao da politica de seguranca da informacio ¢é atribuigao da PR, Gabinete
de Seguranga Institucional, conforme Decreto n® 9.668 de 2019. A politica de
desenvolvimento de informdtica e automacio é competéncia do MCT1, Decreto
n°9.677 de 2019. De forma geral, a elaboragio e execugio da politica de informagio
e de seguranca da informagao ¢ difusa, sendo o ME (acumulando a competéncia
de planejamento e gestdo governamental) responsével atual pela gestao da politica de
governo digital e dos recursos da informagao e informdtica, Decreto n® 9.745
de 2019. Os demais ministérios setoriais tém liberdade para elaborar politicas
préprias relacionadas ao tema, como acontece com o MEC e o MS, por exemplo.

Orgios colegiados
Conselhos superiores:
Defesa Nacional;
Republica;
Governo;
Politica Energética; e
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).
Secretarias da PR
Casa Civil;
Secretaria de Governo;
Secretdrio-Geral;
Gabinete da PR; e

Gabinete de Seguranga Institucional (GSI) — competéncias, conforme
art. 12, incisos IV e V do Decreto n® 9.668 de 2019:

coordenar as atividades de seguranca da informagao e das co-
municagoes; €
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planejar, coordenar e supervisionar a atividade de seguranca da
informagao no 4mbito da administragao puiblica federal (APF),
nela incluidos a seguranca cibernética, a gestao de incidentes
computacionais, a prote¢ao de dados, o credenciamento de
seguranga e o tratamento de informagdes sigilosas.

Autoridade Nacional de Protecio aos Dados Pessoais (ANPD) — vinculada
a PR com competéncias estabelecidas na Lei n® 13.853 de 2019.

Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo (ITI) — vinculado a
Casa Civil e responsavel por manter a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP-Brasil), instituida em 2001.

Organograma da PR

prosdents QY
@ da Republica

Presidéncia

da Republica ORGAOS DE CONSULTA
TR Conselno de Defesa Nacional Conselho da Republica
strutura Basica

ORGAOS ESSENCIAIS

AMENTO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Advocacia-Geral d ity e A5 %5 o Camissaa de
da Unizo ntos & Efica Publica

Fonte: Planalto. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-da-presidencia.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Secretaria Especial de Informdtica (SEI) — conforme Lei n° 8.090 de
1990, funciona como secretaria executiva do Conselho Nacional de In-
formdtica e Automagio (Conin), mas integrada ao MCTTI e incorporada
a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

Sistema Nacional de Transformagao Digital (SinDigital) — criado pelo
Decreto n° 9.319 de 2018 e coordenado pela Casa Civil da PR. Fazem
parte do SinDigital:


https://www.gov.br/planalto/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-da-presidencia
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o Conselho Consultivo, composto por especialistas e representantes
da comunidade cientifica, sociedade civil e setor produtivo; e

o Comité Interministerial para a Transformagio Digital (CITDigital),
comité interministerial composto por ministérios intervenientes para
analisar o impacto das iniciativas setoriais no ambiente digital.

CITDigital — cuja secretaria executiva é coordenada pelo MCTT. Entre
as iniciativas abarcadas pelo CITDigital, conforme Resolucio n° 6 de
2018, estio:

a Politica de Governanga Digital - PGD (Decreto n° 8.638 de 2016);

a Estratégia de Governanca Digital (EGD) 2016-2019 do governo
federal (Portaria do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestio — MPDG n° 107 de 2018);

o Comité Gestor da Plataforma de Cidadania Digital (2016); e

o Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos —

CGINDA (2012).

Comité Gestor da ICP-Brasil — instituido pela Medida Proviséria (MP)
n°2.200-2 de 2001, regulamentado pelo Decreto n® 6.605 de 2008, fun-
ciona vinculado a Casa Civil, exercendo a fun¢do de autoridade gestora
da infraestrutura de chaves publicas.

Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao e Governo Digital —
SEDGG (art. 126, Decreto n® 7.945 de 2019) — constam as secretarias
de Gestao, de Governo Digital e de Desempenho de Pessoal. Dedica-se a
eficiéncia administrativa, focando a atengao na modernizagio dos recursos
de tecnologia da informagio (TT) e no aperfeigoamento técnico-profissional
dos recursos humanos (RH).

Secretaria de Governo Digital (art. 132, Decreto n® 7.945 de 2019) —
atua como 6rgao central do Sistema de Administracio de Recursos de
Tecnologia da Informagao (Sisp) e coordena as atividades referentes
a politica de soffware piblico e a Rede Nacional de Governo Digital.
Coordena projetos, estabelece normas e define diretrizes para os demais
6rgaos da administragao, em articulagdo com a Secretaria Especial de
Modernizagao do Estado, da Secretaria-Geral da PR. Edita a Estratégia
de Governanga Digital e coordena a Rede Nacional para a Simplificagio
do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negdcios.
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Secretaria de Gestao Corporativa (art. 18, Decreto n° 7.945 de 2019) —
6rgio setorial dos sistemas de planejamento e orgamento federal, com
competéncias relativas a governanga e gestao de TIC.

Estratégia de Governo Digital (2020-2022) — instituida pelo Decreto
n° 10.332 de 2020, no Ambito da administracio direta, autdrquica e
fundacional, para operar por meio de Comité de Governanca Digital
e com dezoito objetivos definidos. A coordenagao, monitoramento e
avaliacio da estratégia é feita pela Secretaria Especial de Modernizagao do
Estado, da Secretaria-Geral da PR. O ME, por meio da SEDGG aprova
planos, coordena a Rede Gov.br, define normas, oferta RH, servigos e
tecnologia. A Rede Gov.br articula medidas conjuntas e intercimbio de
informagdes entre Unido, estados e municipios, com adesao voluntdria
e colaborativa. Trés planos foram especificados como sendo da alcada
dos 6rgaos publicos:

Plano de Transformacio Digital — promovendo interoperabilidade de
sistemas e unificacdo de canais digitais;

Plano Diretor de Tecnologia de Informagao e Comunicagao — com
diretrizes e especificidades institucionais; e

Plano Diretor de Dados Abertos — como disposto no Decreto

n® 8.777 de 2016.

E-Digital — coube a0 MCTT a regulamentacio da E-Digital, dado que
dois eixos temdticos foram designados, conforme Decreto n® 9.319 de
2018, que instituiu o SinDigital e estabeleceu a governanga para a im-
plantagao da E-Digital. Sao eles:

eixos habilitadores:

infraestrutura e acesso as TICs, como internet em banda larga e
integragao de redes, aumentando a cobertura digital no territ6rio
e permitindo a inclusio social;

promogio e aprimoramento de PD&I, utilizando o poder
de compra do governo para estimular o desenvolvimento das
tecnologias digitais;

mecanismos de prote¢do aos dados e seguranca cibernética,
incluindo aspectos relativos a privacidade dos dados pessoais;
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educacio e capacitagao profissional, ampliando os recursos di-
déticos e reforcando as disciplinas science, technology, engineering

and mathematics (STEM); e

integracdo regional e internacional, estimulando a competiti-
vidade do empresariado nativo e o comércio com o exterior;

eixos de transformacio digital:

economia doméstica: i) com base em dados, ecossistemas ro-
bustos, habilitaco técnica e ambiente favordvel aos negdcios;
ii) dispositivos conectados em IoT, priorizando cidades in-
teligentes e os setores agropecudrio, industrial e de saude; e
iii) modelos de negécios competitivos, estimulando empresas
nascentes de base tecnoldgica e ambiente regulatdrio flexivel e
propicio as experimentagdes; e

cidadania e governo: com objetivos elencados na Estratégia
de Governo Digital, em colaboragao com a SEDGG do ME.

Programa de Gestao Estratégica e Transformagao do Estado (Transforma-
Gov) — desenvolve solugoes visando a gestao publica eficiente, tais como:
TixiGov; Rede +Brasil; Almoxarifado Virtual; Barramento de Servicos
do Processo Eletronico Nacional (PEN); Rede Gov.br.

Planos Setoriais Estratégicos e Diretores de TT — o Decreto n® 7.579 de
2011 determinou que o érgao central do Sisp, a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao (SLTI/MPOG), elaborasse a Estratégia Geral de TI (EGTI) em
conjunto com os demais 6rgaos setoriais. Desde entdo, todos os ministérios
promovem instrumentos préprios de politica relacionados ao tema TI.
O MCTT, por exemplo, langou o Plano Estratégico de Tecnologia da Infor-
magio e Comunicagao — Petic (2019-2022) e o Plano Diretor de Tecnologia
da Informagio e Comunicagao — PDTIC (2020-2022), este tiltimo alinhado
com o primeiro e promovendo agoes de implementagio das estratégias.

Programas Brasil na Fronteira do Conhecimento, Tecnologias Aplicadas e
Inovagio (Plano Plurianual — PPA 2020-2023) — objetivam a valorizagao
da C&T, a transformacio digital e a melhoria do ambiente de negécios,
com reducio do Estado na economia.

Politica Nacional de Informdtica — estabelecida pela Lei n° 7.232 de 1984,
visando fomentar e estimular a informatizacio da sociedade brasileira, se-
guida da Lei de Soffware de 1987, a Lei n° 8.248 de 1991 de informitica,
regulamentada pelo Decreto n° 5.906 de 2006 e a Nova Lei de Informdtica
n° 13.969 de 2019, regulamentada pelo Decreto n® 10.356 de 2020.
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O Brasil estabeleceu as primeiras politicas de informdtica e informagao a partir da
década de 1970. Em um primeiro momento, os governantes consideravam razodvel
proteger a industria nacional nascente, para fomentar o desenvolvimento. Para isso,
foram adotadas diversas providéncias para o setor, entre as quais: i) a criagio da
Empresa Digital Brasileira (Digibras), em 1973, holding (empresa controladora)
estatal pensada para planejar e coordenar subsididrias; ii) o estabelecimento da
Comissao de Coordenagao das Atividades de Processamento Eletronico (Capre),
com a Secretaria de Planejamento, cuja primeira resolu¢ao, de 1976, estabeleceu
que o segmento industrial de minicomputadores ficasse reservado ao mercado
nacional; e iii) a institui¢ao da SEI, érgao executivo do Conselho de Seguranca
Nacional da PR, substituta da Digibras e da Capre, criada em 1984, com finali-
dade de regulamentar, supervisionar e fomentar o desenvolvimento e a transi¢ao
tecnolégica do setor. Logo, a SEI ficou responsével pela coordenagio e execugio
da Politica Nacional de Informdtica, estabelecida pela Lei n® 7.232 de 1984,
visando fomentar e estimular a informatizacio da sociedade brasileira, munida
de capacitagoes cientifica e tecnoldgica suficientes para promover a consolidacio
da inddstria e a autonomia nacional. Para alcancar esses objetivos, seria preciso
estender a informdtica aos diversos setores e atividades da sociedade, para aplicagao
na resolu¢io de problemas.

A virada do século, no ano 2000, trouxe consigo a ameaca do bug do milénio,
que evidenciou a vulnerabilidade dos sistemas de informdtica, cujos computa-
dores estavam programados para reconhecer o ano-calenddrio com apenas dois
digitos. Ou seja, 0 ano de 99 passaria a 00, caso os ajustes fossem negligenciados.
As economias em todo o mundo mobilizaram bilhées de délares para prevenir o
problema, o que motivou agdes por parte dos gestores publicos para estrutura-
¢ao de governos eletronicos, inclusive no Brasil. O decreto de 18 de outubro de
2000 criou o Comité Executivo do Governo Eletronico (Cege), coordenado pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que mais tarde passou também a al¢ada
do Ministério do Planejamento.
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Historico de eventos relacionados a TIC e governo eletrdnico/digital

Estudantes do Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA) desenvolveram o primeiro projeto de computador

1961 o ;
em territorio nacional.
1964 Fundacdo do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) e da Comércio de Componentes Eletrdni-
cos (CCE), empresa brasileira incorporada, posteriormente, ao grupo Digibras.
Advanced Research Projects Agency Network — Arpanet (sistema de chaveamento de pacotes de informagao
1969 : AN . ' A
e dados veiculados em rede de comunicacdo privativa) interliga laboratorios de pesquisa nos Estados Unidos.
1972 Decreto ne 70.370 criou a Capre.
1973 Fundacdo da Digibras, holding estatal, criada para atuar no planejamento e coordenacéo de subsididrias.

Criacdo da Computadores e Sistemas Brasileiros (Cobra), empresa de economia mista, que nasceu do
1974 esforco conjunto de Marinha, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e fabrica
inglesa Ferranti, que vendeu cerca de 6 mil computadores da Linha 500/530/540.

1977 Criacdo da Edisa Informatica, que contou com a participacdo da Hewlett Packard (HP).

Instituicdo da SEI e Lei ne 7.232 — Politica Nacional de Informéatica buscou consolidar a autonomia tecnolé-

1984 gica na fabricacdo de computadores por meio de reserva de mercado.

1987 Governo norte-americano impds sancGes ao Brasil pela prética protecionista da Politica Nacional
de Informatica.
Lei ne 8.248 — Lei de Informatica e Automacao introduziu o conceito de empresa nacional para atrair
empresas estrangeiras e apresentou novas formas de incentivo a producéo nacional.

1991 Lei n2 8.387 — incentivos a informatica.
Primeira versdo do Imposto de Renda (IR) eletrdnico para preenchimento de formulério e entrega em
disquete ou CD, com download do programa pela internet a partir do ano 2000.

1992 Tim Berners-Lee, do European Council for Nuclear Research (Cern), criou a World Wide Web (www), o proto-
colo HyperText Transfer Protocol Secure (HTTPS) que permite a troca de dados de forma segura pela internet.

1994 Decreto ne 1.048 instituiu o Sisp.

1995 Criacdo do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.br), pela Portaria Interministerial ne 147.

1999 Ameaca do bug do milénio, vulnerabilidade ligada a programacdo do calendério nos computadores na

virada do século.

Primeiras medidas de implantacao do e-Governo por meio: do Programa de Governo Eletrénico, Decreto
Presidencial de 3 de abril; do Grupo de Trabalho de Tecnologia da Informacdo (GTTI), em Portaria da Casa

2000 Civil n2 23 de 12 de maio, cujos resultados foram incorporados ao Programa Sociedade da Informacao,
coordenado pelo MCT; e do Cege, no ambito do Conselho de Governo, pelo decreto de 18 de outubro, com
objetivo de formular politicas, estabelecer diretrizes, coordenar e articular acGes.

Lei ne 10.176 trata de preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos de informatica e automagao.

MP criou a ICP-Brasil com o modelo de assinaturas eletronicas.

2001 Decreto n¢ 3.697 regulamentou o pregéo eletronico no ambito da APF.

Portal do Governo Eletrdnico, cuja primeira versao remonta a 1999.

Resolugdo n° 5 da Cege autoriza a implantagdo da Autoridade Certificadora do Serpro.
2002 Resolugdo n2 12 da Cege instituiu o portal de servicos e informagGes de governo (e-Gov).

Portal Rede Governo, com servicos e informacdes para o cidadao.

(Continua)
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(Continuacao)

Lei n2 10.664, conhecida como Lei da Informética, trata de isencdes fiscais.
Decreto n® 4.829 regulamenta o modelo de internet no Brasil e define atribuicGes do CGI.
2003 Decreto de 29 de outubro instituiu oito comités técnicos do Cege e delegou as atribuicées a SLTI/MPOG.
Infraestrutura de Rede Infovia Brasilia.
Lei ne 11.077 dispds sobre a capacitacdo e competitividade do setor de informatica e automacao.

Decreto ne 5.134 criou o Departamento de Governo Eletrénico, com o objetivo de coordenar a implantacéo

do e-Gov.
2004
Primeira publicacéo do Padréo de Interoperabilidade de Governo Eletronico (e-Ping), institucionalizado no

ano sequinte.
Lancado o Portal da Transparéncia, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Lei n2 11.196, conhecida como Lei do Bem, tratou de incentivos fiscais e tributarios as atividades de PD&,
sendo aplicada ao servico de desenvolvimento de software.

Lancamento do Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrnico (e-Mag) para acessibilidade de pessoas
com necessidades especiais.

2005 Decreto ne 5.378 instituiu o Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizacdo (Gespublica), objeti-
vando o aumento da competitividade do pais e melhoria dos servicos publicos para o cidaddo.

Decreto ne 5.450 regulamentou compras governamentais por pregao eletronico, determinando obrigatorie-
dade para aquisicdo de bens e servicos comuns.

Lancamento do Portal de Compras do Governo Federal (ComprasNet).
Decreto n® 5.906 regulamentou a Lei de Informatica de 1991.
Decreto ne 5.798 regulamentou a Lei do Bem de 2005.
2006 Portal da Inclusao Digital, que retine as informagdes sobre as iniciativas dos drgdos da APF.
TCU avalia o governo eletrénico.
Elaboracéo da pesquisa de avaliacdo de servicos com indicadores de governo eletronico.
Lei ne 11.484 dispds sobre incentivos as industrias de aparelho de televiséo e semicondutores.

Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios (Ases), desenvolvido pelo MPOG de acordo com e-Mag
2007 para melhorar o nivel de acessibilidade do ambiente.

Programa Computadores para Inclusdo (Ministério das Comunicagdes — MC), treinamento em manutengdo
de computadores para jovens de baixa renda.

Projeto Infovia, para implantagdo de infraestrutura de rede de comunicagdo do governo federal, com eleva-
do padrdo de desempenho, para transmissdo de imagens, voz e dados.

Decreto n¢ 6.638 criou a empresa publica Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. (Ceitec),
vinculado ao MCT.

Lancamento do Padrao Web em Governo Eletronico (ePWG), consistindo de cartilha de recomendacdes e

2008 . ) . . - ) s
boas praticas para aperfe\goar 0S Servicos e mformagoes prestados por meio eletrGnico.

Atendendo ao Acérddo 1603 do TCU e a Instrucdo Normativa (IN) n2 4 SLTI/MPQG, a EGTI foi elaborada
com principios, metas de melhoria e modelo de gestdo do Sisp.

Decreto instituiu a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (Inde), para gerar e armazenar dados geoes-
paciais nacionais e promover a produgao e utilizacdo, evitando desperdicio de recursos.

(Continua)
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Lancamento de consultas publicas sobre Padrdo de Metadados do Governo Eletrénico (e-PMG), e-Ping,
além de chamadas publicas para softwares de gestao.

2009
Decreto n® 6.932 trata da simplificacdo do atendimento ao cidadao, dispensou reconhecimento de firma e
instituiu a Carta de Servicos ao Cidadao; revogado em 2017.
Lancamento da Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), no Portal de Software Publico Brasileiro.
Edicao especial da pesquisa TIC Governo Eletronico do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informacao (Cetic.br), que investiga o uso de servicos publicos pelo governo eletronico,
renovada a cada dois anos a partir de 2013.

2010
Decreto n® 7.175 lancou o Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), para massificar o uso da internet de
alto desempenho no pafs.
Departamento de Seguranca de Informacdo e Comunicagdes/GSI langou o Livro Verde sobre Sequranca
Cibernética no Brasil, reunindo visdes técnicas dos integrantes da APF sobre o tema.
Lei ne 12.527, Lei de Acesso a Informagao (LAI), com objetivo de promover a transparéncia dos entes da
administracdo direta e indireta’ quanto a transparéncia na produgéo da informacéo de interesse publico,
além da integridade e da confidencialidade dos dados pessoais.
Decreto n® 7.579 dispde sobre o Sisp; reformado pelo Decreto n2 10.230 de 2020.
Decreto n¢ 7.641 determina que transferéncias de recursos federais para entidades privadas sem fins
lucrativos devem estar cadastradas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) do
governo federal.

2011 Plano Nacional de Desmaterializacdo de Processos (PNDProc), fruto da parceria do ITI/PR e SLTI/MPOG.
Implantacdo do Cadastro Unico de Fornecedores, hospedado na plataforma ComprasNet, e do Catalogo de
Servicos de Consultoria para os duzentos 6rgaos do Sisp.
Decreto instituiu o Plano de A¢do Nacional de Governo Aberto, em parceria com a Open Government
Partnership (OGP).
Conforme preconizado pelo OGP, foram criados o Comité Interministerial de Governo Aberto (Ciga) e o
Plano de Acdo Nacional para Governo Aberto.
Lei ne 12.737 tipificou crimes digitais, alterando o cédigo penal.
IN ne 4/SLTI/MP instituiu a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (Inda), parte da implementacéo do
Plano de Acdo Nacional de Governo Aberto.
Inde, sob gestdo de Comissao Nacional de Cartografia (Concar), IBGE e Ministério do Planejamento (MP),
foi apresentada no Férum Intergovernamental de Gestores de Geoinformacao.

2012
Nova versdo da e-Ping recomenda a adocdo da sexta versdo do protocolo de internet (IPv6).
Lancamento do Portal Brasileiro de Dados Abertos, para busca, acesso e uso de dados governamentais,
coordenacdo da SLTI/MPOG.
Plano estratégico de software e servicos de Tl (Brasil Mais Tl) previa investimentos de R$ 40 milhdes em
P&D no periodo 2012-2015.
Decreto n¢ 7.892 atualiza o Sistema de Registro de Precos (SRP) e estabelece procedimentos para aquisicdo
conjunta de drgdos ou programas de governo.
Funciondrio terceirizado da National Security Agency — NSA (Estados Unidos) revela esquema de monitora-

2013 mento de dados e espionagem de governos.
Decreto ne 8.135, substituido em 2019, reforca a gestdo de sequranca da informagdo e comunicacées no
governo federal.
EGTI 2013-2015, primeira verséo coordenada pelo MPOG, como instrumento de gestao do Sisp.

(Continua)
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Decreto n® 8.234 institui Camara de Gestao e Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas de
Comunicagdo Maquina a Maquina e loT (Camara loT), que resultou na elaboragdo do Plano Nacional de
loT em 2019.

Decreto ne 8.243, substituido em 2019, estabeleceu a Politica Nacional de Participacdo Social e sistema
nacional correspondente para fortalecer a cultura de participacdo social no governo.

2014 Lei n2 12.965, denominada Marco Civil da Internet, estabeleceu principios, garantias, direitos e deveres do
uso da internet, requlamentada em 2018.

Lei n® 13.019, conhecida como Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, estabeleceu o
regime juridico de parcerias entre administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de
mtua cooperacdo, modificada em 2015.

Lancado o Portal Participa.br, posteriormente passou a denominagdo Participa Mais Brasil.

Decreto ne 8.414 instituindo o Programa Bem Mais Simples Brasil (PBMSB), criado no ambito da PR, dos
ministérios do Planejamento (MP), da Justica (MJ) e da Fazenda (MF) e da CGU para agilizar a prestacéo de
servicos publicos, melhorar o ambiente de negécios e a eficiéncia da administracdo publica.

2015 Portaria GSI/PR n¢ 14 instituiu a Estratégia de Seguranca da Informacdo e Comunicacdo e de Seguranca
Cibernética da APF (2015-2018).

Decreto n® 8.539 dispds sobre o uso do meio eletronico para gestdo de processos administrativos, que deu
origem ao Processo Eletronico Nacional (PEN), cujo produto € o Sistema Eletronico de Informagéo.

Decreto n¢ 8.638 instituiu a PGD, com o objetivo de desburocratizar, modernizar, fortalecer e simplificar as
relacdes entre Estado e sociedade.

Decreto n¢ 8.771 regulamentou o Marco Civil da Internet.

Decreto n¢ 8.777 instituiu a Politica de Dados Abertos do governo federal, sobre a oferta de dados publicos

sustentada e confidvel, em formatos abertos, de uso livre e acesso no Portal Brasileiro de Dados Abertos.
2016 Decreto ne 8.789 dispds sobre compartilhamento de bases de dados na APF, substituido em 2019.

Decreto ne 8.936 instituiu a Plataforma de Cidadania Digital e estabeleceu prazos para a solicitacdo eletro-

nica de servicos publicos e oferta de mais de mil servicos publicos digitais aos cidadaos.

Langada a EGD.
Nova versao do Portal Brasileiro de Dados Abertos, plataforma central de divulgacéo de informagdes publicas.

Resultado desfavoravel do contencioso iniciado pela Europa e Jap&o na Organizacao Mundial do Comércio
(OMC) contra préaticas anticompetitivas da Lei de Informética e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores e Displays — Padis (discriminacdo tributaria entre importado e
nacional, subsidio vinculado ao uso de contetido local, subsidio vinculado ao desempenho do exportador,
exigéncia de contelido local imposta a investimento estrangeiro), no final de 2016, provoca a apelacao do
Brasil que mais adiante teve de reformular a politica industrial.
Lei n2 13.444 dispds sobre identificacdo civil nacional e cruzamentos de dados a partir do Cadastro de
2017 Pessoa Fisica (CPF).

Lei n2 13.460 dispds sobre direito de simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios de servicos ptblicos.

Decreto n¢ 9.094, modificado em 2019, dispds sobre a simplificacdo do atendimento prestado ao usuario,
a dispensa de reconhecimento de firma e autenticagdo de documentos para servicos publicos digitais que
constem nas bases de dados do governo e instituiu a carta de Servicos do Usuario.

Decreto n¢ 9.203 instituiu a Politica de Governanca da APF direta, autarquica e fundacional.

Decreto criou o Conselho Nacional para Desburocratizagdo — Brasil Eficiente.

(Continua)
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2018

2019

2020

2021

Decreto n® 9.283, conhecido como Cddigo Nacional de CT&I, consubstanciou a E-Digital, que inclui a insti-
tuicdo do CITDigital e estabelece uma centena de agdes divididas em nove eixos tematicos para impulsionar
a digitalizacao dos processos produtivos e sociedade, no curto prazo.

Decreto n¢ 9.319, instituiu o SinDigital, composto pelos eixos tematicos da E-Digital, iniciativa da Casa Civil
da PR para estruturaco e gestdo do governo digital.

Decreto n¢ 9.492, regulamentou a Lei n® 13.460 de 2017 e dispds sobre direitos e participacdo cidada,
além de criar a ouvidoria do Poder Executivo federal.

Decreto n¢ 9.637 — dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca da Informacéo (PNSI), elaborada pelo
GSl, dispondo sobre dispensa de licitagdo em caso de comprometimento da seguranca.

Lei n® 13.709 — conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), trata de obrigacdes
quanto a publicidade do uso das informacdes pessoais dos cidaddos, sancdes administrativas, além do
consentimento do usuario para coleta e uso dos dados pessoais, compartilhamento sendo permitido entre
empresas, mas com responsabilidade solidéria, e altera o Marco Civil da Internet.

Lei n® 13.853 criou a ANPD — vinculada a PR.

Lei n2 13.969, conhecida como Nova Lei de Informatica, dispds sobre a politica industrial para os setores de
TIC e de semicondutores; estabeleceu incentivos fiscais para empresas.

Decreto n® 9.637 instituiu a Politica Nacional de Seguranca da Informacéo e a dispensa de licitacdo em caso
de seguranca nacional.

Decreto n® 9.756 instituiu o portal Unico e-Gov, com regras para unificacdo dos canais digitais do governo
federal, com comités de governanca digital associados e regulamentados por lei em 2019.

Decreto n¢ 9.804 altera o Decreto n2 9.319/2018, que instituiu o SinDigital, estabelecendo a estrutura de
governanca para a implantacao da E-Digital.

Decreto n® 9.854 instituiu o Plano Nacional de loT e dispds sobre a Camara loT.

Decreto ne 10.046 dispds sobre governanca no compartilhamento de dados e instituiu 0 Cadastro Base do
Cidadao e o Comité Central de Governanca de Dados.

Decreto ne 10.160 instituiu a Politica Nacional de Governo Aberto, ratificando a competéncia do Ciga.

Lancamento do Portal Unico de Servicos, com adicdo de informacdes oficiais sobre educacio e acesso a 2,8
mil servicos publicos.

Decreto n¢ 10.222 aprovou a Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética (E-Ciber), como parte da
Estratégia Nacional de Seguranca da Informagao (ENSI), langada em 2019.

Decreto ne 10.228 instituiu o Conselho de Usudrios dos Servicos Publicos para administracdo federal.

Decreto n® 10.278 estabeleceu regras e requisitos para digitalizacdo de documentos publicos e privados
para produzirem os efeitos legais dos documentos originais.

Decreto ne 10.332 instituiu a Estratégia de Governo Digital, periodo 2020-2022.
Decreto ne 10.356 regulamentou a politica industrial do setor de TIC.

Portaria MCTI n2 4.617 instituiu a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (Ebia), e a Comissao Euro-
peia (CE) divulgou proposta pioneira de regulamentacdo de sistemas que utilizam tecnologia de IA.

Elaboracdo da autora.
Nota: ' O Relatério de Auditoria do TCU (017.368/2016-2) com Acérdao n2 1832 de agosto de 2018 avalia a lei nos seguintes

termos: "A Lei de Acesso a Informagdo, em seu art. 82, inciso IV, determina a obrigatoriedade dos 6rgéos e entidades
da administragao publica divulgarem informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como todos os contratos celebrados” (p. 10). Apesar desse comando expresso, verificou-se
que, decorridos cinco anos apos a entrada em vigor da LAI, 10,37% das organizagdes ainda nao divulgam informagoes
sobre seus procedimentos licitatdrios, e 15,56% néo publicam dados concernentes a contratos. Ainda, somente 39,26%
publicam informacdes basicas das licitacGes, tais como objeto, modalidade, data, valor, nimero, situacdo e resultado,
enquanto 62,96% relacionam dados basicos dos contratos (objeto, valor, identificacao do contratado e vigéncia dos
contratos). A pesquisa envolveu 135 organizagdes publicas federais nos trés poderes, e o indice criado para medir a trans-
paréncia (IT) mostrou que 47% das organizagdes tém IT = 0,5, considerado baixo, e 22% das instituicdes tém IT > 75%,
que mostra um alto nivel de adeséo aos normativos de transparéncia publica. O grupo restante (31%) apresentou grau
intermediario de transparéncia, ou seja, entre 0,5 e 0,75.
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De acordo com Chahin ez al. (2004), o termo electronic government ou e-Gov ficou
conhecido a partir do I Férum Global sobre Reinvengao de Governos, realizado
em 1999 em Washington, Estados Unidos. Os autores analisaram a politica de
e-Gov no Brasil a partir da lideranga na coordenacio, formulagao e avalia¢io da
politica, do ambiente cultural e da infraestrutura. A virada do milénio foi carac-
terizada pela vontade politica de tornar a administragao publica mais eficiente e
efetiva, aos moldes gerenciais voltados para resultados em contraposi¢ao ao mo-
delo burocritico. A gestao democratizada exigia enfoque no cidadao, com maior
transparéncia e controle social.

Em 1999, a estruturacio do governo eletronico levou o governo a criar o
Grupo de Trabalho de Tecnologia da Informagao (GTTI), no ambito da Casa Civil
e coordenado pelo MPOG. O Programa Sociedade da Informacio, coordenado
pelo CCT e o MCT, apresentava sete linhas de agao para a utilizacio de TIC, com
objetivo de promover a inclusio social, quais sejam: i) mercado, trabalho e opor-
tunidades; ii) universalizagio de servigos e formagao para cidadania; iii) educagao
na sociedade da informagio; iv) contetidos e identidade cultural; v) governo ao
alcance de todos; vi) P&D, tecnologias-chave e aplicagdes; e vii) infraestrutura
avancada e novos servicos.

Em 2000, o Cege foi estabelecido por decreto presidencial e coordenado
pelo MCT para formular politicas e coordenar a¢oes visando a universalizacao
dos servicos e ao avango da infraestrutura. Naquela ocasido, o grupo de trabalho
interministerial, do Programa de Governo Eletronico, inventariou a existéncia de
diversas iniciativas de prestacdo de servigos publicos a sociedade pela internet, como
adeclaracdo de IR, a divulgacio de editais de compras governamentais, emissoes de
certidoes de pagamento de impostos, informagdes sobre aposentadorias e beneficios
de previdéncia social e acompanhamento de processos judiciais.

Contudo, a ideia era aperfeicoar o portal tinico de servicos e informagoes reu-
nidos na Rede Governo. A infraestrutura deficitdria, naquela ocasido, contava com
multiplas redes administradas isoladamente, sem padronizagao para desempenho,
interatividade, interfaces e integragio de processos. A inclusao digital também era
motivo de apreensio e mostrava a necessidade de expandir a oferta do servico de
internet, que tinha situagio agravada pela dificuldade de acesso as linhas telefonicas
e aos aparelhos de informdtica.

Em 2002, a SLTI/MPOG publicou avaliagao de dois anos de programa, e a Casa
Civil apresentou balango dos principais avangos do e-Gov e dos desafios que estavam
por vir. O realinhamento proposto pela Cege incluia promover a participacio e o
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controle social, incluindo o cidaddo como produtor de conhecimento coletivo, e
adotar soffware livre como recurso estratégico, abolindo a adocio de plataformas
especificas. O Programa Governo Eletrénico teria por objetivo estabelecer diretri-
zes, definir padroes e normas, articular programas, integrar servigos e disseminar
boas praticas.

Em sua avaliagdo para esse primeiro periodo de formulagio e implementacio
da politica de e-Gov, Chahin ez /. (2004) concluiu que: i) a lideranga e coordenagio
de altos dirigentes foi ativa e estratégica, mas sem que tenha ocorrido a formalizacao
necessdria para formagio de liderangas e competéncias nas diversas instincias de
coordena¢bes ministeriais; ii) a formulagao e implanta¢io da politica foi claramente
evidenciada pela documenta¢io do programa, mas faltou integragio com as demais
politicas ministeriais para gestdo da inovagao, indo além da insulada informatizagio;
iii) o ambiente cultural e motivacional foi bem preparado com diversos eventos,
treinamento e participagdo de parceiros e da sociedade, mas faltaram mecanismos
de incentivo 2 inovagio; e iv) a infraestrutura e padrdes tecnoldgicos foi melhorada
com a implantagio de intranets com grande desempenho nos ministérios, assim
como a prestagio de servigos previdencidrios e de arrecadagao tributdria, mas
sem a construgio de um portal corporativo do governo federal que apresentasse
tecnologia mais avangada.

Em 2003, a PR publicou decreto criando comités técnicos de governo ele-
tronico, delegando as atribui¢oes a0 MPOG por meio da SLTT. Os comités foram
divididos em oito temas, quais sejam: i) implementacio do soffware livre; ii) inclu-
sao digital; iii) integracdo de sistemas; iv) sistemas legados e licencas de soffware;
v) gestdo de sitios e servicos online; vi) infraestrutura de rede; vii) governo para
governo (G2G); e viii) gestao de conhecimentos e informacio estratégica.

Em 2004, o Departamento de Governo Eletronico foi criado para implementar
as agoes do e-Gov, incluindo a ado¢io de padrao aberto e-Ping, que engloba um
conjunto de medidas técnicas do Cege. As diretrizes gerais diziam respeito: i) ao
alinhamento de todos os sistemas da administragao publica com especificacoes de
internet e de rede de abrangéncia mundial (www); ii) 2 adogao do padrao primério
de intercAmbio extensible markup language — XML, iii) 4 utilizagao de solugoes
reconhecidas pelo mercado, visando a redugio de custos e riscos; iv) a escalabili-
dade das especificagdes selecionadas para ajuste de demanda; v) a transparéncia
da e-Ping para consulta publica; e vi) a adogao preferencial de padroes abertos nas
especificagoes técnicas, sendo os padroes proprietdrios aceitos de forma transitéria.

As politicas e os padrées mandatérios preconizados pelo e-Ping, conforme
portaria SLTT/MPOG n° 92 de 2014, estao divididos nas seguintes dreas: intercone-
x40, seguranga, meios de acesso, organizago e intercambio de informagoes e dreas
de integragdo para governo eletrdnico, conforme descrito na versio e-Ping de 2018.
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O catdlogo de soffware publico possuia uma lista de 81 soffwares livres, em con-
formidade com as normas estabelecidas pelo Sisp. A politica de disseminagao de
dados e informagoes promove o conceito de dados abertos, open data, para dispo-
nibiliza¢o de dados publicos.

Em 2006, o TCU avaliou o Programa de Governo Eletronico, apontando
acoes fragmentadas e sobreposi¢oes com outros programas relacionados, tais como:
sociedade da informagio, comércio eletrdnico, certificagio digital, inclusao digital
e universalizagdo de servigos de telecomunicagdes. A coordenagao do programa
atribuiu os problemas a perda de interesse politico e & concorréncia no exercicio do
poder como fatores, aparentemente contraditérios, que dificultavam o desenvol-
vimento do e-Gov em patamares elevados de uniformizagao. Faltava formalizacio
das diretrizes do programa, e as instancias de discusso estavam enfraquecidas, sem
que houvesse consenso para a construgo da estrutura ideal. O catdlogo dos sitios
governamentais federais estava desatualizado, e sem monitoramento e responsa-
bilizagao, 70% dos gestores deixavam de utilizé-lo.

A falta de divulgacio das diretrizes, como acessibilidade e-Mag, interope-
rabilidade e-Ping e soffware livre, foi apontada como um dos principais impedi-
mentos para o desenvolvimento da politica. Outros fatores como mentalidade
cultural atrasada, pouca qualificacio de gestores e recursos financeiros escassos
agravavam a situagao. Em decorréncia, os gestores de portais consideravam que a
excessiva terceirizacao dos servigos de TT era prejudicial a evolugio do e-Gov. Para
o monitoramento de indicadores de qualidade de meios eletronicos e avaliacio da
politica, sugeriram contratar entidade independente. Cerca de metade dos gestores
de portais dispensaram a elaboragao de politica especifica para servigos eletronicos,
enquanto 47% aplicavam informalmente. Em sintese, o relatério do TCU ¢ rico
em evidéncias que mereceram e, provavelmente, ainda merecem reflexio.

Em 2008, o Ac6rdao n° 1603 do TCU trouxe recomendagées do plendrio de minis-
tros do TCU ao Conselho Nacional de Justiga, ao Conselho Nacional do Ministério
Pdablico da Uniao, ao GSI, 4 CGU e a0 MPOG, ressaltando a importincia do
planejamento estratégico em T1I, do gerenciamento da seguranga da informagio e
da manutencgio de profissionais de TT efetivos. Em resposta as recomendagoes, o
MPOG langou a EGTI, visando fortalecer o ambiente de informdtica no Executivo
federal, considerado heterogéneo e vulnerdvel. A EGTT estabeleceu um conjunto
de metas de melhoria, deixando a liberdade para que cada érgao apresentasse o
seu proprio diagnéstico e os meios para alcangar as metas.

O Plano Nacional de Governo Aberto, lancado em 2011, visava dar maior
transparéncia e integridade as a¢oes do servigo publico. No mesmo ano, a Lei de
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Acesso a Informagao (LAI) foi sancionada, objetivando a regulamentagao do acesso
dos cidadaos as informagoes publicas, conforme garantido pela Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/1988). O Plano de Acao Nacional sobre Governo Aberto estabeleceu
o compromisso de implantar a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (Inda),
implementando a versio beta do Portal Brasileiro de Dados Abertos. Em 2019,
o Decreto n° 10.160 instituiu a Politica Nacional de Governo Aberto, ratificou a
competéncia do Comité Interministerial de Governo Aberto (Ciga) e especificou
fundamentos para elabora¢io de planos de agao.

A auditoria operacional TC 010.638/2016-4, Acérdao n° 1.469 do TCU,
constatou a auséncia de mapeamento dos servigos oferecidos pelos érgaos integrantes
do Sisp, tanto na modalidade presencial quanto na digital ou remota. O universo de
servicos disponibilizados no e-Gov estava longe de obedecer ao padrio estabelecido
pelo modelo conceitual do projeto. Os 229 érgios do Poder Executivo integrantes
do Sisp declararam que 12.492 servigos publicos eram prestados aos cidadios ou
institui¢oes privadas, sendo 5.372 de forma eletronica (43%) e 2.131 semieletronica
(17%). No judicidrio, a proporg¢ao de servigos totalmente digitais era de 60% dos
2.130 servigos prestados. Aproximadamente 25% desses 6rgaos declararam que a
finalizagao do servigo oferecido dispensava a consulta a outros meios.

A primeira versdo da Estratégia de Governo Digital (EGD) — Transformacio
Digital de Governo e Cidadania (2016-2019) foi coordenada pelo Ministério do
Planejamento, com edigio revisada em 2018, em alinhamento com a E-Digital e
com resultados da Avaliagao por Pares em Governo Digital da Organizagio para
a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Logo na introdugio, o
documento destaca a relevincia do movimento de transformagio digital que estd
ocorrendo globalmente, assim como do volume de recursos envolvidos, cerca de
US$ 23 trilhoes até 2025. Reconhece que, mais do que tecnoldgico, o desafio serd
preparar a sociedade e o governo para o que estd por vir. A Plataforma de Cidadania
Digital é 0 ambiente oferecido pelo governo federal ao cidaddo para consumo de
servigos publicos, acesso as informagoes e participagio.

A EGD de 2016 apresentava nove principios e dez objetivos estratégicos para
governanca digital, que se desdobravam em 51 iniciativas e 23 indicadores. Oficinas
técnicas foram realizadas com os setores publico, privado e académico, embasando
o documento com mais de mil contribui¢des. Os trés eixos de agao delimitavam as
responsabilidades pelo desenvolvimento da EGD: i) CGU — acesso a informagao
no Portal Brasileiro de Dados; ii) Ministério do Planejamento — acesso a servicos na
Plataforma da Cidadania Digital; e iii) Secretaria de Governo da PR — participagao
social no Portal Participa.br.
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A segunda versao da EGD veio em 2018, trazendo o detalhamento de agoes
e indicadores de acesso a informagao, prestagao de servigos e participagao digital.
Dezenas de agoes foram programadas para impulsionar a digitalizagao dos pro-
cessos produtivos e da sociedade, no curto prazo. Nesse intervalo, a classificagao
brasileira no ranking internacional de governos digitais (EGDI) da ONU passou
da 44° posigao, em 2018, para a 54* posi¢ao, em 2020. Apesar disso, o pais subiu
na escala de qualificagdo, que se refere ao ndmero-indice calculado, considerado
de alto desempenho.

O governo federal argumentou que mais de quinhentos servigos publicos de
28 6rgaos diferentes foram disponibilizados em canais digitais, correspondendo a
R$ 345 milhées em reducio de despesas governamentais e 146 milhéoes de horas
economizadas em deslocamentos e filas. Sdo exemplos de boas praticas apontadas
pelo governo: i) carteira de trabalho digital, cuja liberagao ocorre no mesmo dia,
antecipando o prazo anterior de dezessete dias para a expedicio da versao fisica do
documento; e ii) emissio do Certificado Internacional de Vacinagio e Profilaxia,
cuja operacionalizagao envolvia 950 servidores da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa), correntemente ocupa apenas 258 deles.

Em 2020, o Decreto n® 10.332 instituiu formalmente a Estratégia de Go-
verno Digital para o periodo 2020-2022, no 4mbito da APE O decreto prevé a
elaboracio de trés planos para os 6rgaos e entidades: i) Plano de Transformagao
Digital — transformacio digital de servigos, unificagio de canais digitais e intero-
perabilidade de sistemas; ii) Plano Diretor de TIC; e iii) Plano de Dados Abertos.
A Secretaria Especial de Modernizacio do Estado da PR coordena, monitora e
avaliaa EGD e os planos de transformagio digital. A meta da EGD ¢ a digitalizagao
de 100% dos cerca de 3,8 mil servigcos da Unido até 2022, com investimentos de
R$ 38 bilhoes até 2025. Em agosto de 2020, a Diretoria de Gestao de Pessoas do
ME tornou ptblico o processo simplificado de contratagio por tempo determinado
de cerca de 250 profissionais de T1, em atividade de complexidade gerencial para
execugio de projetos de governo digital.

Para coordenar e divulgar as pesquisas sobre disponibilidade e uso da
internet no pais, o Comité Gestor de Internet no Brasil (CGIL.br) conta com o
Centro Regional de Estudos Para o Desenvolvimento da Sociedade da Infor-
magao (Cetic), entidade sem fins lucrativos ligada ao Ncleo de Informagio e
Coordenacio do Ponto BR (NIC-BR) e instituido em 2005 com a missio de
monitorar a ado¢io das TICs em territério nacional. Em 2010, o Cetic realizou
a primeira edi¢do da pesquisa sobre o governo eletrénico, para avaliar os servigos
publicos oferecidos eletronicamente.

Desde 2013, entrevistas com gestores responsdveis por contetidos digitais tém
sido feitas pelo Cetic a cada dois anos, para investigar a introje¢io das TICs nos
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6rgaos publicos das trés esferas de governo e dos entes da Federagao. Os destaques
da pesquisa de 2019 foram: i) conexdo em fibra ética — em 6rgaos publicos federais
e estaduais (94%), e em prefeituras (73%); ii) atendimento ao cidadao pela inter-
net — nos 6rgaos federais e estaduais, atendimento em tempo real por atendentes
em chat (6%) e por chatbots ou assistentes virtuais (7%); iii) centros de operagoes
para monitoramento — 21% das prefeituras possufam centros de gerenciamento
de trafego, seguranga ou emergéncia; e iv) novas tecnologias — contratagio de
servigos de e-mail em nuvem (36%) e soffware de escritério em nuvem (20%), no
ambito federal e estadual; aqueles 6rgaos com departamento de TT que realizavam

analytics de big data (23%).

O TCU iniciou a fiscalizagio da gestao e do uso de recursos de TT na APF no
inicio da década de 1990. Desde 2006, conta com uma secretaria especializada, a
Secretaria de Fiscalizagio de TT (Sefti), para elaborar metodologias e disseminar
manuais, notas técnicas e procedimentos, objetivando aperfeicoar os trabalhos
de fiscalizagio na drea. A governanga em T1 tem sido avaliada a cada dois anos,
sendo que o primeiro levantamento ocorreu em 2007, seguido de outros em 2010,
2012,2014 ¢ 2016. A coleta visa identificar padroes de dados por meio de técnicas
estatisticas e ferramenta de analytics.

Em 2010, 0 TCU desenvolveu o Indice de Governanga de T1 (iGovTI), que
busca refletir a situacdo de cada organizagio da APF avaliada. O processo de trabalho
contempla ciclos de dois anos: a coleta de informagdes ¢ feita no primeiro ano,
e auditorias especificas em amostra das organizagdes participantes sio realizadas
no ano seguinte, para validar as respostas coletadas. De acordo com o Relatério
de Levantamento do TCU, TC 008.127/2016-6, o questiondrio de 2016 foi
respondido por 376 6rgaos da APF e continha trinta questoes agrupadas em seis
dimensoes: D1 — lideranga da alta administracio; D2 — estratégias e planos; D3 —
informagoes; D4 — pessoas; D5 — processos; e D6 — resultados de T1. Entre as cinco
possibilidades de resposta estdo: adota integralmente, adota parcialmente, iniciou
plano para adotar, nio adota e nao se aplica. Observaram-se a padronizacio nos
procedimentos e a elabora¢io de documentacio para esclarecimento de duvidas.

O valor do iGovTI varia de 0 a 1, conforme as respostas dos questiondrios,
calculado com trés niveis de ponderagao, conforme os itens da questao, as questoes
dentro da dimensao e os valores das dimensées. A mesma férmula foi mantida entre
2016 € 2014, para efeito de comparabilidade, com maior ponderagio para lideranca
e processo. Em 2016, os resultados evidenciaram que a capacidade de governanca das
institui¢coes dividiu-se em quatro estdgios: i) 11% das organiza¢des em estdgio apri-
morado, com iGovTT > 0,7; ii) 38% das organizacdes em estdgio intermedidrio, com
iGovTT entre 0,5 e 0,69; iii) 37% das organizagoes em estdgio basico, com IGovTI
entre 0,30 e 0,49; e iv) 14% das organizagoes em estdgio inicial, com iGovTT < 0,29.
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indice de governanca em Tl, conforme instituicio (2016)

Secretaria de Governo da PR 58,45 Intermediario
Secretaria do Tesouro Nacional 79,74 Aprimorado
Mapa 56,13 Intermediério
MCTI 41,89 Basico

MEC 65,02 Intermediario
Ministério da Integracdo Nacional 61,85 Intermediério
MS 53,20 Intermediario
MCID 32,14 Basico
Ministério das Comunicagoes 72,38 Aprimorado
Ministério das Relacdes Exteriores 58,93 Intermediario
MDIC 32,82 Basico

MMA 61,50 Intermediério
MPDG 69,17 Intermediario
Ministério do Trabalho 33,35 Basico

Fonte: TCU (TC 008.127/2016-6).

A tabela 4 mostra uma selegao das instituigoes, que apresentam algum grau de
interesse para andlise que segue posteriormente neste estudo, conforme a classificagao
alcangada no indice de governanga em TI do TCU. Dos 26 ministérios pesqui-
sados, em 2016, 8% foram classificados em estdgio inicial, 31% em bésico, 54%
em intermedidrio e 8% em aprimorado. Entre as quinze organiza¢des enquadradas
na funcionalidade C&T e pesquisadas pelo TCU, nenhuma apresentou estigio
aprimorado de iGovTT. Apenas 2% das 118 instituigoes de educagio encontram-se
em estdgio aprimorado. As treze organizacoes ligadas a sadde estao em estdgio
intermedidrio ou aprimorado de governanca e gestao em TI.

As principais conclusdes do relatério do TCU foram: i) os iGovTIs tém
apresentado evolugio crescente desde 2007, sendo que 51% das organizagoes
obtiveram iGovT1I superior a 0,50, em 2016, aumento de 11 pontos percentuais
(p.p.) em relagio a 2014, que, por sua vez, teve aumento de 3 p.p. em relacio a
2012; ii) a adogdo de praticas de lideranca, estratégias, planos e gestao de pessoal,
processos e resultados em TT apresentaram discreta melhoria; e iii) apesar dos
avangos, a governanga em T tem muito a evoluir, com base nas vdrias deficién-
cias detectadas pela avaliacio. As recomendacoes deixadas pelo trabalho visaram:
i) aumentar a transparéncia das informagoes sobre governan¢a em TT; ii) viabilizar
a colaboragao dos usudrios de informagées no aperfeicoamento da governanga em
TI; e iii) promover a qualidade dos dados coletados e dos indices de governanca
em TT calculados.
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Em 2020, o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) promoveu a avaliagao
da Lei de Informdtica, com o objetivo de oferecer subsidios a formulacio da nova
politica do setor. O entendimento dos gestores publicos é de que a lei estabelecida
na década de 1990 desempenhou papel decisivo para o fortalecimento da base de
estruturagao e prote¢do da industria nascente de TIC. Contudo, passadas trés dé-
cadas, vieram as restri¢des impostas pela OMC a partir de 2013, quando se tornou
necessdrio rever o modelo de inventivos. A Lei n® 13.023 de 2014 havia estendido
o beneficio até o final de 2029 e, como o Cédigo Tributdrio Nacional estabelece
que o prazo estipulado tem de ser cumprido para evitar prejuizos ao contribuinte,
a Lei de Informadtica teve que ser reformulada.

O contencioso no Orgio de Solugées de Controvérsias da OMC por prti-
cas anticompetitivas do Brasil foram apontados nos seguintes casos: i) na Lei de
Informadtica, que criava o incentivo tributdrio de imposto sobre produtos indus-
trializados (IPI) prorrogado por prazo certo, para produgio que utiliza tecnologias
nacionais e segue o Processo Produtivo Basico (PPB); ii) na Lei do Bem, que previa
desoneragées para produtos de informdtica e telecomunicagées com contetdo
nacional; iii) no Padis e no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico
da Inddstria de Equipamentos para a TV Digital (PATVD), que continham be-
neficios relacionados ao IPI, ao Programa de Integracio Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Pablico/Contribui¢io para Financiamento da Seguridade
Social (PIS/Cofins) Importagao e ao PIS/Cofins interno; iv) no Regime Especial
para Importagio (Recof), que suspendia IPI e imposto de importagao (II) para
industrializa¢io de produtos destinados a exportagio e vendas no mercado; e
v) no Programa de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto).

Em 2017, as decisoes da OMC foram desfavordveis ao Brasil, pois taxagoes
internas de produtos internos e intermedidrios importados eram superiores aos
aplicados em produtos nacionais, implicando, assim, tratamento discriminatério
para os importados e contrariando o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
de 1994. O PPB violaria o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias
(ASMC), pois estabelecia subsidio vinculado ao uso de produtos nacionais em
detrimento do estrangeiro. O setor mais prejudicado seria o de informdtica, pois
os demais programas estavam perto de expirar. O Brasil conseguiu reverter a de-
cisao do PPB, considerada condigio para obtengio de incentivo, sem a alegada
vincula¢io ao uso de produtos nacionais. Contudo, o beneficio de postergacao
de impostos continuou sendo considerado como preferencial para a mercadoria
nacional em relagao a estrangeira.
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A nova Lei de Informdtica n® 13.969 de 2019 substituiu o beneficio fiscal sobre
IPI (imposto indireto) por créditos financeiros proporcionais aos investimentos em
P&D, sendo assim considerada mais apropriada para alavancar estdgios evolutivos
mais robustos e sofisticados para o setor. A lei foi regulamentada pelo Decreto
n° 10.356 de 2020, que traz a relagao de bens passiveis de incentivo e reformula a
politica industrial, inovando nos incentivos tributdrios, pois a natureza do beneficio
passou a ser tratada como crédito financeiro. O modelo de crédito financeiro é res-
salva prevista no GATT, como pagamento de subsidios exclusivamente a produtores
nacionais, ou seja, a empresa, e no ao produto. As pessoas juridicas poderdo gerar
crédito com base no valor dos investimentos em PD&I em TICs, seguindo o PPB, sob
regime de apuragio de lucro real e lucro presumido, devolvidos 20% da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e 80% do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ]), com validade até 2029. O PPB deverd seguir o esquema de pontu-
acio definido em lei, diferentemente do até entao cumprimento de etapa produtiva.

O CGEE (2020, p. 153) chama aten¢do para os estudos sobre cendrios para
a Lei de Informdtica, resultante dos painéis promovidos pela OMC. A indicagao
faz referéncia ao aperfeigoamento do procedimento de PPB, condi¢io necessiria
para auferir o crédito tributdrio, mas criticado pela OMC. Na reformulagio para
PPB por pontuagio, a nova metodologia calcula a meta de agregacao de valor
em cada uma das dezoito fases, pela ponderagao ou atribuicao de pesos as etapas
produtivas tabeladas, conforme a agregagio de valor proporcionada pela fase do
processo de fabrica¢io. Globalmente, a soma pode chegar a0 mdximo de 116
pontos, por exemplo, incentivando as empresas produtoras de tecnologia a realizar
investimentos para atingir a meta global do PPB na cadeia de valor.

A modificagio permitiria dar maior flexibilidade ao PPB, devido & cons-
tante mudanga dos padroes tecnolégicos nos processos produtivos das empresas,
modelos de negécios e exigéncias da demanda. Ademais, mesmo com a melhoria
incorporada ao PPB de pontuagio, o CGEE (2020) considera o modelo insufi-
ciente para conduzir o desenvolvimento de TIC no pais, sugerindo que a reforma
leve em consideracio instrumentos complementares como: i) incentivar a P&D,
a engenharia, o design, o desenvolvimento de soffware embarcado, a servitizagao, a
distribuicdo e o marketing, beneficiando as empresas que realizam essas atividades
no pais em vez de fazé-lo em suas sedes globais; ii) incorporar componentes de
dinamicidade ao PPB de pontuagio, observando prémios por ganhos na melhoria
continua em atividades mais estratégicas do processo; e iii) controlar requisitos
em elos especificos da cadeia de valor, em funcio da relevancia a estes atribuida.

No caso de desenvolvimento de soffware, em sendo prestacio de servico, o
incentivo dado é de imposto direto sobre rendimentos, conforme investimentos
em P&D e capacitagio de RH, com requisitos estabelecidos pela Lei de Inovagao
e a Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005, regulamentada pelo Decreto n® 5.798/2000).
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Seguindo a lista de vulnerabilidades identificadas no setor de TICs, tem-se a
forma¢io de RH em quantidade e qualidade insuficientes, mesmo que pese o
fato de que o mundo inteiro tem dificuldades com a formagio de profissionais na
drea. Segundo relatério da Associa¢io das Empresas de Tecnologia da Informagao
e Comunicagao (Brasscom), no Brasil hd um deficir de 24 mil técnicos por ano,
com 46 mil formandos/ano para uma demanda de 70 mil vagas/ano no mercado

de trabalho (Gallindo, 2019).

A Brasscom estima que o crescimento anual do segmento TIC, entre 8% e
9% a.a., deve aumentar a procura por profissionais, chegando a 329 mil de TIC
(off-house) e 92 mil de TT (in-house), ou seja, 70 mil profissionais/ano, totalizando
cerca de 420 mil até 2024 (Gallindo, 2019, p. 10). O detalhamento do perfil da
demanda de RH em TIC tem como destaques: loT (25%); ciberseguranga (11%);
big data (10%); nuvem (6%); IA (2%); administrativo (19%); nivel técnico (14%),
além de outras tecnologias (13%) (op. cit., p. 11).

A desisténcia na formagao presencial em TI no ensino superior em 2017 foi
de 69%, com 120.212 matriculas — 43% tecnélogo e 57% bacharelado —, para
37.719 concluintes — 49% tecndlogos e 51% bacharelandos (Gallindo, 2019,
p. 17). O aproveitamento foi de 55%, ou seja, os concluintes que conseguiram
empregos foram 20.655 (op. cit., p. 34). A oferta de vagas na rede publica foi de
45.675 (12%), enquanto na rede privada foi de 335.786 (88%), totalizando 381.461
(0p. cit., p. 16). A qualidade dos cursos foi medida pelos niveis 3, 4 ¢ 5 da Capes.

No ensino publico, 51% dos cursos de bacharelandos € 39% dos cursos de
tecndlogos apresentaram niveis de qualidade satisfatérios, enquanto, no ensino
privado, 61% dos cursos de bacharelandos e 68% dos cursos de tecnélogos apre-
sentaram niveis de qualidade satisfatérios (Gallindo, 2019, p. 18). A proporgao de
tecndlogos na rede publica tem que aumentar para cerca de 60%. A situagio no
ensino médio profissionalizante em 2017 mostrou que, dos 173.776 estudantes
matriculados — 71% rede publica e 29% rede privada —, somente 39.656 conclu-
fram o curso — 77% de desisténcia (op. cit., p. 23).

Por iniciativa do MCTT, que remonta a 2012/2013, o Plano Brasil Mais TT, com
denominagio atualizada para Brasil Mais Digital, ¢ integrante do Programa T1
Maior, que estd voltado para desenvolvimento de habilidades necessarias as carreiras
relacionadas a soffwares e servigos de TI. A educacio ¢ feita a distincia e utiliza
plataforma para oferecer cerca de quarenta cursos em niveis bdsico e intermedidrio.
Com relagio a qualidade, o Programa T1 Maior apoia a certificagao de soffwares e
servigos associados por meio do Certics, para alavancar a autonomia tecnoldgica,
o potencial de inovagao e a geragdo de negicios com base no conhecimento.
O instrumento auxilia o processo de compras publicas com margem de preferéncia
para empresas desenvolvedoras no pais.
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Ademais, sobre o segmento de ciberseguranca, o relatério da OCDE (2020a)
contribuiu com algumas informagées importantes a respeito do tema. Em 2019,
o Brasil ocupava a sexta posi¢ao no ranking da LexisNexis Threatmetrics de origem
de ataques cibernéticos. O total de incidentes reportados ao Certi.br atingiu o
pico em 2014, com mais de 1 milhdo de ataques, seguido de 2019, com 875 mil
ocorréncias (Cert.br, 2020 apud OCDE, 2020a, p. 108).

O Livro Verde sobre Seguranca Cibernética no Brasil, langado em 2010, foi
considerado a primeira tentativa de conduzir a politica de seguranga digital, desde
que o Centro de Prevencio, Tratamento e Resposta a Incidentes Cibernéticos de
Governo (CITR Gov) foi criado em 2004. A Estratégia de Seguranca da Informacio
e Comunicac¢io e de Seguranga Cibernética da APF (2015/2018) estabeleceu a
missao do segmento, apds execucio do diagndstico da situacio.

Em 2018, o GSI publicou a PNSI, Decreto n° 9.637 de 2018, que previu a elabo-
ragao da Estratégia Nacional de Seguranca da Informacio (Ensi), dos planos nacionais
e da E-Ciber. O Decreto n°® 10.222 de 2020 instituiu a E-Ciber, que inclui a defesa
cibernética, a seguranca das infraestruturas criticas, as informagoes sigilosas, dando
tratamento preventivo contra o vazamento de dados. Entre as agoes consideradas no
ambito da E-Ciber estao: ampliar a coopera¢io internacional, incentivar a concep¢ao
de solugoes inovadoras e articular parcerias ptblico-privadas, sociais e académicas.

A LGPD, Lei n® 13.709 de 2018, dispds sobre tratamento de dados pessoais,
inclusive em meios digitais. A regulamentagao com relagao ao aparato técnico para
seguranga e aos prazos de manuten¢io de dados estdo a cargo da autoridade de
protecio aos dados. A questao da portabilidade dos dados afeta principalmente o
segmento de satide, que precisa de histéricos de longo prazo de no minimo vinte
anos para manutengio de prontudrios, para fins de pesquisa e tratamento. Con-
flitos com o Cédigo Civil (CC) e com as regulamentagdes do Conselho Federal
de Medicina (CFM) devem ser sanados por regulamentacoes complementares.

Complementarmente, a Lei n® 13.853 de 2019 criou a ANPD, érgao da
administragdo publica responsdvel por zelar, implementar e fiscalizar a LGPD,
podendo solicitar aos 6rgaos e entidades da administracio publica o tratamento
de dados pessoais e informacoes especificas, associado a parecer técnico comple-
mentar. A ANPD ¢ responsdvel pela preservacio do segredo empresarial e pelo
sigilo das informagdes. O Conselho Nacional de Prote¢io de Dados Pessoais e da
Privacidade tem cinco membros nomeados pelo presidente da Republica e apro-
vados pelo Senado, cujas funcoes sio promover estudos e propor diretrizes para a
Politica Nacional de Prote¢io aos Dados Pessoais e Privacidade.
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De 2019 22021, a elaboragio da Ebia esteve a cargo do MCTT, que buscou identi-
ficar dreas prioritdrias de desenvolvimento e aplicagao das tecnologias relacionadas
a IA, com maior potencial para ganhos de produtividade e competitividade na
produgio de bens e servigos. A Ebia identificou lacunas na formagio tecnoldgica
em todos os niveis de educacio, mas destacou a iniciativa do Programa IA? da
Associacao para Promogao da Exceléncia do Software Brasileiro (Softex)/MCT],
para apoiar desenvolvimento de projetos na 4rea. E importante observar que, em
2019, oito centros de pesquisa aplicada em IA foram anunciados por MCTI,
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) e CGIL.br, sen-
do que as quatro primeiras dreas de implementagao seriam agronegdcios, saude,
manufaturas e cidades inteligentes. Os principais eixos previstos pela estratégia
foram: i) legislagao, regulagao e ética, com énfase na solidez técnica e nos me-
canismos de explicabilidade dos procedimentos e das decisdes dos sistemas [A;
ii) forca de trabalho e capacitagio; iii) internacional; iv) PD&I e empreendedorismo; e
v) aplicagdes em politicas publicas.

E oportuno destacar que, em abril de 2021, a CE avangou na proposta de
langar norma pioneira para regulamentagio da IA, de forma a harmonizar direi-
tos individuais e desenvolvimento tecnolédgico. A abordagem ¢ de hierarquizagao
em niveis de riscos (risk-based regulatory approach) apresentados por sistemas que
utilizam a tecnologia IA e que servem como gatilhos para gradagio de restrigoes
e exigéncias. Os niveis de risco foram divididos em trés categorias: i) inaceitdvel —
completamente proibido por representar violagiao de direito fundamental;
ii) elevado — alto risco para satde, seguranca e direitos fundamentais, normalmente
empregados na gestao e operagao de sistemas de infraestruturas criticas, por exem-
plo, por isso exigindo documentagao do projeto, manutengio de registros e certo
grau de transparéncia; e iii) limitado — com risco minimo para a grande maioria
das aplicagdes, como robds de conversagio, videogames e filtros de spam.

De forma geral, a proposta legislativa foi considerada ampla o bastante para
permitir maior neutralidade e longevidade da norma. Em contrapartida, permanece
a ressalva de carecer de interpretacoes. A defesa e a seguranga dos servigos e produtos
desenvolvidos com IA requerem, além do marco legal, um plano de coordenagao
entre os Estados-membro da Uniao Europeia (UE). O plano descreve a situagao de
cada membro, as mudancas necessdrias e os investimentos previstos para alcancar a
lideranga europeia no desenvolvimento de IA centrada no ser humano e, portanto,
sustentavel, inclusiva e confidvel.
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Ciclo longo da politica de TIC

Ciclo fechado, com poucas institui¢oes absorvendo conhecimento de hardware (do pés-guerra até a década

1 estagio: de 1970) e software (1970-1990).
aquisicdo de
conhecimento Politica Nacional de Informatica (1984), reformulada com fortes incentivos a produgao nacional (1991).

1950~1990
( ) Restricdo: Estados Unidos denunciam reserva de mercado para industria de TIC no Brasil (1987).

Preparacdo para abertura de mercado, com o avanco da internet que permitiu o fluxo da informagao e do
conhecimento (1992); CGl.br (1995); Programa Governo Eletronico (2000) e primeiras versdes eletronicas

20 estégio: de prestacdo de servicos publicos federais de relevancia como IR (1991-2000) e Nota Fiscal Eletronica
padronizacdo da (NF-e) (2010).
infraestrutura

Politica de informagao focada na padronizacao de redes de comunicacdo e de dados; e-Ping (2004), seguida

e dos servigos do e-Mag (2005), Inde (2008) e e-PMG (2009).

(1990~2010)
Restricdo: Europa e Japdo abrem contencioso contra Brasil na OMC por pratica anticompetitiva na Lei de
Informatica e nos segmentos industriais de semicondutores e TV digital (2013-2016).

Avanco das TICs desencadeia a revolugdo tecnoldgica, com crescimento exponencial de dados disponiveis
que servem para alimentar programas de IA e apresentam desempenho sem precedentes.

3 95t39i?3 Politicas de acesso a informacao para dados publicos, como LAI (2011), Politica de Dados Abertos (2016) e
preparacao para de Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (2018).

ganho de escala

(2010~...) E-Ciber (2020) e Ebia (2021).

Restricdo: ataques cibernéticos as infraestruturas criticas e disseminagdo de noticias falsas minam as
conquistas da era da informacéo e do conhecimento.

Elaboracdo da autora.

O surgimento da economia digital tem sustentago no progresso cientifico e tecno-
16gico, que permite a convergéncia de diversas dreas do conhecimento humano. Os
efeitos das tecnologias de propésito geral, caracterizadas pelos segmentos de TIC:s,
isto é: big data, 10T, IA, ML e deep learning (DL), repercutem em campos promis-
sores como ciéncia dos materiais, biotecnologia e neurociéncia. Portanto, o exame
do setor de CT&I ¢ estratégico para a compreensio dos fatores determinantes do
desempenho institucional, especialmente quanto a capacidade de gerar inovagoes
que alavancam o crescimento econémico do pais. Esta se¢ao trata de inovacao,
produtividade em CT&I e de direito de propriedade intelectual (DPI), sendo a
formacao de clusters, parques e polos de tecnologia apresentados na se¢ao 9 — que
trata sobre desenvolvimento regional e cidades.

Orgﬁos colegiados

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) — criado pela Lei
n°9.257/1996 e reativado pelo Decreto n® 10.057/2019 para propor
a politica temdtica, avaliar a execu¢ao e dar parecer sobre propostas;
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Conselho Nacional de Controle e Experimenta¢iao Animal (Concea) —
criado pela Lei n° 11.794/2008 para formular normas e monitorar
a utilizacio humanitdria de animais com finalidade de ensino e
pesquisa cientifica;

Comissdo de Coordenacio das Atividades de Meteorologia, Climato-
logia e Hidrologia (CMCH) — criada pelo Decreto n° 6.065/2007 e
alterado pelo Decreto n® 6.971/2009, para propor a politica temdtica
¢ avaliar sua execugao;

Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio) — criada
pela Lei n° 11.105/2005 como 6rgao de apoio técnico consultivo
e assessoramento para formular, atualizar e implementar a politica;

Conselho Nacional de Informdtica e Automacio (Conin) — criado
pelo Decreto n° 96.928/1988 para propor regulamentos e especifica-
coes relativos a bens e servicos de informdtica relevantes as atividades
cientificas e produtivas;

Comité Interministerial para Transformagio Digital (CITDigital) —
o SinDigital, criado pelo Decreto n® 9.319/2018, é composto pela
E-Digital e coordenado pela Casa Civil. Fazem parte do SinDigital
o conselho consultivo, composto por especialistas e representantes
da comunidade cientifica, sociedade civil e setor produtivo e o CI-
TDigital, comité interministerial composto por ministérios interve-
nientes para analisar o impacto das iniciativas setoriais no ambiente
digital. O MCTIC atua como secretaria executiva do CITDigital.
Consta no decreto que a E-Digital trabalha em dois eixos temdticos:
habilitadores (infraestrutura de TIC e PD&I) e transformagao digi-
tal da economia (dados, conexdo em rede e negécios), do governo
e da sociedade. Outras iniciativas correlatas foram abragadas pelo
CITDigital, conforme Resolugio n® 6/2018 como: i) a Politica de
Governanga Digital (Decreto n° 8.638/2016); ii) a EGD 2016-2019
(Portaria MPDG n¢ 107/2018); iii) o Comité Gestor da Plataforma
de Cidadania Digital em 2016; e iv) o CGINDA em 2012; e

Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr) — criado em 1995, por
meio da Portaria Interministerial MC/MCTT n°® 147/1995, regulamen-
ta e propde normas e padroes para a internet no pais. O Comité Gestor
da Internet (CGI) definiu dez principios para governanga e utilizagio da
internet, em 2009: i) liberdade, privacidade e direitos humanos; ii)
governanca democrdtica e colaborativa; iii) universalidade; iv) diver-
sidade; v) inovagao; vi) neutralidade de rede; vii) inimputabilidade de
rede; viii) funcionalidade, seguranga e estabilidade; ix) padronizagao
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e interoperabilidade; e x) ambiente legal, regulatério preservando a
dinamicidade da internet. O CGLbr promove anualmente, desde
2005, a pesquisa TIC Domicilios.

MCTT - entre as competéncias desse ministério estao as politicas nacionais
de pesquisa cientifica, tecnoldgica e incentivo a inovagio, desenvolvimento de
informdtica e automagio, biosseguranga, espacial, nuclear, controle
de exportacao de bens e servicos sensiveis e articulagio com entes da
Federacio e sociedade, conforme Lei n° 13.844/2019 e os Decretos
n°9.677 € 9.689 de 2019.

Secretarias

Secretaria de Planejamento, Cooperagio, Projetos e Controle — exerce
atividades relacionadas a cooperaco internacional, & exportagao de
bens sensiveis e ao planejamento e 4 execugio de politicas, programas
e projetos. Os departamentos que caracterizam o perfil da secretaria
estao: indicadores e gestao de processos, planejamento estratégico,
gestao de projetos, assuntos internacionais e estrutura de custeio e
financiamento de projetos;

Secretaria de Politicas para Formacio e Acoes Estratégicas — entre
outras competéncias, a secretaria propde politicas de CT &I voltadas
para a formagao de RH qualificados em C&T, solugao e prevengio
de problemas de inclusdo social, além de inser¢ao socioprodutiva
sustentdvel e prospecgio/monitoramento do progresso cientifico
e tecnoldgico. Os departamentos constitutivos do 6rgio cuidam
de programas e projetos de desenvolvimento e educagio cientifica;

Secretaria de Empreendedorismo e Inovagao — propoe e coordena
as politicas de desenvolvimento tecnoldgico, empreendedorismo e
ambientes inovadores, incluindo incentivos fiscais. Supervisiona a
execugio de programas de desenvolvimento de infraestrutura labo-
ratorial e formagao de RH com especializacio em nanotecnologia,
novos materiais e fotonica. Atua na participacio e nas discussoes
de padronizacio e harmonizagao de tecnologias de informitica,
automagio e comunicagao; e

Secretaria de Tecnologias Aplicadas — trata da proposi¢ao e imple-
mentagdo de politicas de tecnologia para os setores de defesa, co-
municagoes, produgao industrial, agronegdcio, turismo e comércio,
além dos segmentos cibernético, espacial, nuclear e IA. Saneamento,
energias renovdveis, cidades e comunidades sustentdveis, protegao
ambiental e qualidade de vida, inclusive tecnologias assistivas, fazem
parte do escopo de trabalho da secretaria.
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Estrutura organizacional do MCTI (2020)

i Entidades vinculadas:
Orgaos colegiados: o) Autaraut
a) Comissio de Coordenagio das Atividades de
Meteorologis, Climatologa e Hidrologia;
b) Comisséo Tecnica Nacional de Biosseguranca; VRN
) Canselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia; 1. Canselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico € Tecnoldgico -
d) Conselno Nacional de Controle de Experimentagio
e

pacial Brasileira — AEB; &
acional de Energia Nuclear - CNEN.

Animal;
&) Conselho Nacional de Informatica & Automaco. MCTI

| de Tecnologia Eletrdy
e Estudos e Projetos - FINEP;

d) Sociedades de economia mista:
\_/ 1 Nuclebris Equipamentos Pesados — Nuclep;

Indiistrias Nucleares Brasileiras - INB;

0 de Estudos Estratégicos - CGEE;
" em Energia e Materiais/

cen m
. AssociacBo Brasileira e Tecnologia de Luz Ciclotron —

Subsecretaria de Canselhos e Comissdes

[Secretaria de Planejamento, Cooperagio, Projetos Secretaria de Politicas para Farmacdo e AgBes
e Controle. Estratégicas

N N

Secretaria de Empreendedorismo e Inovagio Secretaria e Tecnologias Aplicadas

N

(

Unidades de pesauisa Unidades de pesquisa
s Informacdo Renato Archer - CTI; i esqu - 1) LaboratGrio Nacional de Astrofisica - LNA;
b) Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - CBPF; m) Laborstério Necional de Computagéo Cientifica - LNCC;
o] Centro de Tecnologia Mineral - CETEM n) Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST;

d} Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste - CETENE; o "= Ve - INSA ©) Museu Paraense Emilio Goeldi- MPEG; &

€) Centra Nacional de Monitoramenta e Alertas de Desastres Naturais - CEVIADEN; p) Observatrio Nacional - ON

Unidades de pesquisa.

k) Instituto Brasileiro de I Ciéncia e Tecnologia - 1BICT

Fonte: MCTI.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Agéncia Espacial Brasileira (AEB) — autarquia responsével pela execu¢ao
do Programa Espacial Brasileiro e atua no 4mbito do Sistema Nacio-
nal de Desenvolvimento das Atividades Espaciais — Sindae (Decreto
n? 1.953/1996). A formulacio da Politica Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais (PNDAE) e do Programa Nacional de Ativida-
des Espaciais ¢é responsabilidade da AEB, atuando em conjunto com o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e com o Departamento

de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DTCA).

Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) — autarquia responsavel
por propor a politica nacional de energia nuclear, planejar e controlar o
Programa Nuclear do Brasil, sendo das instituigoes mais longevas, com
criacdo datada de 1956 e regulamentada pela Lei n°4.118/1962. O campo
de atuagao dessa comissio estende-se desde a geracio de energia elétrica,
passando pela medicina, até a propulsio nuclear da 4rea de defesa.
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) —
fundagio com a atribuicio de formar RH em todas as dreas CT&I,
manter a infraestrutura fisica de pesquisa e pds-graduacio, disseminar
conhecimento gerado e avaliar permanentemente o estdgio de desen-
volvimento da ciéncia nacional. Os principais instrumentos de gestao
s40 as bolsas de estudo para formacio de RH, o auxilio a pesquisa para
grupos de professores e instituiges, a programagao de eventos, as cha-
madas publicas para acoes especificas e o estabelecimento de parcerias e
convénios nacionais e internacionais.

Finep — empresa ptblica com atribui¢io de promover e financiar CT &I
em empresas, centros de pesquisa, institutos tecnoldgicos e universidades
publicas e privadas. Os principais instrumentos de gestio sao financia-
mentos reembolsdveis e nio reembolsdveis, por meio de chamada publica,
cartas-convite, encomendas especiais, aportes em fundos de capital de
risco, apoio as incubadoras de empresas de base tecnolégica e implantagio
de parques tecnolégicos.

Ceitec — empresa publica de semicondutores, autorizada pela Lei
n° 11.759 e criada pelo Decreto n°® 6.638, ambos de 2008, para fabricagao
de circuitos integrados, médulos e etiquetas de radiofrequéncia (RFID).
Os chips da série CTC, produzidos pela Ceitec, sio reconhecidos como
tecnologia desenvolvida nacionalmente e aplicados na pecudria, na iden-
tificacdo de veiculos, no passaporte e no registro de temperatura, com
a marca de 110 milhées de unidades produzidas até janeiro de 2019.

Unidades de pesquisa
Centro de Tecnologia da Informagao Renato Archer (CTT);
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF);
Centro de Tecnologia Mineral (Cetem);
Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste (Cetene);

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais

(Cemaden);

o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM),
antes denominado Associagao Brasileira de Tecnologia de Luz Sin-
croton (ABTLuS), vinculado ao MCTTI, tem por atribuigao gerir
laboratérios nacionais de Luz Sincrotron (LNLS), com o projeto
Sirius (primeira luz sincrotron de quarta geracdo na América Lati-
na), de Biociéncias (LNBio), de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol
(CTBE) e de Nanotecnologia (LNNano), cujas instalacoes estdo
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abertas aos interessados externos, além do apoio a P&D internos e
capacitagio para geracio de inovagao;

Instituto Nacional de Aguas (Lei n® 13.844/2019);

Instituto Nacional da Mata Atlintica — Inma (Lei n° 13.844 de 2019);
Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal (Lei n® 13.844 de 2019);
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa);

Inpe;

Instituto Nacional de Tecnologia (INT);

Instituto Nacional do Semidrido (Insa);

Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA);

Laboratério Nacional de Computacio Cientifica (LNCC);

Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (Mast);

Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); e

Observatério Nacional (ON).

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) —
criado pelo Decreto Lei n° 719/1969 e regulamentado pela Lei n® 11.540/2007
e pelo Decreto n® 6.938/2009, para apoiar o Plano Bésico de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT). O ENDCT tem como secretaria
executiva a Finep, responsdvel pela prestagio de contas. Correntemente as
acoes sao classificadas em trés grupos: i) fundos de C&T, fundos setoriais,
aco transversal e demais a¢oes de apoio a instituicoes de ciéncia e tecnologia
(ICTs) em projetos de alto risco tecnoldgico; ii) agoes de apoio e financiamento
a inovagao nas empresas e no capital empreendedor, por subven¢io econd-
mica e subsidios para fixagdo de pesquisadores; e iii) P&D nas organizagoes
sociais, formagio, capacitagio e fixagio de RH qualificados. As fontes de
arrecadacio dos recursos do FNDCT sao:

Contribuigio de Interven¢io no Dominio Econdmico (Cide);

parcela da receita das empresas beneficiadas com incentivos fis-
cais, compensacio financeira, direito de uso de infraestruturas e
recursos naturais;

licencas e autorizagoes;

doagdes e operagdes de empréstimos;


http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fontes-de-recurso/fndct-fundo-nacional-de-desenvolvimento-cientifico-e-tecnologico/95-fundos-de-c-t
http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fontes-de-recurso/fndct-fundo-nacional-de-desenvolvimento-cientifico-e-tecnologico/95-fundos-de-c-t
http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fontes-de-recurso/fndct-fundo-nacional-de-desenvolvimento-cientifico-e-tecnologico/95-fundos-de-c-t
http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fontes-de-recurso/fndct-fundo-nacional-de-desenvolvimento-cientifico-e-tecnologico/96-acoes-de-apoio-a-inovacao-nas-empresas
http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fontes-de-recurso/fndct-fundo-nacional-de-desenvolvimento-cientifico-e-tecnologico/96-acoes-de-apoio-a-inovacao-nas-empresas
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devolugoes de recursos ao préprio FNDCT; e

fundos setoriais.

Programas apresentados no PPA 2020-2023

Programa Brasil na Fronteira do Conhecimento: para valorizagio da
C&T e redugio do papel do Estado, com investimentos prioritarios na:

constru¢io de Fonte de Luz Sincrotron de 4 geragao — Sirius; e
expansio das instalagoes fisica e laboratorial do LNNano;

Programa Espacial Brasileiro: para amplia¢do da autonomia no
atendimento as demandas por servigos e produtos espaciais; e

Programa Tecnologias Aplicadas, Inovagao e Desenvolvimento
Sustentdvel: para promogao do empreendedorismo, com impacto
favordvel ao dispéndio dos gastos publicos.

Oliveira (2016) proporciona uma visao panoramica histérica da evolugio da Po-
litica Nacional de Ciéncia e Tecnologia (PNCT) no Brasil. A institucionalizacio
dessa politica ocorreu a partir de 1951, com a criagio do Conselho Nacional de
Pesquisa, vinculado & PR e que, posteriormente, passou a ser conhecido como

CNPq, em 1974.

Naquela época, como ainda reverbera nos dias de hoje, havia dois grupos
que sustentavam opinides contrarias a respeito do modo de conciliar o desenvol-
vimento econdémico e tecnoldgico, independente e autbnomo, com as relagoes
internacionais alinhadas aos Estados Unidos. O autor sustenta que o antagonismo
que caracterizou os debates naquele momento histdrico repercutiu no insulamento

da PNCT durante toda a década de 1950.

Na década de 1960, a segunda fase de institucionalizagio foi caracterizada
pelo fomento as pesquisas e a capacitagio de pessoal, identificados como pontos
de vulnerabilidade por serem sanados, devido 2 intensificagio dos investimentos
em importa¢do. Em 1965, fontes externas de recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional — USAID (Alianga para o Progresso) passaram a ser contabilizadas
pelo BNDES no Fundo de Financiamento de Projetos e Programas. Em 1969,
esses fundos passaram a constituir o FNDCT, com a Finep sendo sua secretaria
executiva a partir de 1971.
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Na terceira fase mais burocratica, década de 1970, houve mais coordenacao
das agoes da politica, com o BNDES financiando apenas os programas reconheci-
dos pelo CNPq. Oliveira (2016) comenta que os sinais de relevincia e qualidade
das pesquisas mostravam sintonia com a pauta da industria, das instituicoes e
corporagoes alinhadas com a politica de big science, implementada principalmente
pelos Estados Unidos e com promocio na América Latina. Esse foi justamente o
periodo em que os Estados Unidos e a Unido Soviética protagonizavam uma luta
por ideologias, a chamada Guerra Fria. Logo, a estruturagio de base tecnoldgica da
industria no Brasil teria sido influenciada pela estratégia de ampliagao do complexo
tecnoldgico, industrial e militar estadunidense.

Oliveira (2016) destaca que, a partir da década de 1980, o contexto era de
profunda crise de financiamento da economia. Em 1985, a criagio do MCT teve
o apoio da elite burocrdtica de C&T, sob a critica de que o planejamento isolado
e a centralidade burocrdtica afastariam a comunidade cientifica da esfera deciséria.
O MCT foi extinto e recriado algumas vezes, até 1992, quando ganhou estabilidade.
A década de 1990 veio com inovagbes institucionais no CNPq, com as Plataforma
Lattes e o Curriculo Lattes, provendo informagées sobre habilidades e competén-
cias, diminuindo incertezas e favorecendo a coordenacio de acoes. Na década de
2000, o argumento de que o setor exigia expertise para fazer frente as demandas
socioecondmicas foi utilizado para legitimar o protagonismo da politica de C&T.

Marco institucional de politicas de C&T, algumas relacionadas a TIC no Brasil

Convencdo da Unido de Paris (CUP) estabeleceu a protecdo da propriedade industrial, incluindo as patentes de
1883 invencdo, modelos de utilidade, desenhos industriais, nomes comerciais, marcas, indicagao da origem e represséo a
competicdo desleal.

Fundagao da Sociedade Brasileira das Ciéncias criada por professores da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, mais

1916 tarde rebatizada como Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), em 1921.

1947 Origem do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) com o objetivo de harmonizar as politicas aduaneiras dos
Estados signatarios.

1948 Criacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) por um grupo de cientistas reunidos na
Associacao Paulista de Medicina (APM).
Fundacao da Capes.

1951

Lein2 1.310 criou o Conselho Nacional de Pesquisa, mais tarde rebatizado como CNPg, com atribuicdes acumula-
das do conselho.

1952 Criacdo do Inpa.

1956 Decreto n¢ 40.110 transfere a competéncia dos assuntos relacionados a energia nuclear do Conselho Nacional de
Pesquisa para a CNEN.
Decreto de criacdo do Grupo de Organizacdo da Comissao de Atividades Espaciais, que viria a se tornar o Inpe,

1961 em 1971.

(Continua)
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Criacdo da World Intellectual Property Organization (WIPO), faz parte da ONU juntamente com outras quinze
agéncias especializadas. A WIPO (em portugués, Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual — Ompi) propde
padrGes internacionais de protecdo as criacdes intelectuais em todo o planeta, promove a atividade criadora e
facilita a transmissao de tecnologia.

Criaco da Finep que, posteriormente, em 1971, passou a atuar como secretaria executiva do fundo de C&T.
Decreto Lei n® 719 criou o FNDCT.
Lei n2 5.772 instituiu o Codigo de Propriedade Industrial.

Decreto ne 70.553 instituiu o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT), a partir do
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND); e do Programa Especial de Tecnologia Industrial (Ministério
do Planejamento e Coordenacdo Geral — MPCG-CNPg-BID).

1973-1974 — | PBDCT.

1975-1979 — Il PBDCT.

1980-1985 — Il PBDCT.

Lei n¢ 7.232 — Politica Nacional de Informética.

Lancamento da primeira edicao do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT-I),
principal instrumento da PNCT, que contou com trés edicdes PADCT (1985-1990), PADCT (1991-1995) e PADCT
(1996-2001).

Primeira Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
Decreto n¢ 91.146 criou 0 MCT.
CNPq lancou o Programa Tematico Multi-Institucional em Ciéncia da Computacéo (ProTeM-CC).

Lancamento do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) para profissionalizacdo da gestéo, do
monitoramento e da avaliacdo do processo de inovacdo nas empresas, de modo a superar a estagnacdo industrial
decorrente do protecionismo estatal.

Lei n2 8.172 de reativagao do FNDCT.

Lei n¢ 8.248 — Lei de Informética e Automacdo introduziu o conceito de empresa nacional para atrair empresas
estrangeiras e apresentando novas formas de incentivo a produgdo nacional e a Lei n¢ 8.387 definiu que a empre-
sas fabricantes de TIC com beneficio do crédito fiscal deve seguir o processo produtivo bésico (PPB), cujo conjunto
minimo de operaces caracteriza a efetiva industrializagao do produto.

Instituicdo de Comissdo Nacional com a atribuicdo de coordenar o Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnolégica
da Inddstria, no ambito do MCT.

Decreto n¢ 949 criou os Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI) e Desenvolvimento Tecnologi-
co Agropecudrio (PDTA).

Decreto n¢ 1.332 instituiu a PNDAE, cujo principal instrumento é o Programa Nacional de Atividades Espaciais.

Lei n2 8.974 de Biosseguranca, que estabelece normas para engenharia genética e liberacdo de organismos geneti-
camente modificados (OGM) em ambiente natural.

Portaria interministerial n 147 criou o CGL.br e a estrutura intersetorial de coordenacao, integracdo e funciona-
mento.

Lei n29.257 criou o CCT, como 6rgéo consultivo de assessoramento da PR.

Lei n29.279 regulou os direitos e as obrigacdes de propriedade industrial, a concesséo de patentes de invencdo e
de utilidades, o registro industrial e de marca e represséo as falsas indicacdes geograficas e a concorréncia desleal.

Lei n2 9.478 criou o fundo setorial de C&T, denominado CT-Petro.

Decreto n¢ 2.405 criou os CNPEM, responsével por laboratérios de luz sincrotron, biociéncias, biorrenovaveis e
nanotecnologia.

(Continua)
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MCT iniciou articulacdo para fomentar o movimento de incubadoras no Brasil.

Fundos setoriais de C&T criados por leis: CT-Mineral (Lei n2 9.993), CT-Transporte (Lei n® 9.992), CT-Energia (Lei n°
9.991), CT-Hidro (Lei n2 9.993), CT-Espacial (Lei n® 9.994), CT-FVA — Fundo Verde Amarelo — programas cooperati-
vos entre universidades e empresas (Lei n2 10.168).

Lei n® 10.196 regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial.
Lei n® 10.332 de criacdo dos fundos CTs Aero, Agro, Biotec e Sadde.
Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Decreto n¢ 4.078 qualifica a organizacdo social Fundacao do CGEE, para promocdo e realizacdo de pesquisas na
area de C&T.

Criacdo do Governo Eletrdnico — Servico de Atendimento ao Cidaddo (Gesac) coordenado pelo MCTI de com-
peténcia interministerial (MEC e MS) para levar conexdes de internet as escolas, 6rgaos publicos e telecentros,
predominantemente via satélite para as regiées remotas.

Inicio do movimento de implantacéo de parques tecnoldgicos em varias regices do pais.

Lancamento da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCTI), com o objetivo de criar ambiente mais
favoravel aos investimentos empresariais em PD&.

Criacdo do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe), pelo MCTI.
Lei n® 10.973, conhecida como Lei da Inovacdo,' foi reformada pela Lei ne 13.243/2016.

Criacdo do fundo CT-Aquaviario Lei n® 10.893, do Pro-Inovacéo e do Programa Nacional de Qualificacdo e Moder-
nizacdo dos Institutos de Pesquisa Tecnoldgica (Modernit) da Finep.

Aprovagao do PDTI de titularidade da Embraer.

Lei ne 11.105 de Biosseguranca, estabelece mecanismos de seguranca e fiscalizacdo para OGM e cria o Conselho
Nacional de Biosseguranca (CNB).

Terceira Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Decreto n¢ 5.906 dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de Tl para programas e projetos de
interesse nacional.

Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI 2007-2010), considerada a primeira politica federal de
CT&l de carater mais abrangente.

Lei n® 11.540 regulamenta o FNDCT, criando conselho diretor, comité de coordenacao dos fundos setoriais, plano
de investimento anual.

Decreto n¢ 6.638 criou o Ceitec, vinculado ao MCT.

Lancamento da primeira edicao do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), com 122 projetos
contratados as instituicGes de exceléncia na producdo de C&T, com corpo técnico qualificado e articulacdo em rede,
para promover a inovagao e o empreendedorismo.

Finep criou o Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec) para apoiar o desenvolvimento tecnolégico das empresas,
com foco no aumento da taxa de inovagao de processos e produtos, faturamento de valor agregado e competiti-
vidade.

Reformulacdo do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e aos Parques Tecnolégicos, com
comité de apoio técnico no ambito do MCTI e fomento da Finep.

Lancamento de publicacdo da Camara dos Deputados sobre a Politica Espacial Brasileira.

Quarta Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

(Continua)
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Decreto n¢ 7.942 criou o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), iniciativa conjunta do MEC e MCTIC.

Programa Inova Empresa (PIE) — BNDES e Finep, destinou cerca de R$ 33 bilhdes em créditos, envolvendo doze
ministérios, entre 2013 e 2015. Descentralizacdo de programas de créditos e de subvencéo econdmica (InovaCred
e Tecnova), em conjunto com Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs).

Programa de Popularizacdo da Ciéncia (POP Ciéncia 2011-2022), de apropriagdo social de C&T.
Instituida a primeira ENCTI 2012-2015.

Lei n2 12.462 permitiu que o regime diferenciado de contratacdo para ¢rgaos dedicados a CT&l.
Lancamento do Programa Nacional de Aceleracao de Startups (MCTIC).

Criacdo do Fundo CT-Inovar-Auto.

Finep lancou a primeira edicdo do TecNova, programa de subvencdo econdmica as micro e pequenas empresas
(MPEs) com apoio de parceiros estaduais.

Criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii), que recebeu R$ 580 milhdes e
desenvolveu portfélio com 1.248 projetos, para colaboracdo com 860 empresas e 42 institutos de pesquisas e
universidades, com solicitagao de 460 pedidos de patentes, até meados de 2021.

Decreto ne 8.269 — instituiu o Programa Nacional de Plataformas do Conhecimento (PNPC) e o comité presidido
pelo MCTI.

Decreto ne 8.234 — institui Camara loT, que resultou na elaboracdo do Plano Nacional de loT em 2019.
Lei n® 12.965, Marco Civil da Internet — regula principios, garantias, direitos e deveres para usuarios da rede.

Emenda Constitucional (EC) n¢ 85 atualiza o papel do Estado na promogao e no incentivo das atividades CT&l,
priorizando a pesquisa de base e tecnoldgica (art. 218, §19) e instituindo o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo — SNCTI (art. 219-B CF).

Lei n® 13.123, da biodiversidade, dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, protecdo ao conhecimento
tradicional e reparticdo de beneficios.

Lei n¢ 13.243, denominada Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Informagdo (MLCTI), atualizou da Lei de Inovagéo,
ampliando instrumentos de apoio a inovagdo e adequando a execucao de projetos de pesquisa.

Conselho Nacional de CT&l valida a versdo da ENCTI 2016-2022, que estabelece a meta de 2% do PIB para inves-
timentos em P&D e o aumento da proporcdo de pesquisadores de 3.000/milhdo de habitantes, até 2022.

Segunda versdo da ENCTI (2016-2022) com desdobramentos de PACTIs em areas prioritarias.

Finep lancou a primeira edicdo do startup para apoiar as empresas nascentes, ainda sem financiamento coletivo ou
fundos de capital de risco e semente.

MCTI langou a primeira verséo do Plano Estratégico de Tl (Peti 2017-2019), alinhado com a EGD.

CNPq assina acordos com a CNI, durante a reunido da comissao de lideres da Mobilizacdo Empresarial pela Ino-
vacdo (MEI), para concessao de bolsas a fim de promover a inovacdo industrial em trés eixos: InovaTec (projetos),
InovaGlobal (intercdmbio internacional) e Inova Talentos (doutorados e mestrados).

Plano de C&T para Manufatura Avancada no Brasil (ProFuturo), coordenado pelo MCTI, para produgdo do futuro
em cadeias produtivas de setores econdmicos estratégicos e promissores para o pafs, que atendam a demanda de
alcance social.

Lancamento do Programa ProFuturo (MCTI).

Programa Nacional de Formacdo de Agentes para Inclusdo Digital, objetivando o treinamento de jovens e adultos
para atuagdo e suporte aos usuarios nos telecentros.

(Continua)



Visao nacional 211

(Continuacéo)

2018

2019

2020

2021

Decreto n¢ 9.283, conhecido como Codigo de CT&I, regulamentou a Lei n° 13.243, estabelecendo medidas de
incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambito produtivo (bonus e encomenda tecnolégica),
com vistas a capacitacdo, alcance da autonomia e desenvolvimento produtivo nacional e regional.

Decreto n¢ 9.319, lancou a E-Digital, desenvolvida por recomendacéo do Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social (CDES), como plano de longo prazo para a economia digital, com o apoio do Movimento Brasil Competitivo
(MBC), que constituiu o grupo de coalisdo Brasil Digital, instituicao do SinDigital e a criacdo do CITDigital.

CITDigital elaborou o Plano de Acdo do E-Digital (2018-2019), sendo 34 delas consideradas prioritarias entre as
cem elencadas, com estabelecimento de uma centena de acdes divididas em nove eixos teméticos para impulsionar
a digitalizacdo dos processos produtivos e sociedade.

Criacdo do Programa Nacional de Apoio a Geragdo de Empreendimentos Inovadores (Programa Centelha), para
financiamento de empreendimentos inovadores, com a participacdo do MCTIC, Finep, CNPq e Conselho Nacional
das Fundagbes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap).

Decreto n® 10.057 — regulamenta o CCT.

MCTI langa, em dezembro, consulta pUblica sobre a Ebia, com o objetivo de coletar subsidios que permitissem
potencializar os beneficios da tecnologia no pais.

Lancamento do Programa Nacional de Estratégias para Cidades Inteligentes Sustentaveis do MCTI, com o objetivo
de propor solugdes e estabelecer indicadores, metas e solugdes para transformacao das cidades inteligentes.

Decreto n® 9.804/2019 altera o Decreto n® 9.319/2018 que instituiu o Sistema Nacional estabelecendo a estrutura
de governanca para a implantacéo da E-Digital.

Decreto n2 9.854 instituiu o Plano Nacional de IoT, coordenacéo do MCTI, com base na livre circulagdo de dados, sequ-
ranca de informacdo e protecdo aos dados pessoais e a Camara Interministerial de 10T, colegiado de carater consultivo.

Decreto n¢9.931 de 2019 instituiu 0 Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (Gipi) formado por oito ministérios.
Decreto n¢ 10.469 aprovou a estrutura organizacional e regimental da AEB.

Decreto n® 10.534 instituiu a Politica Nacional de Inovagao (PNI), estabelecendo as acGes estratégicas.

Estratégia Nacional de Inovagdo (ENI), MCTI e CGEE, em processo de consulta publica, faz parte da PNI.
Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (Enpi) 2021-2030, elaborada pelo Gipi.

Nova Lei de Licitagdes — Lei n® 14.133.

MCTIC — Camara de Inovacéo, Resolucdo Cl ne 1, aprovou a ENI e o Plano de Agdo para os Eixos de Fomento, Base Tec-
noldgica, Eixos de Inovacao, Cultura de Inovacao, Mercado para Produtos e Servicos Inovadores e Sistemas Educacionais.

Lei Complementar (LC) ne 177/2021 converteu o PL Complementar n¢ 135 de 2020 e ampliou as fontes de
receitas, que vinha arrecadando de R$ 6 a R$ 7 bilhdes, transformando o FNDCT em fundo financeiro, além de
contabil. Impediu a limitacdo de empenho para reinvestimentos, a limitagao a execucdo da programagao financeira
e 0 contingenciamento.

Portaria MCTI ne 4.617 instituiu a Ebia.

Elaboracdo da autora.
Nota: ' Define-se inovacdo como a “introdugado de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte

em novos produtos, servicos ou processos que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas
a produto, processo ou servico ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho” (Brasil, 2005).

O Brasil é reconhecido internacionalmente pela exceléncia em P&D em pelo
menos trés setores, berco de grandes empresas estatais: i) exploragao de petréleo
e gds em dguas profundas — Petrobras; ii) fabricagao de aeronaves de médio porte
civil e grande porte militares — Embraer; e iii) priticas de manejo para produ-
¢ao vegetal e animal — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).
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Compartilhando a fama desse seleto grupo de empresas, poder-se-ia destacar a
WEG, multinacional brasileira de motores elétricos, transformadores e equipa-
mentos eletroeletronicos, privada desde a fundagio em 1961, responsédvel por
desenvolver o primeiro aerogerador brasileiro com forte procura do mercado.
A midquina de 4,2 MW produzida pela fibrica de Jaragud do Sul, Santa Catarina,
em parceria com a Engie e Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc) deverd
ser produzida também na India.

Apesar disso, essa pequena amostra estd longe de ser representativa, pois a
regra atribui s empresas nacionais uma baixa capacidade de inovagio, geralmente
devido ao isolamento do mercado interno, cuja abertura limitada para o exterior
favorece a falta de competitividade. Quando ocorre modernizagao no setor produ-
tivo, estd predominantemente associada ao forte apoio estatal ou a alguns estimulos
a iniciativa privada. Por sua vez, conta positivamente o fato de consumidores bra-
sileiros serem conhecidos pela rapidez com que aderem as novidades tecnoldgicas
(early adopters), o que acaba repercutindo numa balanga comercial desfavordvel
em relagio aos produtos de alta intensidade tecnoldgica.

Para reverter esse quadro, o rumo apontado pelo estudo de Carvalho Filho
(2006) foi identificar oportunidades em novos setores, além de tirar vantagens das
cadeias produtivas de commodities, que ji constituem o principal portfélio do pais
no comércio exterior. Para isso, atividades intensivas em conhecimento e inova-
¢ao deveriam ser incentivadas, proporcionando agregacio de valor aos produtos
comercializados. Além disso, o estudo sugeria outras medidas como: i) instituir
sociedades de propdsito especifico para projetos prioritdrios sob encomenda;
ii) fortalecer e aumentar a capilaridade do sistema de financiamento a inovacio,
com aportes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e mais propensio ao ris-
co; e iii) focar na inser¢do internacional de novos segmentos industriais intensivos
em tecnologia, como aquelas portadoras de futuro (por exemplo, energia, nano e
biotecnologias), entre outros.

Paralelamente 4 avaliacio de Carvalho Filho (2006), acrescentam-se os manifestos
de duas importantes instituigoes de C&T com significativa repercussdo nacional.
A ABC, fundada em 1916, posicionando-se positivamente em temas polémicos
como a clonagem terapéutica com o objetivo de estimular o desenvolvimento da
ciéncia brasileira e a SBPC, fundada em 1948, manifestando-se por meio da Carta de
Sobral de 2019, fruto da luta contra os retrocessos na educacio, no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Logo, pode-se contar com o apoio de peso de pelo menos
cem anos de tradi¢ao em C&T, gracas ao pioneirismo de alguns poucos cientistas.

Com relagio a agenda programdtica governamental, cabe breve relato sobre
algumas a¢des relevantes, em perspectiva histérica. O Conselho de C&T passou
a sistematizar o planejamento na 4rea a partir da elaboragio dos PBDCTs, que
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compunham os PNDs no inicio da década de 1970. Os PBDCTs foram apresen-
tados em trés periodos de curto e médio prazos: 1973-1974, 1975-1979 e 1980-
1985, com a orientagio de acelerar a geragio e a transferéncia de conhecimento
de C&T para o pais. Na década de 1980, o III PBDCT foi desdobrado em agées
programadas setorialmente, com o apoio do Banco Mundial (Bird), que culminou
com a necessidade de criacio do MCT, em 1985.

O PADCT foi langado de 1984 a 1985, com desdobramento em trés versoes
PADCT 1985-1990, PADCT 1991-1995 ¢ PADCT 1996-2001, como principal
instrumento da PNCT em mais de quinze anos de existéncia. O financiamento
era priorizado por comités técnicos especializados em dreas especificas de conheci-
mento, conforme norma editada e chamadas publicas. Ao fim da década de 1990,
os fundos setoriais de C&T representaram significativo avango para o setor, sendo
a Finep a secretaria executiva dos fundos agregados no FNDCT.

No periodo de 1996 a 2002, o apoio financeiro foi distribuido por trés
programas: i) Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (Pronex), com 206
projetos de nucleos selecionados, 74% na regidao Sudeste, 17% na regiao Sul e
9% nas outras regioes; ii) Programa Institutos do Milénio, constituigio de redes
virtuais de institui¢oes coordenadas por institui¢io-raiz, com dezessete propostas
selecionadas, mais de 80% na regido sudeste; e iii) Edital Universal, para projetos
apresentados por lideres de grupo de pesquisa, com mais de 3 mil projetos sele-

cionados (Carvalho Filho, 2006).

A PNCTI, lancada em 2003, teve por objetivos: consolidar, aperfeicoar e moderni-
zar o SNCTT, criar ambiente favordvel aos investimentos empresariais em PD&I,
integrar regioes ao esfor¢o de capacitagao para CT&lI, envolver a sociedade na
politica CT&I e transformar a CT&I em elemento estratégico de desenvolvimento
socioecondmico. A atuagio foi definida em eixos estratégicos: i) expansao, conso-
lidago e integragao do SNCTT; ii) Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE); iii) viabilizagao de programas estratégicos para salvaguardar a
soberania do pais; e iv) inclusao e desenvolvimento social, sobretudo nas dreas mais

carentes do pais (Carvalho Filho, 2000).

A Lei da Inovagio, aprovada em 2004, buscou melhorar as condigoes de
articulagdo entre empresas e centros de pesquisa, por meio de parcerias movidas
pelo processo de inovacao incentivado: i) titularidade de PI prevista em acordo
entre institui¢oes publicas e privadas; ii) compartilhamento de laboratérios, equi-
pamentos e materiais; e iii) aplicagao de recursos publicos para pesquisa mediante
convénio e contrato. A subven¢io econémica que estimulou o gasto das empresas
com P&D foi reforcada pelas dedugées fiscais, depreciacoes e amortizagao ace-
leradas de bens tangiveis e intangiveis, da Lei do Bem, em 2005. O incentivo &
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insercdo de profissionais habilitados e professores nas empresas para servir de fonte
de desenvolvimento e produgao de direitos de propriedade, também foi pensado
na elaboracio da norma.

O PACTI, cuja primeira versao foi a de 2007 a 2010, apresentou as seguintes
prioridades: i) consolidagio e expansiao do SNCTTI (cooperac¢io doméstica e inter-
nacional, bolsas de estudos da Capes/CNPq, INCT, Pronex, Programa Institucional
de Infra-estrutura para Pesquisa e Pés-Graduagio — Proinfra e Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa — RNP); ii) promogio da inovagao tecnoldgica nas empresas
(Leis de Inovagdo Estaduais, Lei do Bem de Incentivos Fiscais, Lei de Inovagao para
subven¢ao econdmica para atividades de PD&I, projetos cooperativos e operagoes
de crédito Finep-Sibratec); iii) fortalecimento de PD&I em dez dreas estratégicas
(biotecnologia e nanotecnologia; TICs; biodiversidade e recursos naturais; mete-
orologia e mudangas climdticas; programas nuclear, espacial e de defesa; insumos
para a saide; biocombustiveis; energias renovéveis; P&G; Amazdnia e semidrido);
e iv) C&T para inclusio e desenvolvimento social (olimpiadas em escolas publicas,
semana nacional de C&T, centros vocacionais tecnolégicos).

A ENCTI, em duas versoes (2012-2015) e (2016-2022), trouxe recomen-
dac¢oes que foram consubstanciadas no Livro Azul: 1V Conferéncia Nacional de
Ciéncia Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel (Brasil, 2010).
A primeira versao foi associada a criaco da organizagdo social Embrapii em 2013,
vinculada a0 MCTIC por contrato de gestdo. No ambito da ENCTI, os PACTTs
foram desdobrados em dreas temdticas com quatro prioridades, 21 linhas de a¢éo,
87 programas e mais de duzentos subprogramas. Os setores promovidos foram:
i) acroespacial e defesa; ii) dgua, oceanos e Antdrtica; iii) alimentos; iv) bioeconomia;
v) biomas; vi) tecnologias sociais e assistivas; vii) clima; viii) economia, sociedade
digital e IoT; ix) energias renovéveis, biocombustiveis, nuclear, carvao mineral,
petréleo e gds; X) minerais estratégicos; xi) sadde; e xii) tecnologias convergentes
e habilitadoras.

Na percep¢io dos especialistas da OCDE (2020a), quando ocorreu a ela-
boragiao da ENCTI, em 2016, persistiu a lacuna que detalharia o plano de agao
2016-2022, isto ¢, o roteiro de implementagao e a articulagdo com a agenda
econdmica, tecnolégica e industrial mais ampla. A E-Digital, elaborada em 2018,
teria conseguido definir melhor as dreas-chave para abordar as vulnerabilidades
da transformacio da economia nacional. Paralelamente, o Plano de IoT foi ava-
liado como um bom exemplo de articulagao, por envolver diversas instdncias de

governo, como o MCTIC, BNDES, Finep e Embrapii.

A E-Digital, segundo o Decreto n® 9.319/2018, instituiu o SinDigital coorde-
nado pela Casa Civil/PR, estabelecendo a estrutura de governanga e o CITDigital.
A E-Digital foi desenvolvida por recomendagio do CDES, como plano de longo prazo
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para a economia digital. O grupo interministerial, sob a coordenagao do MCTIC,
contou com o apoio do MBC, que constituiu o grupo de coalisao Brasil Digital.

A E-Digital apresentou a visao de futuro e os desafios a serem enfrentados
para a transformacio digital do setor produtivo, do governo e da sociedade.
O documento propée amplo engajamento dos atores para compartilhamento de
infraestrutura e coordenagio de investimentos, apontados como fatores cruciais
para a transformacio digital, e apresenta cem agées de curto e médio prazos, di-
vididas em dois eixos temdticos, habilitadores (infraestrutura de rede, capacitacio
profissional e internacionalizagio de empresas digitais) ¢ de transformagio digital
(transformagao digital da economia, do governo e da sociedade baseada em dados
e dispositivos conectados), a serem coordenadas e regulamentadas pelo MCTT.

O objetivo de estabelecer diretrizes estratégicas para fomentar a inovagio e a
produtividade do setor produtivo levou o governo a elaborar nova PNI, Decreto
n2 10.534/2020. Os instrumentos da PNI sio a ENT (Resolucao CI n® 1/2021
MCTI) e os planos setoriais temdticos de inovagio. Nesse escopo, foi criada a Camara
de Inovacio, que incentiva a cooperagio no ecossistema. A PNI tem por objetivos
incentivar a PD&I de ICTs e de empresas privadas sem fins lucrativos, fomentar a
aplicagao de conhecimento em produtos e desenvolver o capital humano. Alguns
dos principios citados pela PNI sao a integracio, a implementagao transversal
e a conflan¢a na autonomia. Entre as diretrizes para as acoes estratégicas estdo:
i) a revisao de curriculos de ensino superior, com vistas a adotar uma abordagem
prética e empreendedora; ii) a transferéncia de tecnologia e conhecimento militar
para uso civil; e iii) a formula¢io da estratégia nacional de PI, entre outros.

O Sistema Brasileiro de Inovagio (SBI), considerado imaturo pelos especia-
listas, estaria por assimilar a abordagem econdmica da hélice triplice, desenvolvida
por Etzkowitz e Leydesdorff em 1995. Caracterizada pela dinimica de inova-
¢ao evolutiva nas esferas institucionais compostas por universidades, governos e
iniciativa privada, a abordagem ampliada considera as seguintes competéncias:
i) governos com o papel de coordenacio e execugio de politicas industrial, monetéria
e fiscal, de incentivo ao sistema produtivo e financeiro; ii) empresas, genuinamente
nacionais, dispostas a empreender conforme as diretrizes estratégicas sinalizadas
pelos governos; e iii) universidades e institutos de pesquisa, na base do SBI, sao os
buscadores e geradores de conhecimento e experimentagoes.

O relatério de Carvalho Filho (2006, p. 221) resumiu a conjuntura do sistema
de inovagdo no pais: i) pequeno nimero de patentes depositadas por empresas e
instituigoes nacionais, em relagao a qualidade e quantidade na produgao cientifica,
implicando necessidade de inovagoes incrementais e processo de aprendizado a
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tecnologia gerada externamente; ii) necessidade de adaptar a legislagao de DPI
devido as peculiaridades do sistema tecnolégico nacional, ainda pouco maduro e
em consolidagao, flexibilizando a legislacdo, pois o registro de patentes de produtos
com descrigdo genérica pode inviabilizar o aperfeicoamento gradativo e facilitar
a cartelizagao de setores industriais; e iii) necessidade de mudanca na avaliacio
de produtividade, devido a inadequacio dos indicadores correntes (por exemplo,
a producio de artigos ¢ indicador de pesquisa bésica), diminuindo a cultura do
imediatismo, com a rdpida publicacio de resultados e implantando direito de ex-
clusividade para quem obtém o licenciamento e arca com os investimentos, para
mitigar a concorréncia imediata.

Algumas respostas aos desafios vieram posteriormente, com a reformu-
lagao institucional.

Cldusulas de exclusividade em contratos de direito de propriedade in-
telectual/industrial — a Lei de Inovagio de 2016 permitiu que direitos
fossem negociados liviemente entre parceiros, até mesmo compartilhados
entre eles.

Sistema de avalia¢io de produtividade — pelo lado das empresas, a Em-
brapii tem incorporado o esquema de avaliagao mais objetivo e isento,
buscando resultados mediante trabalho por encomendas, sempre passiveis
de auditagem.

Ambiente cultural imediatista, devido ao comportamento grupal com-
petitivo dos académicos — o debate tedrico ¢ prética salutar de fomento
e progressao de ideias, reservado o sigilo 4 experimentagio associada
com empresas interessadas, sem discriminagdo, com competigio justa e
preferivelmente com pontuagio por desempenho.

Baixa producio de patentes e de produtividade industrial pela falta de
absorgao de inovagio — inércia persistente, mas ¢ preciso reconhecer que
manufaturas e empresas sobreviventes de conjunturas hostis de negécios
devem ser celebradas.

Falta de cultura empreendedora — a PNI langada em 2020 parece enca-
minhar bem a questdo, com estimulo & formagao estudantil dinAmica,
inclusive com indica¢do para reformulagio curricular.

Flexibilizagao da legislagao de DPI — o tema ¢ mais complexo e con-
troverso, pois para galgar a inser¢io na economia globalizada, os paises
precisam aderir a legislago internacional sobre PI que, por sua vez, estd
em pleno processo de reavaliagao. Mais adiante, o texto explora melhor
esse aspecto.
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Para a OCDE (2020a), os profissionais com doutorado preferem permane-
cer no ambiente académico, com a perspectiva de garantir uma vaga de servidor
publico apés um periodo de trés anos. Com relagdo a frégil parceria entre aca-
demias e empresas, o relatério identificou a auséncia de demanda por parte das
empresas, provavelmente, devido ao nivel remuneratério dos pesquisadores e a
baixa capacidade de absor¢io de tecnologias das empresas. Em compensagao, os
grandes centros de pesquisa estatais tém mais propensio a absorver os pesquisa-
dores. O sistema de avaliagao dos cursos de pés-graduagao da Capes privilegia a
ponderacio das publicagdes cientificas, mas sem atribuir métricas a colaboragao
com a industria, ao impacto de estratégias de mercado e as politicas publicas.
A gerenciadora de infraestrutura Embrapii foi considerada eficaz, flexivel e dgil para
promover a colaboragio e o desempenho entre inddstria e institutos de pesquisa.
Com relagio aos nucleos de inovagio tecnolégica (NITs), as vantagens destacadas
foram a capacidade de recrutar rapidamente e o gerenciamento de DPL

Em 2020, a CGU realizou avaliacio sobre a implementagao do MLCTT,
(Lei n® 13.243/2016) e contou com a colaborag¢io de 6rgaos relevantes como An-
visa, CNI, CNPq, Capes, Embrapii, Escola Nacional de Administragao Pablica
(Enap), Finep, Ipea, Férum Nacional de Gestores de Inovacio e Transferéncia de
Tecnologia (Fortec), diversas secretarias dos ministérios da Economia (Secretaria
de Orgamento Federal — SOF e Secretaria Especial de Produtividade e Compe-
titividade — Sepec) e do MCTT (Secretaria de Empreendedorismo e Inovagao —
Sempi e Subsecretaria de Unidades Vinculadas — SUV), Receita Federal do Brasil
(RFB), TCU, Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMQG) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
O relatério trouxe fragilidades, conforme a seguir descrito.

Auséncia de matriz de responsabilidades e de coordenagio — tanto o érgao
de assessoramento superior direto da PR, o CCT, criado para formulagao
e implementacio da politica, quanto o préprio MCTI, encarregado pela
supervisao das atividades de CT&I, careciam de estrutura de coorde-
nagao interministerial, entre setor produtivo, atores governamentais e
paraestatais para implantacio de programas e iniciativas. O CCT esteve
inativo durante 2019 e precisou do Decreto n° 10.057 para que ocorresse
sua reativa¢do. Outros colegiados relacionados ao tema também foram
investigados pela CGU, como o Grupo Executivo de Complexo Indus-
trial em Sadde — Gecis (Decreto n° 9.245/2017) e o Comité Gestor da
Sala de Inovagao (Decreto n° 9.869/2019) sem que a atuacio efetiva de
coordenagao fosse verificada em ambos os casos.

Fragilidades no monitoramento — o Plano de A¢ao para Promogao da
Inovagio Tecnoldgica 2018-2022 detalha onze objetivos especificos,
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quatro desafios e quatro linhas de agao para ampliar a capacidade de
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo das empresas. Entretanto,
inexistem evidéncias de que as metas e agoes tenham sido sistematica-
mente acompanhadas.

Dispositivos legais sem regulamentagao complementar —a CGU mapeou
as indicagoes de regulamentacio complementar discriminadas no MLCTI
e verificou que essas estavam pendentes. As unidades executoras poderiam
fazer uso dos regramentos, caso tivessem sido cumpridos, proporcionando
mais seguranga juridica.

Complementarmente, a CGU assinalou que: i) ao estabelecer a definigao de
instituigao cientifica, tecnoldgica e de inovagao (ICT), o marco legal deixou
de apontar o requisito preponderante de organizacio executora de atividade cienti-
fica e tecnoldgica, o que tem dado margem para diferentes interpretagoes acerca de
critérios de elegibilidade; ii) o cadastro e a coleta de informacio sobre ICTs requer
aperfeicoamentos operacionais e qualitativos, pois o principal formuldrio que permite
a0 tomador de decisdo comparar politicas de PI das institui¢des apresentou riscos
de integridade dos dados, além de deixar de contemplar todo o universo de ICTs;
e iii) os NITs estio dedicados predominantemente a protegao de ativos de PI, em
detrimento da transferéncia tecnolédgica para o mercado e a sociedade. O relatério
prossegue apontando fragilidades e riscos de governanga dos arranjos institucionais.

O principal instrumento que regula a PI no cendrio internacional é o Acordo sobre
Aspectos de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados a0 Comércio (Agre-
ement on Trade Related Aspects of Intellectual Rights — Trips), para concessao de
patentes pipeline, estabelecido em 1994. O Trips foi anexado ao tratado conhecido
como Acordo de Marrakesh, que deu origem 8 OMC, durante a oitava rodada do
GATT, no Uruguai. Ao ratificar imediatamente o acordo, muitos paises julgavam
poder atrair inovagdes e investimentos de empresas multinacionais. Esse foi o caso do
Brasil, que voltou a conceder direitos de prote¢io de patentes, que ja haviam caido
em dominio publico. Contudo, ao que tudo indica, o alongamento da vigéncia de
patentes desencorajou a inovagio e o retorno veio em trajetdria consistentemente
crescente de patentes estrangeiras (no residentes), sem correspondente resposta
de inovagoes nativas.

As implicagoes da politica foram especialmente criticas para a drea de firma-
cos. Pesquisas revelam que hd forte redugao nos precos de medicamentos quando
a patente do principio ativo do produto farmacéutico de referéncia expira, devido
a0 aumento da concorréncia entre os genéricos que passam a fabricar o produto.
Jamais houve, até onde se tenha noticia, uma avaliagdo mais rigorosa, com utilizagio
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de instrumentos de medigao empirica, que apresentasse o balango entre as perdas
com a falta de acesso aos medicamentos e, por consequéncia a satde, e os ganhos
com a atragao de investimentos para a inddstria farmacéutica. A restrigao a uma
maior diversidade de medicamentos de baixo custo deve ser somada a necessidade
do financiamento publico aos medicamentos de alto custo.

Por sua vez, o fato que precisaria ser examinado concomitantemente e que,
necessariamente, acrescenta complexidade & questéo, ¢ a baixa eficdcia da politica de
introdugao de genéricos vis-a-vis o poder aquisitivo da popula¢io, a partir do mo-
mento em que se d4 a extingdo do prazo de vigéncia da patente. A forte dependéncia
de insumos vindos do exterior pode ser a justificativa para o aumento de precos dos
medicamentos genéricos, quando o cAmbio é extremamente desfavordvel. Nesse
caso, politicas adicionais de incentivos estariam dependendo de avaliacio, seja para
produzir os insumos internamente ou aliviar a carga tributdria do sistema produtivo
existente. Embora seja amplamente reconhecido que a abertura do mercado tem
algumas vantagens, entre elas a atualizagdo tecnoldgica com automagao do parque
farmacéutico e 0 aumento de empregabilidade decorrente dos investimentos, essas
premissas sao por demais singelas para abordagem de sistemas complexos ¢ com
potencial para inversoes de lgica pouco usuais e até mesmo paradoxais.

Além dos medicamentos, a tendéncia de elevagio de pregos repercute em
outros segmentos de satide, como o de equipamentos hospitalares, por exemplo.
A escalada de pregos de insumos, ancorada em ddlar, impacta toda a cadeia dos
servigos de satide, deixando o consumidor sem folego para arcar com os planos de
satde privados, remédios e exames. Resultado, a classe média que supostamente
poderia pagar pelo servigo particular e aliviar o Sistema Unico de Satde (SUS)
tem tido dificuldade de manter a despesa.

Estudando a literatura especializada, descobre-se que hd op¢ao de politica mais
resiliente, embora de mais longo prazo. O caso indiano ¢ exemplo de adaptagao
bem dosada, descrito por Souza (2007). A principio, a Lei de Patentes Indiana de
1970 era caracterizada pelo incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica e ao desen-
volvimento industrial, em que somente os produtos inovadores eram passiveis de
protecao de DPI. Ademais, os produtos inovadores teriam de ser diferenciados pelo
menor custo e maior qualidade do que seus antecessores. Processos de fabricagao
de fdrmacos, alimentos e quimicos eram passiveis de protec¢io, com prazo de cinco
a sete anos para entrada em dominio publico e sem patenteamento de produtos.

A adaptagio da regulagao indiana veio « posteriori, na década de 2000, com a
autorizagao para patenteamento de produtos, mas sempre postergando as questoes
controversas com relagio aos firmacos, até que o Tratado de Doha de 2005, final-
mente, veio a flexibilizar as regras com relagao ao tema. Outro ponto interessante do
caso indiano foi a provisdo de licencas compulsdrias para exportagdes de firmacos em
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situagdes emergenciais, como em pandemias, por exemplo, para paises sem condicoes
de produzir remédios. O dilema entre o direito publico subjetivo a satide e o direito
privado a livre iniciativa permanece vivo, em discussao na arena indiana e mundial.

A ideia de selecionar e analisar em profundidade setor especifico da economia
com potencial de inovacio relevante ¢ alta intensidade tecnoldgica, como no caso
dos medicamentos exemplificados anteriormente, tem potencial para imprimir mais
competéncia, destreza e estofo aos argumentos em discussoes sobre as reformas do
sistema internacional de PI. Os representantes nativos tendem a ganhar mais expertise,
habilitagao e argumenta¢io para manifestar as expectativas nacionais quando baseados
no desenvolvimento de modelos empiricos e na estruturagio de solucdes em nivel global
para remodelagio do sistema de DPI. O caso dos firmacos ¢ paradigmatico, pois foi
precipitado pelos acontecimentos recentes de super demanda e escassez de oferta de
vacinas que afetaram as economias em escala global durante a pandemia de covid-19.

Avaliar o impacto em perspectiva ampliada, para informar melhor o processo
de tomada de decisio, baseado em evidéncias, tornou-se por demais oportuno,
visto que foi imposto pela realidade. Porém, outros desafios de ordem estrutural
merecem detalhamento ainda nessa secio, entre eles o financiamento limitado, na
maior parte de origem governamental e com pouca oferta de capital de risco ou
créditos de inovagao e, logo em seguida, a reforma do sistema de DPI no Brasil
e no mundo, com a apresentagio de alguns elementos que norteiam esse debate.

O Decreto n° 9.931/2019 instituiu o Gipi, coordenado pelo ME, cuja principal
competéncia é implementar e monitorar a Enpi. Em 2020, o Gipi elaborou a
Enpi (2021-2030), visando tornar o Sistema Nacional de Propriedade Intelectual
(SNPI) conhecido e ttil. A baixa efetividade do SNPI foi atribuida aos seguintes
fatores: i) desequilibrios de subutiliza¢do e utiliza¢io excessiva de recursos escassos
de uso comum (sobreutilizagao) dos DPIs; ii) empresas e agentes desprovidos de
visdo estratégica; iii) caréncia de profissionais especializados em PI; iv) dificuldade
de acesso e complexidade de registro em alguns segmentos de PI; v) escassez de
profissionais especializados em questdes juridicas dedicadas a PI; vi) violagao dos
DPIs; vii) predominéincia de agoes publicas isoladas e descontinuadas na drea de
PI; viii) falta de insergao estratégica do pais no contexto internacional; e ix) ne-

cessidade de atualizagio do Marco Legal de PI.

Para vencer esses desafios, o Gipi, formado por nove ministérios, além da Casa
Civil e Secretaria-Geral da PR elaborou sete eixos de ages estratégicas, quais sejam:

PI para competitividade e o desenvolvimento — gerar agregacio de valor
nos produtos, servigos e processos com competitividade e geracao de
renda, respeitando as diversidades e competéncias regionais;
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disseminagao, formagao e capacitagao em PI — tornar o sistema e suas
ferramentas conhecidas de inventores, cientistas e empresarios e capacitar
profissionais em diversas dreas;

governanga e fortalecimento institucional dos servigos de PI — garan-
tir alinhamento, articulagio e implementacgio de agoes da Enpi com
a PNI e direcionar medidas para reestruturagio e fortalecimento das
instincias administrativas;

modernizag¢io dos marcos legais e infralegais — rever marco legal, tornando
o ambiente regulatério mais transparente, seguro e previsivel em relagao
\ . . . .

as demandas do mercado global dinimico e inovador, simplificando
procedimentos para facilitar o acesso e uso do sistema;

observéncia e seguranga juridica — conscientizar a sociedade sobre a
importancia do DPI e dos prejuizos relacionados a violagao, proporcio-
nando melhores condi¢oes de aparelhamento de 6rgaos do Judicidrio e
de fiscalizacio;

inteligéncia e visao de futuro — fomentar anélises prospectivas, identifi-
cando tendéncias tecnoldgicas e desafios para a protecio da PI; e

inser¢ao do Brasil no sistema global de PI — fortalecer a inser¢ao estra-
tégica do pais nos féruns internacionais, estimular produgédes culturais
e inovagdes, além de desenvolver ambiente de negdcios atraente para
investimento estrangeiro.

Ademais, trés metas globais foram estabelecidas: i) superar em 30% a contri-
bui¢ao dos setores intensivos em PI ao PIB; ii) alcangar 80% das empresas inova-
doras fazendo uso de métodos de protegao de inovagios; e iii) colocar o pais entre
as dez nagdes com maior nimero de pedidos depositados em protecao de DPI.

A série histdrica dos dispéndios nacionais com atividades de C&T sao apresentados
na tabela 5, a partir dos indicadores das tabelas 2.1.1 ¢ 2.1.2 do MCTT. Ocorre
que os dados apresentados estio a pregos correntes, o que deixa de considerar a
corre¢io monetdria acumulada do periodo que foi de cerca de 210%, calculados
a juros compostos, a partir do agregado anual do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), de 2000 a 2017. Os dispéndios totais em C&T em
2018 foram de R$ 97,4 bilhoes (preliminarmente) enquanto os valores para 2019
e 2020 estavam indisponiveis até a finalizagao deste texto.

Sendo assim, os dispéndios a precos correntes permitem afirmar que, no inter-
valo de quase duas décadas (2000-2017), os recursos empregados em C&T foram
multiplicados por cerca de seis, mas na verdade em termos reais e tomando como



222 Do paradoxo das habilidades a superinteligéncia p6s-humana

base 0 ano 2000 cresceram cerca de duas vezes, aproximadamente. O aumento foi
puxado principalmente pelo ensino superior, seguido de gastos com as atividades
cientificas e técnicas correlatas. O setor publico, federal somado ao estadual, é res-
ponsével pela maior parte dos investimentos, correspondendo a 53,5% em média
entre 2000 e 2017.

Dispéndio nacional em C&T, por atividade e setor (2000-2017)
(Em R$ 1 milhdo correntes)

2000 15.839,1 12.560,7  9.349,3 32114 3.278,4 15.839,1 57954 28543 7.189,3
2001 17.655,6 13.973,0 104444  3.528,6 3.682,6 17.655,6 6.266,0 3.287,1 8.102,6
2002 19.756,7 15.031,9 10.957,4  4.074,6 4.724,8 19.756,7 6.522,1 34733 97613
2003 22.278,8 17.169,0 125903  4.578,7 5.109,8 22.278,8 7.3925 3.7057  11.180,5
2004  25.437,7 18.861,6  14.109,4  4.752.2 6.576,1 25.437,7 8.688,2 3.900,5 12.849,1
2005 28.179,8 21.759,3  16.764,3  4.995,0 6.420,5 28.179,8 9.570,1  4.027,3 145824
2006  30.540,9 23.807,0 18.0183 5.788,7 6.7339 30.540,9 114766 4.282,1 147823
2007 37.468,2 294164 213310  8.0854 8.051,8 37.468,2 14.0835 5.6874 17.697,3
2008  45.420,6 35.110,8 25.730,8  9.380,0 10.309,8 45.420,6 159745 7.138,0  22.308,1

2009 51.398,4 37.2853  27.713,1 9.572,2 14.113,1 51.398,4 184752 8.4248 244984
2010 62.223,4 450729 336626  11.410,2 17.150,5 62.223,4 225770 10.201,8 29.444,6
2011 68.155,0 49.8759 359815 13.894,3 18.279,2 68.155,0 23.469,0 11.871,6 328144
2012 76.432,7 54.2546 385476  15.707,0 22.178,1 76.432,7 263947 13.650,6 36.387,4
2013 85.646,4 ©63.748,6 451490  18.599,6 21.897,8 85.646,4 32.897,8 15.006,6 37.742,0
2014 96.755,0 73.468,2 51.697,5 21.770,7 23.286,8 96.755,0 33.3369 17.503,3 459149
2015 1020429 80.501,8 58.108,3 223935 21.5411 102.0429 33.8450 19.658,2 48.539,7
2016 95.582,3 79.208,5 53.9376 252709 16.373,8 95.582,3 34.022,4 19.842,6 417173
2017 89.073,7 72.016,0 459251  26.090,9 17.057,7 89.073,7 33.049,6 20.729,2 35.294,9

Fonte: MCTI. Disponivel em: https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indicado-
res_consolidados/2.1.1.html?searchRef=tabela%202.1.1&tipoBusca=expressaoExata e https://antigo.mctic.gov.br/
mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indicadores_consolidados/2_1_2.html?searchRef=tabela%20
2.1.28&tipoBusca=expressaoExata. Acessos em: 2019 e 2020.

Elaboracdo da autora.

Obs.: Os valores da tabela sdo ajustados a medida que o tempo passa.


https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indicadores_consolidados/2.1.1.html?searchRef=tabela%202.1.1&tipoBusca=expressaoExata
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indicadores_consolidados/2.1.1.html?searchRef=tabela%202.1.1&tipoBusca=expressaoExata
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indicadores_consolidados/2_1_2.html?searchRef=tabela%202.1.2&tipoBusca=expressaoExata
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indicadores_consolidados/2_1_2.html?searchRef=tabela%202.1.2&tipoBusca=expressaoExata
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indicadores_consolidados/2_1_2.html?searchRef=tabela%202.1.2&tipoBusca=expressaoExata
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Seguindo a tabela de dispéndios correntes de C&T por setor, a dimen-
sao dos gastos privados chegou ao maior patamar em 2015, correspondendo a
R$ 48,5 bilhoes, ou seja, 47,5% do total, seguido dos dispéndios federais 33,1%
e estaduais 19,3%. Os gastos estaduais tiveram mais destaque em crescimento, no
periodo 2000-2017, enquanto os gastos federais chegaram ao maximo em 2016,
R$ 34 bilhoes, em relagio ao periodo 2000-2017.

Considerados apenas os gastos com P&D, ¢ possivel afirmar que o ano de
2012 apresentou menor participagio em relagio aos gastos totais de C&T, com
70,98%. O ano com maior participacio, dos gastos de P&D em razao das despe-
sas totais com C&T, foi 2016, chegando a 82,93%. Logo, a média de gastos de
P&D em relacio a C&T, para o periodo 2000-2017, foi calculada em 76,71%.
O destaque relacionado a essa estatistica foi util para comparagao internacional
feita anteriormente.

Em uma década e meia, os investimentos em C&T chegaram ao dpice em
2015, correspondendo a taxa de 1,70% do PIB, ou seja, pouco mais de R$ 102
bilhées. Portanto, o patamar elevou-se 0,38% do PIB no periodo 2000-2015, mas
retrocedeu ao nivel anterior a 2009 nos dltimos dois anos, com elevacio de apenas
0,20% do PIB, de 2000 a 2017. A média de taxa de dispéndios em C&T, em relagio
a0 PIB no periodo em questao, foi calculada em 1,46% do PIB. Computado em
relagao a média de dispéndios em P&D, tem-se 1,12% do PIB.

Taxa em relacao ao PIB de dispéndio nacional em C&T, por setor (2000-2017)

(Em %)
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Fonte: MCTI. Disponivel em: https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indicadores_con-
solidados/2_1_2.html?searchRef=tabela%202.1.2&tipoBusca=expressaoExata.
Elaboracdo da autora.
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A taxa média de dispéndio em P&D em relacio ao PIB do Brasil (1,12%),
para o periodo 2000-2017, pode ser comparada a paises como Portugal (1,13%),
sendo menor do que a Itdlia (1,18%) e a Espanha (1,17%). Caso a comparagao
seja feita com os paises do BRICS, India (0,75%), Africa do Sul (0,79%), Russia
(1,06%) investem menos do que o Brasil, enquanto a China (1,56%) investe mais
em P&D do que o Brasil. Os paises até aqui analisados que mais investem em
P&D em relacio ao PIB sio, em ordem crescente, Reino Unido (1,63%), Canad4
(1,84%), Singapura (2,09%), Franga (2,15%), Alemanha (2,65%), Estados Unidos
(2,67%), Japao (3,18%) e Coreia (3,29%).

A CNI vem alertando sistematicamente para o desestimulo causado pela morosidade
do sistema nacional de patentes, que obriga diversas entidades a buscar a protegao
patentdria fora do pais. Os dados do préprio INPI, para 2017, mostraram que o
tempo médio de andlise chegou a 13,69 anos para telecomunicagoes e 12,20 anos
para computacio eletrénica (INPI, 2018). Quando a capacidade de processamento
do INPI era de 30 mil pedidos, mas o instituto recebia 40 mil pedidos por ano,
em média. Houve época que conseguia processar apenas 30% dos pedidos, com
tempo de andlise médio de oito anos. Desde longa data, a autonomia financeira
do instituto vem sendo defendida por seus integrantes, pois consideram que a
dependéncia e a realocacio de recursos tém sido danosas para a organizacio.

Os dados que constam do relatério da WIPO (2017, p. 26) mostram que dos
22 mil pedidos de patentes processados no Brasil, em 2016, cerca de 15 mil (68%)
foram retirados ou abandonados pelos requerentes. Trazendo um comparativo
com o desempenho de outros paises, tem-se que no mesmo periodo, os Estados
Unidos, com 932 mil pedidos, tiveram 15% de desisténcia. No Japao, para 255
mil processados, o indicador de deser¢io foi de 2%, aproximadamente o mesmo
que na Coreia, onde 172 mil pedidos foram feitos em 2016.

Na tentativa de reverter essa triste tendéncia, trés projetos de lei (PLs) estdo em
andamento no Senado e na Cimara Federal, o PLS n° 173/2017, PL n® 8.133/2017
e o PL n®3.406/2015. O primeiro prop6e mais eficiéncia dos processos de exame
de pedidos de patentes, o segundo determina que os recursos oriundos dos servigos
realizados pelo INPI sejam reinvestidos no préprio instituto e o terceiro define um
prazo médximo para o exame de pedidos de registro de marcas e patentes.

A principal proposta do governo para comegar a reforma do sistema nacional
de DPI ¢ a cria¢do de uma organizagao social, a Agéncia Brasileira de Desenvol-
vimento de Propriedade Intelectual (ABDPI), como servigo social autbnomo
prestado pela iniciativa privada junto ao Sistema-S. A ideia tem provocado dividas
entre os especialistas e conflitos de interesse foram apontados, tais como: i) perda
de isengao no julgamento de marcas e patentes; ii) julgamento discriciondrio para
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estabelecimento de prazos de expiracio de patentes e ingresso em dominio publico;
e iii) exame de pedidos de patentes em temas sensiveis, como os de interesse
militar, entre outros. Esse é um debate interessante e tem a ver com estudos sendo
desenvolvidos em todo o mundo para reformular totalmente o regime de DPIs.

A Nota Técnica (NTs) SEI n° 8.623/2019/ME, a NT para Atos Normativos
n°447/2019 e o Parecer n° 00479/2018/Conjur-MDIC/CGU/AGU justificaram
a proposta de MP, com ajustes em lei ordindria, para aumento de eficiéncia e dimi-
nuigao de despesas de servico que nao remunera o exercicio do poder de policia,
sendo legitima a concessao a preco publico. Os gastos discriciondrios do INPI
passiveis de economia imediata correspondem a R$ 52,0 milhoes, em Projeto de Lei
Orgamentdria Anual (Ploa) 2020, com cargos de comissio e fun¢des de confianga/
gratificagdes, embora as despesas primdrias correspondam a R$ 333,6 milhoes.
A extingdo de cargos vagos de carreira do INPI e a redistribuicio de servidores
poderd ocorrer inclusive para a ABDPI, desde que com 6nus para a concessiondria.
Quanto as receitas arrecadadas com abertura de pedidos de patentes, que deixarao
de fazer parte do Orgamento da Uniao, equivalem a previsao de R$ 513,3 milhées
(R$ 423,0 milhoes em receitas primdrias), em Ploa-2020.

No esfor¢o de diminuir o actimulo de pedidos de patentes em anlise, algumas
medidas foram implementadas pelo INPI, segundo o relatério de gestao 2012:
i) exame acelerado de patentes verdes e a andlise prévia conferida pelo projeto de
Opiniao Preliminar sobre Patenteabilidade; ii) desenvolvimento da Plataforma
Eletronica de Exame Colaborativo (e-PEC), com paises do Sistema de Coopera-
¢ao Regional em Propriedade Intelectual (ProSul), expandido para outros paises;
e iii) subsidio incentivado para colaboragio de pesquisadores nacionais, parceria
com CNPq (INPI, 2013). Em 2014, o INPI realizou concurso para 140 vagas de
examinadores, contratados apds dois anos. Os resultados desse empenho aparece-
ram posteriormente: i) em 2016, houve aumento de 60,0% de produtividade em
relagao ao ano anterior; e ii) em 2018, o balanco da institui¢do apontou superavit
financeiro de R$ 844,4 milhoes (58,5% em recursos préprios nao financeiros,
0,002% decorrentes de alienacio de bens e direitos e 41,5% de recursos proprios
financeiros). Embora o backlog fosse de 225 mil pedidos de patentes e 359 mil
de marcas.

Salerno e Daher (2006) procuraram destacar a importincia do processo de
modernizagao do INPI, com o projeto INPI sem papel que, naquela época, previa
um aumento de 120% de produtividade do instituto com a informatiza¢ao do
processamento de registro de marcas pela internet. Além disso, houve a criacao
do Centro Brasileiro de Materiais Biolégicos e da Academia do INPI (Centro
de Educagao em Propriedade Intelectual), fruto de cooperagao entre o INPI e o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), possivel a
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partir de 2004 por causa do aumento orgamentdrio e ambos com capacidade para
alavancar sobremaneira o nimero de examinadores de marcas e de patentes.

O relatério da OCDE (2020a) faz mencio aos aperfeicoamentos incorpo-
rados ao sistema de processamento de patentes conduzido pelo INPI que, em
2018, aumentou o desempenho em 77%, com relaciao ao ano anterior. Entre as
inovagoes adotadas estdo seis programas de Procedimento de Via Répida para
Patentes (Patent Prosecution Highways — PPH) em dreas de tecnologia especificas
que agilizam o exame de pedidos de patentes com base nos resultados publicados
por outras jurisdigoes. Contudo, a OCDE faz uma ressalva para restrigoes exis-
tentes em tecnologia cruciais, como T1I, por exemplo, excluida do PPH junto ao
Escritério Europeu de Patentes.

O sistema de DPI precisa da agilidade, destreza e capacidade produtiva tipicas
da iniciativa privada sem que, no entanto, desperte a sagacidade inconveniente
voltada aos temas sensiveis e sem adesoes acodadas e automadticas aos acordos da
governanca internacional. O fiming tecnolégico indica que o segredo da cipula
militar de hoje pode ser a inovagao de chiao de fdbrica do amanha, tudo ao seu
tempo. Vulnerabilidades econ6micas devem ser expostas francamente, contornadas,
mitigadas ou totalmente revertidas, visando a concertagio internacional nos médio
e longo prazos. Obviamente, sempre fazendo uso apropriado dos instrumentos
juridicos e técnicos que viabilizam a associa¢o do interesse publico a iniciativa
privada. O insulamento alegado pelos cientistas para a baixa produtividade da
P&D e da C&T nacionais mora em mdltiplas dimensoes, inclusive no plano que
cruza os eixos publico e privado, possivelmente, o mais critico de todos.

Série historica de numero de pedidos e concessao de patentes por tipo (2000-2017)
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Fontes: INPI e tabelas 6.1.1 e 6.1.3 do MCTIC.
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A andlise de indicadores de desempenho do INPI em série histérica, entre 2000
e 2017, visualizada no gréfico 7, apresenta os pedidos e a concessao de patentes por
tipo, quais sejam: patente de invengio e modelo de utilidade. As patentes de invencao
atendem aos requisitos de atividade inventiva, novidade e aplicagio industrial, com
validade de vinte anos apds a data de depsito. As patentes do tipo modelo de utilidade
se referem ao objeto de uso prético suscetivel de aplicagao industrial, resultando em
melhoria funcional de uso ou fabrica¢io, com validade de quinze anos apds o depésito.

Seguem alguns destaques: i) os pedidos de patentes de invengio sao maioria,
correspondendo na média a 87,6% do total, enquanto os pedidos de modelo de
utilidade sao aproximadamente 12%; e ii) a concessio de patentes depositadas
corresponde a 14% do total de pedidos, sendo que do tipo invengao deposita-
das s3o 12,7%, enquanto as do tipo modelo de atividade depositadas sao 1,4%.
A certificacio de adigao de invencio foi desconsiderada, por ser bastante pequena
em média 0,4% do total. O nimero maximo de pedidos de patentes foi de 34.044,
em 2013, enquanto o maior nimero de depésitos foi de 6.695, em 2000.

Com rela¢io a origem do depositante, o grafico 8 mostra um predominio de
pedidos de nao residentes, 71,7% em média do total de pedidos. A concessao
de depésitos também favorece aos nao residentes 11% do total de pedidos, en-
quanto os depdsitos de residentes sao cerca de 3% do total de pedidos.

Historico de pedidos e concessao de patentes por origem do depositante (2000-2017)
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Fontes: INPI e tabelas 6.1.1 e 6.1.3 do MCTIC. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/
paginas/publicacoes/arquivos/indicadores_cti_2022.pdf.

A titulo de comparagio, seguem as séries histéricas dos pedidos de depésitos
de patentes nacionais junto aos escritdrios internacionais, o Escritério Ameri-
cano de Marcas e Patentes (USPTO) e o Tratado de Cooperacao em Matéria de
Patentes (Patent Cooperation Treaty — PCT), com os destaques:


https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/publicacoes/arquivos/indicadores_cti_2022.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/publicacoes/arquivos/indicadores_cti_2022.pdf
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as médias histéricas de pedidos sao parecidas, sendo de 519 para USPTO
e 478 para PCT;

a concessao de depdsito aparece apenas no escritorio USPTO, corres-
pondendo a 35% dos pedidos em média;

a biotecnologia foi o tipo de patente que mais cresceu, onze vezes de 1999
22016, mas representa cerca de 7% do total de pedidos;

a TT e comunica¢io é a mais signiﬁcativa em termos de patentes, cor-
respondendo a 9,5% da média do total de pedidos, com crescimento de
6,1 vezes de 1999 a 2016;

os firmacos seguem em importincia, com 8,3% em média do total de
pedidos, crescendo 7,8 vezes de 1999 a 2016; e

as nanotecnologias representam cerca de 1% dos pedidos, enquanto
outras tecnologias correspondem a pouco mais de 74%.

Patentes segundo USPTO e PCT (1999-2018)

179 91 185,7 15,2 3.8 0,0 73 159,5
220 98 176,6 15,9 218 1.0 17,1 120,8
219 110 221,8 21,4 13,9 2,9 25,9 157,8
243 33 229,1 19,6 21,2 2,0 21,5 164,8
259 130 3211 32,4 17,7 2,4 33,8 2348
287 106 332,0 37,4 22,3 3,1 32,6 236,6
295 77 348,2 20,1 25,7 3,6 34,8 263,9
341 121 450,1 36,8 31,9 7,0 49,3 325,1
375 90 531,6 36,8 35,5 6,5 43,3 409,5
442 101 551,6 39,3 36,0 6,0 38,0 432,4
464 103 547,6 36,1 42,9 6,0 52,6 410,0
568 175 598,7 50,6 44,9 4,0 58,7 440,5
586 215 672,6 58,6 48,8 12,8 66,7 4857
679 196 733,8 81,8 46,3 11,5 47,9 546,4
769 254 699,5 68,1 48,6 53 49,3 528,2
810 334 670,0 71,5 42,2 55 36,4 514,6
855 323 670,0 80,3 53,4 8,0 45,3 482,9
931 310 670,0 93,5 43,4 53 56,4 471,5
892 374 - - - - - -

964 371 - - - - - -

Fontes: INPI, OCDE e tabelas 6.1.1 e 6.3.3 do MCTIC.
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Paranagud et al. (2013) elaboraram relatério compilando as discussoes realizadas
nos dois anos anteriores sobre a revisio da Lei de Patentes (Lei n® 9.279/1996).

Para efeito de andlise, as recomendagdes produzidas foram aqui cotejadas com
as indicagoes propostas na década anterior pela Comissio de Direitos de Propriedade
Intelectual (CIPR), em estudo-referéncia encomendado pelo Reino Unido, no qual
as orientagoes sao categorizadas conforme o estdgio de desenvolvimento econémico
dos paises (CIPR, 2002). Apés duas décadas, os debates sao muito parecidos, daf
a importincia da comparagio para tentar identificar os avangos incrementais ou,
pelo menos, evidenciar os pontos estaciondrios.

Neste quadro, ¢ importante destacar a decisio histérica recente do Supremo
Tribunal Federal (STF) a respeito do prolongamento de vigéncia de patentes. O
prazo de vinte anos estabelecido pela Lei de Patentes de 1996 foi acrescentado de
prazo extra, a depender do prazo de andlise do INPI. O retardamento garantia o
monopdlio e impedia o dominio piblico, em até trinta anos, e foi considerado

inconstitucional pelo STE, em 2021.

Comparativo de recomendacées para a regulamentacao do DPI

Paises desenvolvidos — excluir de patenteabilidade: i) os métodos
diagnosticos, terapéuticos e cirlirgicos para tratamento de humanos
e animais; ii) os organismos vivos, como plantas e animais, além de
adotar definicdo restritiva de microrganismos; e iii) os programas
de computadores e métodos de negacios.

Paises desenvolvidos — evitar patentes de: i) novos usos de
produtos conhecidos; e ii) protecdo de variedades de plantas e,
sempre que possivel, material genético.

Paises desenvolvidos — providenciar: i) 0 esgotamento de pesquisa
aos direitos de patentes garantidos internacionalmente; ii) sistema
eficaz de licenciamento obrigatdrio e disposicdes adequadas
para usos de patentes pelo governo; e iii) amplas excegdes aos
direitos de patentes, incluindo isencdo adequada de pesquisa e
excecdo bolar (trabalho antecipado, portanto, prévio a expiracdo
de patente, para utilizacdo da invencdo em testes necessarios para
obtencao de registro sanitario visando a producéo de genéricos).

Paises desenvolvidos — aplicar rigorosos padrdes de novidades,
passo inventivo e aplicacdo ou utilidade industrial. Elaborar
requisitos rigorosos de patenteabilidade e divulgagao para evitar
reivindicagdes amplas.

Paises desenvolvidos — providenciar procedimentos de reexame
e oposicdo de baixo custo.

Oposicdo prévia a concessdo de patente — visando aumentar a
qualidade e diminuir a inseguranca juridica geradas por patentes
frivolas/nulas.

Patentes de software — estudar riscos e beneficios da concesséo de
patentes de invencéo para programas de computador.

Polimorfos e segundos usos — banimento de novas formas de
substancias conhecidas que carecem de atividade inventiva e ndo
resultam em aprimoramento da eficécia conhecida da substancia.

Abusos (sham litigation) — acdo enérgica para evitar praticas
anticoncorrenciais e abusivas;

Uso governamental — implementacéo de salvaguarda de uso publico
ndo comercial previsto no Trips/OMC;

Licenca compulséria — discussao prévia do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade) e Gipi criagdo de diretiva para autorizacao;
Protecdo aos dados de teste — legitimacéo do uso por instituicdes
de governo, desde que néo divulgados, por meio de garantia
expressa na legislacao.

Requisitos de patenteabilidade e aumento de qualidade de patentes
—ambiente mais propicio as inovages sequenciais e incrementais
€ aumento do rigor no quesito de atividade inventiva.

PPH —indicacao pela avaliacdo independente de acordos entre paises.

(Continua)
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(Continuacdo)

Paises Desenvolvidos — impedir a concesséo ou aplicagao de

patentes que compreendam material bioldgico ou conhecimento ~ Recursos genéticos e tradicionais — estudar implicacdes socioe-
tradicional associado, obtidos em contravencdo a legislagdo ou  condmicas e juridicas.

a Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Paises desenvolvidos — considerar o fornecimento de formas
alternativas de protecdo, tipo subpatenteavel, a fim de incentivar
ainovacéo local.

Estratégia resultante dos trabalhos, recomendada ao Gipi, vin-
culado ao MDIC.

Paises em desenvolvimento — adotar padrdo de novidade absoluta

. ) ) < Premiagdo como incentivo & inovacdo — criar fundo com 0,01% do PIB.
para que seja reconhecida a divulgacéo global.

Paises em desenvolvimento — levar em conta o conhecimento ~ Estoque de patentes e qualidade dos exames — contratacdo de
tradicional para exame de pedidos de patentes. examinadores.

Paises em desenvolvimento — fornecer a divulgacdo obrigatdria ~ Recursos genéticos e tradicionais — indicacdo de fonte geografica
de informagoes de pedidos de patente com a fonte geografica dos  atendida pela Lei de Patentes (Titulo IV) e regulamentada.
materiais bioldgicos, dos quais a invencdo é derivada.

Revalidacéo de patentes (pipeline) — dispositivo da Lei n¢9.279/96
contestado em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin), desde
2009 no STF.

Paises menos desenvolvidos — postergar o fornecimento de
protecéo para produtos farmacéuticos, pelo menos até 2016.

Paises menos desenvolvidos — buscar preliminarmente a promogao
dos setores tecnoldgicos e, posteriormente, fazer abordagem de  Estratégia recomendada ao Gipi.
patenteamento mais seletiva.

Fontes: CIPR (2002) e Paranagud et a/. (2013).

A controvérsia mais antiga e emblemitica envolvendo a questao de patenteamento
bioldgico foi a contenda judicial Diamond versus Chakrabarty, na qual esse tltimo,
engenheiro da General Electric (GE), deu entrada no pedido de patente por ter
modificado geneticamente uma bactéria para decomposigio de petréleo, em 1972.
O método utilizado foi a combinagio da bactéria com plasmideos ou anéis de DNA
de outras linhagens de bactérias que apresentavam as funcionalidades desejadas.
O fato de haver aplicagao industrial para ocorréncia nio natural de organismo
vivo e, portanto, fruto da inventividade humana, fez com que a Suprema Corte
norte-americana decidisse pela patenteabilidade de microrganismo manipulado,
em 1980. Desde entao, tanto académicos quanto industriais baseiam-se na decisao
da Suprema Corte para solicita¢io de patentes de materiais genéticos, organismos
e células-tronco de forma abrangente. A partir de 2001, o escritério de patentes
dos Estados Unidos adotou a politica da aceitagio de patentes de biotecnologia,
desde que apresentem utilidade especifica relevante.

Em 2018, o INPI langou consulta publica sobre patentes de processos e
produtos envolvendo célula-tronco embriondria humana, com base em parecer
favordvel da Procuradoria-Geral Federal (PGF) da Advocacia-Geral da Uniio
(AGU) junto ao INPI (Parecer n°00037/2018). Portanto, as patentes bioldgicas

estao avangando em resposta ao progresso técnico em curso e incluem organismos
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modificados e submetidos a bioética. Os escopos de abrangéncia da regulagao nos
paises sio pouco diferenciados, devido & homogeneizacio dada pelo PCT, de 1994,

conforme verificado no quadro 5.

Regulamentacao sobre DPI para organismos vivos

Primeira Lei de Patentes em 1790, reformulada em
N&o sdo passiveis de patenteamento os organismos 1793, 1800, 1832, 1836, 1861, 1870, 1897 e 1952.
Estados Unidos  que ocorrem naturalmente, exceto quando suficiente-  Lei de Protecdo a Variedade de Plantas de 1970, re-
mente isoladas do estado natural em que ocorrem. visada em 1980 e 1994; Codigo dos Estados Unidos,
incluindo Titulo 37: Cédigo Florestal.
< o . Convencdo Europeia de Bioética e Diretiva Biotech
S30 passiveis de patenteamento os organismos f
; h (1998/44/EC), na qual elementos isolados do corpo
naturais, desde que tenham os genes isolados ou PR .
; - PRI ) humano e matéria bioldgica produzidos por processo
Europa produzidos por meio de técnica cientifica, sob avalia- . o < vel. ref
30 do Grupo Europeu de Etica para as ciéncias e as técnico podem constituir invengao patenteavel, refor-
¢ ! mulada pela Diretiva 2009/24/EC, que exclui clonagem
novas tecnologias. PR ”
humana e modificacdo de identidade genética.
Primeira Lei de Patentes 1885 (Patent Monopoly Act),
reformulada em 1994, 1999, 2002, 2005 e 2014; Le-
Séo passiveis de patenteamento desde que tenham gislacdo de Propriedade Industrial em 2004 (Japanese
Japao aplicacdo industrial e potencial comercial, excluindo Laws Relating to Industrial Property); Lei de Sementes
atividades médicas. e Mudas de 1947, reformulada em 2005; Guia de
Exame de Patentes e Modelos de Utilidade de 2007;
e Guia de Acesso aos Recursos Genéticos de 2005.
. L Lei de Patentes de1984 reformada em 1992, 2000,
S&o passiveis de patenteamento desde que tenham , !
) P : . . ) 2009 e 2020(Patent Law of People’s Republic of
China aplicacdo industrial e potencial comercial, excluindo T M i
. o China); Regras de Implementacdo (2001); Guia de
atividades médicas.
Exames (2006).
Conselho de Gestéo do Patriménio Genético
N&o sdo passiveis de patenteamento o todo ou parte | Brasileiro (CGEN/MMA), Lei de Patentes de 1996 (art.
Brasil de organismo vivo e materiais bioldgicos, mesmo que 10, IX e art. 18 Ill) e reformulada em 2001, Lei de
isolados da natureza, inclusive genoma e germoplas- = Cultivares de 1997; Lei de Biosseguranca de 2005;
ma, exceto microorganismos transgénicos. Lei de Biodiversidade sobre acesso ao Patriménio
Genético de 2015.

Elaboracdo da autora.

A industria de TT com base no conhecimento ¢ caracterizada por rede de progra-
madores (inventores) que desenvolvem produtos de forma colaborativa, discreta
ou incremental e cumulativa até obter o aperfeicoamento ou a inovagio, por meio
de execugao interativa. Logo, o segmento considera que a politica de protegao
a PI ¢ inconsistente e controversa, pois diminui a possibilidade de inovacio no
desenvolvimento de soffware. Ao adquirir o invento ou a ideia, ainda em estdgio
incipiente, a grande industria pode trabalhar para aperfeigoar o produto ou servico
e patented-lo posteriormente, com maior chance de obtengao da chamada “patente
forte”, esclarecem os especialistas em PI de inovagao aberta. Ao promover concursos
entre desenvolvedores, a grande empresa capta inovagdes e usa sua forca econdmica
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para conquistar uma fatia do mercado. Neste caso, a barreira para novos entrantes
estaria no desconhecimento das regras e nos custos do processo de patenteamento.

As patentes de soffware existem como direito de autor e garantem valor de
mercado para muitas empresas de tecnologia, inclusive algumas gigantes como a
Microsoft, proprietdria de cerca de 60 mil patentes. Sendo assim, o movimento
open source protege a produgao por meio de licengas publicas tipo: General Public
License (GPL), GNU Lesser GPL, IBM Public License, Open Software License,
Common Public License, entre outras.

Logo, empresas de grande porte tém aderido ao movimento open source, como a
IBM, Novell, Phillips, Sony, SUSE, NEC, Google e Toyota que se juntaram com
a Red Hat para formar a comunidade Open Invention Network (OIN) fundada
em 2005. A OIN adquire as patentes e os membros da comunidade utilizam o
licenciamento sem 6nus, em troca da produgdo ou utilizagdo de mais patentes.
Algumas das licenciadas sao Oracle (2009), TomTom NV (2009) e a fabricante de
software European Open Source (2011). Em 2019, a OIN contava com mais
de 3,1 mil participantes e 1,3 mil patentes nos Estados Unidos, além de patentes de
aplicagio e internacionais. Outro segmento de atuagio empresarial do grupo
¢ B2B para e-commerce, com patentes de servico em rede da Commerce One.
A Microsoft associou-se 3 OIN em 2019 e, com essa iniciativa, os desenvolvedores
de aplicativos com base em Linux diminuem as vulnerabilidades relacionadas a
litigAncia e & ameaga com processos judiciais.

Divisao de atribuicdes no novo mundo do trabalho impulsionado pelas TICs
Plataformas

Empresas tradicionais Upgrade desenvolvedoras Crowdworking
abertas
IBM [ RedHat | AMT
Open Invention .
HP Network (OIN) ClickWork
Dell CowdFlower
Fedora
Cisco GitHub Microworkers
Microsoft Open Shift Prolific.
Academic
Google Top Tal
Amazon, Facebook etc.

Fonte: Rede de Invengao Aberta. Disponivel em: <https://openinventionnetwork.com/>.
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Desse modo, os fatores que determinam o desinteresse pela busca de pro-
tegao de PI no Brasil podem ser melhor compreendidos com as propostas e os
diagndsticos realizados por associagoes e especialistas que se dedicaram ao tema,
como apresentado em seguida.

A Associagio Brasileira da Propriedade Intelectual (ABPI) elabora relatérios anuais
e sistemdticos com propostas para inovagao e PI (ABPI, 2014; 2018; Arbache Filho,
2014). O primeiro volume (ABPI, 2014) resume propostas de reformas, inclusive
na legislagio, quais sejam: i) aperfeigoamento da Lei de Inovagao para eliminagao
de obstdculos; ii) alteragao da Lei de Direitos Autorais, a fim de fortalecer direitos
intelectuais dos setores audiovisual, editorial, fonogréfico e cultural; e iii) elabora-
¢ao do marco regulatério sobre P&D da biodiversidade, protegendo invengdes e
ressaltando mecanismos dinimicos e transparentes de acesso aos recursos genéticos.

No segundo volume, Arbache Filho (2014) sugere que o pais estaria preso na
armadilha da renda média,® pois o modelo de crescimento com base na acumula¢io
dos fatores de produgao estaria esgotado, sendo necessirio passar ao modelo de
conhecimento e produtividade como motor de crescimento. A comparagio mais
dramitica, toma a China como exemplo de crescimento de produtividade, cor-
respondente a 895,0%, entre 1980 e 2013, enquanto a produtividade do trabalho
no Brasil cresceu apenas 5,6% nesse periodo.

Entre os agravantes da atual situagao, estariam as transformagées demogréfi-
cas, colocadas em evidéncia por causa do nimero médio de filhos por mulher de
1,8, que implicaria estagnacio da populagio com idade de trabalhar em meados
da década de 2020. Outro desafio seria a modesta taxa de investimento, que nao
passaria dos 20% do PIB, enquanto na China e na India seria da ordem de 50%
e 36%, respectivamente. Além disso, a rdpida mudanca no padrio de consumo
associada as novas tecnologias estaria diminuindo a importincia dos custos de
produgio, saldrios e incentivos fiscais.

As dez propostas para aprimoramento do sistema brasileiro de propriedade
industrial, trazidas pela ABPI (2018), sao produto da andlise de avancos tecnoldgi-
cos, mercadoldgicos, cientificos, artistico e literdrio no pais. Algumas das propostas
sao renovadas de anos anteriores, sendo detalhadas:

redugio do tempo de concessio de patentes/marcas (backlog) e fortaleci-
mento do INPI — autonomia administrativa e financeira para a autarquia,
contratagio e capacitacio de pessoal, objetivando diminuir o tempo de
concessdo de patentes;

8. Rendimento per capita anual entre R$ 8 mil e R$ 15 mil.
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eliminacio de anuéncia prévia da Anvisa para concessio de patentes de
invengao relativas a processos e produtos farmacéuticos — dispositivo
responsdvel pelo retardo de concessio de patentes, pois a agéncia nio
tem competéncia para fazer andlise de mérito sobre pedidos de patentes;

regulamentagao das atividades de P&D e patenteamento de invencoes
decorrentes da biodiversidade e recursos genéticos — legislagao atual
obstaculizaria a pesquisa nacional sem impedir a biopirataria, sendo
indicado a reativacio do PL n® 4.961/2005;

atualizagao da legislacao de cultivares — ampliacio da protecio para quais-
quer géneros e espécies vegetais, prazo de protecdo e escopo do direito do
obtentor, regulamentando as excecoes ao direito de forma precisa, sendo

indicada a revisao da Lei n® 9.456/1997;

aperfeicoamento da Lei de Inovagio e da Lei de Propriedade Industrial —
regulamentacio de atividades de P&D e patenteamento de invengoes
de biodiversidade, recursos genéticos e tecnologias verdes, facilitacao
de crédito e incentivos a inovagao, viabilizagao de registros de marcas
sensorialmente perceptiveis;

revisio do tratamento fiscal de receitas e pagamentos relacionados aos
mecanismos de certificagio de contratos de transferéncia de tecnologia —
inclusao de atividades novas, como de biotecnologia em normativas
antigas, como as Portarias n* 436/1958 e 303/1959, que tratam de
abatimento fiscal no IR para pagamentos de licenciamento de PI;

atualizagao e consolidagao das normas de direitos autorais vis-a-vis a econo-

mia digital e reforco das agoes de combate a pirataria — fortalecimento do
Conselho Nacional de Combate  Pirataria— CNCP (Ministério da Justiga);

fortalecimento do Judicidrio para lidar com as questdes de PI — criagao
de segmento especializado e dedicado ao tema, com ampliagao de varas
e cAmaras para os estados da Federagao;

rejeicdo de iniciativas limitadoras ao direito a exposicao e livre utilizagao
das marcas nas embalagens de produtos — embalagens genéricas desen-
corajam e inibem a livre concorréncia, desestimulam o investimento em
inovacio e na qualidade dos produtos; e

reversdo do cendrio de estagnagao dos depésitos de pedidos de registro
de desenho industrial — alinhamento com as prdticas globais, firmando
parcerias internacionais, treinando e aumentando o quadro de exami-
nadores do INPI especializados na matéria.
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Vale destacar algumas informagdes sobre a producio de patentes no pais e que
constam do relatério da ABPI (2018): i) o Brasil estava na 19* posicao no ranking
mundial de patentes aprovadas, sendo a ordenagio de primeira colocagao dos Estados
Unidos (2,2 milhées), seguida de Japao (1,6 milhao), China (875 mil), Coreia do
Sul (738 mil), Alemanha (549 mil), Franca (490 mil) e Reino Unido (459 mil); ii)
a duragao média de concessao de patentes era de oito anos, podendo chegar a 13,6
anos, dependendo da drea; iii) 0 acimulo de pedido era de 225 mil patentes e 358
mil marcas, o que implica indice de desisténcia de cerca de 70%; iv) 357 examina-
dores no INPI, analisando 55 pedidos de patentes por ano. Nos Estados Unidos,
sa0 7 mil com avaliagdo de 38 pedidos/ano; e na UE, s3o 4 mil, examinando 27
pedidos/ano; e v) invengoes consideradas importantes, patenteadas em outros paises,
so rejeitadas por examinadores do INPI devido a avaliagao excessivamente restrita.

Desde o fim da década de 1990, os paises emergentes do bloco BRICS e, por-
tanto, com alguma expressao industrial, tém buscado se adaptar aos normativos
internacionais sobre PI.

Brasil — em 1996, Lei n° 9.279, o pais fez a sua reforma do regramento
de Pl e, de fato, conseguiu aumentar o niimero de patentes de nio resi-
dentes, baixar precos de medicamentos temporariamente e avangar na
exportacio de produtos com alta tecnologia, embora nos tltimos anos
a tendéncia tenha sido revertida com arrefecimento geral no nimero de
pedidos e concessdo de patentes.

Rdssia — entre 2013 e 2015, houve aprofundamento das reformas com
a criagdo de corte de justica especializada em litigdncia em PI (2013) e
emendas no Cédigo Civil russo com relagao aos registros de protecio,
uso e exploragio, transagoes e aplicagio de DPIs, que repercutiram em
simplificagio dos procedimentos de registro para transagoes e acordos.

India — em 2005, houve adesio ao Acordo Trips, que inclufam as flexi-
bilizacoes as questdes de sadde acordadas via OMC, durante a Rodada
Doha, em 2001, que implicou emenda do normativo de PI de forma
a salvaguardar o acesso aos medicamentos antirretrovirais e criar um
mecanismo de equilibrio.

China — em 2018, o Congresso chinés aprovou a nova regulamentacio
de mercado, que inclui o tema PI, a reestruturagio administrativa do
Escritério de Estado (State Intellectual Property Office — Sipo) e atuali-
zacao da Lei de 1984 (emendada em 1992, 2000, 2008 e 2019).
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Africa do Sul — desde 1997, o pais vem planejando viabilizar a produgio
de farmacos antirretrovirais genéricos a pregos médicos e, para isso, tenta
reformar a Lei de Propriedade Intelectual para expandir substancialmente
0 acesso a medicamentos.

Os chineses tém um plano de a¢do em andamento para a implementacio
da estratégia de PI° (2014-2020). A revisdo da Lei de Promocio e Transforma-
¢ao de Resultados Tecnolégicos e Cientificos' entrou em vigor no fim de 2015.
As emendas na lei de patentes e na Lei de Direito de Cépia (copyright), assim como
na regulamentacio de comissionamento de patentes foram aprovadas posterior-
mente. O Sipo fez a reavaliagio de procedimentos de exames de pedidos, aplicacio
de medidas e gestao de patentes.

No rastro da revisdo regulatdria chinesa, entrou em vigor a Lei de Sementes,
em 2016, e contou com o apoio do Ministério da Agricultura e da Administragao
Florestal do Estado (SFA). Essa contém capitulo dedicado a protegao de novas va-
riedades, com previsdo de responsabiliza¢io legal em caso de infragao dos direitos.
Guia especial foi elaborado para testagem de singularidade/distin¢ao, uniformidade
e estabilidade de mais de noventa variedades de plantas, com revisao de cerca de
vinte padronizacdes. Os normativos para confirmacio e avaliagio de especificacoes,
com registro qualificado de indica¢do geogrifica de produtos agricolas e florestais,
foram reformulados ou criados. Um plano de agao especifico foi langado para
conservagao e uso sustentdvel dos recursos genéticos florestais.

Também a Corte Suprema da China foi envolvida pelo Conselho de Estado
no processo de reformulagio ampla do sistema de PI. Aquela tomou decisoes sobre
diversas provisoes em questoes relacionadas a disputa por patentes, seja para escla-
recimento de questdes relevantes, seja para selecao de metodologias de cilculo de
compensacio de infragoes em direitos de patentes. Promulgou politicas judiciais
sobre participagdo em investigacdo técnica das atividades entre litigantes, além de
organizar as réplicas nas vdrias instincias até chegar a4 Suprema Corte, em casos
de apelagao continuada da contenda judicial. Os departamentos judiciais em todos
os niveis praticamente deram todo suporte a implementagao da reforma orientada
para inovagao, visando ao aperfeicoamento constante de responsabilizacio e sob a
influéncia da politica internacional em matéria de justica em direito de PI.

Apesar disso, talvez o aumento da robustez do aparelhamento estatal seja
insuficiente para enderecar as questoes que envolvem a PI no atual quadro de
intensificagdo tecnoldgica e alargamento das fronteiras do conhecimento.

9. Em inglés, Action Plan for Further Implementing the National IP Strategy.
10. Em inglés, Law on Promoting the Transformation of Scientific and Technological Achievement.



Visao nacional 237

Baker, Jayadev e Stiglitz (2017) avaliaram o papel da PI como determinante no
processo de desenvolvimento e mostraram que, tanto as evidéncias teéricas quanto
empiricas, indicam uma crescente inadequagao das institui¢oes de protegio de PI
para a governanga nas economias avangadas, além de atenderem muito parcamente
as necessidades de paises emergentes.

A gestao da PI em paises como os Estados Unidos tem sido caracterizada
por litigios crescentes, com uma avalanche de questionamentos de patentes fra-
cas principalmente em TICs, erodindo os ganhos da criagio de conhecimento e
tornando o processo de inovagio mais complexo. Por sua vez, o Acordo Trips tem
sido questionado por estar mais alinhado com interesses das corporagoes dos paises
avancados, uma vez que a extensio de patentes farmacéuticas ocorre as expensas da
saide dos mais pobres. Esse também ¢ o caso do prolongamento dos direitos de
copia de livros, para compensacio dos autores, que limitam o acesso ao material
educativo nos paises em desenvolvimento.

Segundo Stiglitz (2014), a esséncia do problema estd no fato de que o co-
nhecimento ¢ um bem publico global, de custo marginal de utilizacio igual a
zero e cujo crescimento pode beneficiar a toda a humanidade. Logo, o sistema de
patentes corrente apresenta discrepancias entre os retornos privado e social. A ideia
de protecio intelectual vem da preocupagao de que a pesquisa deve ser incenti-
vada, para que haja oferta suficiente de conhecimento no mercado. O raciocinio
convencional entende que a falha de mercado deve ser contida com a criagao de
outra falha de mercado, qual seja, a criacio de monopélio forgoso de patentes.
Ademais, a necessidade de milhares de patentes para dar cobertura a producio
mundial tem exigido gastos crescentes com o aparato de advogados, que podem
superar os ganhos dos inventores.

Em contraposicio a essa tendéncia, os autores dio o exemplo do soffware
aberto, que maximiza o fluxo de conhecimento enquanto mantém a criagao, o
aprendizado e a inovagio comunitdria. O negécio funciona melhor com a es-
tratégia de segredo industrial sem patentes, como também acontece com a 4rea
de metalurgia e bebida, na qual o inventor tem retornos significativos por ser o
primeiro a apresentar programas (ou ligas metdlicas ou ingredientes de receitas)
bem-sucedidos que exigem conhecimento aprofundado do negdcio.

As patentes de utilidade, nas quais se registram pequenos avangos no uso
do produto, tém sido importantes para os paises em desenvolvimento, pois en-
corajam novos entrantes. Contudo, a estratégia de patenteamento rdpido de
produtos intermedidrios pode resultar em incremento de inovagio menor do que
o pretendido ao fim do projeto de mais longo prazo, representando uma barreira
para inovagbes maiores.
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O que a Coreia do Sul, o Japao e a China tém em comum no tratamento
dos direitos de PI? O fato de terem aplicado sistemas muito frouxos, fazendo uso
explicito de imitagao criativa para desenvolver suas inddstrias de ponta. Similar-
mente, a capacidade de absorgio de produtos farmacéuticos pela India deu-se a
partir do banimento de patentes nesta drea, transformando o pais num dos mais
importantes produtores de genéricos. Desse modo, a tendéncia é de que paises
em desenvolvimento interessados em diminuir a defasagem tecnoldgica venham
a adotar apropriagao de direitos de PI diferenciados dos paises avangados, levando
em conta as inimeras nuances que caracterizam esses sistemas.

Nessa conjuntura de evasio ao enrijecimento determinado pelo Acordo Trips,
os sistemas de PI nos paises em desenvolvimento tém apresentado disfunciona-
lidades, com desalinhamentos em processos de contestagio de patentes, devido
ao custo e ao consumo de tempo dos procedimentos legais. O resultado ¢ que
numerosas patentes fracas continuam em vigor sem refutagao. Outro problema ¢é
que os paises em desenvolvimento tém interesses diferenciados em determinadas
patentes, mais do que os paises avancados, pois envolvem elementos cruciais para
satde fisica e nutricional de suas populagoes.

Na economia estruturada em ideias, conhecimento e informagao, a mudanca
tecnoldgica é reconhecidamente responsével pelo avango do desenvolvimento, que
determina o ganho de bem-estar do ser humano. Sob a luz da ética, a restrigao
no fluxo de informagio e de conhecimento torna o regime de PI profundamente
regressivo e ineficiente. A separagdo entre paises avangados e em desenvolvimento
estabelece-se pela defasagem tanto de recursos quanto de conhecimento e, portanto, a
maximiza¢do da riqueza global depende da difusio de conhecimento dos paises
avangados para paises em desenvolvimento quando tecnologias equiparadas sao
apropriadas para ambos os tipos de paises. Sendo assim, faz-se necessdrio pensar
formas alternativas de abordar o sistema de PI, para maximizar a riqueza e mini-
mizar impedimentos de transferéncia de conhecimento.

Ciclo longo da politica de CT&I

A precocidade no desenvolvimento de massa critica levou a criacdo da Sociedade Brasileira de
Primeiro estagio: institu- | Ciéncia (1916), depois ABC (1921), SBPC (1948) e a formulacao da PNCT (1951).

cionalizacso e fomento Criacdo de instituicdes de gestdo CNPq (1974) e de fomento Finep (1969-1970).

(1950~1970)
Restricdo: antagonismo politico-ideolégico determina o isolamento da politica de C&T
PBDCT I, Il e 111 (1973 a 1985) e PADCTs (1985-2001).
Segundo estagio: Codigo de Propriedade Industrial (1971) e Lei de Propriedade Industrial (1996).
planificacdo de C&T e

propriedade intelectual/  Segmentacdo do fundo de C&T por setor de atividade economica.

industrial (1970~2000) Restricdo: crise do petrdleo (1973-1979), crise da divida externa (1983) e escalada inflacionéria

inibem o financiamento da politica de C&T.

(Continua)
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Terceiro estagio: conver-
sdo de C&T em inovacao
(2000~...)

PNCTI (2003) e PNI (2020).
ENCTI (2012-2015), Enpi (2020) e ENI (2021).
Lei de Inovacéo (2004) e Marco Legal de C&T (2016).

Incentivos ficais para o desenvolvimento de inovacdes: Pappe (2004), PDTI (2004) e Lei do Bem
(2005).

Implantacdo dos primeiros parques tecnoldgicos (2002) e reformulacdo do Programa de Apoio as
Incubadoras e aos Parques Tecnoldgicos (2009).

Criacdo da Embrapii (2013).
ProFuturo (2017) e Plano de loT (2019).

Restri¢Ges: escassez de recursos financeiros para C&T, condicdes precarias do sistema articulador de
direito de propriedade intelectual/industrial e fuga de talentos.

Elaboracdo da autora.

O Ministério das Comunicagoes (MCom) foi pioneiro no processo de privatizagio
por concessoes de operadoras e servicos de telecomunicagoes, no fim dos anos 1990.
Desde entao, instabilidades econ6mico-financeiras afetaram empresas, que passaram
por ajustes. No entanto, ainda que se verifiquem sinais de resiliéncia, nem sempre
coincidem com provimento de infraestrutura de redes de comunicagio de alto desem-
penho, que continua sendo um grande desafio, enquanto atribuigao publico-privada.
Conectar o pais de dimensées continentais ¢ tarefa herctlea, que exige planejamento
e investimento nem sempre viabilizados de forma regular e no montante necessério
para acompanhar o ritmo das transformacoes que as TICs exigem.

Secretaria de Radiodifusio — entre as competéncias da secretaria estao:

avaliagao técnica, operacional e financeira das pessoas juridicas exe-

cutantes dos servigos ancilares, auxiliares e de radiodifusao;

elaboragio de planos nacionais de outorga, editais de outorga e pro-
cessos seletivos para execugio de servigos de radiodifusio, educativa

e comunitdria; e

proposi¢ao de normas e padroes dos segmentos de radiodifusao.

Secretaria de Telecomunicagoes (Setel) — trata de politicas de inclusao
digital, metas de universalizagao, desenvolvimento da internet, expansao
da infraestrutura de banda larga, regulamentagio e normatizagao técnica

dos servicos de telecomunicagdes. Planeja e propoe programas e agoes de
formacio na drea de TI, gestao de espagos publicos para inclusao digital

e gestdo de bens compartilhados de informdtica.
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Anatel — autarquia especial cujo planejamento estratégico tem por objetivos:

promover ampliagio do acesso e da utilizagao do servigo de qualidade
a pregos adequados para os consumidores;

estimular a competigio e sustentabilidade do setor; e
divulgar dados e informagdes setoriais.

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) — empresa publica
responsdvel pelo servico de entrega de correspondéncias, encomendas,
logistica e venda de embalagens, cujo monopdlio na entrega de cartas
tem sido objeto de debates, diante da possibilidade de privatizagao.

Telecomunicagoes Brasileiras S.A. (Telebras) — empresa estatal mista de
capital aberto, que tem por objetivo fornecer solugoes de telecomunicacoes
e conectividade de alta capacidade, para inclusdo digital. A universali-
zagao do servico de banda larga ¢ viabilizada pela cobertura de 32 mil
km? em fibra éptica e pelo servio de Satélite Geoestaciondrio de Defesa
e Comunicagoes Estratégicas (SGDC) em todo o territério nacional.

Empresa Brasil de Comunica¢io (EBC) — empresa publica, organizada
como sociedade andnima de capital fechado, com a participagio do con-
glomerado de midia, criada para prestar servicos de radiodifusio pablica
por 6rgaos do Poder Executivo ou mediante outorga as entidades da
administragao indireta, subsidiando o debate publico acerca de temas de
interesse nacional, programagao educativa, cientifica e cultural, além
de fomentar a produgao audiovisual nacional e garantir a veiculagao,
inclusive em rede mundial de computadores.



Visao nacional 241

Estrutura organizacional do MCom
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Fonte: MCom. Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Fundo de Fiscalizacio das Telecomunicagées — Fistel (Lei n® 5.070/1966) —
constituido de dotagoes orgamentdrias, operagdes de crédito, receitas de
concessoes, além de taxas para cobrir despesas de fiscalizagio dos servigos
de telecomunicacées:

Taxa de Fiscalizagao do Funcionamento/ (TFF);
Taxa de Fiscalizacio de Instalacao (TFI).

Fundo de Universalizacio das Telecomunicagoes — Fust (Lei n®9.998/2000) —
constituido com a finalidade de expandir a infraestrutura e servigos
de telecomunicagoes, registrou acimulo de mais de R$ 20 bilhoes em
recursos contdbeis, em vinte anos, mas o montante é considerado de
dificil recuperagio devido a situagio fiscal. A norma foi alterada pela Lei
n° 14.109/2020 para dispor sobre a finalidade, destinagio dos recursos
e administragao do Fust por conselho gestor. Estimular a expansao, uso e
melhoria da qualidade das redes e dos servigos de telecomunicagoes,
para reduzir as desigualdades regionais e fomentar o desenvolvimento de
novas tecnologias foram os destaques da nova lei, incluindo a aplicagao
em internet de banda larga nas escolas publicas.
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Fundo para Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagoes —
Funttel (Lei n°® 10.052/2000), com o objetivo de estimular o processo
de inovagio tecnoldgica, a formagao de RH, a geragao de empregos, o
acesso a recursos de capital para pequenas e médias empresas (PME) e
ampliar a competitividade da inddstria de telecomunicagdes. A estima-
tiva de arrecadagio dos fundos setoriais de telecomunicagoes, segundo

a Anatel e MCTI, foi de:
Fistel, de 1997 a 2017, de R$ 88,242 bilhées;
Fust, de 2001 a 2017, de R$ 20,172 bilhoes; e
Funttel, de 2001 a 2017, de R$ 6,773 bilhoes.

Tributos incidentes sobre o setor de telecomunicacées

Federal : - Fust
.PIS
s . Funttel
’ . Fistel (TFF, TFI)
. Condecine
_ICMS . PPDESS
Estadual . CFRP
. ICMS substituigdo tributaria _PPDUR

Mun

Rete

Fonte:

Obs.: 1

2.

w

Ea

S}

~o

. IRP) .
/ Fundos e Taxas Setorlals:\
CsLL

icipal

4

ngoes

Sinditelebrasil. Disponivel em: https://www.fazenda.rj.gov.br/seminariotelecom/download/4-SindiTelebrasil-Tributaca-

oDeTelecomunicacoes_v2.pdf.

. ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos.

ISS — Imposto sobre Servicos.

. Condecine — Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Lei n® 12.485/2011, reforma

a Lei de 2001), compGe o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) com arrecadacdo acumulada de R$ 7,7 bilhdes (R$ 5,8

bilhdes apos abatimento de valores de Desvinculacéo de Receitas da Unido — DRU) de 2006 a 2018.

PPDESS — Preco Publico pelo Direito de Exploracdo de Servicos de TelecomunicagGes por Satélite.

. CFRP — Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusao Publica (Lei ne 11.652 de 2008, destinada & EBC — R$ 1.389

milhdes em 2018 e R$ 218 milhdes em 2019).

PPDUR — Prego Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncia.

. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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Programas apresentados no PPA 2020-2023

Programa Conecta Brasil, com objetivo de promover o acesso univer-
sal e ampliar a qualidade dos servi¢os de comunicagdes; investimento
prioritdrio para a infraestrutura do Norte e Nordeste; e

Comunicagao publica e divulgacio de atos do governo federal.

Estratégia Brasileira de Redes de Quinta Geragao (5G) 2019 — tecno-
logia central para o processo de transformagao digital, a estratégia faz
um diagnéstico dos desafios de implantagao e das oportunidades para
aplicagdo da tecnologia 5G.

Programa 2025 — Comunicagoes para o Desenvolvimento, a Inclusio e
a Democracia com recursos do Funttel:

financiamento a projetos de desenvolvimento de tecnologias nas
telecomunicagoes — apoio a projetos que visem ao desenvolvimento
da industria nacional de equipamentos e servigos de telecomunica-
¢oes; permitir que PME tenham acesso aos recursos de capital, com
o objetivo de ampliar a competitividade da industria brasileira de
telecomunicacoes;

politica produtiva e inovagio tecnolégica — fomento 4 padronizagio
tecnoldgica, pesquisa aplicada que envolva risco tecnoldgico relevante e
capacitagdo de RH, visando ao desenvolvimento das telecomunicagoes.

Pert/Anatel — orienta investimentos segundo as diretrizes do Planejamento
Estratégico da Anatel, as principais mudancas na versao — 2018, Pert
(2019-2024): i) neutralidade fiscal — compensando aumento do Fust
pela reducao do TFF (funcionamento); ii) revoga cobranca por outorga;
iii) equipara TFI (instalagdo) para estagoes terrenas via satélite e estagao
moével SMP; e iv) isenta de TFI e TFF as estagoes méveis mdquina a
mdaquina (M2M), incentivando a IoT. O Pert-2018 apontou 2,3 mil
municipios sem acesso a internet por fibra éptica, correspondendo a
14% da populagao. A meta é atender 75% desse ptblico-alvo até 2022,
com 25% restantes sendo servidos via ridio/satélite.

Programa Nacional de Estratégias para Cidades Inteligentes e Sustentd-
veis — objetivando estabelecer indicadores e metas para transformagio

das cidades.



244 Do paradoxo das habilidades a superinteligéncia p6s-humana

Em estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, Lins (2017)
apresentou o histérico da legislagio que consolidou o setor de telecomunicagdes
no pais desde o século XIX até a segunda metade do século passado, com os
avangos da internet mével e os incentivos para implementagio da banda larga em
fibra 6ptica. A chegada do telefone foi por volta de 1876, quando Dom Pedro 11
encantou-se com a invencio de Graham Bell na Filadélfia. Porém, o entusiasmo
pelos meios de comunicagao é bem mais precoce, com o selo postal sendo utilizado
a partir de 1843, e a primeira linha de telégrafo conectando o Rio de Janeiro a
cidade serrana de Petrépolis, em 1852. A principal concessiondria de servicos de
telegrafia, a Western and Brazilian Telegraph Co., foi incentivada a instalar telefones
na residéncia oficial do imperador, na Quinta da Boa Vista.

Em 1872, o bardo de Maud foi autorizado a operar servigos de telegrafia entre
Brasil e Portugal, apés o langamento de cabos submarinos. Em 1888, foi fundada
a Companhia Telefonica Brasileira (CTB), inaugurando um periodo histdrico de
quarenta anos de encampagoes, associagoes, fusoes e reestruturagdes organizacionais.
Licengas de operagdo passaram a ser concedidas pelos estados, segundo a Cons-
titui¢ao de 1891. A CTB, fundada em 1916 e nacionalizada em 1956, expandiu
as operagoes para Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, com
ripido aumento no nimero de usudrios. Em 1922, o discurso de centendrio da
Proclamagio da Independéncia foi transmitido por rddio e, de 1931 a 1932, o
governo passou a outorgar os servicos de radiodifusio.

A Lei n° 4.117/1962 instituiu o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagoes e o
Fundo Nacional de Telecomunicagdes, administrado pela Empresa Brasileira de
Telecomunicagoes (Embratel) e criada em 1965. De 1970 a 1971, foi elaborada
a Politica Nacional de Telecomunicac¢oes no 4ambito do MCom, enfatizando a
necessidade de aperfeicoar a telefonia local, o que motivou a criacao da holding
Telebras em 1972. A EC n°® 8 de 1995 rompeu o monopdlio estatal das teleco-
municagoes e a EC n® 32 de 2002 admitiu a participac¢io de pessoa juridica (P]) e
de estrangeiros nas emissoras de rddio, com administracio de brasileiros natos ou
estrangeiros com mais de dez anos de naturalizagio.
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Marco institucional de politicas de telecomunica¢des, algumas relacionadas a TIC no Brasil
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Chega ao Brasil a primeira central telefonica, apds o encontro de Dom Pedro com Grand Bell trés anos antes, uma
central era instalada a cada ano subsequente.

Implantacdo do telégrafo e inicio da regulamentacao de telecomunicacdes.
Autorizacdes para os lancamentos de cabos submarinos e operacdes de telecomunicaces de longa distancia.

Bardo de Maud obtém autorizacdo para implantar o primeiro cabo submarino entre Brasil e Portugal, a partir de
entdo a empresa Western and Brazilian Telegraph foi autorizada a operar no pais.

Fundada a CTB.

Regulamentacdo para concessdes de telefonia local, com quinze anos de direitos de exclusividade.
Mercado de andncios, pelo radio.

Decreto ne 24.776 limita a sociedade andnima para empresas jornalisticas.

Constituicao estabeleceu a competéncia da Unido para explorar diretamente por outorga os servicos de telégra-
fos, radiocomunicacdo, radiodifuséo e telefonia de longa distancia.

Década de 1950 — a Unido, os estados e os municipios possuiam a titularidade para conceder os servicos de
telecomunicacdes, resultando em cerca de mil empresas operadoras de telefonia fixa.

Decreto n¢ 29.151 conceitua o sistema brasileiro de telecomunicacGes, obrigaces de trafego mituo, uniformiza-
¢do de tarifas, inviolabilidade de correspondéncia e tipifica crimes de telecomunicacdes.

Lei n® 4.117 institui o primeiro Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes que disciplinou os servicos telefonicos, sob
o controle da esfera federal: i) definindo a sistemética tarifaria; ii) planejando a integracéo do Sistema Nacional
de Telecomunicagdes (SNT); iii) criando o Conselho Nacional de Telecomunicagdes (Contel), de fiscalizagdo e
planejamento, vinculado a PR; iv) autorizando a criacdo da Embratel; e v) instituindo o Fundo Nacional de Teleco-
municaces (FNT), para financiamento da estatal.

Criacdo da Embratel, regime juridico de economia mista, responséavel pelas comunicagGes via satélite, consorcio
Intelsat, e pela operacdo e expansdo da infraestrutura de comunicagdes e dados entre os estados.

Lei n® 5.070 instituiu o Fistel com receitas das taxas de fiscalizacdo e de outorgas pelo uso de radiofrequéncias,
para cobrir as despesas de fiscalizacdo dos servicos de telecomunicacGes.

Embratel adquire a CTB, estatizando dois tercos do sistema telefonico brasileiro.

Constituicao trouxe os servicos de telecomunicacfes para a competéncia da Unido; Decreto-Lei ne 200 criou o
MCom, que assumiu as fungdes do Contel; Lei n¢ 5.250 denominada Lei de Imprensa.

Lei ne 5.792 autorizou a criacdo da sociedade de economia mista Telebras, com atribuicéo de planejar, implantar
e operar o SNT, vinculada ao MCom; Programa de Popularizacéo e Interiorizacdo das Telecomunicagdes.

Embratel lanca a Rede Nacional de Fibras Opticas, ligando Rio de Janeiro e S&o Paulo. No ano subsequente, foi
interligada com os cabos submarinos América 1 (Estados Unidos) e Columbus 1 (Europa), via ilha de St. Thomas.

EC ne 8 retirou a exclusividade das empresas estatais para exploragao de servicos publicos de telecomunicacdes,
permitindo a privatizacao, em mercado de livre concorréncia.

Lei n29.295, denominada Lei Minima, estabelece condicdes para concessdo da Banda B, telefonia celular e
abertura dos servicos de satélite para capital privado.

Lei n® 9.472 (LGT) autorizou a privatizacdo da Embratel e demais concessionarias do Sistema Telebras, criando a
Anatel, primeira agéncia reguladora, autarquia independente e regulamentada pelo Decreto n° 2.338.

Efetivagao do processo de privatizagao do sistema de comunicacdes Telebras, com desmembramento em trés
operadoras de telefonia fixa e oito de telefonia movel, por R$ 22,0 bilhGes, sendo a Embratel adquirida pela
MCI-World Com, por R$ 2,65 bilhdes; empresas-espelho foram planejadas para garantir a competicao com as
holdings de telefonia fixa e a Embratel.

Decreto n¢ 2.592 aprovou o Plano Geral de Metas para Universalizacdo (PGMU 1) do Servico Telef6nico Fixo
Comutado (STFC).

Plano Geral de Outorga (PGO) constituiu quatro regides geograficas para operacdo das concessiondrias de
telefonia fixa recém-privatizadas.

(Continua)
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Lei n29.998 do Fust, destinando recursos para cobertura parcial dos custos de universalizacdo dos servicos de
telecomunicacdes.

Lei n2 10.052 institui o Funttel, com o objetivo de estimular o desenvolvimento tecnoldgico das telecomunicagdes.
Resolugdo Anatel n2 321, aprovou o Plano Geral de Autorizacdes do Servico Movel Pessoal (PGA-SMP).

Gesac de competéncia interministerial para levar conexdes de internet as escolas, 6rgaos publicos e telecentros,
predominantemente via satélite para as regides remotas; oferece gratuitamente conexao a internet em banda
larga (satélite ou cabo) em territdrio nacional; alguns nimeros da incluso digital: atende 275 mil criangas e
adolescentes em mais de oitocentas escolas publicas (dois tercos nas regides Norte e Nordeste) por meio do
SGDC; o programa Gesac teria como meta conectar 2,5 milhdes de alunos em 8 mil escolas predominantemente
rurais, em 2019.

Decreto n® 4.769, aprovou o PGMU I, alterado pelo Decreto n 6.424 de 2008 que vigorou até 2010, com a
substituicdo das obrigactes de ativacdo de Postos de Servicos de Telecomunicactes (PSTs), por metas de instala-
¢cdo de redes de suporte ao STFC para conexao em banda larga (backhaul). Em resposta ao TCU, assessorado pelo
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPQD), a Anatel avaliou o saldo da substituicdo

em R$ 1,363 bilhdo, precos de 2014, em favor das concessionarias, que deveria ser aplicado na ampliagao de
backhaul, conforme a Ata TC 030.025/2014-1, referente ao Acorddo ne 182/2014 CD.

Revenda da Embratel para a mexicana Telmex que, em 2011, passou ao dominio da America Movil, controladora
da Claro; Grupo América Mével controla a Claro Brasil, com as marcas Claro, Net e Embratel, investimentos de R$
9 bilhdes para 2018, para os segmentos de telefonia mével e fixa, TV por assinatura e banda larga.

Decreto ne 5.820 estabeleceu o cronograma de transicdo para a TV digital e desligamento do sistema analégico.

Programa Computadores para Inclusdo (MCom), para capacitacdo de jovens em manutencao e recondicionamen-
to de equipamentos.

Lei n® 11.652 autoriza a criacdo da EBC, para exploracdo de servicos de radiodifuséo pelo Executivo e institui a
Contribui¢ao de Fomento da Radiodifusdo Publica.

Projeto Territorios Digitais do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para fornecer gratuitamente acesso
a internet para populacGes rurais, via Casas Digitais.

Programa de Banda Larga nas Escolas (PBLE), para conexdo de escolas publicas urbanas a internet, instalada
pelas empresas operadoras de telefonia fixa.

Programa Nacional de Apoio & Inclusdo Digital nas Comunidades (Telecentros BR), com a implantacéo de 3,3 mil
telecentros em municipios até 2014.

Decreto n¢ 7.175 trata da criacdo do PNBL e da reativacdo da Telebras, com R$ 663 milhGes destinados a Telebras
para implementagao do plano.

Lei n2 12.485 cria a Condecine-Telecom e o Servico de Acesso Condicionado (Seac), tornando vidvel a integracdo
entre telefonia fixa e outros servicos; conhecida como Lei da TV paga, impede o controle da produtora de conted-
do por operadora de telecomunicagBes; e vice-versa em condicdes mais atenuadas de participagdo.

Programa Cidades Digitais (MCom): com o objetivo de aumentar o acesso s TICs, com instalacdo de redes
digitais em locais publicos para uso gratuito.

Decreto ne 7.512 aprovou o PGMU Il com metas para servicos de telecomunicacées entre 2011 e 2015, para
areas rurais em escolas publicas, postos de satide, quilombos, Policia Rodoviéria Federal
(PRF), assentamentos rurais, forcas armadas e aldeias indigenas.

Lei n® 12.715 — concessdo de incentivos a indstria com Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional
de Banda Larga (REPNBL), isentando de TFI e TFF as estacdes moveis do sistema M2M, loT. Criacdo do Fundo
CT-Inovar-Auto.

Decreto n¢ 7.769 da inicio ao Programa SGDC.

Resolugdo Anatel ne 600 aprovou o Plano Geral de Metas de Competicdo (PGMC), com o objetivo de estabelecer
critérios e diretrizes para identificacdo de grupos e mercados relevantes, acompanhamento de competicdo, homo-
logacéo de ofertas e controle de precos no atacado; modificada pela Resolugéo Anatel ne 694/2018.

Leildo 4G para uso de frequéncia 2.500 MHz telefonia mével pessoal (SMP) e 450 MHz para internet mével em
area rural.

(Continua)
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Lei ne 12.965, Marco Civil da Internet, estabeleceu a neutralidade de rede, com tratamento isondmico dos servi-
¢os de valor adicionado (over the top — OTT) que, uma vez fora da regulacdo, causariam assimetria de atuagao
entre os provedores de infraestrutura e os provedores servicos OTT.

Decreto n¢ 8.234 instituiu a Camara loT, 6rgao multissetorial requlamentado pela Portaria MC n2 1.420, com
objetivo de coordenar a cooperagdo técnica, acompanhar o surgimento de aplicacdes M2M e loT e estimular o
desenvolvimento do ecossistema.

Lancamento do Programa Amazonia Conectada, Comando Exército (MD) e participacao da RNP.

Resolucdo Anatel n2 632 regulamenta os direitos do consumidor dos servicos de telecomunicacdes e estabelece
prazo méaximo de doze meses para fidelizacdo de clientes as empresas operadoras.

Resolugdo Anatel n2 639 estabeleceu prazo para reducdo de tarifa de interconexdo da telefonia movel e de
exploracdo industrial de linha dedicada, em mais de 90% até 2019.

Leildo 4G para uso da frequéncia de 700 MHz SMP, com prazo de quinze anos prorrogaveis.
Programa Banda Larga para Todos, visando suprir deficiéncias de infraestrutura em substituicdo ao PNBL.

Lei n® 13.116, conhecida como Lei das Antenas, determinou o compartilhamento da infraestrutura, quando
técnica e economicamente viavel.

PL Complementar n2 79, modifica a LGT e permite adaptar a modalidade de outorga para prestacao do STFC, de
concessdo para autorizacdo, com alteracdo das Leis n® 9.472/1997 e 9.998/2000.

Pro Futuro — Producdo do Futuro em cadeias produtivas de setores econdmicos estratégicos e promissores para o
pais, que atendam a demanda de alcance social.

Criacdo do Plano Nacional de Conectividade, em substituicdo ao PNBL.
Programa Internet para Todos (MCom/MEC/MS) extenséo de Gesac, acesso a internet a precos reduzidos.

Projeto 5G Brasil, coordenado pela Associacao Brasileira de Telecomunicagdes (Telebrasil) e representantes da
industria, com objetivo de fomentar a tecnologia.

Decreto n¢ 9.612 dispde sobre politicas publicas de telecomunicagdes e extingue o PNBL e o Programa Brasil
Inteligente, além de definir a competéncia da Telebras.

Decreto n® 6.919 aprovou o PGMU 1V, com metas de telefonia movel associadas a telefonia fixa.

Programa Internet para Todos, com 4 mil municipios cadastrados para inclusdo digital, uma centena de empresas
interessadas, sendo trinta peticdes de beneficios fiscais.

Plano Nacional de loT, classificou a loT como servico OTT, diferente de servico de telecomunicacdo SMP, sem inci-
déncia de Fistel, regulado pela Anatel e que permite a conexdo. O Fistel incide sobre SMP, proibicdo de roaming
permanente e restricdo de revenda de servicos. Servico M2M é desonerado, desde que sem intervencao humana e
com telemetria. Compartilhamento de banda de frequéncia.

Lei ne 13.789 modifica a modalidade de outorga de servicos de telecomunicacées para telefonia fixa, de con-
cessdo para autorizagdo, instituindo tributacéo de 1% sobre o faturamento bruto para prestadora de servicos de
telecomunicacdes.

Lei n® 14.109 altera a Lei n2 9.998 para dispor sobre finalidade, destinacdo dos recursos e administracdo do Fust.

Leildo judicial de ativos da operadora O, incluindo datacenters, torres de telefonia, Oi Mdvel, adquiridos pela TIM,
Vivo, Claro.

Decreto n® 10.610 aprovou o PGMU V, localidades que seriam atendidas por sistema de acesso fixo sem fio para
a prestacdo do STFC, a partir de 2021, 2022 e 2023, por forca do PGMU anterior, serdo priorizadas nos compro-
missos do edital de licitacdo das faixas de radiofrequéncias de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz destinados
ao aumento da cobertura de redes de acesso mével, em banda larga, antes com previsdo para cobertura 4G para
mais de 1,5 mil municipios.

Realizacao do leildo da InfraCo, fibra dptica, com 58% do ativo sendo adquirido pelo BTG Pactual e Globenet
pela quantia aproximada de R$ 13 bilhGes.

Divulgacao do edital da rede 5G, com leildo realizado em novembro, incluindo 25 lotes, sete deles nacionais e
dezoito regionais, nove empresas vencedoras, totalizando lances de R$ 7 bilhdes.

Elaboracdo da autora.
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A escalada de equipamentos, dispositivos e sensores ligados pela internet, M2M em
IoT e acessos simultineos de milhées de smarsphones exigem capacidade, velocidade
e conectividade. A rede 5G promete viabilizar esse futuro interconectado que moverd
pessoas, veiculos e cidades. A proposta de Estratégia 5G de 2020, Setel/MCom, faz
um diagndstico de desafios e vislumbra as oportunidades na implanta¢ao da rede 5G.
O desenvolvimento da tecnologia deverd seguir padrao de normativos internacionais,
como comunicacdes mdveis internacionais (International Mobile Telecommunica-
tions — IMT) 2020 da Unio Internacional de Telecomunicacoes (UIT) e o Projeto
Parceria para Terceira Geragao (3rd Generation Partnership Project).

A anilise Anatel n® 132/2019/VA foi elaborada para o conselho diretor
da Anatel, a respeito da proposta do edital de licitagdo para disponibilizacao do
espectro de radiofrequéncia das faixas de 700,0 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz ¢ 26,0
GHz, para servigos de telecomunicagoes, inclusive de 5G. A andlise de impacto
regulatério (AIR) foi considerada desnecessdria para questdes envolvidas na ela-
boracio do edital, segundo Informe n° 33/2019/PRRE/SPR, apesar de a AIR
ter sido considerada pertinente no caso PGA-SMP (SEI 4001029). Informagées
gerais esclarecem a proposta para o processo licitatério que constava da anilise,
conforme descrito a seguir.

Modelos usuais em leilao de espectro radioelétrico

o leildo simultaneo ascendente em multiplas rodadas (simultaneous

multiple round ascending — SMRA);

o leilio combinatério em multiplas rodadas (combinatorial clock
auction — CCA), mais adequado ao 5G por minimizar erros de
previsio, otimizando o valor a ser atribuido e dando mais eficiéncia
a alocacio do espectro;

o leilao simples com envelopes selados (sealed bid auction); e

selecao comparativa baseada em critérios nao financeiros (beauty
contest). Proposta Aneel: etapa 1 — leildo tradicional; etapa 2 — leilao
hibrido (quase um beauty contest); e etapa 3 — CCA.

Prazo de quinze anos para autorizagdes de uso de radiofrequéncia nas
faixas de 700,0 MHz, 2,3 GHz e 3,5 GHz, ¢ o prazo de dez anos para
a faixa de 26,0 GHz, prorrogdvel por mais cinco anos até 2044.

Atendendo ao interesse ptblico

na faixa de 700 MHz, oferta de voz e dados 4G em localidades
ainda sem atendimento com essa tecnologia e em rodovias federais
sem cobertura;
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na faixa de 2,3 GHz, oferta de voz e dados em localidades, bem
como nos municipios que ainda se encontram sem atendimento
da tecnologia 4G, situados em dreas de prestacio sem vendas na
etapa 2;

na faixa de 3,5 GHz, etapa 2 (lotes de 50,0 MHz para prestadoras
de pequeno porte — PPPs), oferta de voz e dados 4G ou 5G em
distritos sede dos municipios com menos de 30 mil habitantes
(obrigatérios ou opcionais/pontudveis), em particular aqueles que
ainda se encontram sem atendimento com essas tecnologias; e

na faixa de 3,5 GHz, etapa 3 (lotes de 250,0 MHz e sobras da etapa
2), implanta¢do de infraestrutura de transporte de fibra éptica (back-
bone ou backhaul), com capacidade minima de 10 Gbps fim a fim, que
permita conexao ao menos a partir de um ponto localizado no distrito
sede dos municipios sem essa tecnologia, a um ponto de troca de tra-
fego (PTT) que se enquadre nas caracteristicas definidas no PGMC,
aprovado pela Resolucio n° 600, de 8 de novembro de 2012.

Na consulta ao TCU, a Anatel antecipou parte do processo de preparagao da
licitagdo do servico de rede 5G, que por sua vez realizou consultas as autoridades
publicas e representantes do setor de telecomunicagdes com o objetivo de com-
preender as nuances técnicas do leilao do 5G. Aspectos estruturais estratégicos,
tecnoldgicos e financeiros foram avaliados a fim de compreender os impactos,
potenciais riscos e beneficios da produtividade, competitividade e inclusao digital
associados. Entre os principais desafios apontados durante as audiéncias estio:
i) insuficiéncia de espectro, que pode implicar desaceleragio do avango tecnoldgico;
ii) inexisténcia de conexées de fibra éptica em cerca de mil municipios brasileiros;
iii) insuficiéncia no adensamento de antenas; e iv) inexisténcia de cobertura de
telefonia mével em cerca de 10 mil localidades fora das sedes municipais.

Entre as vantagens ficou assinalado que: i) as PPPs seriam potenciais instru-
mentos de inclusio digital de classes menos favorecidas e em regioes remotas onde
grandes operadoras estao ausentes; ii) as PPPs aumentariam a competicao nas dreas
onde o servigo existe; e iii) conjuntamente, as PPPs lideram a opera¢do de acesso
a internet fixa, com 38% do mercado no pais. Quanto a regulacio, existe grande
interesse: i) na questdo das redes privadas 5G para aumento da forca produtiva;
ii) na valoragdo, precificagio e condigoes para a cessdo da faixa para uso secunddrio;
iii) na gratuidade do direito de passagem; iv) na mitigacio de barreiras para ins-
talagio de infraestrutura de comunicagoes (estagdes e antenas); e v) na alta carga
tributdria que onera toda a cadeia de valor e de investimentos. Os recursos do
Fust acumulados em vinte anos deverio alavancar investimentos de at¢ R$ 330
bilhées, até 2030.
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A Portaria n® 1.924/SEI-MCom, de 29 de janeiro de 2021, estabeleceu as
diretrizes para o certame licitatério da tecnologia 5G, que no art. 2° prevé o incentivo
ao compartilhamento das infraestruturas ativa e passiva, incluindo postes, torres,
dutos e condutos. Para isso, a Lei de Antenas (Lei n® 13.116/2015) precisaria ser
modificada de forma a harmonizar as legislagdes estaduais até 2022, como segue:
i) as diferentes frequéncias do 5G exigiriam distintos tipos de antenas, implicando
namero cinco vezes maior de infraestrutura do que a tecnologia 4G; ii) o limite
de tolerincia para a radiagao de antenas transmissoras e exposi¢ao as ondas eletro-
magnéticas foram definidas na Lei n® 11.934/2009 e seguem a regulamentacio da
Organizacio Mundial da Saide (OMS) e da Comissao Internacional de Protegao
Contra a Radia¢io Nao Ionizante (ICNIRP); e iii) o prazo de licenciamento sim-
plificado deveria ser de sessenta dias.

Em relatério recente, a OCDE (2020b) trouxe recomendacoes sobre telecomuni-
cagoes e radiodifusao no pais e incluiu a avaliagio do processo de implementagao

da rede 5G.

Adaptar o marco regulatério a um ambiente convergente de redes internet
protocol (IP)

entidade tnica reguladora independente para outorga dos servigos
de voz, dados, videos, telecomunicagio e radiodifusio (unificagao
do papel regulador/fiscalizador da Agéncia Nacional do Cinema —
Ancine, Anatel e MCTI/PR/Congresso), capaz de supervisionar TV
por assinatura, monitorar servicos OTT e planejar cuidadosamente
processos licitatérios (leiloes 5G), aumentando a concorréncia na
telefonia mével;

com regime simplificado de licenciamento tinico por operadora de
servigos diversos, minimizando custos juridicos, encargos adminis-
trativos e potenciais arbitragens fiscais; e

remogao de restrigoes & integracio vertical na cadeia de valor de TV
por assinatura e a propriedade cruzada entre telecomunicagoes e
TV por assinatura, tanto para provedores nacionais quanto estran-
geiros, com condugio de exame de integracoes verticais caso a caso.

Reformar a estrutura tributdria e unificar fundos — redugio de tributos
que podem chegar a 40% dos pregos dos servicos de comunicagoes
banda larga fixa e mével, harmonizagao interestadual, reforma tributdria
profunda de longo prazo e redugdo de distor¢oes do atual tratamento
de tributa¢o indireta (por exemplo, servigos de valor adicionado, como
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OTT e conexio a internet sio isentos de cobranca de ICMS). O Fistel,
Fust e Funttel deveriam ser integrados ou unificados, alinhados a conver-
géncia e a simplificacdo, reduzindo custos administrativos e aumentando
a eficiéncia na gestao dos fundos.

Melhorar as condicées de mercado, incluindo:

reducio de barreiras a entrada de provedores com acesso justo e nao
discriminatério a infraestrutura (otimizagao do direito de passagem
em torres e dutos);

reducio de custos de implantagao da infraestrutura (a escava¢io
Unica, em inglés dig-once);

monitoramento da concorréncia no mercado, incentivando provedores
a compartilhar infraestrutura passiva;

aumento da conectividade de backhaul;
promogao de modelos abertos de acesso a produtos no atacado;

gestao eficiente do espectro para lidar com aumento de demanda
nas redes de telecomunicacoes;

monitoramento nas renovagoes sucessivas de licenciamento de espec-
tro e efeitos decorrentes da reforma recente sobre a competitividade
das comunicagdes méveis, segundo a Lei n® 13.789/2019, uma vez
que novos leiloes promovem a concorréncia e o mercado secunddrio
funciona melhor com um mercado primdrio sauddvel e robusto;

remogio ou aumento do limite de 20% de participa¢io no mercado,
para efeito de indicacio de posicio dominante, conforme consta na
Lei de Defesa da Concorréncia, pois tal stazus deve ser monitorado
e seguir diretrizes claras;

adogao do modelo de contabilidade de custos incrementais de longo
prazo, para definir tarifas de interconexdo no atacado ex-ante, para
refletir melhor a modernizagao com uso de novas tecnologias;

eliminacido de taxas de fiscalizacio (Fistel) dos servicos IoT, assim
como, permitir o roaming permanente desses;

eliminagao de restrigdes a investimentos estrangeiros diretos na
radiodifusio; e

revisdo ex-post de decisdes a respeito de fusdes e aquisicoes de
empresas significativas.
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Fortalecer a elaboragao de politicas baseada em evidéncias
aprimorar a coleta de dados;

estabelecer metas em programas (Conecta Brasil) para implantagao
da infraestrutura de rede fixa em banda larga de alta velocidade,
promovendo a agdo conjunta dos entes da Federacio;

diminuir desigualdades digitais com expansao da banda larga em
regides com menor cobertura; e

promover politicas ptblicas audiovisuais inclusivas.

Alguns parimetros de comparagao de servigos de telecomunicagoes, com a
média de paises da OCDE, ilustram os desafios a serem vencidos para integrar
o grupo, como: i) aumento do acesso a internet das microempresas (de 54,0%
para 88,0% média OCDE); ii) aumento da cobertura em banda larga (de 15,5% para
31,4% média OCDE); e iii) aumento da velocidade de conexio (de 4,8 megabits —
Mbps para 26,8 Mbps média OCDE). Com rela¢o aos planos de banda larga
para cesta de volume de dados de 30 GB e com velocidades de 10 Mbps, o preco
médio da OCDE foi de US$ PPC!! 31.6, enquanto no Brasil foi de US$ PPC
56.1, em 2019. Outro indicativo associado ao custo de acesso é o uso médio de
dados méveis por més, que na OCDE foi 4,65 GB, enquanto no Brasil, o consumo
médio de dados méveis foi de 1,25 GB, em 2018.

Ainda sobre infraestrutura, o relatério da OCDE (2020b) revela que o
Brasil teria 111 datacenters em operagio e outros tantos em construgio, com
investimentos miliondrios sendo anunciados, por exemplo Amazon Web Services
US$ 230 milhdes. Porém o contetido hospedado ainda seria baixo, indicando
algum desinteresse de donos de websites, seja por causa dos pregos de servigos ainda
pouco competitivos seja devido a autossuficiéncia in-house.

Em 2020, o espectro alocado para o SMP era de: i) 1.179 MHz, em bandas
abaixo de 6 GHz; ii) 204 MHz, em bandas abaixo de 1 GHz; iii) 575 MHz, em
bandas de frequéncia entre 1 ¢ 3 GHz; e iv) 400 MHz, em bandas de 3,5 GHz.
O espectro de ondas milimétricas para IMT seria de 6.400 MHz, com banda de
frequéncia de 26 GHz. Até 2019, 629 MHz teriam sido leiloados (bandas 1,7-
2,1GHz e 2,3-2,5 GHz). Na banda de 700 MHz, 60 GHz teriam sido leiloados
em 2014.

11. PPC — paridade do poder de compra.
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Mapeamento de fibra éptica em cabos submarinos (2020)
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Fonte: Telegeography apud OCDE (2020b).

Quanto a0 mapeamento da infraestrutura de alta capacidade (backhaul e
backbone), a Anatel terd de insistir para que as operadoras fornecam as informagées
mais detalhadas sobre a malha implantada. A operadora Oi teve a infraestrutura
de rede recém-leiloada, incluindo datacenters, torres de comunicacio e rede mével.
Em 2021, 58% dos ativos InfraCo/Oi, com 376 mil km de fibra éptica distribuidos
por mais de 2 mil municipios, foram vendidos para o0 BTG Pactual e Globenet.
Além disso, o consércio Iniciativa 5G Brasil, que redine mais trezentos pequenos
provedores de internet (ISPs) associados, anunciou patriménio de R$ 6,5 bilhoes,
4,5 milhées de clientes (6% do total dos 70,4 milhées de domicilios) e, provavel-
mente, uma das maiores redes de fibra éptica do pais.
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O Pert atende ao dispositivo da Lei n® 9.472/1997 (art. 22), que prevé a aprovagio
de planos estruturais de redes de telecomunicagoes pelo conselho diretor da Anatel.
Para isso, o Pert apresenta o diagnéstico da infraestrutura dos servigos de acesso a
banda larga (fixa, mével e satélite) e de transporte (fibra éptica e rddio IP) neces-
sdrios para atender a demanda em cada regido. A estatistica apresentada pelo Pert
para infraestrutura de backhaul com e sem fibra/antena ¢ a densidade média por
municipio, cobertura percentual. Segundo o Acérdao n® 309/2019, o Pert deve ser
atualizado anualmente e revisado a cada cinco anos. O diagnéstico do Pert, aprovado
em 2019, apresentou os principais fatos, conforme a seguir descrito.

Infraestrutura de transporte

atendimento de backhaul de fibra 6ptica para 89% da populacio,
concentrada em 69% dos municipios e 35% dos municipios com
dois ou mais provedores;

desafios no Norte e Nordeste com 54% dos municipios sem
fibra éptica;

onze por cento da populagio sem fibra éptica, em 2.028 municipios; e
Minas Gerais com 24% dos municipios sem fibra 6ptica.

Infraestrutura de acesso

desafio do SMP com 3,8 milhoes de pessoas em distritos sem previsao
de cobertura e 11,0 milhées de moradores em 1.405 municipios
sem tecnologia 4G;

tecnologia 3G dominante no pais com 99,6% de habitantes e 4G
em municipios com aproximadamente 94,5% dos habitantes;

desafio da tecnologia 3G ou superior nos distritos nao sede dos
municipios;

4G ou superior nas sedes dos municipios com menos de 30 mil
habitantes;

densidade de banda larga fixa nacional acima da média mundial
(14,5%), mas distante de paises mais desenvolvidos (31%);

tecnologia predominante do Servico de Comunicagao Multimidia
(SCM) — digital subscriber line (xDSL), conjunto de tecnologias
para transmissao digital, com acessos de 42,5% e acessos de fibra

optica de 13,6%;
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mercado de SCM com 11.408 empresas outorgadas, porém trés
grupos respondem por mais de 76% dos assinantes;

dezessete satélites brasileiros e 37 estrangeiros;

capacidade satelital em 2016 de 68,1 GHz e capacidade em 2017
de 84,2 GHz;

capacidade satelital suficiente para ado¢io de politicas ptblicas de
incentivo 4 demanda em 4rea remotas e de dificil acesso;

um total de 2.513 municipios com velocidade média de SCM até

5 Mbps; e
média nacional de velocidade entre 19,8 Mbps e 21,6 Mbps.

Os efeitos da tecnologia 5G no Brasil e no mundo sio analisados pelo Pert 2019-
2024, base 2018. As principais caracteristicas da 5G sao mais velocidade e nivel minimo
de laténcia, ideal para dispositivos de rede IoT, além do grande potencial de inovagao.
O Projeto 5G Brasil, langado em 2017, coordenado pela Telebrasil busca fomentar
a implantagao de novas tecnologias associadas a 5G com cooperagio internacional.

A publicacao Panorama setorial de telecomunicagoes: junho/2019 (Anatel, 2019) mos-
trou a evolugio no tltimo ano do setor, por meio do nimero de acessos dos principais
servigos. As quedas sdo expressivas e no computo geral houve variagio de -2,9%
no nimero de acessos dos servigos de telefonia mével, fixa, banda larga fixa e TV por
assinatura, com 312,8 milhées de acessos (fechamento anual em junho de 2019),
em relacdo a 332,1 milhées de acessos, em junho de 2018. Segue o detalhamento: i)
telefonia movel (-2,8%); ii) telefonia fixa (-7,8%); e iii) TV por assinatura (-6,9%).
Somente o servico de banda larga fixa apresentou crescimento de 5,1%.

A telefonia mével pés-paga tem ganhado espaco em relagao a pré-paga, mas
essa tltima ainda predomina com 54,2% dos acessos. A tecnologia 4G represen-
tava 62,2% dos acessos do servigo, em 2019. A reducio na telefonia fixa foi de 3
milhées de contratos no tltimo ano, sendo a queda predominante nas concessio-
ndrias (-9,5%) em relagio as autorizadas (-5,5%). ATV por assinatura perdeu 1,2
milhio de clientes, enquanto a banda larga fixa ganhou 1,6 milhio de contratos,
principalmente com a tecnologia de fibra 6ptica.

Dados recentes do setor de telecomunicacoes (Anatel, 2019):

linhas méveis em operagio — 228,4 milhoes, sendo 104,5 milhoes (45,8%)
pos-pagas e 123,9 milhoes (54,2%) pré-pagas, com crescimento de 0,8%
das linhas pré-pagas;
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participagao das operadoras de telefonia mével — Vivo com 73,7 milhoes de
linhas (32,3% de participagio no mercado); Claro com 56,4 milhoes
de linhas (24,7%); Tim com 55,0 milhées de linhas (24,1%); e Oi com
37,4 milhoes de linhas (16,4%);

maiores participagoes de telefonia mével por estado — Sao Paulo com 63,7
milhées de linhas (27,9%); Minas Gerais com 21,7 milhées de linhas
(9,5%); e Rio de Janeiro com 19,1 milhoes de linhas (8,4%), destaque
para o crescimento de Roraima (+2,8%);

participacdo das operadoras de banda larga fixa — total de 32 milhoes
de contratos; Claro (29,8%), Telefénica (23,3%), Oi (18,0%) e PPPs
(crescimento de 27,5%);

participagdo das regides por acesso em banda larga fixa — total de 31,97
milhées de acessos; Sudeste (56,7%), Sul (19,3%), Nordeste (12,2%),
Centro-Oeste (8,1%) e Norte (3,7%);

participagdo das regioes por acesso aos servicos de TV por assinatura —
total de 16,7 milhées de contratos ativos, com 16,7 milhées de aces-
sos distribuidos pelas regides Sudeste (61,2%), Sul (15,5%), Nordeste
(11,7%), Centro-Oeste (7,0%) e Norte (4,6%); e

telefonia fixa em servigo — total de 35,7 milhoes de linhas; concessiondrias
(55,5%) e autorizadas (44,5%); 35,7 milhées de acessos distribuidos pelas
regioes Sudeste (61,2%), Sul (17,4%), Nordeste (10,5%), Centro-Oeste
(7,9%) e Norte (2,9%).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) contemplou o tema TIC
pela segunda vez em 2017, com foco no acesso a internet nas modalidades banda
larga fixa e mével, acesso A TV por assinatura, parabdlica e conversor, entre outros.
A pesquisa considera que existiam 70.382 mil domicilios no pais em 2017, dos quais
86,5% urbanos e 13,5% rurais. Entre os principais resultados estao a densidade dos
servigos fixos de telecomunicagoes, acessos pelo nimero de domicilios: i) telefonia
fixa passou de 60% para 57%, entre 2016 e 2017; ii) banda larga fixa passou de
39% para 42%; e iii) TV por assinatura permaneceu estdvel com 27% de acessos.

Para a densidade de acesso de servicos mdéveis, tem-se: i) telefonia mével
passando de 118% para 114%, entre 2016 e 2017; e ii) banda larga mével pas-
sando de 89% para 91%. O relatério da Anatel sobre a PNAD-TIC identifica
inconsisténcias com relacdo ao niimero e 4 densidade de acessos da telefonia fixa,
assim como densidade de banda larga fixa. Contudo, o destaque foi para 38,7
milhées de domicilios com banda larga fixa e 41,4 milhoes de domicilios teriam
moradores que fizeram acesso a banda larga mével, em 2017.



Visdo nacional 257

GRAFICO 9
Domicilios com servicos de telecomunica¢des (2016-2017)
(Em %)
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Fontes: Anatel (2019) e IBGE (2018).

Houve utilizagio de internet em 52,7 milhées de domicilios, em 2017, cres-
cimento de 9,6% em relagao ao ano anterior, especialmente na drea rural. Houve
utilizagao de internet para 126,3 milhées de pessoas com mais de 10 anos e 141,6
milhoes de pessoas possuiam telefone celular.

GRAFICO 10
Domicilios rurais e urbanos com servico de internet (2016-2017)
(Em %)
Total
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Fontes: Anatel (2019) e IBGE (2018).
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A Resolugao Anatel n® 654/2015 aprova o regulamento das condigoes de aferigao
do grau de satisfagao e da qualidade percebida junto aos usudrios dos servigos de
telecomunicagoes. As prestadoras de SMP, SCM, STFC e TV por assinatura'? sao

avaliados segundo a percepgao dos consumidores.

Os indicadores de qualidade percebida referem-se: i) aos canais de atendi-
mento em lojas, por internet ou telefénico; ii) ao tempo de espera no atendimento
telefonicos; iii) A oferta e cumprimento de contratagio; iv) ao funcionamento por
voz/dados; v) & cobranca e recarga; vi) ao reparo e instalagio; e vii) a capacidade
de resolucdo de problemas.

A pesquisa ¢ realizada por empresas especializadas junto aos consumidores
selecionados a partir de amostras dos dados cadastrais disponibilizados pelas pres-
tadoras. Os niimeros da pesquisa em 2017 mostravam que a satisfagao geral por
servigos de TV por assinatura e banda larga fixa vinham diminuindo desde 2015,
enquanto os servicos de telefonia mével, pré e pds-pagos, vinham aumentando
desde 2015. A percepgao de qualidade dos servigos de telefonia fixa permaneceu
constante em 2015, 2016 e 2017.

Satisfacao geral dos consumidores com servicos de telecomunicacées (2015-2017)

Banda larga fixa

Telefonia moével pré-paga

Telefonia movel pés-paga

Telefonia fixa

TV por assinatura

[ I I I I I I I I
560 580 600 620 640 660 68 700 720 7,40
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Fonte: Anatel. Disponivel em: https://www.gov.br/anatel/pt-br/consumidor/compare-as-prestadoras/pesquisa-de-satisfacao-
-e-qualidade/historico.
Obs.: 0 = totalmente insatisfeito e 10 = totalmente satisfeito.

12. Os servicos de televisao por assinatura compreendem o Seac, servico de TV a cabo (TVC), servico de distribuicdo
multiponto multicanal (MMDS), o servico de distribuicdo de sinais de televisdo e de dudio por assinatura via satélite
(DTH) e o Servico Especial de Televiséo por Assinatura (TVA).


https://www.gov.br/anatel/pt-br/consumidor/compare-as-prestadoras/pesquisa-de-satisfacao-e-qualidade/historico
https://www.gov.br/anatel/pt-br/consumidor/compare-as-prestadoras/pesquisa-de-satisfacao-e-qualidade/historico
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Outra informagio relevante da pesquisa ¢ o crescimento da parcela de usudrios que
utilizaram as redes 3G e 4G na telefonia mével. Houve aumento de 62% dos pré-pagos
e 85% dos pés-pagos, incremento de 17% e 18%, desde 2015, respectivamente.

Ciclo longo da politica de comunicacoes

Até a década de 1950, o servico de telefonia era descentralizado, com titularidade pertencendo
aos estados e operacdo privada pulverizada.

Primeiro Codigo de Telecomunicagdes (Lei n2 4.117/1962); CF/1967 passou a titularidade do
Primeiro estagio: centraliza-  SeMvigo de telecomunicagdes para a Unido; instituicao do MCom (Decreto-Lei ne 200/1967).

5?86%3 ng;g)izagéo estatal  Criacdo da Embratel (1965) e da Telebras (1972).
Estatizacdo de dois tercos do sistema telefonico brasileiro, com Embratel adquirindo a CTB (1966).

Instituicdo do Fistel (Lei n2 5.070/1966).
Restricdo: limitacdo do servico de telefonia no atendimento a populacao.

EC ne 8/1995 rompeu o monopdlio estatal das telecomunicagées e a EC ne 32/2002 admitiu a
participacdo de PJ e estrangeiros nas emissoras de radio.

Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n® 9.472/1997), autorizou a privatizacdo da Embratel e demais

o concessionarias do Sistema Telebras.
Segundo estégio: privatiza-

¢do e socializacdo do servico  Institucionalizacdo da Anatel (1997) e efetivacdo das concesses (1998).

(1995- 2010) Criacdo do Fust (2000), Servico de Atendimento ao Cidaddo (Gesac), Programa Computadores

para Incluséo (2007).

Restricdo: infraestrutura deficiente em qualidade (especialmente nas regides de menor poder
aquisitivo) e quantidade (principalmente no meio rural).

Criacdo do Programa Nacional de Banda Larga — PNBL (Decreto n¢ 7.175/2010).
Reativacdo da Telebras (2010); Instituicdo da Camara loT (2014).

Terce\r9 _estaglo_: reforco Leildo da rede 4G (2012) e da rede 5G (2021).
tecnologico de infraestrutura
(2010~...) Plano Nacional de Conectividade (2017); Programa Internet para Todos (2018), Plano Nacional de

loT (Decreto n2 9.854/2019).

Restricdo: infraestrutura insuficiente para novo padrao tecnoldgico.

Elaboracdo da autora.

A revisao das politicas em CT&I mostrou bem a importincia de considerar o
segmento de educa¢do como parte integrante da estratégia de planejamento e tran-
si¢do para a nova economia estruturada a partir das TICs. Para isso, serd necessdrio
concentrar esfor¢os na construgio de um ensino diferenciado. A complexidade da
tarefa inclui apontar o nivel escolar mais apropriado para comegar a investir em
disciplinas e instrumentos pedagégicos inovadores, pois quanto mais cedo a mente
humana recebe os estimulos, maior é a probabilidade de expansido de habilidades e,
por consequéncia, de atingir resultados a altura dos atuais desafios. Como o periodo
de amadurecimento de politicas de educagio costuma ser longo, imagina-se que,
até 14, as angustias desse momento de transformagao estardo arrefecidas. Porém, a
espera pode ser abreviada, dependendo das escolhas feitas no presente.
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O MEC tem a competéncia para reformar os curriculos nos diversos niveis de
ensino, além de deter o maior orcamento vinculado as acoes de CT&I. Para isso,
conta com a Capes e o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educagao
Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio (Fundeb).

Orgio colegiado

Conselho Nacional de Educagio (CNE) — instituido pela Lei
n° 8.131/1995 para servir como espago de interagio entre setores
publico e privado; colaborar na reformulagao normativas do Ensino
Médio (técnico e tecnoldgico), Enem, Sistema Nacional de Avaliagao
da Educagao Superior (Sinaes), Enade; avaliar a educagio bdsica e
o ensino superior; e acompanhar o Plano Nacional de Educagao.

Comissao Nacional de Avaliagio da Educacio Superior (Conaes) —
instituido pela Lei n° 10.861/2004 para coordenar e supervisionar
o Sinaes.

MEC - este ministério é responsével pela politica nacional de educagio que
compreende os niveis infantil, fundamental, médio, superior, jovens e adultos,
profissional, especial e a distincia. Também a avaliagio dessa politica estd a
cargo do ministério, assim como as politicas para o magistério e a pesquisa e
extensdo universitarias. Além da secretaria executiva, seis secretarias finalisticas
fazem parte da estrutura organizacional do MEC: de Educacio Bésica (SEB),
de Educagao Profissional e Tecnoldgica (Setec), de Regulacao e Supervisao
da Educacio Superior (Seres), de Educagio Superior (Sesu), de Modalidades
Especializadas de Educagio (Semesp) e de Alfabetizagao (Sealf).

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Ca-
pes) — fundagdo que atua na expansio e consolidagio da pés-graduagao
strictu-sensu (mestrado e doutorado) desde 1951. Em 1995, a Capes foi
reestruturada, quando passou a ser responsavel pelo acompanhamento
e avaliacdo de cursos de pés-graduagao. Em 2007, com a Lei n° 11.502,
a Capes expandiu o fomento a formacio inicial e continuada de profes-
sores qualificados de educagio bdsica, atendendo a Politica Nacional de
Formacio de Profissionais do Magistério da Educacio Biésica.

Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) — empresa publica de
direito privado, autorizada pela Lei n°® 12.550/2011, para prestar servigos
médico-hospitalares, ambulatoriais, apoio diagnéstico e terapéutico gratuitos.
Presta servigos de apoio ao ensino, pesquisa-extensio, ensino-aprendizagem
e formacio de RH na drea de satde. A rede hospitalar ¢ uma das maiores
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do pais, com cerca de quarenta Hospitais Universitdrios Federais (HUFs),
referéncias de média e alta complexidade para o SUS.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) — autarquia cuja missao ¢ subsidiar a formulago de politicas educa-
cionais, em diferentes niveis de governo. Enquanto Instituto Nacional de
Pedagogia, o Inep foi criado em 1937 e implementado pelo Decreto-Lei
n° 580/1938. Em 1952, o professor Anisio Teixeira assumiu a diregao
do instituto com o objetivo de estabelecer centros regionais de pesquisas
educacionais. Atualmente, o Inep organiza o sistema de levantamento
estatistico e avalia todos os niveis educacionais.

Ademais, o MEC conta com Centros Federais de Educagio Tecnoldgica (Rio de
Janeiro e Minas Gerais), Colégio Pedro II, Fundagio Universidade Federal de Cién-
cias da Satide de Porto Alegre, Fundagio Joaquim Nabuco, Fundagées Universidades
(Amazonas e Brasilia), Fundacoes Universidades Federais — FUFs (22), Institutos Fe-
derais — IFs (38), Universidades Federais — Ufs (41), Universidade Tecnoldgica Federal

do Parand e Universidade da Integragio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira.

Organograma do MEC
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Fonte: MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/media/estrutura_organizacional/organograma_final_3_prancheta.png.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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Autarquia federal, criada pela Lei n® 5.537/1968 (regulamentada por Decreto-Lei
n° 872/1969) responsdvel pela execucio das politicas educacionais do MEC.

Plano de Acoes Articuladas (PAR) — constitui-se de assisténcia técnica
e financeira para atender ao plano de metas Todos pela Educagao de
2007. O PAR foi concebido para servir de instrumento de diagndstico e
planejamento de politica educacional aos entes federados e para aprimo-
ramento do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (Ideb), além
de indicadores referentes a gestao educacional, formagao de professores,
praticas de avaliagdo, infraestrutura fisica e pedagdgica.

Programa de Banda Larga nas Escolas (PBLE) — lancado em 2008, tem
previsio para atender as escolas publicas urbanas de nivel fundamental
e médio, participantes do programa e-Tec Brasil, além dos polos de
Universidade Aberta do Brasil (UAB), Nucleos de Tecnologia Estaduais
e Nucleos de Tecnologia Municipais. O acesso aos recursos é automdtico
de acordo com o censo escolar, seguindo a lista de escolas elegiveis, com
apoio da Anatel e operadores de telecomunicagoes.

Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo) — criado em 1997,
promove o uso da TIC para enriquecimento pedagdgico na educagio bdsica
da rede publica de ensino. Estados e municipios incluem as solicitagoes de
aquisi¢ao de equipamentos no Plano de Agao Articulada para repasse
de recursos e compra direta por pregio. Para isso, basta o interessado se
cadastrar no Sistema Geral de Ata de Registro de Precos (Sigarp).

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) — criado em 1995, tem por
objetivo apoiar de forma suplementar escolas publicas estaduais, distritais,
municipais, escolas privadas de educagio especial sem fins lucrativos e
polos presenciais do sistema de formagao de profissionais de educagio
bésica da UAB, para melhoria e manutengio da infraestrutura fisica e
pedagdgica, visando 0 aumento de desempenho escolar. Os recursos do
PDDE sao repassados duas vezes ao ano as escolas inscritas no censo
escolar e sdo divididos em trés tipos de acoes para o desenvolvimento
integral, estrutural e qualitativo.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) — tem por
objetivo transferir automaticamente recursos para custeio de servicos
de transportes para alunos da educacio bésica publica residentes em
dreas rurais. Os repasses anuais em dez parcelas sao feitos aos estados
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ou diretamente aos municipios, sendo calculados de acordo com as
estatisticas do censo escolar do ano anterior.

Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) — tem por objetivo
oferecer alimentacio escolar e acoes de educagio nutricional as esco-
las puablicas de educacio bdsica e as escolas federais. O repasse em dez
parcelas anuais ¢é feito diretamente a estados e municipios de acordo com
o censo escolar e a fiscalizacdo partilhada entre conselhos da sociedade e
6rgaos de controle. A Lei n° 11.947/2009 estabelece que 30% do valor
repassado deve ser utilizado para aquisi¢ao de alimentos de produgio de
agricultura familiar.

Programa Nacional do Livro e Material Didédtico (PNLD) — tem por
objetivo organizar e distribuir obras diddticas, pedagdgicas e literdrias,
destinadas a alunos e professores de escolas publicas de educacio bésica
(educacao infantil, ensinos fundamental e médio).

Os programas de formagao continuada de profissionais da educagao bdsica
pagam bolsas de estudo e pesquisa objetivando o desenvolvimento da formagao,
quais sejam: i) Escola da Terra; ii) Escola de Gestores; iii) e-Tec Brasil; iv) Forma-
¢ao pela Escola; v) Formagao de Tutores; vi) Pacto Nacional pela Alfabetizagao na
Idade Certa (PNAIC); vii) Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio;
viii) Rede Nacional de Formacio de Profissionais da Educacio (Renafor); e ix)
Saberes Indigenas nas Escolas.

O FNDE transfere recursos para entes da federagio para: i) o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) alfabetiza jovens com mais de quinze anos, adultos e idosos nos
cursos de Educagio de Jovens e Adultos (EJA); ii) Programa de Educacio Tutorial
para estudantes de graduagio; iii) Bolsa Permanéncia para jovens matriculados no
Programa Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem) Urbano/Campo. Outros
programas complementam a educagio integral como: Satde na Escola, Escolas
Interculturais de Fronteira e Escola da Terra.

Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies) — tem
taxa de juros zero e cobertura total dos encargos educacionais cobrados
pelas institui¢oes de ensino superior, sendo destinado a estudantes ma-
triculados em cursos presenciais nao gratuitos, de acordo com a renda
familiar mensal e com os custos das mensalidades.

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bdsica (Fundeb) —
criado em 2007 em substitui¢do ao Fundo de Manuten¢io e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
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(Fundef), ¢ de natureza contdbil e mantido por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias vinculados a educacao dos estados,
Distrito Federal e municipios, por for¢a do art. 212 da CE. A comple-
mentagio dos recursos ¢ federal, sempre que o valor por aluno estiver
abaixo do minimo definido nacionalmente. O Fundeb ¢ dividido em
contas estaduais, totalizando cerca de R$ 150 bilhoes, em 2019, com
suplementagao da Unido de 10%, a ser gradativamente aumentada
até 23%, em 2026. O financiamento abrange todas as etapas da edu-
cacao bdsica (isto é, educacio infantil, fundamental e ensino médio)
publica presencial e modalidades de educacao (isto ¢, profissional,
especial, educagio de jovens e adultos, indigena e quilombola), sendo
distribuido conforme o nimero de matriculados na rede publica e
fatores de ponderagao especificados em regulamentac¢io especifica.
O Fundeb passou por reformulagio em 2020 (EC n° 108), que tor-
nou o fundo permanente ¢ ampliou o repasse da Unido para estados
e municipios.

Saldrio Educagao — trata-se de contribuigio social prevista pelo art. 212
da CF, destinada ao financiamento de programas, projetos e agoes para
educacio bdsica da Unido (quota de um tergo de 90% da arrecadagio),
estados e Distrito Federal (dois tercos de 90% da arrecadagio), além de
encargos administrativos (10% do FNDE). A contribui¢io social incide
sobre valor de remuneracoes pagas ou creditadas por empresas aos empre-
gados, em aliquota de 2,5%. A arrecadagio bruta do saldrio educagao em
2019 foi de R$ 20,8 bilhoes, sendo do FNDE (R$ 14 bilhoes) e via RFB
(R$ 6,8 bilhaes).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB), promulgada
em 1961, promoveu a autonomia de 6rgaos estaduais e municipais, descentra-
lizando a politica de educagio primdria e secunddria no pais. Em 1968, a LDB
estendeu-se ao ensino superior, garantindo autonomia de gestao as universidades.
O planejamento de longo prazo (dez anos) ¢ feito pelo Plano Nacional de Edu-
cagao (PNE) que retne os principais indicadores e metas da educacio nas versoes
PNE 2001-2011 e PNE 2014-2024. O Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE), langado em 2007, propds uma visdo sistémica e integrada para educagio
bésica, ensinos médio e superior. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
tanto para o ensino bdsico (2017) quanto para o ensino médio (2018), pode ser
considerada um dos principais instrumentos de gestao do PDE.

Entre as novidades lancadas em 2019, estd o Programa Future-se, que visa o for-
talecimento da autonomia financeira das universidades e IFs, por meio da captagio de
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recursos junto a iniciativa privada. O programa tem adesio facultativa e replica o modelo
internacional, com autorizagao para contratagio de organizagio social envolvendo alu-
guel de prédios publicos, formagao de fundos patrimoniais a partir de bens publicos e
recursos de incentivo a cultura, doagdes de empresas e ex-alunos. O esbogo preliminar
do Future-se incluiu: i) comité gestor interministerial para ambiente de negdcios (por
exemplo, namings rights); ii) fundo imobilidrio com beneficios crediticios, direcionado
a exploragio de patentes, parques tecnoldgicos, strtups e fundo multimercado privado;
e iii) preservacio da autonomia diddtica das universidades, promovendo intercAmbio
com instituicoes no exterior, bolsas, educacio a distdncia (EAD).

Outra iniciativa compreende a elaboragao da Politica Nacional de Alfabetizagio
(PNA), Decreto n°9.765/2019, com projetos em um ter¢o dos estados ¢ o Programa
Tempo de Aprender. Entre os principios da PNA estdo a énfase em seis componentes
do ensino: consciéncia fonémica, instrugio fonica sistemdtica, fluéncia em leitura oral,
desenvolvimento de vocabuldrio, compreensio de texto e produgio escrita. Dotagoes
da Unido foram previstas para assisténcia aos estados e municipios.

Ademais, a Lei n® 14.180/2021 instituiu a Politica de Inovagio Educagao
Conectada (Piec) com o objetivo de apoiar a universalizacio do acesso a internet
de alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educa-
¢ao bdsica. Entre os principios da Piec estdo a colaboragio dos entes federativos
e a promogdo do acesso & inovagao e a tecnologia nas escolas situadas em regioes
de vulnerabilidade econémica e baixo desempenho de indicadores educacionais.
O custeio da Piec vird do Orcamento Geral da Unido (OGU) e do Fust, além de
outras fontes de recursos.

Entre os programas do PPA 2020-2023, tem-se:

Programa Educagao Bésica de Qualidade — para promover o acesso,
a permanéncia e a aprendizagem com equidade;

Programa Educagio Profissional e Tecnoldgica — especialmente para
cursos técnicos de qualificagao profissional, com adequacio entre
oferta e demanda do setor produtivo; e

Programa Educacao Superior (Graduagio, Pés-Graduagio, Ensino,
Pesquisa e Extenso) — para fomentar a formagio de pessoal quali-
ficado para atender as demandas do contexto socioeconémico.

A evolugao da politica de informdtica dentro do setor de educagao foi sintetizada
por Moraes (1997). O MEC assumiu o compromisso de iniciar o processo de infor-
matizagdo em 1982, quando incorporou o uso de TICs ao terceiro Plano Setorial de
Educa¢io e Cultura (III PSEC) de 1980/1985, atendendo aos objetivos expressos
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no II PND 1975-1979. Os primeiros estudos de implantacio da informdtica na
educacio foram realizados por trés universidades: a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRY]), pioneira na utilizagio de computadores nas atividades académicas; a
UFRGS, desenvolvedora de soffware para avaliagao de estudantes de pés-graduagao
em educac¢io; e a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), formadora de
grupo interdisciplinar para uso da linguagem de programacio “Logo” e “Basic” no
ambiente educacional, fundamentada no construtivismo e na A, parceria com o
Media-Lab do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), Estados Unidos.
Alguns desses trabalhos priorizaram a aprendizagem auténoma de criangas com
dificuldades em numeracia e literacia.

O Primeiro Semindrio Nacional de Informdtica na Educacio foi realizado em
1981, com recomendacées ainda vélidas correntemente, como a de atrelar valores
culturais as atividades de computagao. Moraes (1997) salienta que o computador
foi incorporado ao setor de educagao sempre com o intuito de aperfeicoar ¢ am-
pliar a atuagao do professor sem jamais substitui-lo. A ideia de formagao de grupos
universitdrios e do Projeto Educom surgiu durante o evento, que também colheu
subsidios importantes para a formulagio da Politica Nacional de Informatizacio
na Educacio. Logo em seguida, foi formado o grupo de trabalho intersetorial
para elaboragio do Programa de Informdtica na Educagio, para implantagio de
centros-piloto. O segundo semindrio, realizado na Bahia no ano seguinte, ratificou
a ideia de que o computador deveria promover o desenvolvimento da inteligéncia
do aluno, além de instrumento para alcancar as metas da politica educacional.

Marco institucional de politicas educacionais, algumas relacionadas a TIC no Brasil

Constituicdo de 1891, atribui a competéncia em educacdo aos entes federados: & Unido — ensino superior e

1891 secundario; aos estados — profissional e elementar.

1930 Qetulio Vargas fundgu 0 MEC,lcom 0 argumento de que precisavamos de elite intelectual, de sistema nacional
integrado e de politica educacional.

1931 Decreto n® 19.850 criou 0 CNE, como 6rgdo consultivo vinculado ao MEC.

1932 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, com a proposta de implementar carter social & educagdo.
Constituicdo de 1934 faz a primeira mencdo a LDB.

1934 Fundacéo da Universidade de Sao Paulo, com melhores resultados até os dias atuais e melhor classificagao no

ranking internacional da revista britanica Times Higher Education (THE) (251-300).

Periodo em que Gustavo Capanema implementou reformas, com elaboracdo da Leis Organicas do Ensino,
1942 inclusive de ordem paraestatal Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac).

1946 Lei orgénica do ensino primario, para criancas de 7 aos 12 anos e para adultos e adolescentes.
1951 Fundacdo da Capes e do CNPg, com atribuicdes acumuladas de conselho de C&T.

Constituicdo de 1946 exigiu a elaboracdo da LDB, resultando na Lei n2 4.024/1961, de carater liberalizan-
te; preocupagao com a educacdo inclusiva dos Movimentos em Defesa da Escola Publica e de Educacdo
Popular, visando a alfabetizacdo em massa, conscientizacdo politica e reducdo da marginalizagdo dos menos
favorecidos.

1961

(Continua)
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Criacao da Finep que, posteriormente (1971), atua como secretaria executiva do fundo de C&T.

Criado 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) com a finalidade de erradicar o analfabetismo entre
jovens e adultos.

Instituicdo do FNDE.

Lei n® 5.692, LDB visou a obrigatoriedade do primeiro grau e profissionalizacao de nivel médio, suprir forma-
¢do para a indUstria, bastante demandada a época do Milagre Brasileiro.

Utilizacdo do computador no ensino de quimica pelo Nucleo de Tecnologia Educacional para a Satde (Nutes)
da UFRJ; elaboragéo do software Siscai para avaliacdo de pés-graduandos em educacdo (UFRGS).

Seymour Papert e Marving Minsk do MIT visitam a Unicamp para promover a linguagem “Logo” para uso em IA.
Primeiro Semindrio de Informatica na Educacéo, em Brasilia.

Lancado o documento Subsidios para a Implantacéo do Proinfo.

Segundo Seminario de Informatica na Educagao, na Bahia.

Criado o Centro de Informatica do MEC, subordinado & Fundagdo TV-Escola.

Criada a Comisséo Especial de Informatica na Educagdo, no ambito da SEI, 6rgao executivo do Conselho de
Seguranca Nacional — PR.

Aprovacdo do Projeto Educom, proposto pela SEI, para implantacéo de centros-piloto interdisciplinares para
P&D e capacitacdo no setor.

Plano Setorial: Educacéo e Informatica Conin/PR.

Comité Assessor de Informatica recomenda a aprovagdo do Programa de Acdo Imediata em Informética na
Educacdo de 12 e 2° graus.

Lancamento do Primeiro Concurso Nacional de Software Educacional.

Projeto Formar | que operacionalizou cursos de informéatica na educacéo, em nivel de pds-graduacéo /ato
sensu para professores das redes de ensino.

Inicio da discussdo sobre a nova LDB, reordenando todos os niveis de ensino, com a comunidade organizando-
-se por meio do Férum Nacional de Defesa da Escola Publica na LDB.

Lancamento do Segundo Concurso Nacional de Software Educacional.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) promove Jornada de Trabalho Luso Latinoamericana de Infor-
mética na Educacao, em Petropolis.

Criacao do Programa Nacional de Informatica Educativa (Proninfe), que passa a integrar o Segundo Plano
Nacional de Informatica e Automacao (Il Planin 1991-1993).

Plano Trienal de Agéo Integrada (Planinfe 1991-1993).

Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), visou atender as resolucdes da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), em 1990, em Jomtien Tailandia.

EC n2 14, instituiu o Fundef.

Lancamento do PDDE, de assisténcia financeira em carater suplementar, que tem sido utilizado principalmente
pelas escolas nas dreas rurais.

Lei n® 9.394 de LDB, denominada Lei Darcy Ribeiro, visou ao desenvolvimento pleno do individuo em sintonia
com o mercado de trabalho.

Proinfo, primeira fase de 1997 a 2006, com énfase na distribuicdo de equipamentos e oferta de contetdo,
entregou 56,5 mil laboratérios, nem todos operantes, até 2010.

Programa de Expansédo da Educacdo Profissional (Proep), parceria entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o MEC e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), visando a implantacéo de
novos modelos de profissionalizacao dos estudantes que valorizassem as disciplinas de C&T; programa
descontinuado em 2003.

Criado o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), atualmente com aceitagao de universidades publicas e
privadas, para avaliacdo dos estudantes do ensino médio candidatos ao ensino superior.

Lei ne 10.097, conhecida como Lei do Aprendiz, foi criada para combater o trabalho infantil, em concordancia
com a CF que proibe o trabalho até os 14 anos de idade.

(Continua)
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Lei n2 10.172, aprova o PNE, que atende & gestao educacional, com diretrizes e metas para dez anos.

Isencdo da taxa do Enem, para estudantes de escola pUblica, aumentou em quatro vezes o niimero de inscritos
(1,6 milhdo).

Fies, criado pela Lei ne 10.260, financia cursos superiores com avaliacdo positiva do MEC.

Lein® 10.861 instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (Sinaes) por meio do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudante (Enade).

Programa Universidade para Todos (Prouni), criado pela Lei n 11.096, concede bolsas integrais e parciais para
graduagdo e especializagdo em estabelecimentos privados, para familias de baixa renda.

ProJovem, criado pela Lei n® 11.129, visando a conclusdo do ensino fundamental e a qualificagdo profissional.
A mesma lei instituiu o Conselho Nacional da Juventude com a finalidade de propor politicas para promogao
socioecondmica juvenil.

Programa Midias na Educacdo, para formacdo de professores e diretores a distancia.
Lei n® 11.274 estabeleceu o ensino fundamental em 9 anos, a partir dos 6 anos de idade.

PDE, em conjunto com plano de metas Todos pela Educacéo; Brasil Profissionalizado; Plano de Expanséo da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (64 novas unidades de ensino).

Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) criado para dobrar o nimero de
vagas nas instituicoes federais, em dez anos.

Proinfo Integrado, segunda fase do programa, 2007 a 2016.

Proinfo Rural, para implantagao de laboratérios de informatica em escolas de ensino fundamental do campo.
Proinfo Urbano, para implantacéo de laboratarios de informatica em escolas de ensino fundamental da cidade.
Programa Um Computador por Aluno (Prouca) distribuiu 150 mil laptops em 350 escolas publicas.

Lei ne 11.494, regulamentou o Fundeb.

Projeto Territdrios Digitais do Ministério do Desenvolvimento Agrério, para fornecer gratuitamente acesso a
internet para populagdes rurais, via Casas Digitais.

PBLE, para conexao de escolas publicas urbanas a internet, instalada pelas empresas operadoras de telefonia
fixa.

Lancado o Portal do Professor, para apoiar o desenvolvimento da formagao desses profissionais.

Banco Internacional de Objetos Educacionais (BIOE), pelo MEC, MCTI e Rede Latinoamericana de Portais
Educacionais, como repositério de contetidos educacionais para acesso publico.

Programa Nacional de Apoio a Inclusdo Digital nas Comunidades (Telecentros BR).

Prova do Enem teve o niimero de questdes ampliado (de sessenta para 180), além da redacdo, com notas
servindo para obtencao do certificado de conclusdo de ensino médio.

Lei n® 12.249 instituiu o Regime Especial de Aquisicdo de Computadores para Uso Educacional (Recompe),
que suspende IPI, PIS/Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep) e Cofins para equipa-
mentos distribuidos na rede de ensino; Prouca.

Lancamento do Sistema de Selecéo Unificada (Sisu), plataforma digital, com oferta de vagas em instituicoes
publicas de ensino superior para inscricdo de candidatos participantes do Enem.

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) criado para manutencdo de graduandos de instituicoes
federais, em conjugacéo com o Programa Bolsa Permanéncia de 2013.

Criacdo do CsF, Decreto n2 7.642, concedeu bolsas para jovens talentos interessados em estudar no exterior,
por meio da Capes e CNPg, MEC e MCTIC.

Criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), pela Lei n2 12.513, para
ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica, por meio de assisténcia técnica e financeira,
além de fomento a expansdo da rede de escolas técnicas, planejada para passar de 140 para 562, entre 2002
e 2014, segundo a Capes e o MEC.

Projeto Lousa Digital Porttil para exibicao de contetidos digitais, instalou 56,5 mil lousas e distribuiu 480 mil tablets.
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica: diversidade e inclusao.

Lei n2 13.005 lancou o PNE, com diretrizes e metas para a politica educacional periodo 2014-2024, incluindo
o desenvolvimento de competéncias digitais entre os objetivos educacionais e a meta de triplicar a proporcdo
de computadores por aluno na educacdo basica do ensino publico.

Lancamento do Programa Amazénia Conectada, Comando Exército (MD) e participagao da RNP.

Decreto 8.269 instituiu o PNPC.
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Prova do Enem passou a fazer parte dos requisitos para obtencdo do Fies, com nota superior a 450 e pontua-
cdo em redacao.

Lei n® 12.550 criou a Ebserh, de direito privado com patriménio préprio, vinculada ao MEC, para administrar
hospitais universitarios.

Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, iniciativa conjunta MEC/MCTI/BNDES/CGi, para desenvolvimento

de praticas pedagdgicas direcionadas a inovagao, implementacéo de plataforma online com recursos multimi-
dia e aperfeicoamento da infraestrutura tecnolégica nas escolas.

MEC submeteu o Enem a consulta publica, introduzindo modificagdes como, por exemplo, no intervalo de uma
semana entre provas.

Certificado de concluséo no ensino médio passou a ser obtido pelo Exame Nacional para Certificagao de
Competéncia de Jovens e Adultos (Encceja).

LDB alterada pela Lei n® 13.490 para dispor sobre doagdes as universidades.

Lei n® 13.415 estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, compreendendo a BNCC, trouxe a
reforma do ensino médio com requisitos de competéncias cognitivas, atitudes socioemocionais e valores
culturais do século XXI, com o uso de TICs, pesquisas, artes, expressoes regionais e ensino da lingua inglesa
obrigataria a partir do 62 ano do fundamental.

Decreto ne 9.235 disciplinou o Sinaes.

Modificacdo do processo de avaliacdo da taxa de isencdo do Enem, passando a ser anterior ao prazo de
inscricao no concurso.

Programa Novos Caminhos, com o objetivo de potencializar a educacéo professional tecnoldgica, aumentando
o numero de matriculas em 80%, chegando a 3,4 milhdes até 2023.

Decreto n® 9.765 instituiu a PNA, dezesseis anos apoés a publicagdo do Relatdrio da Comisséo de Educacdo e
Cultura da Camara dos Deputados intitulado Alfabetizacdo Infantil, Novos Caminhos.

EC n2 108 torna o Fundeb permanente, aumenta o alcance e amplia o repasse da Uni&o para estados e muni-
cipios que aplicarem abaixo do valor minimo por aluno (de 10% para 23%, até 2026 de forma escalonada).

Lei n® 14.180 instituiu a Piec com o objetivo de apoiar a universalizacdo do acesso a internet de alta velocida-
de e fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na educacdo basica, com recursos da Unido.

Elaboracdo da autora.

Numa perspectiva histérica, Valente e Almeida (1997) fizeram uma reflexio sobre
o Programa Brasileiro de Informdtica em Educacio, no cotidiano das escolas. Ba-
seados nos vinte anos decorridos desde a implantacio da informdtica no pais, os
autores compararam a realidade brasileira com a de outros dois paises avangados,
os Estados Unidos, onde a tomada de decisdao ocorre de forma mais descentralizada
e influenciada pelas forcas de mercado e a Franca, onde o planejamento ¢ mais
centralizado, visando formar profissionais para o mercado.

Nos Estados Unidos, o uso de TIC tem por objetivo automatizar o ensi-
no e promover a alfabetizagao em informdtica, com pressio ou atuagio
livre e competitiva dos desenvolvedores de soffwares e dos fabricantes
de computadores. A mdquina de ensinar, idealizada por Skinner no
inicio dos anos 1950, repercutiu em soffwares de instrugio programada
na década seguinte (em inglés, computer-assisted instruction — CAl).
O debate realizado durante a Conferéncia em 1975, sobre as implicacoes
do uso das TICs na educacio, foi marcado por duas visées diferentes:
aqueles que defendiam o uso dos computadores de grande porte para
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disseminagio dos CAls, como ferramenta auxiliar no processo de ensino
e aprendizagem e aqueles que advogavam o uso da ferramenta para refor-
mular totalmente o sistema educacional como Minsky (Applying artificial
intelligence to education), Papert (A learning environment for children) e
Dwyer (An extensible model for using technology in education) todos de
1977 (apud Valente e Almeida, 1997). O dilema perdurou até que, na
década de 1980, o surgimento dos microcomputadores permitiu maior
disseminagao de aplicacoes CAls, que somavam cerca de 7 mil pacotes
educacionais em 1983. A linguagem computacional LOGO teve papel
crucial no desenvolvimento dos soffwares e foi elaborada em 1967, com
base na teoria da aprendizagem de Piaget e nas ideias de IA de Papert.
A forma como a linguagem computacional foi apresentada aos professores
sugeriu que a programacao poderia ser usada sem o auxilio desses, o que
provocou certa rejeigao. O engano permaneceu, pois, além de essencial,
a participagao do professor exigiria capacita¢do. Durante a década de
1990, o microcomputador foi associado a internet, sendo intensamente
empregado nas escolas de primeiro e segundo graus, apesar das criticas
de provocar dispersio. Em sintese, saber explorar as potencialidades da
informdtica na educagio ¢é tarefa muito pouco trivial e poucas sao as
escolas que conseguem fazé-lo, mesmo nos Estados Unidos.

Na Franga, o objetivo do uso da informdtica na educagio é desenvolver
a capacidade ldgica e preparar o estudante para o mercado de trabalho.
A predominéncia da escola publica e a necessidade de manter o diferencial
cultural, ante o caldeirao de interesses gerados pelas nagoes vizinhas do con-
tinente europeu, fez com que a Franca permitisse a interagio ativa entre rede
escolar de ensino e setores produtivos. A inteligéncia-docente foi fundamental
para o planejamento dos dirigentes franceses, que dedicaram muitos recursos e
tempo para concretizar esse fim. Apesar dos avancos, as mudancas pedagdgicas
estavam longe do desejado. Os primeiros Programas Nacionais de Informdtica
na Educagio datam da década de 1970, em que os debates consistiam em
definir a formagio com ou para a'TIC, isto ¢é, a informdtica deve ser objeto
de ensino ou ferramenta do processo de educagao? Os soffwares empregados,
equivalentes aos CAls, os enseignement assisté par ordinatenr (EAO) tinham
como base as teorias de comportamento e condicionamento instrumental do
tipo estimulo-resposta, sempre com aprendizagem em pequenas doses, repe-
ticio de informagdes precisas e verificagio imediata aluno a aluno. Na década
de 1980, o modelo LOGO ganhou espaco, em contraposi¢io ao conceito
EAO, com multiplicagio da informatizagio. No terceiro plano nacional,
Informatique pour Tous de 1985, os objetivos permaneceram idénticos:
aquisi¢io de dominio técnico e integragio ao processo pedagdgico. Po-
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rém, longe da ideia de promover uma mudanca no sistema educacional,
a intengdo era preparar o estudante para usar a TIC. Na década de 1990,
foi preciso avancar e a informdtica deixou de ser ensinada como disciplina
e passou a ser empregada desde o 1° grau como ferramenta em aplicagoes
como robética pedagdgica e interligacio em rede de dados, com emprego
de equipamentos portiteis. Em sintese, a mudanga pedagégica ocorreu de
forma espontanea.

No Brasil, o emprego de TICs na educagio teve, por parte dos pes-
quisadores, o objetivo de provocar mudangas pedagdgicas profundas,
que demandavam nova abordagem para os cursos de formagao dos
professores, politicas e projetos. Desde a década de 1970, a comunidade
académica considerava que as pesquisas na drea de aprendizagem, nos
centros-piloto de TT do Projeto Educom, deveriam pautar as politicas
educacionais. Sendo assim, a implantagio do programa de informdtica
na educagio foi postergada para a década de 1980, apés o primeiro e
segundo Semindrios Nacionais de Informdtica na Educacio, portan-
to, num misto de decisdes descentralizadas e centralizadas no MEC.
A proposta de mudangas pedagdgicas no sistema educacional subestimou
as implicacoes na organizagio do ambiente escolar, no desempenho dos
professores e na reagio do aluno com relagio ao novo conhecimento.
Em resumo, seria necessdrio repensar as escolas, transformando o papel
do instrutor em facilitador, o que exigiria maior discernimento e ampla
formagao dos professores, além de respeitar a proatividade dos estudantes,
enquanto modeladores do préprio conhecimento.

Em avaliagio mais recente, Valente e Almeida (2020) mostram que o obje-
tivo do projeto Educom foi informatizar processos de ensino e aprendizagem na
educagio, tendo os centros-piloto como ntcleos de capacitagio de profissionais.
Porém, o desenvolvimento de contetdos e recursos digitais ficou prejudicado em
virtude da desatualizagao na configuragio das maquinas. Com a inddstria de in-
formdtica ainda em estdgio inicial de desenvolvimento, faltava robustez técnica e
a infraestrutura de computagio era precdria. Ademais, a integracio da informdtica
ao curriculo escolar e a escalabilidade na disseminacio dos conhecimentos gerados
nem chegaram a passar por avaliacio.

O Proninfe foi instituido em 1992, com o objetivo de apoiar o uso da informdtica
em diferentes dreas do conhecimento e niveis de ensino, formando profissionais
e avaliando resultados para poder disseminar boas praticas. No entanto, embora
a visao do programa fosse ampla, faltou o foco na escola, sem que questoes rela-
cionadas ao curriculo e a avalia¢io fossem bem resolvidas. Além disso, o professor
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mantinha as atribui¢es convencionais, sem adquirir a mentalidade de pesquisador.
Ou seja, Valente e Almeida identificaram certa inoperancia do sistema para colocar
O programa em agao.

O Proinfo, criado em 1997, tinha por objetivos melhorar a qualidade do
ensino e da aprendizagem, fomentando a formagao de ecossistema cognitivo
evolutivo de C&T. Os autores consideram que houve algum descolamento das
diretrizes formuladas quando da execugio do programa, como no caso da formagio
de visdo ecoldgica e interdependente em contraposi¢ao a Gtica instrumental preva-
lente. Numa primeira fase, de 1997 a 2006, Nucleos de Tecnologia Educacional
(NTE) e laboratérios nas escolas foram implantados para formagio de professores
e alunos, respectivamente. As metas foram superadas no que se refere ao niimero
de NTEs implantados e ao niimero de professores, gestores e técnicos capacitados,
até 2002. Porém, as metas de nimeros de escolas e de alunos atendidos, além do
nimero de computadores fornecidos nao foram atingidas. Agoes em laboratdrios
eram desvinculadas da sala de aula e diferentes profissionais que acuavam nos NTEs
definiam de modo isolado as agées do projeto que iriam executar nas escolas.

A segunda fase do programa, de 2007 a 2016, o Proinfo Integrado buscou
interrelacionar recursos oferecidos (laboratoriais) com ensino e aprendizagem em
classe. Porém, os autores consideram que a caracteristica principal do Proinfo
ainda ¢ a distribuicdo de equipamentos para as escolas e a oferta de contetdo,
sem maior coesdo entre iniciativas de capacitagio e integragdo laboratério-sala de
aula. Até 2013, 30% dos laboratérios ainda estavam pendentes de instalac¢io, 66%
daqueles implantados estavam inoperantes e 27% deles careciam de profissionais
capacitados, o que ensejou recomendagio de maior empenho do MEC, por parte
da CGU. Ainda assim, foi reconhecido que o grande mérito do programa consis-
tiu em multiplicar o nimero de formados com competéncia para implantacio de
atividades de P&D de novos professores.

O Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (Pisa) ¢ o tipo de programa
com grande potencial para impactar positivamente o desenvolvimento dos estu-
dantes na educagao. Nesse sentido, torna-se oportuno verificar o desempenho do
pais comparado com nagoes mais avancados. Para isso, o PNE pauta-se também
por referéncia internacional, preconizada pela OCDE, com o Pisa. Vale ressaltar
que a comparagdo entre o Ideb e o Pisa deve ser tomada com cautela, pois as provas
aplicadas nos paises da OCDE sio diferentes das provas elaboradas nacionalmente.
O Brasil tem dados de educacio avaliados pela OCDE como parceiro, sem que
pertenga ao grupo de 35 membros efetivamente associados. O Pisa foi lancado

13. Em inglés, Programme for International Student Assessment.
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pela OCDE em 2000, com periodicidade trienal, para analisar a performance dos
estudantes na faixa etaria dos 15 anos. Em 2015, as notas em ciéncias, leitura e
matemdtica cairam em relagio a 2012, resultando em média de 438, portanto,
aquém da média dos paises estrangeiros, igual a 490.

No Brasil, o Pisa 2019, base 2018, contou com a participagao de 10.691
estudantes em 597 escolas, avaliados em leitura (Brasil — 413 pontos, OCDE —
487 pontos, Canadd — 520 pontos), matemdtica (Brasil — 384, OCDE — 492 e
Coreia — 526) e ciéncias (Brasil — 404, OCDE — 489 e Finlandia — 522), além
de letramento financeiro.'* Alguns resultados mostraram: i) nimero médio de 36
alunos/turma superior aos paises OCDE (26 alunos/turma); ii) média de 29 alunos/
professor, superior 8 OCDE (treze alunos/professor); iii) indice de insuficiéncia de
recursos fisicos escolares variando de -0,4 regido Sul e 0,1 Nordeste (referéncia: -4
para melhores resultados e +4 para piores resultados); iv) indice de atividades
extracurriculares de 1,6 (numa varia¢io de 0 — piores resultados a 3 — melhores
resultados); e v) suporte escolar com destaque para a rede privada (Brasil, 2019a).
Outros indicadores complementam a andlise:

a evolugao dos investimentos totais com educa¢io mostra crescimento
da participagio de 4,5% do PIB, em 2004, passando para 6,2% do PIB
em 2015, enquanto os investimentos diretos teriam passado de 3,8%
PIB para 5,1% do PIB, entre 2004 e 2015, sem estatisticas mais recentes
do Inep/MEC a partir de entio;

a média dos anos de estudo da PIA, com mais de 10 anos, passou de
4,87 anos em 1992, para 7,18 anos em 2009, sendo a maior média da
regido Sudeste (7,81 anos), seguida das regides Sul (7,6), Centro-Oeste
(7,48), Norte (6,64) e Nordeste (6,02), segundo dados da PNAD/IBGE;

a drea que mais motiva a populagao brasileira na formagao superior ¢
ciéncias sociais, negdcios e direito, com 2,27 milhées de matriculados
em cerca de 10 mil cursos e cerca de 380 mil concluintes, em 2018,
segundo o Inep/MEC;

a segunda drea mais procurada ¢é saide e bem-estar social, com 1,32 mi-
lhao de matriculados, em cerca de 5,5 mil cursos e 192 mil concluintes,
em 2018;

a terceira drea mais demandada ¢ engenharia, produgio e construgio,
com pouco mais de 1,07 milhdo de matriculados em 5,8 mil cursos e
155 mil concluintes, em 2018;

14. Entre os dominios denominados de inovadores estdo competéncia global e letramento financeiro.
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a média geral de concluintes em todos os cursos de todas as dreas foi de
15,5%, 990.415 concluintes para 6.394.244 matriculados, em 2018,
sendo um pouco superior na drea de ciéncias sociais, negécios e direito
com 16,7%;

os mestrandos académicos matriculados eram 131,6 mil e os titulados
51,6 mil, em 2018; os mestrandos profissionais eram 42,0 mil ¢ os titu-
lados 12,8 mil; enquanto os doutorandos matriculados eram 114,8 mil
e os titulados 22,9 mil, conforme dados da Capes/MEC;

as dreas de concentragdo desses doutorandos matriculados eram ciéncias
humanas (19,7 mil) e da satde (18,5 mil), enquanto para os mestrandos
matriculados eram as dreas de ciéncias humanas (22,1 mil), seguidos de
perto de ciéncias sociais aplicada (18,3 mil), engenharias (18,0 mil) e
ciéncias da satide (18,0 mil), em 2018;

aqueles titulados nos cursos de doutorado, mestrado académico e mestrado
profissional eram de 19,9%), 39,2% e 30,4%, respectivamente, em 2018;

em duas décadas, o nimero de matriculados no doutorado cresceu pou-
co mais do que quatro vezes, de 26.697 para 114.867, e o nimero de
titulados no doutorado cresceu quase seis vezes, de 3.915 para 22.894,
entre 1998 e 2018; e

nesse mesmo periodo, o nimero de matriculados no mestrado académi-
co cresceu de 49.387 para 131.607, ou seja, mais de duas vezes e meia,
enquanto o nimero de titulados no mestrado cresceu de 12.351 para
51.610, quatro vezes, entre 1998 ¢ 2018.

Em 2013, o CNE reuniu contribui¢des para elaborar as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagio Bésica, que compreende os ensinos infantil, fundamental
e médio, além da educacio no campo, indigena, quilombola, especial, de jovens
e adultos em documento tnico. O objetivo das diretrizes foi incentivar projetos
politico-pedagdgicos que permitissem garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso
dos alunos na educac¢io, enquanto direito humano universal, inaliendvel e habi-
litador ao exercicio de outros direitos. As politicas curriculares sio resultantes do
processo de planejamento fruto da vivéncia em multiplas realidades experienciadas
pelo corpo docente.

A Reforma do Ensino Médio foi instituida pela Lei n® 13.415/2017, que
alterou a Lei n® 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional com
orientagdo dada pela BNCC para trazer maior flexibilizagio. Houve mudangas
considerdveis no curriculo escolar com: i) amplia¢io progressiva da carga hordria



Visao nacional 275

minima anual até alcangar 1.400 horas no ensino médio; ii) estimulo ao protago-
nismo do aluno, que tem autonomia para escolher a drea de interesse em ensino
técnico conforme projeto de vida, com itinerdrios formativos e aprofundamentos
em 4reas do conhecimento, conforme habilidades, atitudes e valores; e iii) ensino
de artes em suas expressoes regionais e de lingua inglesa a partir do 6° ano do
ensino fundamental, destacando expressamente as disciplinas ciéncia, tecnologia,
engenharia, matemdtica e artes (STEAM) como dreas de conhecimento que devem
fazer parte do ensino médio e da formagao técnica profissional.

Ademais, a demanda corrente por formagio inovadora e sélida em disciplinas
exatas (hard skills), complementada por habilidades humanistica e empreendedora,
fez com que o MEC reformulasse as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNis)
do Curso de Graduagao em Engenharia. Visando formar profissionais inovadores,
empreendedores e autodidatas, metodologias ativas foram estruturadas, com teoria e
prética associadas, prezando por valorizar a articulagdo inter e transdisciplinar
e a maior integracio escola-empresa, com diminui¢io do tempo em sala de aula.

O parecer associado ao processo do MEC n°23001.000141/2015-11 propds
a revisdo das DCNs de Engenharia, tendo como premissas: i) elevar a qualidade
do ensino de engenharia no pais; ii) flexibilizar a estruturagao dos cursos de forma
a estimular a inovacdo por parte das instituigdes; iii) reduzir as taxas de evasao,
correntemente na ordem de 55%; e iv) oferecer atividades compativeis com a de-
manda futura por qualidade e quantidade de formandos. A insuficiéncia do capital
humano na drea foi evidenciada fazendo uma comparacio entre paises: Coreia,
Rdssia, Finlandia e Austria com 20 engenheiros/100 mil habitantes, Portugal e
Chile com 16 engenheiros/100 mil habitantes, e Brasil com 5 engenheiros/100 mil
habitantes em 2014. A evolu¢io do nimero de concluintes em engenharia mostra o

total de 114.379 de 1991 a 2017, em instituicoes privadas (72%) e publicas (28%).

O desenvolvimento de competéncias, que incorpora a interdisciplinaridade
e a aprendizagem cooperativa, pode ser obtido com ensino baseado em projetos
(project based learning — PBL) e imersao em espagos ambientados para a inovagao.
Tal metodologia exige capacitagio do corpo docente em conhecimentos especi-
ficos sobre estratégias, métodos e meios de ensino. Os contetdos considerados
imprescindiveis foram: i) administragao e economia; ii) informdtica, algoritmos,
programagio e expressdo gréfica; iii) fisica, eletricidade, fenémeno dos transportes,
mecénica dos sélidos, ciéncias dos materiais e de ambiente; iv) quimica; v) mate-
mitica e estatistica; e vi) metodologia cientifica e tecnoldgica.
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Na estrutura organizacional do MEC, evidenciam-se as atribui¢oes concentradas na
aten¢io em educagio especial, implementadas pela Semesp/ MEC, que acumula co-
nhecimentos sobre estudantes com deficiéncia, transtornos de desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotagio, inclusive com a valorizagao de popula¢oes tradicionais
como os indigenas e quilombolas. A producio de contetidos especificos, formagio
de professores e materiais diddticos da Semesp constitui uma vivéncia diferenciada
para todo o sistema de administragao e coordenagao de politica que merece estudo
aprofundado de contexto e resultados.

O objetivo da abordagem prospectiva é comparar métodos de ensino pro-
gressistas com os tradicionais cursos de educagao massificada. Alguns ingredientes
cruciais devem ser adicionados a férmula experimental, tendo relagio estreita com
disciplinas STEAM. A ideia é integrar o conceito de customiza¢io da educagio em
escala, com aplicagio tecnoldgica, ao movimento das escolas de vanguarda para o
desenvolvimento integral do individuo, como bem apreendido pelas pedagogias
protagonizadas pelos métodos Piaget (construtivismo), Montessori e Waldorf.

As abordagens filoséficas sao especialmente apropriadas em cursos de progra-
magao, computagio cientifica e, principalmente, IA, pois inspiram a abordagem
ética e criativa espelhada em linguagem de mdquina. O centendrio do educador
brasileiro reconhecido internacionalmente, Paulo Freire, faz lembrar a abordagem
filoséfica que representa a linha da interagio menos hierarquizada na comunicagao
professor-aluno. Seu pensamento avant garde, bastante apropriado para os dias
correntes, pode ser sintetizado na frase “ninguém educa ninguém e ninguém se
educa sozinho”. O debate em sala de aula defendido por Freire ainda causa con-
trovérsias, por ter sido proposto de forma bastante ideoldgica e positivista, mas
pouco afeita a neutralidade.

Reforcando esse ponto de vista, menciona-se a iniciativa denominada apren-
dizagem invertida (Flipped Learning Global Initiative), metodologia que subverte
positivamente a relagao ensino-aprendizagem para dar liberdade ao aluno de
assumir uma postura ativa no seu processo de compreensio e demonstragao
de conhecimento, elevando seu status no ambiente escolar. Desde 2006, Jonathan
Bergmann, autor de F/ip your Classroom, e Aaron Sans comegaram a promover for-
mas de estimular o estudo prévio doméstico, aproveitando o tempo de sala de aula
para tirar ddvidas com os professores (Bergmann e Sams, 2014). Posteriormente, a
metodologia evoluiu para oferecer material de treinamento em trés idiomas, com
aprendizagem de duragio varidvel, a depender do ritmo do aluno. As iniciativas
multiplicam-se, como que inspiradas nos projetos de aprendizado sem supervisao
de IA. Em 2015, a britanica British Broadcasting Corporation (BBC) langou a
iniciativa Make it Digital objetivando a criagio de computador barato e ficil de
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usar, para resolugao de problemas ligados ao cotidiano das pessoas. O kit eletrdnico
para o ensino, denominado BBC Micro Bit, desperta a curiosidade de criangas e
jovens para a programacio e eletronica. Numa conjuntura em que 80% dos 47
milhées de alunos da educagio publica de ensino basico foram obrigados a adotar
o ensino a distancia, impactados pela pandemia, o tema ¢ ainda mais relevante.

Naquele mesmo ano e no Brasil, a onda da revolugio digital impulsionou uma
pauta histérica dos segmentos religiosos. O homeschooling, educacio domiciliar,
ganhou repercussio nacional com liminares de familias favordveis a0 movimento
instando a suprema corte a julgar sua constitucionalidade. A causa deverd ser regu-
lamentada pelo legislativo, conforme decisao do STF de 2018. Para isso, o primeiro
passo foi a descriminalizagio da prética de educacio domiciliar na Comissao de
Constituigio e Justiga, que aprovou o projeto beneficiando 15 mil familias.

A tese de doutorado de Diniz (2012) sobre transferéncias governamentais para
educa¢io fundamental em municipios permitiu reflexdes adicionais a respeito
da questao de desempenho no sistema educacional do pais. A pesquisa realizada
pelo estudo empregou a metodologia empirica de Andlise de Envoltéria de Dados
(DEA), para anlise de eficiéncia da relagio insumo/produto, considerando diversas
unidades de produgio, numa abstragio possivel de que o sistema educacional pode
ser avaliado como um sistema produtivo.

A qualidade da educagio pode ou nio exceder a qualidade de seus pro-
fessores? De acordo com o modelo, a varidvel que mais influenciou e
contribuiu para a eficiéncia do sistema foi a capacidade inata do alu-
no, seguida da capacidade dos professores, do background (formacio)
familiar e das condigbes socioecondmicas, nesta ordem. Sendo assim,
provavelmente, a qualidade da educagao pode exceder a qualidade dos
professores, dependendo de forma crucial do potencial dos alunos. Essa
argumentacio envolve questoes relevantes como o movimento emergente
de autoaprendizado, estimulado pelo uso das ferramentas TIC coloca-
das a disposi¢ao de todos e melhor aproveitada por aqueles dotados de
curiosidade. O caso concreto é o homeschooling ou ensino domiciliar,
recentemente avaliado pelo STF e com provimento negado por auséncia
de legislagao que regulamente a modalidade de ensino.

Gastos com a valorizagio do magistério correspondem a ganhos de efi-
ciéncia do sistema? Nem sempre recursos direcionados a remuneragio
estdo associados a0 melhor desempenho dos professores, os resultados
empiricos da pesquisa mostraram que, marginalmente, o maior volume
de recursos aplicados 4 remuneragio do magistério implicou maior
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ineficiéncia. Estabelecer que 60% do orcamento da educagio (Fundef
e Fundeb) sejam aplicados na remuneracio dos professores sem definir
meta de desempenho, impacta a discricionariedade do gestor municipal.

O que garante a qualidade na formagio de professores? Quais os princi-
pais atrativos da profissio? Bons estudantes tornam-se bons professores?
Dados da OCDE de 2015 mostraram que apenas 2,4% dos jovens de
15 anos desejavam ser professores. Cruz ez al. (2018) calcularam, a partir
dos dados do Inep/Mec, que 70% daqueles que escolheram cursos de
pedagogia ou licenciatura ficaram abaixo da média nacional no Enem.
Diniz (2012) lembra que a auséncia de mecanismo de incentivo por de-
sempenho que vincule um bénus por metas atingidas & remuneragio dos
professores, conhecido na politica educacional por school accountability,
pode repercutir na falta de motivagao para escolha da carreira e para o
aperfeicoamento continuado das metodologias de ensino por aqueles
que optaram pela profissdo.

O problema da educagio bdsica é financeiro? Questao controversa, pois
apesar de inexistir evidéncia de correla¢io direta entre despesa (gastos
com educacio) e qualidade (desempenho dos alunos), hé claros indicios
de que o financiamento ¢ relevante para a qualidade do ensino bdsico.
Contudo, pesquisas realizadas nas duas dltimas décadas revelaram que o
aumento do or¢camento para a educa¢io no repercutiu em aumento da
qualidade do ensino. As notas dos brasileiros no Pisa, em 2018, resultaram
em classificagoes abaixo da média dos 78 paises, incluindo os da OCDE:
matematica — 70?, ciéncias — 66? e leitura — 572 posigao, com variagoes
estatisticamente insignificantes nos trés tltimos exames, realizados a cada
trés anos. Com relacdo a escala de proficiéncia, apenas 2% dos brasileiros
atingiram o topo, contra 16% em média dos paises da OCDE.

Aumento do custo médio por aluno implica maior eficiéncia? Algumas
evidéncias indicam que sim, pois municipios mais eficientes (com Ideb
médio mais alto) tém custo por aluno mais elevado, enquanto os mu-
nicipios ineficientes apresentaram menor custo por aluno. Contudo, ¢
preciso avangar, pois os investimentos em educacio bdsica por aluno no
Brasil correspondem a apenas um tergo dos gastos com o ensino superior,
enquanto a média para os paises da OCDE ¢ de cerca de metade. No
Brasil, a média de investimentos por aluno ¢ de US$ 3,7 mil/ano PPC,
enquanto nos paises da OCDE ¢ de US$ 8,6 mil por aluno/ano, para
estudantes de 6 a 15 anos de idade, de acordo com o relatério Education

at a Glance 2018: OECD indicators (OEDC, 2018a).
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Os repasses devem ser condicionados? Repasses condicionados sao definidos
como sendo destinados a aplicacio especifica, como as transferéncias inter-
governamentais para merenda escolar (PNAE), transporte escolar (PNA-
TE), dinheiro direto na escola (PDDE) e recursos do Fundeb para remune-
ragao ou valorizacio dos professores. Participacio de recursos préprios foi
utilizada como proxy (representante aproximado) de descentralizagao fiscal.
Dois diferentes pontos de vista foram apresentados no estudo de Diniz
(2012). Primeiro, quando as decisoes sobre reparti¢io de recursos sao
tomadas de forma centralizada, sem conhecimento das necessidades,
prioridades e condigoes locais, costumam impactar negativamente. Foi o
que mostrou o resultado da avaliacio. Transferéncias condicionadas afetam
negativamente os gastos ptblicos, com exce¢ao do PNAE que apresentou
eficiéncia da gestao municipal por ser fator de retengao de alunos nas
escolas. Os argumentos favordveis a descentralizagao sdo a autonomia
do gestor na ponta do processo, compartilhada conforme o interesse da
sociedade, evitando o comportamento perduldrio para atender as determi-
nagoes legais. Segundo, quando o objetivo ¢ estabelecer padrées universais
para atingir metas de interesse nacional, a politica de condicionalidades
tende a resultar em externalidades positivas. Contudo, a andlise empirica
da questao foi incapaz de verificar que tais efeitos possam ser constatados.

Para esclarecer melhor a questao do custo com educagao, o governo federal
apresentou os avangos ocorridos na tltima década, que permitiram corrigir uma
série de desequilibrios, mas implicaram o aumento do gasto com educagao para
23% do PIB per capita, em 2015. Contudo, os alunos nao acompanharam o pro-
gresso, tendo desempenho inferior aos alunos do México, pais que investe menos
em educacio do que o Brasil.

O relatério do Tesouro Nacional denominado Aspectos Fiscais da Educagio
no Brasil (TN, 2018), ilustra que cerca de 6,0% do PIB sio gastos em educagio
publica, portanto, superior 8 média OCDE, que ¢ de 5,5%, com aproximadamente
80,0% dos paises gastando menos de 6,0%, como no caso dos Estados Unidos

(5,4%), do México e da Argentina (5,3%), do Chile (4,8%) e da Colombia (4,7%).

Por outro lado, a parcela correspondente aos gastos ou investimentos da
Unido em educagao correspondeu a 1,8% do PIB, em 2017. Desde a CF/1988,
estados e municipios sao obrigados a aplicar 25% da receita resultante de impostos
e transferéncias em educagdo. Portanto, sao dados que fortalecem o movimento
que atua em prol do aumento do encargo da Unido, principalmente no caso do
Fundef. O gréfico 12 permite visualizar a énfase dos gastos federais no ensino su-
perior, com 3,6 milhées de estudantes matriculados em 2019. Portanto, bastante
desproporcional ao niimero de alunos do ensino bésico, com 46,7 milhdes (infantil
com 8,3 milhées, fundamental com 26,5 milhées, e médio com 7,8 milhoes, além
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de EJA com cerca de 3 milhées, educagio profissional com cerca de 2 milhées, e
educacio especial com cerca de 1,3 milhio), em Censo Escolar da Educagio Basica
2021: resumo técnico.

Gastos federais com educacao (2008-2017)
(Em R$ 1 bilhao)
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Fonte: TN (2018).

O Estudo Técnico n°® 24 da Camara dos Deputados (Tanno, 2017) contribuiu para
a discussao quando tratou do Fundeb e do mecanismo de financiamento Custo
Aluno Qualidade (CAQ), como formas de amplia¢io do investimento publico em
educagio. A estratégia faz parte da meta 20 do PNE 2014-2024, que estabelecia
gastos de 7% do PIB, em 2019 e 10% do PIB, em 2024, incluindo recursos totais
aplicados na educacio publica da Uniao, estados e municipios, complemento de
aposentadoria futura dos profissionais da educacio, bolsas de estudo, Fies e trans-
feréncias para o setor privado, sem rendncias fiscais.

Segundo o relatério GT-CAQ Portaria n° 459/2015 do préprio MEC (Brasil,
2015), o conceito de qualidade incorporado ao CAQ careceria de maior debate para
que o instrumento fosse viabilizado tanto sob o ponto de vista pedagdgico quanto
orcamentdrio. As diversidades culturais e regionais deveriam ser consideradas para
que padroes minimos de escola, custo de insumos e propostas de métodos de ensino
fossem associados a qualidade. Apenas a variagdo dos diferentes custos regionais
da educagio estaria disponivel e teria como base o Registro Nacional de Pregos.

Ademais, haveria fragilidade tanto na referéncia feita pela Lei do Fundeb a
participacdo popular e da comunidade educacional no processo de defini¢ao de
padrio de qualidade, quanto na falta de consenso sobre fatores de ponderagio.
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Distorcoes de alocagio de recursos foram apontadas pelo MEC como, por exemplo,
entes federativos com valor aluno elevado recebendo apoio suplementar da Uniao.
Portanto, estudos adicionais seriam necessdrios para fazer o diagnéstico da oferta
de servigos de educacio, que permitisse a classificacdo de segmentos nas redes de
ensino e a avalia¢do por comparabilidade.

Tanno (2017) concluiu os trabalhos com uma proposta de sistema de equali-
zagao, que resultou de vdrios testes de simulagio para detecgao de ineficiéncias na
alocagio dos recursos. A necessidade de perenizagio do Fundeb teria efeitos redis-
tributivos no Ambito das unidades da federagao, por meio de valores equalizados
por aluno ano, de acordo com o nimero de matriculas e ponderados conforme a
modalidade da etapa de ensino. As vulnerabilidades seriam sanadas com suplemen-
tagoes da Unido. O impacto observado com a equalizagio foi visivel, pois permitiu
que a amplitude entre o minimo e o mdximo do Valor por Aluno Ano (VAA) das
redes de ensino passasse de R$ 55.000 (R$ 5.000 a R$ 60.000) para R$ 18.500
(R$ 1.500 a R$ 20.000). Portanto, haveria necessidade de complementagio federal
para que o minimo chegasse a R$ 3.761 ainda com algumas deficiéncias alocativas.

A proposta de aperfeicoamento sugeriu que as receitas dos estados e muni-
cipios integrantes dos fundos, além do critério de nimero de matriculas, fossem
ponderadas por fatores (Fator_CAQ), incluindo: custo-rede-ensino, desenvol-
vimento-localidade, universalizacdo, infraestrutura, remuneragao-qualificagio,
desempenho-institucional-gestao e desempenho-escolar. Aportes adicionais con-
siderariam todas as receitas de natureza obrigatdria destinadas & educacio e uma
complementagio de CAQ pela Unido que resultassem numa aproximagio entre
VAA_CAQ e CAQ. Com 5% de acréscimo nas receitas do Fundeb, cerca de R$ 6
bilhées em 2015, seria possivel equalizar VAA_CAQ de 22 estados com o minimo
de R$ 3.933 por aluno.

Em que pese o mérito alcangado pela contribui¢io da assessoria da Cimara
dos Deputados (Tanno, 2017) e do MEC com a inser¢do do conceito de padrao
minimo de qualidade desagregado por rede de ensino, na metodologia Valor Aluno
Ano Total (VAAT), a ressalva é para a complexidade do mecanismo sugerido, que
implica apuracio continuada de indicadores, alguns deles ainda por serem detalhados
quanto a padronizacio e objetividade, jd que estariam fora da jurisdi¢ao da Uniao.

A aprovagio da EC n® 108, em 2020, tornou o Fundeb permanente e aumen-
tou o repasse dos recursos da Unido para estados e municipios com CAQ abaixo
do minimo previsto. A participagio do governo federal passard de 10% para 23%,
de forma escalonada, até 2026. O sistema hibrido prevé que 10,0% serio distribu-
idos conforme a metodologia corrente, outros 10,5% serao destinados as redes de
ensino com nivel de investimento insuficiente, considerando disponibilidade total
de recursos vinculados a educacio. Dessa parcela, 5% serdo destinados a educagio
bésica (infantil ao ensino médio). O restante de 2,5 pontos para completar 23%



282 Do paradoxo das habilidades a superinteligéncia p6s-humana

serdo distribuidos por merecimento, para as redes publicas que aperfeicoarem a
gestao, conforme os indicadores de atendimento escolar, aprendizagem e reducao

das desigualdades.

Cruz et al. (2018) apresentaram proposta para estratégia nacional da educa¢io bdsica,
com inclusio de metas fundamentadas em principios e diretrizes implementdveis
em médio e longo prazo. Transformar o ambiente escolar num lugar interessante
para as novas geragoes é um desafio global (Cruz ez a/., 2018). O modelo tradi-
cional escolar estaria pressionado e a proposta pedagdgica deveria ser reformulada,
especialmente entre 0 6° e 0 9° anos de ensino fundamental.

No caso brasileiro, as provdveis explicagdes para o anacronismo seriam:
i) uma transi¢ao abrupta entre o 5° ¢ 0 6° ano, com professores polivalentes sendo
substituidos por sete, oito professores ensinando matérias especificas; ii) ausén-
cia de programas de recuperacio capazes de reverter rapidamente as lacunas de
aprendizagem trazidas do primeiro ciclo do fundamental; e iii) pouco estimulo ao
protagonismo juvenil, marcado por mudangas fisicas e emocionais.

A educacio profissional teria sua importincia redobrada neste contexto, com
muito potencial para avancar no pais. As reformas do ensino médio, debatidas desde
2013, apontaram para expansio da jornada escolar e a diversificagao de trajetérias,
de acordo com o projeto de vida do estudante. Contudo, a Lei do Novo Ensino
Médio ainda estaria por ser implementada e haveria ddvidas quanto ao modelo a
ser adotado e ao grau de autonomia e abertura dos entes federados. Destoando da
tOnica nacional, estariam alguns poucos projetos-piloto de inovagao promovidos por
algumas redes estaduais e municipais. Fazendo jus a referéncia nacional em matéria
de educacio, Paulo Freire, vem da regiao Nordeste o exemplo dado no relatério.

A proposta cita o caso de Pernambuco, com terceiro maior Ideb no ensino
médio, apesar do PIB per capita ser o 19° do pais. As escolas em tempo integral
aumentaram significativamente a carga hordria das disciplinas de matemdtica e
lingua portuguesa, com aulas diversificadas em temas eletivos nas horas a parte do
curriculo cldssico. A ideia vem sendo adaptada para o ensino fundamental, uma
vez que a politica de fomento a implementacio de escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) vem inspirando a disseminagao de melhores préticas para
outras redes de ensino em estados da federacio.

Outro caso que merece destaque, desta vez para o ensino fundamental, citado
pelo relatério do TN (2018), foi o estado do Ceard, que obteve o quinto melhor
Ideb (5,7 contra a média dos estados da regido de 4,4), atrds de Minas Gerais,
Parand, Santa Catarina e Sao Paulo, mesmo com gasto inferior & média nacional e
da regiao Nordeste (R$ 3.589 do Ceard em relagio a R$ 3.764 do Nordeste), em
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2017. Em relagio aos municipios, o destaque foi para Sobral (Ceard), com melhor
Ideb municipal do pais (8,8), em 2015, investindo abaixo da média nacional, de
R$ 3.091 (Sobral) e R$ 5.005 (nacional). Provavelmente, o diferencial do estado
estd relacionado com a politica de recompensa por desempenho, que aloca parte
da quota municipal do ICMS arrecadado pelo estado, conforme os resultados
alcangados na educacio desde 2009.

Quanto a infraestrutura nas escolas, o relatério de Cruz ez a/. (2018) eviden-
cia a falta de condi¢oes minimas de higiene (dgua tratada, banheiro e tratamento
de esgoto) em 20% das escolas publicas, correspondendo a cerca de 13% dos
matriculados. Assinala para a padronizacio minima dos projetos de construgio e
reforma das escolas, como estratégia efetiva e possivel de ser viabilizada via regime
de colaboragio envolvendo consércios e arranjos para investimentos no desen-
volvimento da educagio. Como destaque positivo, realca o programa Educacio
Conectada, parceria entre MEC e MCTIC, que prevé a universalizagio da internet
de alta velocidade nas escolas até 2024, o que permitiria uma reformatagao das
préticas pedagdgicas e uso de contetidos digitais nas escolas, com correspondente
adequacio na qualificagio dos professores.

Com rela¢do a remuneragao dos professores, o relatério da Comissao de
Educacio do Senado (Senado Federal, 2019), que trata da renovagao do Fundeb,
considerou que o incremento salarial deve ser priorizado, pois a categoria recebe
abaixo da média dos paises da OCDE. A Lei n° 11.738/2008, conhecida como
Lei do Piso, prevé que a remuneracdo bésica dos professores seja ajustada anual-
mente conforme o crescimento do valor anual minimo por aluno, que por sua vez
¢ estipulado conforme as estimativas anuais das receitas do Fundeb. Sendo assim,
em janeiro de 2020, o piso salarial dos professores passou para R$ 2.886,24/més,
um acréscimo de 12,84% em relagido ao ano anterior.

O relatério recomendou que haja aporte incremental do governo federal ao
fundo, pois para elevar o investimento aplicado anualmente por aluno de R$ 3,0
mil para R$ 5,7 mil, a participagio da Uniao no Fundeb foi estimada em 40%.
O novo aporte federal ao fundo viria de vinculagdes a arrecadagao de impostos (IR
e IPI), além de royalties de exploragio de P&G, conforme proposto pela Proposta
de Emenda a Constituigao (PEC) 65/2019 e pela PEC n° 33/2019. O impacto nas
contas publicas da Uniao seria de R$ 60 bilhoes a.a. (R$ 150 bilhoes vezes 0,4),
superando 600 bilhées em dez anos. Apesar da suplementagao estar isenta das
obrigagoes da EC n® 95/2016, que limita os gastos publicos, o aumento de dis-
péndios impactaria o resultado primdrio submetido a regra de sustentabilidade
fiscal. A comissio realizou nove audiéncias publicas, em 2019, com especialistas
convidados para discussao das emendas constitucionais, sendo alguns pontos a
seguir destacados.
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Ao longo da histéria (os anos de 1937, e o periodo de 1968 a 1982
foram especificados), as maiores quedas dos investimentos em educagao
ocorreram devido a desvinculagao dos recursos a fundos especificos.

A arrecadagao do Fundeb somou R$ 149 bilhées, em 2018, representando
63% das receitas vinculadas 4 educacio bésica, com dez estados recebendo
complementagao da Unido (aproximadamente 10% do Fundeb).

A criagdo de fundo Gnico, em contraposi¢io ao modelo atual de 27 fundos
estaduais e distrital, apesar de justo sob o ponto de vista redistributivo,
seria motivo de judicializacio por parte dos estados mais ricos da federagio.

A desigualdade que persiste no Fundeb é por conta da concentragio de
receitas vinculadas a educagao e duas medidas seriam necessdrias para
ampliar a distribui¢do: a primeira é a equalizacio fiscal, com inser¢io
de multiplicador que destine mais recursos para os entes federativos
com menos recursos e a segunda ¢ a equalizagio social, para inclusao de
criangas e jovens pertencentes a familias de baixa renda.

A utilizagio de multiplicador fiscal, como critério de avaliagio das receitas
municipais para distribui¢io de recursos do Fundeb, poderia desencorajar
a arrecadacdo prépria dos municipios.

A chamada preguica fiscal foi lembrada pelos participantes da audiéncia
publica, como sendo um viés populista que favorece ao governante
pouco esfor¢ado na tarefa de arrecadacio, esperando pegar carona nas
politicas redistributivas.

O efeito redistributivo do Fundeb atual é significativo, pois sem o fundo
o nimero de municipios aplicando acima de R$ 8 mil seria de 485, en-
quanto, que com o fundo sio 110 municipios, implicando estreitamento
da concentragio de pico.

O fundo atual, contudo, tem uma série de ineficiéncias alocativas, corres-
pondendo a um ter¢o (R$ 3 bilhoes) da aplicagao dos recursos comple-
mentados pela Unido (R$ 12 bilhées), devido 2 metodologia de célculo
de distribui¢do empregada.

As distor¢oes na distribuicio dos fundos devem ser discutidas com os
estados e municipios, para que os critérios utilizados sejam reavaliados
e parte do recurso seja vinculada aos ganhos de desempenho e eficiéncia
dos entes da federacio.

A proposta de implementacio da distribuigao do Fundeb segundo o
critério de premiagdo para os melhores e penalizagio para os piores re-
sultados, com potencializacio das diferencas, foi questionada durante as
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audiéncias no Senado, jd que tal politica pode ser adotada pelos estados,
com os recursos do ICMS.

O papel da Unido deveria ser o de incentivar os estados a produzirem
melhores resultados na educacio, via reformulacio de impostos como o
ICMS e consideradas as devidas proporgoes.

A conta pesa mais para os estados, ja que cerca de 60% dos recursos do
Fundeb derivam do ICMS, portanto, sendo diretamente proporcional
A incerteza do nivel de atividade economica.

O novo modelo proposto para o Fundeb, com cédlculo do VAAT que
leva em conta todas as receitas ponderadas por matriculas em fungao
dos diversos niveis de educacio, permite que o municipio com finan-
ciamento abaixo da média nacional receba a complementa¢io da Unizo,
independentemente do estado em que esteja localizado, aumentando de
dez para dezessete o total de estados contemplados.

A apuragao do CAQ deveria ser calculada com base no custo de insumos,
diferenciado de acordo com a etapa de ensino, conforme comegou a ser
debatido no final da década de 1980 e foi estruturado, em 2007, com o
simulador (SimCAQ) a partir de indicadores de qualidade como saldrios,
quantidade de alunos por sala de aula e carga hordria.

A mudangca do critério de investimento minimo/aluno por tipo de matri-
cula para o critério CAQ ainda nio foi bem assimilada pela Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM), que prevé dificuldades na avalia¢io e
impacto na redistribuicio de recursos.

Os municipios gastam em média 80% dos recursos do Fundeb com
remuneragoes, sendo que os professores da rede publica do pais tiveram
piso salarial reajustado em valor correspondente a cerca de trés vezes o
indice de inflacio IPCA (4,31%), em 2019, mas muitos secretdrios esta-
duais de educagio sequer sabem informar onde os seus professores atuam.

Os gastos obrigatérios com aposentadorias e pensoes dos professores te-
riam de ser excluidos dos pagamentos do Fundeb e do saldrio-educagio,
j& que nao contribuem diretamente para o desenvolvimento do setor.

A verificagao de custos objetivos é considerada de extrema relevincia,
devido ao falseamento dos dados sobre cumprimento de piso educacional
e sobre despesas administrativas diversas.

A expansio da rede de ensino foi considerada desnecessaria, fato cons-
tatado pelo encolhimento da rede de ensino rural, com 32,5 mil escolas
fechadas e 2 milhoes de matriculas extintas, entre 2003 e 2013; pelo
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nimero de vagas ociosas especialmente na graduacio 26,6% da rede
publica e privada, em 2017; e pela transformagao da curva demogrifica.

O avango do sistema pode ser constatado pelo aumento no ndmero de
municipios que alcangaram a pontuagio Ideb = 6 nos primeiros anos do
ensino fundamental, que passou de 53 (1% dos municipios), em 2007,
para cerca de 2.300 (42% dos municipios), em 2017.

O Ideb 2017 mostrou o ensino médio estagnado, com doze estados tendo
retrocedido no ensino e aprendizagem de matemadtica.

A ineficiéncia com os gastos publicos em educagio foi evidenciada to-
mando por referéncia o Ideb Ceard = 6,1, maior do que os Idebs do Rio
de Janeiro e do Distrito Federal, mesmo com a taxa de analfabetismo
do Ceard sendo maior do que no Rio de Janeiro e no Distrito Federal,
segundo dados de 2017.

A mesma ineficiéncia foi demonstrada para municipios equivalentes
em populagdo e drea, comparando o Ideb de Sobral-Ceard = 9,1 ¢ o
Ideb de Indaiatuba-Sao Paulo = 7,4, com investimentos de R$ 4,0 mil e
R$ 10,4 mil por matricula, respectivamente, em 2016.

A receita de sucesso do estado do Ceard foi atribuida a uma gestao
acirrada que buscou replicar as boas priticas de Sobral, estimulando a
competitividade entre os municipios e a progressao dos alunos com niveis
inferiores de avaliagio.

A distribui¢ao de um quarto do ICMS do Ceard foi prevista de acordo
com os resultados alcancados pelas politicas municipais em educagao
(18%), satide (5%) e meio ambiente (2%).

A desconcentragao dos repasses de 25,0% do ICMS pelo Ceard promove
a equidade, pois o grupo de 92 municipios menores recebe 12,6% dos
recursos, numa escala decrescente de participagao por grupos de muni-
cipios até Fortaleza, que recebe 0,1% do recurso.

Os indicadores criados para os municipios cearenses incluem o Indice
de Qualidade Educacional (IQE), o Indice de Qualidade da Satde
(IQS), o Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), o Indice de
Qualidade da Alfabetizagio (IQA) no segundo ano de ensino, o Indice
de Qualidade Fundamental (IQF) para o quinto ano de ensino, além de
mais dezesseis indicadores, normalizacdes e ponderagoes, regulamentados
por decreto de acordo com a politica de educacio bdsica do estado.

O estado do Ceard teve que implementar um sistema préprio de avaliagio
permanente da educagio bésica de todos os alunos municipais, inclusive
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com penalizagao para exclusao de estudantes da avaliacdo, pois o Sistema
de Avalia¢io do Ensino Bdsico (Saeb) nacional ocorre em regime bianual,
enquanto a arrecadagao do ICMS estadual ¢ anual.

A capacitagio do magistério no Ceard ¢ feita de forma customizada, de
acordo com a deficiéncia dos alunos nas disciplinas sob guarda do pro-
fessor e a meta de aprendizado estabelecida pelo estado.

O outro programa de recompensa adotado pelo estado do Ceard é o Escola
Nota 10, que premia as 150 escolas melhores e incentiva as 150 escolas
piores a sairem dessa classificagio no ranking, por meio de um esquema
de tutoria das escolas mais bem posicionadas sobre as tltimas colocadas,
com distribui¢ao de bonificagio para as parcerias que alcangarem a meta

de desempenho do Ideb estadual.

A necessidade de aumento da arrecadacio do Fundeb levantou a hipétese
de reavaliar melhor os gastos com:

as entidades filantrépicas (R$ 3,8 bilhoes a.a.) e organizagdes sem
fins lucrativos (R$ 4,2 bilhoes a.a.) dedicadas 4 educa¢io, com o
objetivo de reverter parte desses recursos para o fundo;

o Simples Nacional, que contempla 90% das empresas com limite
de R$ 4,8 milhées e representa gasto tributrio de R$ 80,0 bilhoes
a.a., trés vezes e meia maior que a média adotada em outros paises;

a dedugio do IR com educagio, que corresponde a R$ 4,6 bilhées a.a.,
sendo usufruida por 20% da populac¢io mais rica; e

a isengao de tributagio sobre lucros e dividendos distribuidos a pessoas
fisicas, que resultaria em R$ 60 bilhées de arrecadagio se aplicada a
aliquota de 15% e caso ndo ocorressem outras manobras para a fuga
de capital.

A pandemia do coronavirus, em 2020 e 2021, tem produzido li¢oes valiosas para o
segmento de educagio. Em relagao a necessidade de interrupgio do ano letivo tradi-
cional para adogao do sistema de EAD/homeschooling, numa associagao com o home
office para evitar o contato social, a medida vem repercutindo no fluxo normal de
desenvolvimento dos estudantes. Com ou sem a assisténcia dos pais — no esquema
de autoaprendizado, a partir de material que foi possivel disponibilizar —, as institui¢oes
de ensino viram no progresso técnico proporcionado pelas TICs o elemento crucial
para a resolucdo do problema inusitado. Apesar de desafiadora, tal conjuntura deve ser
vista como oportunidade para gerar mecanismos funcionais de ensino-aprendizado.
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O Programa de Inovagao Educac¢io Conectada, criado pelo MEC em 2017,
avangou no processo de oferta de contetdo e criou mercado para empresas startups
brasileiras na drea de educacio (Ed7echs). Além do acesso 2 internet, o programa
proporciona ao aluno o contato com as novas tecnologias e foi planejado para implan-
tagao em trés fases: i) indugio com atendimento de 44,6% dos alunos da educagao
bésica, entre 2017/2018; ii) expansio com 85,0% dos alunos atendidos e inicio da
avaliacdo, entre 2019/2021; iii) sustentabilidade com alcance de 100,0% dos alunos.

O Mapeamento EdTech 2019: investigagio sobre as startups de tecnologia edu-
cacional no Brasil foi elaborado com o objetivo de pesquisar as empresas entrantes
do ramo de tecnologia educacional no pais (Abstartups e Cieb, 2019). Segundo
o levantamento da associagio, existiam 795 Ed7echs, das quais 449 estavam em
funcionamento em 2019, sendo que 70,6% eram dedicadas ao ensino bdsico
(infantil, fundamental e médio), 67,0% das Ed7echs implementavam plataformas
como recurso educacional e 59,0% localizavam-se na regiao Sudeste.

A reagio dos educadores, pegos de surpresa com a pandemia, produziu uma
espécie de efeito urgéncia, que se desdobrou na aceleragao do uso das tecnologias
digitais disponiveis para a educagio. H4 pelo menos dez anos as TICs vém permitin-
do a oxigenagao dos modelos mentais ditados pelas teorias de aprendizagem, além
da amplia¢do massiva de conhecimento para aqueles interessados na atualizagao
permanente (vide capitulo 6). A medida que os problemas de infraestrutura das
TICs vao sendo equacionados, com a oferta de banda larga, a disponibilidade de
computadores e os contetidos de qualidade produzidos nacionalmente, a reproducio
das boas préticas de ensino a distdncia podera fazer parte de curriculo ampliado,
seletivo e construido pelos aprendizes interessados em uma formagio Unica, em
conformidade com a aptidio e orientada para objetivos empreendedores.

Durante o ano de 2021, portanto, em pleno periodo da pandemia de covid-19,
a decisao sobre a retomada do regime presencial nos estabelecimentos de ensino
publico em todo o pais esteve a cargo das administracoes municipais. Portanto, a
expectativa é que o tratamento andémalo tenha implicado extrema heterogeneidade
nos resultados para efeito de aprendizagem. Ademais, as estimativas indicaram que
cerca de 40% dos 56 milhoes de estudantes em todos os niveis educacionais teriam
tido a aprendizagem prejudicada pela falta de acesso a internet e as aulas remotas.
Logo, uma das primeiras medidas esperadas no pés-pandemia seria providenciar
o nivelamento dos alunos. Para isso, torna-se imprescindivel uma avaliagao de
resultados individuais para identificacio de eventual necessidade de reforco.

A atengio deve ser redobrada para eventuais declinios substanciais da capacida-
de cognitiva dos estudantes, assim como de mudangas marcantes no comportamento
emocional durante o periodo de confinamento, para provisao de acompanhamento
psicolégico especializado. Seguem alguns detalhes de planejamento possivel, dese-
nhados para fazer frente aos desafios da educagio pés-pandemia.
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Durante a pandemia — mitiga¢io da defasagem educacional gerada pelo
biénio 2020/2021, com retorno das aulas presenciais, em todos os ni-
veis educacionais, somente para aqueles estudantes com dificuldade e/
ou impossibilidade declarada para acompanhamento das aulas remotas.
A retomada as aulas presenciais de todos os alunos simultaneamente
estd condicionada a dispensa do afastamento social, portanto aguardada
pelo andncio de suspensao da pandemia e volta & normalidade, principal

medida a ser sinalizada pela OMS.

Curto prazo — verificado o declinio substantivo da doenca, a retomada
das aulas presenciais envolveria uma avalia¢io geral dos estudantes,
objetivando o nivelamento. Nesse caso, a indicagdo é pela classificagao
dos alunos em trés grupamentos de acordo com a acessibilidade as aulas
e ao material via internet:

aqueles que continuaram os estudos, acessando o material diddtico
de forma remota e obtiveram bons resultados;

aqueles que nao acessaram remotamente, mas continuaram seus
estudos de forma autodidata e obtiveram bons resultados; e

aqueles que tendo acessado ou nao remotamente, tiveram resul-
tados insuficientes.

Médio prazo — planejamento municipal para inser¢io imediata dos
alunos matriculados classificados no segundo grupo em programas de
inclusao digital (ki digital). O refor¢o do ensino presencial, indicado
para o terceiro grupo, com suplementacio de aprendizado nao presencial,
incluindo a liberagao de kir digital para alunos ainda sem acesso. Desde o
ato de matricula no ensino infantil e pré-escola, as secretarias municipais
de educagio devem verificar as condigoes de inclusao digital dos estudan-
tes para disponibilizagio do acesso 4 internet e ao material pedagdgico
digital no ensino bdsico, visando ao aprendizado remoto complementar.
Para isso, os bancos de dados dos 6rgaos publicos municipais, ligados aos
cartérios de registro de nascimento, deverdo antecipar o planejamento
e incorporar o cadastramento de todas as criangas, com vistas a inclusao
digital a partir do perfodo infantil e pré-escola, para viabiliza¢do do
or¢amento de compra de equipamentos necessrios no ensino bdsico.

Longo prazo — a reformulagio do curriculo escolar, correntemente em proces-
so de elaboragio, visa promover a maior inser¢ao dos estudantes no mercado
de trabalho, podendo ter seus objetivos ampliados, caso haja implementa-
Ao proativa com acompanhamento personalizado dos estudantes. Alguns
elementos que podem fazer parte desse estdgio de tutoria, compreendem:
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fomento ao empreendedorismo digital — decorrente do desenvol-
vimento de habilidades associadas a economia digital, durante o
processo de formagio educacional, evocadas pelos proprios estudantes
de acordo com seus interesses e afinidades;

vinculo empregaticio programado — conforme oferta de emprega-
bilidade disponibilizada pelas empresas, direcionada a grupos bem
definidos de alunos possuidores de habilidades técnicas especificas
e treinamento associado com o periodo de formacio educacional; e

conceito hibrido customizado — quando verificada restricoes de
recursos por parte do empresariado local, com relagao a oferta ou
capacidade de formaliza¢io de vinculo empregaticio permanente,
implicando maior versatilidade por parte dos aprendizes para pre-
enchimento de horas vagas com atividade recompensadoras sob o
ponto de vista subjetivo, mas ainda assim revestidas de cardter auto
motivador para exercer uma atividade empresarial (por exemplo,
seguir o negdcio ou oficio de familia, enveredar pela criagao artistica
ou colaborar para o desenvolvimento comunitério).

A reforma do curriculo no ensino médio foi implementada em 2017 e, cer-
tamente, vem levantando muitos debates, tanto no meio académico, como por
parte dos préprios profissionais de ensino. As boas préticas deverio ser evidenciadas
brevemente, quando o ciclo de curto prazo estiver completo.

Ciclo longo da politica educacional

(1890~1930)

22 estagio: planifi-
cacdo centralizada
(1930~1990)

inclusdo (1990~...)

1¢ estagio: estruturagdo  elementar) na educagéo.
descentralizada e liberal

32 estagio: valorizacdo e Educacdo Basica (2013); Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 13.415/2017), compreenden-

CF/1891 determina competéncia da Unido (ensino superior e militar) e estados (ensino profissional e

Criagdo do MEC (1930).

Restricdo: Grande Depressdo com crise financeira de 1929 e mobilizacdo para o esforco de guerra.
Poder central estabelece bases da educagao, com reformas e elaboragao de Leis Organicas do Ensino (1942).
Primeira mencédo a LDB (CF/1934); versdes posteriores da LDB (1961, 1971).

Criacdo da Capes (1951) e FNDE (1968).

Restricdo: desafio de ampliacdo do alcance da educacéo pos-redemocratizacao.

Conferéncia Mundial Educacdo para Todos (1990).

Plano Decenal (1993/2003); PNE (2001/2010) e PNE (2014/2024).

Criacdo do Fundef (1995) e reformulacéo em 2020.

LDB (1996) mantém o planejamento no governo central; Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a

do a BNCC para a educacdo basica e a reforma do ensino médio.

Programas de fomento Proinfo e Proep (1997), Pronatec e CsF (2011).

Sistemas de avaliacdo do ensino médio Enem (1998) e educacdo superior Sinaes (2004).
Financiamentos estudantis: Fies (2001), Prouni (2005), Sisu (2010) e PNAES (2010).

Restricdo: baixo desempenho da educacdo no ensino/aprendizado diante dos avancos tecnolégicos.

Elaboracdo da autora.
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A economia mundial passa por cendrio de profunda transformacio. Fazer uma
boa transi¢io para a economia digital é tarefa muito pouco trivial. Mdltiplos sao
os desdobramentos e desafios desse novo modo de criar riquezas. Cada pais parece
ter seu entendimento préprio a respeito de como navegar nesses mares revoltos. Os
mais competitivos lideram a implementagao das mudangas e ditam o ritmo com que
outros devem segui-los. Seja pela iniciativa de governos mais atuantes, seja a reboque
do empreendedorismo mais dindmico, todos tém decisdes complexas a tomar para
que haja 0 minimo de fluidez nessa transicio.

A partir de 2019, o recém-criado ME passou a acumular competéncias do antigo
Ministério da Fazenda, do MPDG, do Ministério do Trabalho e do MDIC. Na es-
trutura regimental foram identificadas diversas secretarias especiais com interveniéncia
na temdtica de TICs. Para melhor compreensio do tema foi necessdrio segmentar as
politicas industriais/comércio exterior e trabalhistas, relacionadas nos tépicos seguin-
tes. O segmento de planejamento, gestdo e implementagio da politica de TICs teve
a andlise parcial realizada em tépicos anteriores. Portanto, essa segio foi dedicada aos
assuntos de politicas monetdria, fiscal e cambial influenciadas pelas TICs.

Orgéos colegiados — mais trinta érgaos colegiados foram vinculados ao
ME. Aqueles com destaque para os assuntos relacionados a esse tema sio:
Conselho Monetario Nacional; Conselho Nacional de Politica Fazendaria;
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional; Conselho Nacional
de Seguros Privados; Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Segu-
ros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizac¢io; Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais; Comissao de Financiamentos Externos.

ME - as politicas de competéncia do ME foram apresentadas pela Lei
n° 13.844/2019 e pelo Decreto n® 9.745/2019, entre as quais relacionam-se
a administracio, arrecadacio tributdria, aduaneira e comércio exterior;
desenvolvimento da industria e dos servigos; geragio de emprego e renda,
somente para fins desse estudo.

Secretarias — apenas algumas secretarias foram selecionadas para deta-
lhamento, quais sejam:

Secretaria Especial de Fazenda — com até quatro secretarias, compete
supervisionar e editar normativos sobre moeda, crédito, finangas,
tarifas publicas e orcamento, entre outros;

Secretaria Especial da RFB — com até uma subsecretaria-geral, com-
pete planejar e executar as atividades de administragao tributdria e
aduaneira, entre outros;
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Secretaria Especial de Desestatizagao, Desinvestimento e Mercados —
com até duas secretarias, compete supervisionar e editar normativos a
respeito de reordenamento estatal, gestao patrimonial, desmobilizacio
e desinvestimento, entre outros;

Secretaria Especial do Programa de Parcerias e Investimentos — com
até quatro secretarias, compete estruturar projetos qualificados para
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), entre outros;

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais —
compete supervisionar e editar normativo a respeito da politica de
comércio exterior, negociagdes internacionais e defesa comercial.

Banco Central do Brasil (BCB) — autarquia integrante do Sistema Finan-
ceiro Nacional, criado em 1964, que tem por missdo assegurar a estabi-
lidade do poder de compra da moeda e a solidez do sistema financeiro.
O BCB ¢ responsével pela regulagao de novos servigos da economia digital,
dando tratamento a questées criticas como desmaterializa¢do do meio
circulante, criptomoedas ou criproativos e open banking.

Banco da Amazdnia (Basa).
Banco do Brasil S.A.
Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Serpro — maior empresa publica de servigos de TI, criada em 1964,
que tem por missdo conectar governo e sociedade por meio de solugoes
inovadoras de governo digital.

Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.

(ABGFEF).

Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

Caixa Econdmica Federal (Caixa) e Casa da Moeda do Brasil (CMB).
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

Empresa Gestora de Ativos (EMGEA).

Enap.

Ipea.

IBGE.
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Organograma do ME
'4
Organograma do
Ministério da Economia

Decretos n°s 10.072, 10.366. 10.546 ¢ 10.599)

P

Ministério da Economia
Atualizado em: 1/3/2021

- Gabinete do Ministro (GME)

Assessorfa Especial (ASSESP)
Institucionais (ASSERI)
i SecretariaExecutiva ;| Secretaria de Gestao
Assessorla Especial para Assuntos : (se) : Corporativa (SGC)

Parlamentares (ASPAR)
. Direoria de Gestio
ooy e o 55
. Diretoria de Gestlo de-
Pessoas (0GP)

. Diretoria de Finangas e
Contabilidade (DFC)

Assessorta Especial de

Comunicaglo Soclal (ASCOM) . Diretoria de Teenologla da
Informacio (OT))
Diretora de Adnministragso

" e Logistica (0AL)

Fonte: ME. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/imagens/organograma_ministerio-da-economia_marco.pdf.
Obs.: 1. A competéncia correspondente a trabalho e emprego voltou a integrar a pasta do Ministério do Trabalho, recriado em 2021.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

A decisao por medidas estruturais incomuns, como aquela tomada pelo governo
federal quando da aglutinagao ministerial extrema, foi promover a transforma-
¢ao do Estado e a estabilidade fiscal, evitando novas crises das contas publicas.
De acordo com a proposta do Plano Mais Brasil, os recursos acumulados conta-
bilmente nos fundos ptblicos seriam utilizados para pagamento da divida publica.
Novos ingressos nos fundos seriam aplicados prioritariamente na erradicagio da
pobreza e na reconstrugao nacional, com perspectiva abrangente de extingao de
fundos publicos, no prazo de dois anos apds a aprovagio da PEC. A necessidade
futura de criagio de novos fundos seria atendida por trimite menos burocrético,
via Lei Complementar (LC).

Até entio, existiam cerca de 280 fundos publicos, com recursos acumulados
equivalendo a R$ 220 bilhées, portanto, passiveis de reavaliagdo. Apenas alguns
fundos importantes sao citados aqui, como o i) Fundo de Garantia para Promogao
da Competitividade; ii) Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec)
criado no Ambito do BNDES, desde a década de 1960, com o objetivo de fortalecer
a capacidade tecnoldgica nacional; iii) Fundo PIS/Pasep; iv) Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS); v) Fundo de Compensagio de Variagoes Salariais;
vi) FAT; vii) Fundo de Custeio de Programas de Habitagao Popular; viii) Fundo de
Apoio a Estruturacio de Parcerias; ix) Fundos Verdes; x) Fundo de Financiamento
a Exportagio; e xi) Fundo Soberano do Brasil.
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Programas PPA 2020-2023:
Brasil Nosso Propdésito — eficiéncia do setor publico;
Empregabilidade — inser¢ao no mercado de trabalho;

Modernizagao Trabalhista e Trabalho Digno — geragio de oportu-
nidades;

Inser¢ao Econdmica Internacional — simplificagio e progressividade
do sistema tributdrio, estimulo a concorréncia e abertura comercial;

Melhoria do Ambiente de Negécios e da Produtividade — priorizagao

para micro e pequenas empresas ¢ indudstria nacional;
Nova Previdéncia — equilibrio das contas publicas; e

Politica Econémica e Equilibrio Fiscal, Monetdrio e Financeiro —
reabilitar o grau de investimento no pais.

O Programa Mais Brasil teve alcance limitado, apesar de compreender ampla
gama de medidas de ajuste fiscal, com crescimento sustentdvel, incluindo aquelas
do pacto federativo.

Em todo planeta, governos reconhecem a importincia de fomentar empresas por
meio de poh’ticas de inovacio. Para isso, organizam mecanismos de incentivos
fiscais e crediticios para abrandar as falhas de mercado, além de promover maior
articulagio entre instituigoes publicas de P&D e empresas privadas potencializado-
ras dos esforgos de produgio criativa. Portanto, o equilibrio da politica fiscal e do
planejamento or¢amentirio é condicdo sine qua non para administrar os desafios
impostos pela economia digital.

O deficit ocasionado pelo aumento nos gastos putblicos superiores a arre-
cadagio tributdria aumenta a divida publica e tira a capacidade do governo de
investir, gerar empregos e garantir os programas de protegao social. Por outro
lado, o superavit, buscado pela receita incremental na medida das despesas, sinaliza
para diminui¢io do estoque de divida publica e crescimento do PIB. Questoes
que parecem elementares, mas s3o passiveis de revisio correntemente, sendo que
desta vez, com perspectiva amplificada capaz de fazer face aos desafios vindouros
e visando alcangar patamar superior.

As pressoes inflaciondrias em niveis elevados, como aquelas ocorridas entre
meados das décadas de 1980 e 1990, sao totalmente indesejadas, pois sabe-se o
quanto exigiram do governo e da sociedade. Foi necessdria a elaboracio de sete
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planos econdmicos até que a hiperinflacao fosse finalmente debelada. Outro aspecto
relevante da politica econémica ¢ aquele que habilita paises a ingressarem mais
rapidamente na era da nova economia, os incentivos fiscais fazem parte dessa pauta.
Desde cedo, inicio da década de 1970, o Brasil dinamiza o desenvolvimento da
industria e do servigo de informdtica por meio da rentincia tributdria, que incentiva
a aplicacdo de recursos ou investimentos no setor.

O segundo pilar da economia ¢ a politica monetdria, que controla a oferta
ou a circulagio da moeda na economia. A competéncia do BCB, enquanto auto-
ridade monetdria, é estabelecer a meta para a taxa bdsica de juros, utilizando os
meios de pagamento para restringir a demanda por empréstimos, fazendo subir
a taxa de juros ou, ao inverso, para ampliar a demanda por empréstimo, fazendo
com que os juros caiam. Os mecanismos utilizados para controle da moeda sao
as operagoes de mercado aberto, depdsitos compulsérios, redescontos bancdrios e
selecao de crédito. Desde 1999, foi aprovada a politica monetdria que controla a
expansio da moeda, estabelecendo limites minimo, méximo e meta para a inflagio.
A novidade nesta drea é que a desmonetiza¢io ou a desmaterializagio da moeda
estd a caminho, provocada pela revolugao digital.

Para completar o tripé funcional da economia, identifica-se a politica cam-
bial, com as operagdes comerciais e financeiras realizadas com agentes externos.
As operagdes comerciais sio administradas por meio da balanca de pagamentos,
que geram saldos positivos e negativos entre exportagdes e importagoes. As ope-
ragdes financeiras sao controladas pelo fluxo de recursos externos que ingressam
para pagamento de contas em moedas internacionais. A taxa de cAmbio flutuante é
determinada pela lei de oferta e de demanda enquanto o cAmbio fixo é determinado
pela autoridade monetdria. O regime hibrido, utilizado pelo Brasil, indica que o
BCB intervém comprando e vendendo moeda estrangeira de reserva para equilibrar
exportacoes/importagoes ou para controlar pressoes especulativas no mercado.

Neste campo, destaca-se a intensificagao do comércio internacional provocado
pelas plataformas digitais, que se mostram eficientes o suficiente para despertar ind-
meros debates dos mais variados matizes no Ambito mundial. Além dos acalorados
embates politicos a respeito dos efeitos deletérios sobre a arrecadagao tributdria,
acrescenta-se o complicador das transferéncias globais em criptomoedas para pa-
gamentos de transagoes comerciais regulares ou, as vezes, nem tao regulares assim.
A aceita¢io das moedas virtuais no mercado financeiro e no comércio internacional
pode estar associada a funcionalidade caracterizada pela tempestividade e eficiéncia
das transagdes, a seguranca proporcionada pela tecnologia blockchain associada e
a expectativa de alternativa para o padrio délar.
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Marco institucional de politicas econdmicas, algumas relacionadas a TIC no Brasil

1843 Criado o Imposto sobre Vencimentos.

1922 Lei n® 4.625 criou o Imposto Geral sobre a Renda.

1944 Acordo de Bretton Woods reuniu 44 nagées para reestruturar a arquitetura do sistema financeiro mundial,
estabelecendo que a moeda norte americana estaria ligada ao valor do ouro em base fixa.

1952 Criacdo do BNDES.
Criacdo do BCB.

1964 Funtec, sob gestdo do BNDE.
Lei n2 4.502 instituiu o primeiro imposto sobre valor adicionado, o IPI.

1965 EC n2 5 criou o Sistema Tributario Nacional, com a Reforma Tributaria instituindo o regime de reparticdo de

receitas dos impostos da Unido, estados e municipios.

Lei ne 5.070 instituiu o Fistel com receitas das taxas de fiscalizagao e de outorgas pelo uso de radiofrequ-
1966 éncias.

Lei n25.172 cria o Cédigo Tributario Nacional.

Criacdo do imposto sobre valor adicionado Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) a nivel subna-

1967 .
cional.
1968 Decreto n® 63.659 criou a Secretaria da RFB.
1969 Decreto-Lei n® 719 cria o FNDCT.
1970 LC ne 8 criou o Pasep.
1971 Estados Unidos anunciaram o fim da conversibilidade do dolar em ouro, estabelecido no Acordo de Bretton
Woods.
1972 James Tobin, Universidade de Yale e Nobel em 1981, propds maior estabilidade monetéria internacional,
que incluia a taxacdo das transacGes financeiras internacionais.
1975 LC ne 26 unifica o Pasep ao PIS/Pasep.
Ampliagdo da base de incidéncia do ICM para servicos de telecomunicacdes, transportes, energia e combus-
1988 P
tiveis, resultando no ICMS.
1990 Leis n28.010/1990 e n° 8.032/1990, de incentivos fiscais e tributarios para importacdo de equipamentos

utilizados em P&D.
LC ne 70 criou a Cofins.
Lei n® 8.172 reativa o FNDCT.

Lei ne 8.248, conhecida como Lei de Informética e modificada em 2001/2003 e 2018/2019 dispde sobre

1991 capacitacao e competitividade do setor de informética, com rendncias fiscais (IPI) de cerca de R$ 6 bilhdes
a.a. para empresas de hardware e automacdo que, posteriormente, implicou reac&o por parte dos paises-
-membros da OMC.

Lei n2 8.387, conhecida como Lei da Informatica da ZFM, reduz Il em 88%, determina aplicacdo de 5% do
faturamento em P&D para a industria de bens e servicos de informatica e cria o fundo CT-Amazonia.

Lei ne 8.661 introduz a politica de incentivos fiscais as atividades de P&D e inovagao.

1993 Modernizacdo do sistema de liquidagdo brasileiro, com procedimentos para compensacdo eletronica de
cobranca de boletos de pagamento eletrnicos, com cddigos de barras, sem a necessidade de transito do
documento fisico pela compensacao.

1997 Lei n29.478 criou o CT-Petro.

Aprovacao da politica monetaria que controla a expanséo da moeda estabelecendo limites minimo, maximo

1999 e meta de inflacdo.

(Continua)
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Leis criam fundos setoriais de CT-Mineral (Lei n¢ 9.993), CT-Transporte (Lei n© 9.992), CT-Energia (Lei n2
9.991), CT-Hidro (Lei n2 9.993), CT-Espacial (Lei n® 9.994), CT-FVA (Lei n2 10.168).

Lei n29.998 do Fust, destinando recursos para cobertura parcial dos custos de universalizacdo dos servicos
de telecomunicacdes.

Lei n2 10.052 institui o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes (Funttel), com o
objetivo de estimular o desenvolvimento tecnolégico das telecomunicacdes.

Lei ne 10.176 alterou a Lei de Informatica de 1991.

Lei n® 10.332 de criacdo dos fundos CTs Aero, Agro, Biotec e Salde.

Lei n® 10.664 altera a Lei da Informatica de 1991, que trata de isencdes fiscais.

BNDES cria linha de financiamento para expanséo internacional de empresas brasileiras.
Criacdo do fundo CT-Aquaviario Lei n® 10.893; do Pro-Inovacdo e do Modernit da Finep.

Lei n2 11.196, conhecida como Lei do Bem, tratou de incentivos fiscais e tributarios as atividades de PD&.
Resultou em reforma das Leis ne 8.010/1990 e ne 8.032/1990, com beneficios automaticos de IR e CSLL,
depreciacdo e amortizacéo aceleradas, além de reducdo de 50% de IPI, sem aprovacdo prévia. O Programa
de Inclusdo Digital reduzia as aliquotas da contribuicdo de PIS/Pasep e da Cofins sob a venda de equipa-
mentos de informatica no pais, condenado em 2017 pela OMC e extinto.

Programa Inovar Semente para criacdo de fundos de capital para investimentos em empresas nascentes de

base tecnoldgica; panorama de incubadoras e parques tecnoldgicos, com dados declarados de vinculados

a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec); Programa de

Investimentos Coletivos Produtivos (Proinco), para propriedade compartilhada por conjunto de empresas ou
produtores, do BNDES; Programa Computador para Todos, BNDES.

Lei n2 11.437 altera a destinacdo da Condecine para o Fundo Nacional da Cultura, para financiar
projetos audiovisuais.

Decreto n¢ 5.798 regulamentou a Lei do Bem.

BNDES cria o Funtec e o Programa de Competitividade das Empresas do Setor Industrial (Procomp); Finep
cria 0 Programa de Promocdo e Valorizacdo das Engenharias (Promove).

Lei ne 11.484 dispde sobre incentivos as indstrias de equipamentos de TV digital, componentes eletrénicos
semicondutores e sobre a protecdo de PI das topografias de circuitos integrados. Inclui os programas de
apoio ao desenvolvimento Padis (PIS/Cofins) e o Tecnoldgico da IndUstria de Equipamentos para a TV Digital
(PATVD). Legislagdo complementar estabelece critérios para fruicdo do beneficio (Decreto n® 6.234/2007) e
procedimentos para habilitacdo (IN RFB n2 853/2008). Programas revistos em 2018 por recomendacdo da
OMC.

Lei ne 11.540 regulamenta o FNDCT, criando Conselho Diretor, Comité de Coordenacdo dos Fundos Seto-
riais, Plano de Investimento Anual.

UE lanca a Diretiva de Servicos de Pagamentos (PSD) objetivando maior concorréncia e integracdo em
mercado Unico de meios de pagamentos.

Fusdo dos bancos Itat-Unibanco.
Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), coordenacéo Ministério da Fazenda.

Débito Direto Autorizado (DDA) foi implantado pela Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban) que possi-
bilitou a eliminacdo de boletos impressos em papel, operando apenas com boletos registrados e cobrancas
eletronicas.

Secretaria de Direito Econdmico exigiu a suspenséo de cldusula de exclusividade entre Visa e VisaNet, pela
pratica inibidora da competicdo.

Lei n2 12.414, conhecida como Lei do Cadastro Positivo, para a analise de crédito salvaguardando os
dados pessoais.

(Continua)
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Lei ne 12.715 instituiu o Inovar-Auto, outros programas na area de salide, educacdo, semicondutores e
varios regimes especiais de tributacdo. Concessao de incentivos a indUstria com REPNBL, isentando de
Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo (TFI) e TFF as estacdes mdveis do sistema M2M, loT. Criacdo do Fundo
CT-Inovar-Auto.

CE propds a revisao PSD2, diretiva de meios de pagamentos, para adequagdo tecnoldgica e a proibicdo de
sobretaxas em cartes de débito/crédito entre Estados-membro.

Lei n2 12.865 sobre arranjos de pagamentos eletrdnicos, com objetivo de fomentar a transparéncia e a
competicao na prestacdo de servicos.

Programa de Aceleracdo InovAtiva Brasil (ME) para aceleracdo, conexdo e capacitacdo de startups.
Lei n® 13.023 de prorrogacdo de prazo para os beneficios fiscais de capacitacdo em TI.

Entrou em vigor a regulamentacdo da UE sobre taxas de intercambio entre Estados-membro com aliquotas
de cartoes débito (0,2%) e crédito (0,3%).

PL n2 2303 primeira proposta de legalizagdo das moedas digitais/virtuais como arranjo de pagamento com
supervisdo do BCB.

Lei n® 13.334 instituiu o PP, no dmbito da PR, com a finalidade de ampliar investimentos da iniciativa
privada em desestatizacdo.

PEC foi aprovada, com a politica fiscal que estabeleceu limite de gastos governamentais, nos vinte anos
seguintes, com o objetivo de equilibrar as contas publicas.

Exchanges (operadores de troca de moeda, cdmbio) Mercado Bitcoin e Walltime iniciam processos judiciais
contra Banco Itati por encerramento de injustificado e unilateral de suas contas.

Lei n2 13.444 dispde sobre identificacdo nacional e cruzamentos de dados a partir do CPF.
Lei n® 13.455 permitiu a diferenciacdo de precos entre diferentes meios de pagamentos

RFB adiciona topicos especificos sobre criptoativos na declaracdo de IR e Conselho de Controle de Ativida-
des Financeiras (Coaf) apresenta parecer favoravel a requlamentacdo das moedas digital.

Cade estabeleceu termos de cessamentos de conduta anticompetitiva a bandeira Elo e Cielo pelas praticas
de exclusividade.

Comunicado n® 31.379 do BCB alerta para riscos da utilizacdo de moedas digitais, contrariando o PL n®
2303/2015.

Programa Conexdo Startups IndUstria 4.0 e Programa Startout Brasil (ME).

Programas de incentivos foram condenados pela OMC: a Lei de Informética com vigéncia até 2029, o PATVD,
o Padis com vigéncia até 2022 e o Programa de Inclusdo Digital. O tratamento devera ser modificado para
reducdo no IRPJ. As san¢Ges implicam alteracdo dos PPBs para eliminacéo das exigéncias de contetido local.

Implantacdo do Nova Plataforma de Cobranga (NPC) pelo setor bancério e a Febraban, com boletos eletro-
nicos pagos apos o vencimento, reduzindo desvios, fraudes e pagamentos em duplicidade.

Oficio Circular da CVM/SIN' proibe fundos de investirem em moedas digitais e autoriza, posteriormente,
fundos a investirem indiretamente em moedas digitais.

Associacdo Brasileira de Criptomoedas e Blockchain (ABCB) denuncia, junto ao Cade, bancos por praticas
anticompetitivas.

Superior Tribunal de Justica (STJ) decide a favor do encerramento das contas de empresas Exchange.

(Continua)
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Autoridades Bancérias e de Seguros Europeias (European Banking Authority — EBA) e European Securities
and Markets Authority (Esma) avaliaram a necessidade de regulacéo de criptoativos.

Observatorio da Unido Europeia de Blockchain recomendou aperfeicoamentos na escalabilidade, interopera-
bilidade e sustentabilidade de projetos blockchain.

Banco de Compensacdes Internacionais (Bank for International Settlement — BIS) elaborou relatério sobre
moedas digitais do banco central (central bank digital currency — CBDC).

Organizacdo Internacional de Valores Mobiliarios (International Organization of Securities Comissions —
losco), abriu consulta publica sobre regulacdo de plataformas de negociagdes de ativos digitais.

PL n2 3825 disciplina operagdes realizadas com criptoativos em plataformas eletronicas de negociagdo sob

2019 supervisdo do BCB.

PL ne 2060 propGe considerar criptomoedas como meio de pagamento, reserva de valor, utilidade e valor
mobilidrio e aumenta a pena para o crime de pirdmide financeira.

IN RFB ne 1888 institui e disciplina a obrigatoriedade de prestacdo de informacGes relativas as operacdes
realizadas com criptoativos.

BCB inclui a compra/venda de criptomoedas na balanca comercial, seguindo recomendacdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI), e abre audiéncia pUblica para de open banking e sandbox regulatorio.

Lei n® 13.969 altera Lei de Informatica, a politica industrial de TIC reformula o modelo de incentivos para
investimentos privados em TICs, substituindo isencdo de IPI por créditos financeiros, mantendo incentivos
vinculados as empresas investidoras em P&D, regulamenta protecdo de semicondutores, componentes e
sistemas computacionais entre outras, atendendo as recomendacdes da OMC.

Langamento da plataforma de pagamentos digitais instantaneos (Pix), promovida e administrada pelo BCB
para realizacdo de transagGes eletronicas via telefonia movel (smartphone).

Forum Econdmico Mundial (World Economic Forum — WEF) apresenta ferramenta para criagao de CBDC.
2020
Resolugdo ne 24 do BCB (art.5-A) enquadra o Sistema Financeiro Aberto (open banking) na modalidade de

iniciador de transacdo de pagamento.

Decreto ne 10.246 institui o Programa Mais Brasil e dispde sobre o Comité de Orientacdo Estratégica.

2021 BCB lanca o open banking, primeira versao do sistema financeiro do futuro.

Elaboracdo da autora.
Nota: ' Superintendéncia de Supervisao de Investidores Institucionais.

O Plano Mais Brasil, principal proposta do ME em 2019, teve como pilares ba-
sicos o ajuste fiscal e o crescimento sustentdvel da economia. O equilibrio entre
receitas e despesas, a diminuicio da divida publica, a descentralizacio de recursos, a
privatizagio e a liberagao de fundos sio medidas que fazem parte da politica fiscal.
Trés seriam as propostas de emendas constitucionais necessdrias para levar o plano
adiante: i) a PEC do Pacto Federativo; ii) a PEC Emergencial; e iii) a PEC dos
Fundos. A visao liberal do governo considerava que a conjuntura que estruturava a
pauta econdmica enrijecia o orgamento, impedia o investimento em causas sociais
meritérias e dificultava a gestao da divida.

Desde 2015, a divida publica bruta de Uniéo, estados e municipios é cres-
cente. A pandemia da covid-19 agravou a situagio e fez com que a divida chegasse
a cerca de 90% do PIB ao final de 2020. Os fundos publicos, programados para
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abater essa divida, contabilizariam recursos da ordem de R$ 220 bilhées, enquanto
as desestatizagoes do PPI equivaleriam a uma carteira de projetos com potencial
para arrecadagao de R$ 350 bilhoes. Portanto, caso ambas as inciativas fossem
bem-sucedidas equivaleriam ao abatimento de cerca de 10% da divida.

Atendendo aos requisitos mencionados acima, duas reformas importantes
foram levadas a termo nos Gltimos anos, a reforma trabalhista (2017) e a reforma
tributdria (2019), ambas analisadas nos tépicos seguintes. Contudo, pelo menos
duas outras reformas estio na fila de espera hd pelo menos duas décadas. A pri-
meira, mais antiga e desafiadora, ¢ a reforma tributdria e, a segunda, a reforma
administrativa. Nenhuma das duas parece ter chegado a um consenso minimo que
permitisse uma aprovagio no curto prazo.

Em material compilado desde a década de 1990, o arauto da reforma tributdria
Marcos Cintra® faz referéncia ao imposto tinico, aqui comparado com a propos-
ta de James Tobin de taxar em 0,1% as transa¢oes financeiras internacionais de
forma a reduzir as especulagoes de mercado, datada de 1972. Em linhas gerais,
Cintra defende a simplificagdo da estrutura tributdria por meio da criagio de ta-
xa¢do automdtica de baixo custo, fazendo referéncia ao anacronismo dos impostos
declaratérios. O mais interessante na trajetéria de Cintra foi o pioneirismo no
reconhecimento de que as tecnologias de transferéncias eletronicas de ativos per-
mitiriam arrecadar receitas por meio de operagdes eletronicas, desde que passassem
pelo sistema bancdrio. Consciente da importancia do processo de globalizacio das
economias, Cintra considera que o aumento na participagio do setor de servicos,
de forma intangivel e desmaterializada pela rede mundial digital, provoca dramdtica
redugio na eficicia do controle arrecadatério dos modelos tributdrios tradicionais,
ancorados na facilidade de fiscalizar a produgao industrial.

Ao longo do tempo, a cumulatividade tem sido o principal argumento utili-
zado pelos opositores da proposta para rejeitar o modelo de imposto tnico. Cintra
rebate essa alegagio com um exercicio de cdlculo, mostrando que o impacto do
imposto tnico sobre movimentagao financeira seria de 16,0% sobre os precos da
industria, caso a aliquota fosse de 2,81%, enquanto no sistema atual com paga-
mento de ICMS, IPI e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) patronal, a
carga tributdria seria equivalente a 45,0%. Ademais, o modelo do imposto tnico
poderia significar uma simplificagio radical de todo o sistema tributdrio vigente.

15. Marcos Cintra tem varios artigos e documentos publicados a respeito de imposto Gnico, mas em todos consta o
alerta de direitos reservados, com reproducdo total e parcial proibidas. Apenas os titulos de dois deles s&o citados aqui:
A Verdade sobre o Imposto Unico: eficiéncia, comodismo, sonegagao, obsolescéncia, interesses corporativos, cumula-
tividade — fatos e mitos da reforma tributéria no Brasil (Cintra, 2003) e Imposto Unico: um produto genuinamente
brasileiro (Cintra, 1998).
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Vai além, caso houvesse a criacdo do imposto tnico, seria possivel extinguir o
Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) e IRP], além do ICMS e ISS. Os
impostos sobre saldrios seriam eliminados, dispensando a escrituragao fiscal das
empresas e o aparato de fiscalizacio existente correntemente.

Com relagao a taxa Tobin, alguns esclarecimentos ou ressalvas foram ela-
boradas por Albuquerque (2019). A grande desvantagem a adogio da taxagao
internacional de transagoes financeiras seria a base fiscal manipuldvel e sujeita a
evasio, conforme segue: i) trocas comerciais abandonariam o cAmbio, adotando o
sistema de liquidagao contdbil e baseado em compensagées; ii) trocas de posicoes
entre investidores serviriam de alternativa a troca de fluxo de dinheiro para paga-
mentos; e iii) perda de liquidez ocorreria no mercado de cAmbio, que atualmente
representa ativo financeiro a atuagdo independente no comércio internacional.
A ideia de tributar apenas no fechamento didrio perderia transagoes de curtissimo
prazo feitas por algoritmos de robos investidores, bigh frequency trading (HFT).
As criptomoedas representam outro desafio a tributagdo. O registro financeiro
global favoreceria paraisos fiscais que desafiam o stazus quo do sistema em vigor e
embargos dele decorrentes.

A principal proposta alternativa para o modelo tributirio vigente no pais vem
do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), liderado por Bernard Appy. No Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), a tributacio sobre valor agregado incluiria intangiveis,
prometendo incorporar os principais atributos de um bom sistema tributdrio, isto ¢,
simplicidade, neutralidade e baixa evasdo. O modelo evita a complexidade embutida
na incidéncia cumulativa do imposto, na fragmentagao da base de incidéncia, no
excesso de ah’quotas, nos regimes especiais e na cobran(_;a na origem.

A justificativa para a mudanga ¢ de que o sistema atual seria responsavel por
uma brutal redugao de produtividade, provocada pelos custos de conformidade
tributdria, pelos litigios judiciais, pelas distor¢oes alocativas e pela oneracao dos
investimentos e das exportagoes. O IBS substituiria cinco impostos, quais sejam:
PIS/Cofins, IPI, ICMS ¢ ISS e a diminuigao de arrecadagao seria compensada por
imposto seletivo sobre bens e servicos com externalidades negativas, por exemplo,
bebidas e fumo, incidindo em fase tinica.

A proposta do CCiF inclui aplicagao do IBS de forma gradativa em trés
fases, quais sejam: o primeiro ano reservado a edigio da proposta, o segundo ano
para comegar a aplicagio em fase de testes e a partir do terceiro ano para a fase
de transicio em dez anos. Os créditos da nao cumulatividade seriam reembolsa-
dos em sessenta dias e a arrecadagio centralizada pela Uniao seria redistribuida a
estados e municipios. Além disso, a proposta apresenta todo esquema de ajuste
para distribuicio da receita apurada, de forma proporcional ao consumo, ao longo
de cinquenta anos. A redugdo das desigualdades regionais teria sido a principal
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motiva¢do para toda cautela com o equilibrio entre receitas/despesas dos entes da
federago, prevista na fase de transi¢ao, pois o IBS incidiria sobre o consumo no
local de destino, diferentemente da sistemdtica atual de cobranca na origem, com
fato gerador ocorrendo na emisso de nota fiscal.

A ideia de um mecanismo de compensagio evitaria a perda de receitas, com
base no que ¢ arrecadado atualmente. Diante da perda de arrecadacio, os entes
da federacdo foram divididos em campos opostos, estados produtores contra os
estados consumidores. A CNM estimou que 1.700 municipios teriam perdas, via
Fundo de Participa¢io dos Municipios, e a Frente Nacional dos Prefeitos manifes-
tou contrariedade com a extingdo do ISS, argumentando que a arrecadagio desse
imposto tem aumentado nos tltimos anos. O montante de recursos em discussao
é relevante, pois a aliquota estimada para o IBS deve variar entre 24% e 25%.

A tributagao sobre e-commerce e transagoes eletronicas internacionais tem sido
objeto de debates em todo o mundo. A OCDE conduz as negociagoes a respeito
da taxagao global das grandes empresas de tecnologia digital, as big rechs, com
a proposta de cobran¢a minima de 15% sobre lucro. A iniciativa teve apoio do
G20 em 2020, mas um pacto global depende da adesao de outros paises, alguns
deles considerados paraisos fiscais. Caso aprovado, o acordo evitaria que governos
nacionais aplicassem taxas sobre servicos digitais, como ¢ o caso da Franga, que
prevé aplicar a taxa de 3% sobre faturamento de empresas com receitas acima de
€ 25 milhées em seu territério.

No Brasil, os tributos incidentes sobre produtos e servigos — por exemplo
Imposto sobre Operagoes Financeiras (IOF), IPI, PIS/Cofins, Cide, ICMS, ISS
e II — deveriam funcionar inclusive para as atividades relacionadas as vendas de
produtos pela internet ou na prestacio de servigos de intermediagao de negécios.
As empresas que operam em territério nacional também estao sujeitas 8 CSLL e
IRPJ, entre outras obrigacoes trabalhistas.

A questdo sobre uma eventual arrecadagio abaixo da média dos servigos digitais
chegou & Camara dos Deputados, o que ensejou a elaboracio de parecer por parte
da Consultoria Econémica LCA, intitulado Tributa¢do de Empresas de Servigos
Digitais no Brasil, datado de agosto de 2021. O resultado da andlise preliminar da
tributagio federal sobre consumo, renda corporativa e remessas ao exterior (segoes
J e M, divisoes 62, 63, 73 e 74'° da Classificacio Nacional de Atividade Econd-
mica — CNAE/IBGE/RFB) concluiu que o recolhimento das grandes empresas de
tecnologia (empresas globais de internet), relativo a tributos federais para renda e
consumo, ¢ significativamente maior (12,6%) do que a média dos demais setores

16. Desenvolvimento de programas de computador, consultoria e suporte técnico de T, tratamento de dados, portais
e provedores de contelido, agéncias de noticias e publicidade, entre outros.
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da economia (5,9%) e comparado a industria em geral (7,7%), servigos prestados
a empresas (5,7%) e telecomunicacoes (4,2%).

No entanto, o parecer destaca que a prestagio de servigos digitais é observada
em conjunto mais amplo de atividades como comércio varejista, telecomunicagoes,
servicos financeiros, seguros etc. Existe grande dispersio de incidéncia tributdria
entre setores, modelos de negdcios e formas de atuagao, com variagao de 16,9%
a 58,6% conforme o enquadramento tributdrio. Assim como ocorre no exterior,
o assunto controverso sobre tributagao especifica para servigos digitais mereceu
atengio do parlamento brasileiro (PL n° 2.358/2020), assim como dos responsdveis
pelo sistema brasileiro de classificagao de atividades econdmicas.

No que se refere aos incentivos tributdrios para o setor de TICs (software), a Lei
n° 11.196/2005 (Lei do Bem) autoriza o Regime Especial de Tributagio para
a Plataforma de Exportacio de Servigos de Tecnologia da Informacio (Repes).
O tratamento especial beneficia empresas desenvolvedoras de soffware ou prestado-
ras de servigos de TT com exportacio superior a 50% do faturamento em vendas
de bens e servigos, com suspensio de PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre RB na
venda em mercado interno para incorporagio em ativos de capital de empresa
compradora beneficiada pelo Repes.

A Lei n® 8.248/1991, conhecida como Lei de Informdtica (hardware), mo-
dificada em 2001/2003, dispoe sobre capacitagio e competitividade do setor de
informdtica, com renuncias fiscais (IPI) para empresas de hardware e automa-
¢do. A lei sofreu reagio por parte dos paises-membro da OMC, incluindo a Lei
n° 11.484/2007, que trata de incentivos as industrias de equipamentos de TV
digital, componentes eletronicos semicondutores e sobre a prote¢ao de PI das to-
pografias de circuitos integrados. Em 2018, iniciativas de incentivos foram revistas
por recomendagio da OMC, tais como os programas de apoio ao desenvolvimento
Padis (PIS/Cofins) e PATVD. O incentivo estabelecido pela Lei n® 13.969/2019
passou a ser de créditos financeiros, em vez de desoneragio de IPI. O mecanismo ¢é
utilizado para incentivar investimentos em inovagao no setor de TIC para industrias
brasileiras com produgio predominantemente nacional.

As informagbes coletadas junto ao governo federal mostram o cdlculo de sub-
sidios acumulados do Tesouro Nacional no 4mbito do PSI (Lei n® 12.096 de 2009,
que autorizou a concessio de subven¢io econdmica ao BNDES em operagoes de
financiamento destinadas a aquisi¢ao e producio de bens de capital e & inovagao
tecnoldgica) e nos empréstimos a0 BNDES, divulgado pelo Boletim do 6° bimestre
de 2017 (Brasil, 2017). Os valores de subsidios financeiros (R$ 52,6 bilhoes) e
crediticios (R$ 131,6 bilhoes) foram apresentados na tabela I do boletim (Brasil,
2017, p. 3), no acumulado de 2008 a 2017. O saldo dos haveres da Uniao junto
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a0 BNDES (Brasil, 2017, p. 10, tabela V) foi correspondente a R$ 523,8 bilhoes,
de 2009 a 31 de dezembro de 2015. Enquanto os valores acumulados em rentincia
fiscal com as atividades de P&D, conforme tipo de normativo, seguem na tabela 8.

Rentncia fiscal acumulada para P&D e capacitagdo tecnoldgica (1990-2018)
(Em R$ 1 mil corrente)

1990 05 02 0,6
1991 5,2 05 5,7
1992 44,0 44 48,3
1993 1.231,0 197,0 5.838,0 7.266,0
1994 38.530,0 3.306,0 181.286,0 906,0 224.028,0
1995 59.179,0 9.220,0 255.801,0 9.686,0 333.886,0
199 57.680,0 8.060,0 405.604,0 11.487,0 61.827,0 544.658,0
1997 61.330,0 3.410,0 542.605,0 22.840,0 95.490,0 725.675,0
1998 62.071,0 4301,0 750.266,0 41.906,0 94.613,0 953.157,0
1999 78.956,0 4.400,0 1.054.609,0 33.700,0 381.413,0 1.553.078,0
2000 60.323,3 10.521,6 1.203.659,6 22.288,7 13.374,1 1.310.167,3
2001 118.417,8 6.342,3 - 22.446,8 62.400,9 209.607,8
2002 111.861,6 6.516,7 732.900,0 15.220,5 77.630,9 944.129,7
2003 152.011,2 8.201,4 961.665,5 19.668,1 98.126,6 1.239.672,8
2004 155.944,3 11.427,7 934.631,6 37.120,4 89.494,3 1.228.618,4
2005 182.611,3 9.782,0 1.300.836,7 35.314,6 101.804,7 1.630.349,3
2006 183.435,4 3.801,7 2.038.482,3 102.834,2 106.542,8 227.859,4 2.662.955,7
2007 217.295,3 5.727,5 2.755.400,2 24159 81.611,2 868.455,2 3.930.905,3
2008 385.516,0 5.077,0 3.261.370,7 13128 128.521,3 15827129  5.364.510,8
2009 395.952,1 2.077,7 3.103.252,0 201,4 99.680, 1 13827580  4.983.921,2
2010 390.286,5 1.174,4 3.570.760,0 - 120.654,0 17271388 5.810.013,7
2011 341.906,2 2.008,7 3.771.520,0 - 143.421,7 1409.9839  5.668.840,3
2012 284.810,4 2.252,9 4.482.200,0 - 176.942,7 1476.804,1  6.423.010,0
2013 337.003,9 47936 4.934.898,6 - 206.056,3 16368509  7.119.603,3
2014 372.757,5 4.055,6 5.207.255,2 - 202.593,8 1749.177,7  1.535.839,8
2015 342.885,7 4.002,6 5.022.390,0 - 197.168,0 1847.563,3  7.414.009,5
20162 211.935,2 176,6 4.735.712,3 - 136.910,5 19391731  7.023.907,7
20172 301.858,2 - 5.034.062,2 - 137.471,9 20248022 7.498.194,4
20182 747.390,6 1.080,6 5.618.793,6 - 140.455,0 2.153.1625  8.660.882,3

Fonte: RFB. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/recursos-aplicados/governo-
-federal/arquivos/tab_02_02_07_E_2021.pdf.

Notas: ' Em 2001 a renuncia foi suspensa em virtude de decisao do STF.
2 Dados constantes de RFB (2018).
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A transi¢ao para a economia digital comecou com o avango das TICs no setor
financeiro a partir da década de 1950, quando o processo de informatizagio e
comunicagio passou a ser mais difundido. As operacoes bancdrias e as transagoes
comerciais foram automatizadas com a ajuda dos cartdes e caixas eletrdonicos
(automatic teller machine — ATM). Desde entio, as inovacoes tém se intensificado
principalmente devido a trés fatores: & miniaturizagao dos computadores em ce-
lulares inteligentes (smartphones), ao aumento na velocidade e na quantidade do
fluxo de informacoes e ao desenvolvimento de aplicativos baixados pela internet,
que permitiram a sofisticagio na oferta de produtos e servigos financeiros. Fazem
parte dessa nova cesta de artigos, os seguintes elementos:

meios de transferéncia e pagamentos digitais — meios tradicionais que
permitem a realizagio de transagoes eletronicas como, por exemplo,
boletos bancérios, Transferéncia Eletronica Disponivel (TED), Docu-
mento de Ordem de Crédito (DOC), vem sendo aperfeicoados com a
modernizagio desses mecanismos incorporando o uso de smartphones,
com perspectiva para diminui¢ao de custos de transa¢oes, ampliagao de
clientes bancarizados e impacto sobre credenciadoras de cartdes de débito;

open banking — abertura e integracio de plataformas de instituigoes finan-
ceiras (bancos e fintechs), geralmente por intermédio de desenvolvedores
de TIC — banco como plataforma (banking as a platform — BaaP), para
compartilhar dados autorizados pelos clientes, trazendo a perspectiva
de aumento da competitividade interbancdria, devido a visibilidade e
comparabilidade de produtos e servigos ofertados, vis-a-vis o conceito
de portabilidade de dados e de investimentos privados;

criptomoedas — meio de troca, moeda ou ativo virtual que representa valor
intangivel ou digital, por exemplo: Bitcoin, Ethereum, Litecoin, Ripple,
EOS, Monero e Libra, tendendo 2 oficializagdo caso haja avaliagao com
parecer favordvel nesse sentido, mas nem sempre com conversibilidade
para as moedas soberanas dos paises; e

tecnologias envolvidas — a viabilizacdo do Meio Circulante Digital (MCD)
e dos servigos financeiros digitais pode envolver uma gama significativa
de TICs, como: QRCode, roken criptogrifico, blockchain/Distributed
Ledger Technology (DLT), IA/ML, robd-adviser, 1oT, biometria/identi-
dade eletronica (e-ID), processamento de linguagem natural, interfaces de
programagao de aplicagoes (API), computac¢io em nuvem, computagio
quantica e cybersecurity.

Governos em todo o mundo tém buscado acompanhar a modernizagio por meio
da regulacdo. A primeira diretiva da UE sobre servicos de pagamentos (UE-PSD),
em 2007, promoveu a integracdo dos Estados-membro em mercado tnico de



306 Do paradoxo das habilidades a superinteligéncia p6s-humana

meios de pagamentos, visando ao aumento de competitividade. Desde entao,
verificaram-se avancos tecnoldgicos expressivos das TICs e o incremento no niimero
de investidores de capital de risco independentes em toda a Europa. Atentos a esse
movimento e vislumbrando o potencial de novos negédcios com expectativa de
aumentar a competitividade bancdria, a CE lan¢ou a segunda diretiva UE-PSD2,
em 2013, sobre servicos de pagamentos, que viabilizou o acesso de terceiros aos
dados financeiros dos clientes, mediante regulamento.

O Sistema de Pagamentos Brasileiro tem passado por adequacoes hd trés
décadas. Em 1993, ocorreu a modernizagio do sistema de liquidagao, com pro-
cedimentos para compensagao eletronica de cobranga de boletos de pagamento,
com cédigos de barras, sem a necessidade de transito do documento fisico pela
compensagao. O DDA foi implantado pela Febraban, em 2009, que possibilitou a
eliminagio de boletos impressos em papel, operando apenas com boletos registrados
e cobrangas eletronicas. Em 2018, foi desenvolvida a NPC pelo setor bancério e
a Febraban, com boletos eletronicos que pudessem ser pagos apds o vencimento
em qualquer banco ou correspondente, implicando redugio de desvios, fraudes e
pagamentos em duplicidade. O comprovante de pagamento também ficou mais
completo, com informagées de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)/
CPE juros, multas e descontos.

Acompanhando esse movimento, a atua¢do do BCB foi decisiva ao implantar
a plataforma Pix em 2020, que permitiu oferecer meio alternativo de pagamento
tempestivo para transacoes realizadas com o uso do aparelho de telefonia mével, o
celular inteligente (smartphone). O mecanismo viabiliza transferéncias sem que seja
necessario ter um nimero de conta corrente, basta utilizar uma chave cadastrada
Pix (por exemplo, niimero de telefone celular, e-mail) durante 24 horas e todos os
dias da semana, entre quaisquer instituigoes financeiras e clientes registrados. Tanto
recebedores quanto pagadores sio notificados quando a transacio ¢ concluida.

Burgos e Batavia (2018) apresentam o passo a passo do funcionamento do
sistema, que envolve conectar o BCB apenas com as instituigdes do Sistema Fi-
nanceiro Nacional, sendo o validador uma figura nova, responsivel pela garantia
de cada transagao realizada. Quanto maior a quantidade de soffwares validadores e
mais bem distribuidos os datacenters, maior é a robustez do sistema. O custodiante
recebe do BCB ou do produtor o numerdrio emitido para ser validado, garantindo
a seguranga do depésito de rokens até que o saque venha a ser realizado por insti-
tuicdo credenciada. Para o cliente é necessdria a abertura de conta de numerdrio
digital, as chamadas chaves publicas dos certificados digitais, nos representantes
bancdrios que, por sua vez, registram as contas no sistema do BCB.
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Esquema de funcionamento do MCD
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Fonte: Burgos e Batavia (2018).
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

No open banking, os clientes passam a ter autonomia para gerenciar ou con-
trolar seus recursos e dados financeiros, compartilhando-os com terceiros (frnzechs),
conforme autorizagio e consentimento apropriados. Outra caracteristica do open
banking é a integracio dos servicos e produtos financeiros de um mesmo cliente
por meio de aplicativos as contas bancdrias. A busca pelo menor custo e pela maior
rentabilidade se d4 por meio de comparac¢io das ofertas de servicos/produtos.
A escolha da melhor tecnologia inclui critérios como a transferéncia facilitada e
dgil dos recursos. Para realizar pagamentos ou operacoes crediticias, o processa-
mento direto, em tese, torna as transagoes menos dispendiosas, pois dispensa os
intermedidrios que cobram por cada servico realizado.

A implementagao do open banking implica a construgao de APIs para o com-
partilhamento seguro de informagées financeiras entre clientes, bancos e finzechs.
A condigao para realizar operagoes abertas é que os dados financeiros do cliente,
da transagio e do valor agregado do cliente (credit score) estejam acessiveis para a
plataforma. Dessa forma, ¢ possivel gerenciar aplicagoes financeiras em diversas
instituigoes, de acordo com os produtos oferecidos e com o perfil do cliente, garan-
tindo o menor risco para todos os participantes. No caso do cliente, o resguardo e
protegio estardo condicionados ao pleno conhecimento de quem compartilha os
dados financeiros, por tempo determinado.

A discussdo sobre o open banking no Brasil estd aberta e 0 BCB reuniu con-
tribui¢oes da Febraban, ABFintech e da Associagao Brasileira de Bancos (ABBC)
para modelar e monitorar a autorregulamentacio do novo segmento financeiro.
A defini¢ao de escopo (participantes e produtos), o direito legal do cliente ao acesso,
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uso e compartilhamento de seus dados e informagoes e os riscos e as responsabi-
lidades associadas 4 inovagio fazem parte do pacote em discussio. A medida que
cresce o apoio do BCB a tecnologia, novas ferramentas poderio ser acrescentadas ao
arsenal de monitoramento e avaliagio da autoridade monetdria como, por exemplo,
o uso de IA nas buscas automatizadas, a verificagao de padroes, a analytics de big
data e previsio. O sistema open banking teria cronograma de operagio plena até

o final de 2021.

Outra tendéncia internacional é o movimento de consolidacio de moedas
e meios de pagamentos digitais, que preocupa e faz aumentar a apreensao com o
vécuo regulatdrio e com a necessidade de complementagio do marco legal existente,
para alavancar tecnologias e inovagdes em prol da competitividade.

Apesar de existir regulagio para tratamento e tributagao de criptoativos,
a criagdo das moedas virtuais soberanas CBDC tem sido interpretada como o
caminho mais seguro de transi¢io para a economia digital. O BIS informou que
os bancos centrais em todo o mundo vém estudando a possibilidade de acelerar a
adogdo de moedas digitais soberanas, fato que se apresentou como especialmente
critico apés o antincio dos planos de adogio de criptomoeda do Chief Executive

Officer (CEQO) do Facebook, a Libra.

Diante da intensificagio de uso das moedas digitais, o enquadramento de
legislagio tributdria brasileira vigente parece insuficiente. O normativo considera os
ativos virtuais no modelo de contrato de investimento coletivo como valor mobili-
drio. O crescimento dos investimentos em bitcoins tem apresentado uma trajetdria
consistente, ainda que estejam 4 margem do sistema do servigo de pagamento e
da reserva de valor. A quantidade de pessoas que movimentam esse tipo de ativo
supera 1 milhdo de pessoas, enquanto o estoque de cadastros de individuos que
negociam na B3 ¢ de cerca de 600 mil pessoas.

O ativo da era digital também provocou alerta da autoridade monetdria no
Brasil. O BCB resolveu pela promocio de consulta puablica, no dltimo trimestre
de 2018. A problemdtica envolve tributacio e prevencao de ilicitos como lavagem
de dinheiro e fraude. IN foi elaborada com procedimentos a serem observados
pelos comercializadores e detentores do criptoativo. O mercado correspondente
a esse tipo de transagio foi estimado em R$ 8 bilhoes em 2017. Portadores de
criptomoedas, enquanto ativos intangiveis, devem declarar montantes no IRPJ,
para apuragio do ganho de capital, com isen¢do de tributagio limitada a lucros
de R$ 35 mil e, acima desse valor, a aliquota varia de 15% a 20%, conforme o
patamar de rendimentos.

Em todo o mundo, passam de 1 mil as bolsas de moedas digitais existentes,
sendo que hd quatro tipos basicos de plataformas: i) websites de trocas simples de
criptomoedas, que promovem o encontro entre vendedores e compradores em
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troca de remuneracio; ii) comércio direto, com vendedor estabelecendo a taxa de
cambio de suas transagoes, sem mercado fixo de precos, portanto negocidvel junto
ao comprador; iii) corretagem, com assessoria sobre as alternativas de mercado e
taxas de cAmbio; e iv) mdquinas de autoatendimento (ATM), que permitem a
compra/venda de criptomoedas a vista em espécie.

As dez bolsas de moedas digitais mais relevantes na classificagao da Top1 0Mo-
ney sao: i) CoinBase — conhecida como GDAX, opera na Australia, Canadd, Estados
Unidos, Europa, Singapura, Reino Unido; ii) Kraken — trocas em euros, délares
americanos e canadense, libra, yen; iii) CEX-1O — comercializando diferentes tipos
de moedas digitais; iv) ShapeShift; v) Poloniex; vi) BitStamp; vii) CoinMama;
viii) Bisq; ix) LocalBitcoin; e x) Gemini. O conselho por parte dos especialistas
nesse ramo de negécios tem sido a formagao de carteira de moedas virtuais, com
comercializacio de ativos em diferentes bolsas.

A prova de que o negécio vem despertando interesse é o da bolsa de valores
de Londres, que ingressou no segmento de ativos digitais por meio da venda de
parte de seu sistema, incluindo tecnologia de negociacio, para a AAX — bolsa
de ativos digitais do Grupo Atom de Hong Kong —, no comego de 2019. Contra-
tagao semelhante ocorreu entre a Nasdaq e a Gemini, com a aquisi¢ao do sistema
de monitoramento de mercado.

Além das conhecidas moedas digitais Bitcoin, Ethereum, Litecoin, Ripple,
EOS e Monero, foi langada mais recentemente pelo CEO da Facebook, Zuckerberg,
a moeda virtual Libra da empresa subsididria denominada Calibra. A expectativa de
ganho com a emissao de moedas digitais aproxima esse negécio, com caracteristica
de valores mobilidrios, na regra geral ou simplificada de contribuigio colaborativa
(crowdsoursing), enquadrada na legislacdo e tributa¢io pertinentes. Entretanto, o
antncio do Facebook para criar uma cesta de moedas e ativos, ainda por serem
identificados, tem despertado a atengao dos banqueiros da Basileia. O apoio
das gigantes de tecnologia a criacdo de moedas tem cardter controverso, pois ao
mesmo tempo que podem alavancar rapidamente posi¢des dominantes, podem
também representar um desafio para a competitividade e estabilidade econémica
do sistema financeiro.

Antecipando-se a essa tendéncia, a gestora de ativos financeiros JPMorgan
Chase desenvolveu, em 2019, uma solugio comercial que foi apresentada como
infraestrutura de blockchain comissionada, para pavimentar a criagao do dinheiro
digital. Embora os pagamentos, financas comerciais e servicos de custddia conti-
nuem sendo o principal foco do uso da plataforma financeira Quorum, como foi
denominada, o surgimento de bases de dados conectadas e a mudanca na prefe-
réncia dos clientes, nos moldes da versdo corporativa do Ethereum, tornaram o
assunto da transformagio ou modernizagio dos meios de pagamentos um tema
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de interesse global. Existe, inclusive, uma moeda interna que foi apresentada aos
clientes corporativos como stablecoin JPM, lastreada em dolar.

No Brasil, o vdcuo regulatério deixado pelas criptromoedas aguarda manifes-
tagao da CVM a respeito do enquadramento nas normas aplicdveis. Especialistas
consideram que é provével que ocorra via Lei n® 6.385/1976 (art. 2, IX), que trata
de contratos de investimentos coletivos. A regularidade das negociacoes dos ativos
financeiros tem sido questionada, uma vez que a participa¢io em fundos e nego-
ciagio em escala sio vedadas pela Circular CVM/SIN 1/2018. No Comunicado
n° 31.379/2017, o BCB alertou para os riscos decorrentes de moedas virtuais.
Em 2018, a RFB abriu consulta publica sobre o normativo de controle de ope-
racoes de criptomoedas. A RFB, CVM, Susep e o BCB devem desenvolver um
sistema para testes com licengas tempordrias (sandbox) de produtos e modelos de
negécios, para supervisao do érgao regulador.

A desaceleragao econdmica, devido ao evento da crise pandémica e as tensoes
comerciais, aumenta as incertezas politicas e diminui o alcance da transformagao
da politica monetdria. A volatilidade nos valores dos criptoassets, como de bizcoin, da
organiza¢io nio governamental (ONG) Bitcoin Foundation; do Ethereum,
da associagao de usudrios a Alianga Ethereum; e da Ripple de Sao Francisco, faz
com que muitos banqueiros desconfiem da possibilidade de adotd-los como di-
nheiro, sendo admitidos, portanto, apenas como instrumentos especulativos. A
alternativa seria a ado¢do de carteiras eletronicas fornecidas por bancos e finzechs.
A depender do grau de desenvolvimento do sistema de pagamentos, maior atengao
terd de ser dedicada a inovagao. Nesta fase preliminar de escolhas de alternativas
e de concepg¢io do projeto, a preocupagio restringe-se aos questionamentos mais
variados desde a transparéncia dos dados de provisionamento de crédito até a
privacidade, por exemplo.

Kiff ez al. (2020) apontaram algumas razdes que justificam a propensio dos
bancos centrais 4 adogao da moeda virtual soberana CBDC de varejo:

a CBDC poderia aumentar a concorréncia, eficiéncia e resiliéncia do
sistema de pagamento, em face da concentragio crescente nas mios de
poucas e grandes instituigoes financeiras ou empresas big techs;

a CBDC poderia ser um meio de apoiar a digitalizagio financeira, reduzir
custos associados a emissao e gestao de caixa fisico e melhorar a inclusao
financeira, especialmente em paises com sistemas financeiros incipientes
e muitos cidadaos desbancarizados;

a CBDC poderia melhorar a efetividade da politica monetéria direcio-
nando a implementagio da politica conforme a verificagio de dados de
fluxo de pagamento mais granulares de forma a melhorar as projecoes
macroecondmicas;
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a CBDC poderia aperfeigoar a politica monetdria, aumentando a resposta
da economia as mudancas na taxa de juros 2 medida que o dinheiro fosse
ficando caro como, por exemplo, ao romper o “limite zero inferior” de
taxa de juros;

a CBDC também ajudaria a reduzir ou impedir a adogao de moedas
emitidas privadamente, considerada uma ameaga a soberania monetdria
e 4 estabilidade financeira, por representar uma dificuldade em questao
de supervisio e regulacio;

a CBDC poderia ajudar a melhorar a robustez da moeda local como
meio de pagamentos em jurisdigoes que tentam reduzir a dolarizagio;

a CBDC poderia desempenhar um papel na distribui¢io de estimulos
fiscais para desbancarizados; e

a CBDC poderia ser destinada a mitigar o dominio do mercado dos sis-
temas de pagamento privados ou reduzir o risco de concentragio nesses
sistemas de pagamento.

O relatério de Kiff ez a/. (2020) chama atengao para o fato de que os sistemas
de pagamento tendem a se tornar monopdlios naturais, refletindo fortes exter-
nalidades de rede, economias de escala e de escopo. Contudo, muitos emissores
desconsideram a internalizagao de custos sociais associados a disrupgoes sistémicas
de falhas operacionais e de ataques cibernéticos. Por outro lado, o funcionamento
dos monopdlios pode impactar servigos incompletos, inadequados e caros. Confor-
me as barreiras de entrada, a comercializagao de dados coletados de clientes pode
ocorrer, embora isso venha a refletir em alguma competicao futura.

Bordo e Levin (2017) consideram que a CBDC tem potencial para alterar
amplamente o sistema monetdrio e facilitar a condugio da politica monetdria de
forma sistemdtica e transparente, servindo como meio de troca praticamente sem
custo, como estoque seguro de valor e como unidade estdvel de contabilizagao.
Assumindo que o objetivo dos bancos seja obter a méxima efetividade, os autores
identificaram as seguintes caracteristicas do CBDC:

pode servir como meio de pagamento praticamente sem custos, cuja
conta poderia ser assumida pelo BCB ou por parceria pablico-privada
com bancos comerciais;

servir de estoque de valor seguro, com taxa de retorno em linha com ativos
isentos de risco, como titulos do governo de curto prazo remunerado a
juros e a servico da conducio da politica monetdria;

facilitar a transi¢do para gradual obsolescéncia do papel moeda, até que
0 CBDC seja amplamente acessivel ao publico, incluindo programagio
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gradual de taxas sobre transferéncia de dinheiro para CBDC digital,
consequentemente, ajuste de taxa de juros CBDC sem restri¢ao de limite
inferior de juros;

promover estabilidade de precos real, como arcabougo para a condugio
sistemdtica da politica monetdria transparente, devido a estabilidade do
valor CBDC em termos de indice de pregos ao consumidor amplo; e

reconciliar a questio ressaltada pelo economista Milton Friedman, cuja
proposi¢ao elaborada em 1960 alertava para a necessidade de haver
deflagio para que o dinheiro emitido pelo governo pudesse ter a mesma
taxa de retorno de um ativo livre de risco, ou seja, sendo uma unidade
contdbil estével além de meio de troca eficiente que, no caso da moeda
digital, pode ser contornado e possivel se uma boa CBDC for desenhada.

Entre os elementos de formatacio do CBDC, Bordo e Levin (2017) desta-
cam: i) a analogia com o dinheiro em espécie, com o BCB emitindo CBDC rokens
de circulacio eletrdnica, contabilidade distribuida (DLT) e oferta determinada;
ii) a analogia com o cartao de débito, com individuos e firmas possuindo fundos
eletrdnicos em contas CBDC no BCB ou em institui¢des depositdrias supervisio-
nadas; iii) 0 armazenamento em toda cadeia de aquisi¢ao de cada roken, como num
livro contédbil encripto grafado com cépia em cada né da rede de pagamento; iv) o
processo de verificagdo do sistema roken-based, referido como mining, sendo menos
eficiente e envolvendo procedimentos computacionais complexos e intensivos
em energia; e v) enquanto o sistema account-based teria a vantagem crucial de ser
instantineo e sem custo, com verificagao da identidade do proprietdrio.

Cunha Filho (2019) teceu comentdrios a respeito da tentativa de funda-
mentar e criar confiabilidade para uma eventual adogao de Bitcoin como meio
de pagamento e moeda de troca digital. Primeiramente, o autor reconhece que, a
despeito da inexisténcia de institucionalidade e regime de direito, a moeda digital
avanga rapidamente. A falta de consenso a respeito de szazus juridico, instrumen-
tos adequados e regulagio de negdcios envolvendo a criptomoeda faz com que a
avaliacdo dos impactos sociais ainda seja indecifravel.

O argumento utilizado pelos defensores da Bitcoin é de que as instituigoes oficiais
sao faliveis e essa falibilidade repercute em multiplas crises de confianca nas moedas
soberanas. Os mesmos mecanismos que deveriam garantir a confianca permitem
manipulagoes conforme os interesses politicos efémeros, provocando depreciagio e

perda de credibilidade.

Uma recapitulagao histérica mostra que, logo apéds a crise financeira de
2008/2009, surgiu a moeda Bitcoin, cuja concepgao idealizada se atribui a capaci-
dade de transferéncia direta usudrio-usudrio, sem ter de passar por procedimentos
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internos de fiscalizagao de quaisquer instituigoes. A estratégia de isolamento da
moeda das influéncias politicas e juridicas requer que a operacionalizagao das tro-
cas de valor por terceiros seja substituida por protocolos criptogrificos com regras
programadas matematicamente, retirando assim toda a interferéncia externa ao
funcionamento intrinseco da moeda.

A delegacao da gestio da moeda para as mdquinas neutras e incapazes de al-
terar regras de emisso e transacdo seria crucial para eliminar influéncias negativas.
O mecanismo que permitiria a realizagio de tal ventura seria a tecnologia de roken
virtual associada & blockchain, capaz de materializar a moeda desnacionalizada,
despolitizada e despartidarizada. A rede blockchain estaria livre de manipulagao
por autoridade central, j4 que seu funcionamento é baseado em criptografia de
rede distribuida.

Contudo, até mesmo a propalada infalibilidade do sistema, ideologizada ao
redor da Bitcoin, seria na verdade um plano vulnerdvel. Mesmo sob os aspectos de
viabilidade técnica do sistema, esse estaria sujeito a0 cumprimento de condi¢oes
varidveis ao longo do tempo.

Outro aspecto ¢ a concentragio de poder, que pode ser verificada na agluti-
nacio de mineradores principalmente nos Estados Unidos, China e Europa. Essa
aglomeragao por pools de mineragao pode ganhar forca a partir do limite superior
a 51% do poder de processamento global da rede, influenciando o processo de
confirmacio de transacoes e controlando automaticamente o blockchain.

Quanto a rede de pessoas e organizacio social que confere usabilidade & moeda
na pratica dos usudrios, tem-se a esclarecer que: i) os desenvolvedores sao responsdveis
pela estrutura de governanga da rede e constituem-se de grupo restrito com limitado
numero de participantes; ii) os mineradores, apesar de prescindirem de permissao
para atuar, sdo filtrados por condicionantes de ordem técnica; e iii) os codigos open
source, depositados em repositérios com acesso limitado, tipo bitcoin-plataforma Gi-
thub, sio controlados por regramento para execucio de modificagées no protocolo
Bitcoin. Ademais, existem trés niveis de administragio da plataforma, quais sejam:
i) administradores incdgnitos responsdveis por inclusio/exclusio de participagio de
nio membros; ii) membros de desenvolvedores, composto por apenas sete pessoas; e
iii) ndo membros da organizacio, cerca de quatrocentas pessoas aceitas na plataforma.

Finalmente, a fundagdo responsdvel por promover a uniformizacio de po-
liticas de protocolo e de protecao de integridade de rede, a Bitcoin Foundation,
constitui-se de: i) diretoria de sete membros, cujas decisdes nio divulgadas impe-
dem a determinagio do correspondente grau de intervengio; ii) um grupo seleto
de desenvolvedores, cuja influéncia se d4 na concep¢ao dos projetos incorpora-
dos ao bitcoin, representando eventual grau de ingeréncia sobre a tecnologia; e
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iii) os mineradores, que decidem atualizar os c6digos em suas mdquinas e aplicar
as alteracoes concebidas e executadas pelo time de desenvolvedores.

Como observado até aqui, os modelos de negdcio incorporados as plataformas
de servicos e moedas digitais exigem dominio tecnolégico nada trivial. Entre as
tecnologias envolvidas, algumas estao relacionadas & seguranga e costumam figurar
em sites especializados nesses servigos.

Screen scraping — a implementacio prdtica do open banking levanta a
discussao a respeito do processo de obten¢ao de dados textuais a partir
de tela do computador ou arquivo de imagem (screen scraping), sem que
o cliente tenha controle sobre o tempo de duracio do acesso e do escopo
de utilizagdo desses dados privados.

Blockchain/DLT — funciona como um livro-razio (ledger) distribuido e
descentralizado para vdrios computadores, capaz de validar informagoes
criptografadas em formato Aash de conjunto de caracteres. Geralmente,
registros de direitos, recursos e criagoes intelectuais convencionais sao
lentos, custosos e excessivamente formais, tornando a contabilidade
distribuida especialmente apropriada para o funcionamento de registro
invioldvel de informacoes de movimentacao de cada unidade/fracio de
ativos intangiveis, como as moedas virtuais, por exemplo, adicionada ao
livro-razao por um mecanismo conhecido como mineragao.

Token criptografado — registros digitais assinados que correlacionam
determinado valor de moeda ao seu proprietdrio, pessoa fisica ou juri-
dica identificada criptograficamente. Os tokens também sao utilizados
como reserva de valor, para digitalizagio de ativos e contratos ou como
instrumento de troca, para tokenizagio de cartoes, identificacio do
usudrio e autenticagio de transagoes, sem necessidade de ndmero de
cartdo, fazendo corresponder um foken novo para cada compra, sem
possibilidade de clonagem.

QRCode — cédigo barramétrico bidimensional (horizontal e vertical)
lido por cAmera na aproximagcao de cartées, relégios, pulseiras e celulares
como meios de pagamentos e nas transferéncias eletronicas de valores,
tendendo a substituir cartdes de débito/crédito.

Platform as a Service (PaaS) — modelo de servico computacional para
processamento de soffware que utiliza redes de hardware distribuidas, os
datacenters, com cadeias de blocos que ofertam infraestrutura escaldvel
de seguranca e alto desempenho, conforme a demanda.

Robé-adviser — algoritmos de andlise de comportamento e vieses psicol6gi-
cos dos clientes investidores que favorecem operagoes de fundos associados.
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Cybersecurity — incluindo servicos de autenticacao forte de identidade
eletronica e-ID, protecao dos dados, deteccio antifraude e gerenciamento
de risco.

A autorregulacio de DLT ¢ feita pelo Blockchain Research Institute no Brasil
e pela Associagio Brasileira de Criptoeconomia (ABCripto) em defesa de codigos de
conduta, mas com cautela para evitar qualquer inibi¢dao no desenvolvimento
de novas tecnologias. Para essas institui¢oes, o marco regulatdrio aceitdvel é aquele
que remove barreiras e promove modernizagao.

A influéncia desse setor pode ser medida pelos negdcios gerados como, por
exemplo, a plataforma hyperledger do Consércio R3, testada pela bolsa de valores
B3, Bradesco e Itad, objetivando o cadastro tinico de clientes e dispensando a
abertura de conta em virios bancos.

Durante o encontro das autoridades de politica de concorréncia dos BRICS, ocor-
rida em Campos do Jorddo em 2018, o tema abordado foi o crescente estresse do
sistema concorrencial decorrente das atividades digitais, com o aumento da for¢a
de mercado baseada na aquisi¢do ou posse de dados e na formacio de conluio
oriunda da veicula¢io de dados entre fornecedores. O Brasil estava representado
pelo Cade pautado pela Lei de Defesa Econdmica (Lei n° 12.529/2011) e pela Lei
Geral de Protecio aos Dados (Lei n® 13.709/2018); a Rissia, por meio do Servico
Federal Antimonopdlio, orientado pelas Leis Federais de Protecao 4 Competi¢ao
e de Seguranga da Informagio; a India, com Comissio de Competigio (CCI) e
regulagoes pertinentes; e a Africa do Sul com a Comissio de Competigio (CCSA).

Além da cooperagio crescente das empresas digitais, instrumentalizadas por
grande quantidade de dados, que incentiva priticas anticoncorrenciais, outros
temas controversos estiveram na pauta do encontro, tais como: local de geragio e
fluxos dos dados entre fronteiras, privacidade dos consumidores, uso de IA (ML/
DL) em préticas discriminatérias, assim como alguns casos préticos de fusdes,
aquisicoes e cartéis foram examinados (Cade, 2019).

Aquisi¢io da Monsanto pela Bayer — caso significativo no campo da
agrotecnologia, envolvendo diversas jurisdi¢oes em vdrios paises, inclusive
os BRICS, com sobreposi¢oes horizontais de atividades e intensificagao
de integracio vertical em mercados de soja e algodio transgénico, com
pesquisa de germoplasma para criagio de sementes hibridas, vendas de
sementes, defensivos agricolas/herbicidas e servicos de TIC para plata-
forma digital na agricultura.

Aquisi¢ao da XP Investimentos pelo Itad/Unibanco — a plataforma XP
¢ modelo de negdcio inovador bem-sucedido que retine produtos de
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investimentos de vdrias institui¢bes financeiras para ser operada por
meio de plataforma por agentes descentralizados, logo trata-se de um
ator novato com potencial para alcangar parte significativa do mercado
financeiro e atrair a aten¢io dos incumbentes, que buscam entrar no
servico operado pelas fintechs.

Aquisi¢ao do Linkedin pela Microsoft — caso parecido com transagoes
anteriores, como as compras do Skype e do Yahoo pela Microsoft, mas
agora com a rede de negécio profissional Linkedin que envolve contetido
patrocinado, e-mail financiado e propaganda dinAmica, com potencial
para verticaliza¢io de atividades e prdticas de exclusdo relacionadas a rede
profissional e 4 computagio em nuvem.

Fusao entre Yandex e Uber — joint venture aprovada pela autoridade russa,
que, a0 examinar as informagdes do mercado agregador de taxi, recolheu
numerosas contribuigc’)es dos motoristas, passageiros e realizou pesquisas
com participantes do mercado, demonstrando que possiveis barreiras de
entrada seriam facilmente superadas.

Fusio entre Takealot e Kalahari — a andlise da jun¢io dos dois grandes
varejistas do mercado sulafricano, de mercadorias e produtos de consumo
on-line, mostrou que, apesar de possuirem boa parcela do mercado em con-
junto, ambos sofriam pressao competitiva do mercado fisico tradicional.

Cartel de algoritmos de computador — praticas de acordos anticompeti-
tivos de acionamento de robds durante a realizacao de leiloes com limite
de precos em plataformas eletronicas, com violagio das leis antitruste,
pela submissao automadtica de propostas de precos em detrimento de
mais de metade dos demais participantes.

Cartel de empresas de transportes — tanto no caso das empresas aéreas
(Brasil) como nas ferrovidrias (Rdssia), as investigagdes ocorreram por
causa do sistema automdtico de coordenagao de pregos fixos acordados,
com consequente aumento artificial desses, decorrentes do rastreamento de
precos dos concorrentes ou por meio de algoritmos de precos dinAmicos.

Condutas unilaterais — motores de busca como o Google tém suas con-
dutas examinadas pelas autoridades por abuso de posi¢io dominante em
inimeras ocorréncias e por dar vantagens as empresas proprias, implican-
do integragao vertical, com prdticas anticompetitivas na comparagao de
precos em sitios de vendas/compras on-/ine e na utilizagao dos direitos
do sistema operacional Android.

As autoridades encarregadas de promover a protegio da concorréncia nos

BRICS chegaram a conclusio de que o arcabouco legal existente deixa espago
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suficiente para adaptagao de conceitos e ferramentas a economia digital. A avaliacio
resultou da andlise caso a caso dos modelos de operacio de negdcios multiagen-
tes nos mercados digitais como oferta de infraestrutura e produtos, questoes de
privacidade, escolha do consumidor e competi¢ao dindmica.

A tendéncia de verticalizagao das grandes empresas digitais ¢ uma realidade
que, de fato, requer atengio redobrada dos érgios reguladores. O exemplo mais
recente desse movimento foi anunciado pela Apple, em 2020, que pretende
fabricar todos os chips eletronicos de uso préprio, dispensando a produgio da
Intel, de processadores Complex Instruction Set Computer (CISC). O projeto de
fortificagio da marca tem o nome de Kalamata, cujo objetivo é unificar ecossiste-
mas de produgio, ampliando a fabricacio de chips para a linha Mac e MacBooks.
Os iPhones, iPads, Apple Watches e Apple TV jd contam com processadores de-
senvolvidos internamente, arquitetura Advanced RISC Machine (ARM), Reduced
Instruction Set Computer (RISC)."”

Aplicativos mais populares na economia digital dos BRICS

Google.com.br Youtube.com Google.com WeChat Google.com
Google.com Yandex.com Google.co.in Baidu Youtube.com
Youtube.com Vk.com Youtube.com QQ Google.co.za
Facebook.com Google.ru Amazon.com Weibo Faceboook.com
Globo.com Mail.ru Facebook.com Didij, Alibaba Yahoo.com

Fonte: Alexa Internet apud Cade (2019).
Nota: ' De acordo com: https:/Itl-school.com/chinese-apps/.
Obs.: Dados coletados entre dezembro de 2018 a junho de 2019.

Aplicativos mais populares nesses mercados, segundo as autoridades de defesa
da concorréncia:
Motores de busca — Google, Yandex, Rambler, Baidu.
Transmissao de video/som — Youtube, Netflix, iQiyi, Youku, QQMusic.

E-Commerce — Mercado Livre, OLX, Flipkart, Amazon, Takealot, Ali-
baba, Mail.Ru LLC.

Midia social — Facebook, Instagram, Snapchat, Twitter, Facebook, VKk,
WhatsApp, WeChat, Weibo.

Mensagens — WhatsApp, Telegram, Skype, WeChat, Weibo.

17. Disponivel em: https://canaltech.com.br/mercado/apple-pode-dispensar-intel-e-lancar-computadores-com-chips-
-proprios-em-2020-111068/.
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Hardware e soffware — Microsoft, Apple, Android, Huawei, Xiaomi, Meizu.

Transporte — Uber, 99Taxis, Easy Taxi, Cabify, OLA, Yandex, Taxify,
Didi Chuxing.

Publicidade on/ine — Globo.com, Live, UOL, MSN, Metropoles.
GPS' Mapas — Google, Maps, Waze, Baidu.
Entrega de alimentos — iFood, Zomato, Swiggy.

Turismo — Decolar, Booking, Submarino, Viagens, MakeMyTrip,
ClearTrip, TripAdvisor, Indian Railway Catering and Tourism Corpo-
ration (IRCTC) e YatraOnline.

Ciclo longo da politica monetaria, fiscal e cambial

Reestruturacdo do Sistema Financeiro Mundial (1944); contexto nacional caracterizado pela criagdo de

12 estagio: tributos e bancos, além da reforma tributaria (1965).
2 gstagio:

institucionalizacdo  Criacdo do BNDES (1952) e BCB (1964).

do sistema tribu-
tario e financeiro Instituicdo de tributos como IPI (1964), ICMS (1967), Pasep (1970), PIS (1975), Cofins (1991).

(1845~1990) Restricao: crise da divida externa (1983) e deterioracdo do sistema econdmico-financeiro, com a hiperinfla-

¢do na década de 1980.

Rendncias fiscais por meio da importacdo de equipamentos Lei ne 8.010 (1990); IIs Lei n2 8.032 (1990); Lei
de Informatica da ZFM (1991); Lei de Informatica — hardware (1991, 2001 e 2019); Lei do Bem — software
(2005) como incentivo as atividades de P&D.

29 estagio: estabi- L o o o o

lizacdo econémica Incentivo a capacitacdo tecnoldgica na indUstria e agropecuaria pelo Decreto n® 8.661 (1993) e Decreto

eincentivos apgD | N1°9:532 (1997).

(1990~2015) Programas Padis e PATVD (2007).

Restricdo: inicio do contencioso de paises europeus e Japdo na OMC, por praticas brasileiras anticompetiti-
vas (2013).

Primeiro PL de legalizacdo da moeda digital (2015); PL Disciplina Criptoativos (2019).

3¢ estagio: Servicos de meios de pagamentos popularizados (2017); BCB lanca a plataforma Pix (2020) e anuncia a
processo de des- criacdo do open banking (2021).

monetizagdo da

economia digital Associacdo de Criptoativos denuncia bancos ao Cade por préticas anticompetitivas (2018); BCB alerta para

(2015~...) o risco de criptomoedas digitais oficiosas (2018).

Restricdo: ameaca cibernética as operacdes com criptoativos financeiros e meios de pagamentos digitais.

Elaboracdo da autora.

O segmento industrial funciona como campo de testes e motor de arranque para
os avangos das TICs acumulados nas dltimas décadas. O potencial das ferramentas
aplicado as manufaturas ¢ imenso, ao ponto de justificar a implanta¢io da Quarta

18. Sistema de posicionamento por satélite (Global Position System — GPS).
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Revolugio Industrial (em alemao, ndustrie 4.0). Contudo, poucos sio os empre-
sdrios com visdo e apetite para investir tio prontamente e pesadamente nesse novo
rebento, especialmente nos paises em desenvolvimento. Governos precisam estar
atentos e alertas para acompanhar o progresso das transformacoes e intervir de
forma eficiente. Determinar o ritmo étimo da transigdo é tarefa nada ébvia, pois
assim como a maior velocidade pode determinar aumento de competitividade
futura, pode também ser acompanhada de menor capacidade de empregabilidade
e menos folego para a economia doméstica no médio e longo prazo.

Orgéos colegiados: conforme reforma ministerial, Decreto n® 9.745/2019,
inclui o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial (Conmetro); o Conselho Nacional das zonas de processamen-
to de exportagio (ZPEs); a Cimara de Comércio Exterior (Camex); o
Conselho Consultivo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), o Comité para Gestao da Rede Nacional para
a Simplificagio do Registro e da Legalizagio de Empresas e Negdcios
(CGSIM); o Comité de Financiamento e Garantia das Exportacoes; o
Comité Gestor do Simples Nacional; e o Gipi (criado em 2001, com
regimento interno regulamentado pelo Decreto n® 9.931/2019). Enquan-
to outros foram aparentemente desativados, por exemplo, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) — sem registro na Lei
n° 13.844/2019, apesar de ter sido criado em 2005.

ME: Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacio-
nais (art. 82, Decreto n® 9.745/2019), com duas secretarias: Assuntos
Econdmicos Internacionais e Comércio Exterior; Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade — SPEC (art. 106, Decreto
n®9.745/2019), com a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura;
a Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Ino-
vacio; e a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade.
A SPEC trata de politica de desenvolvimento da inddstria, comércio e
servicos; PI e transferéncia de tecnologia; metrologia, normalizagio
e qualidade industrial; politica de apoio & microempresa, & empresa de
pequeno porte ¢ ao artesanato; e ZPEs. Outras atribui¢cées da SPEC
constam no decreto, tais como:

V - elaborar, acompanhar e avaliar o plano estratégico e plurianual
de investimentos nos temas relacionados com infraestrutura;

VI - promover a advocacia da concorréncia e da competitividade;

VII - firmar contrato de gestdo com a ABDI para execuc¢io das
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finalidades previstas na Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de 2004;

VIII - dispor sobre a cooperagao para implementagio e execugio de
programas e agdes de interesse pablico entre a administragao puablica
federal e os servigos sociais autbnomos de que trata este artigo, nos
termos do disposto no Decreto n° 8.688, de 9 de marco de 2016;

IX - estimular e apoiar a economia digital, inclusive por meio de
iniciativas destinadas 2 promogio do empreendedorismo e da criagao
de modelos de negécios inovadores; e

X - atuar nos féruns e nos organismos nacionais e internacionais
destinados ao desenvolvimento de a¢oes nos campos de economia
digital, empreendedorismo, produtividade, competitividade, metro-
logia e demais temas pertinentes ao ministério (Brasil, 2019¢).

BNDES: empresa publica, criada em 1952, com atribui¢ao de apoiar
empreendimentos por meio de financiamentos de longo prazo e operagées
de mercado de capitais; de estruturar projetos de concessoes publicas e
parcerias publico-privadas; de apoiar a formulagao de politicas publicas;
e de produzir conhecimento. Algumas linhas de crédito:

BNDES Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec):
parceria universidade-empresa;

BNDES Garagem: para desenvolvimento de startups;
BNDES Inovacio Aberta: desafios de inovacio e hackathons;

BNDES Pilotos IoT: testes de solugdes tecnoldgicas de internet das
coisas em cidades, setor satde e meio rural;

BNDES Financiamento a Empreendimentos (Finem) e Financia-
mento de Mdquinas e Equipamentos (Finame);

BNDES Fundo Anjo: compra de agdes de empresa inovadora; por
exemplo) BNDES Fundos de Investimentos e Participagoes (Criatecs
1, 2, 3 para capitalizacio de MPME e Primatec/Finep para capital
semente de MPE).

Inmetro: autarquia, criada em 1973, que atua como secretaria executiva
do Conmetro, promovendo o aumento de produtividade das empresas
nacionais por meio de mecanismos de melhoria da qualidade de servicos
e da seguranca de servigos e dos produtos.
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INPI: autarquia federal, criada em 1970, para regulacio da propriedade
industrial e ratificacio de convencoées, tratados, convénios e acordos
sobre o tema.

Suframa: autarquia, criada em 1967, que administra a ZFM, constituida
de trés polos, comercial, industrial e agropecudrio, para promover a inte-
riorizagdo do desenvolvimento, identificando oportunidades de negécios
e investimentos para a regiao.

Programa Rotas do Crescimento: parte da politica de reindustrializacio
e modernizagio da produgio, o programa foi pensado inicialmente em
seis eixos, quais sejam:

Simplifica: regulamentagdo de trimites burocréticos;

Emprega Mais: promogao de qualificagdo e inser¢ao profissional
de acordo com a demanda das empresas parceiras e distribuicio de
voucher para capacitagao profissional no Sistema S;

Brasil 4.0: consultoria especializada na reorganizagio do sistema
produtivo;

Concorréncia para a Prosperidade: regulamentacio de medidas e
empreendimentos inovadores;

Programa de Avanco da Infraestrutura (Pré-Infra): energia, logistica,
mobilidade urbana, telecomunica¢oes, habitagio popular e parcerias
privadas consolidadas por novo marco regulatério de saneamento; e

Prospera Micro e Pequena Empresa: facilitagao de crédito e tributagao
simplificada para aumentar a produtividade.

Programa Brasil Mais Produtivo: promovido por Sepec, Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae) e Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), com o objetivo de elevar o nivel de produtividade e
de competitividade das empresas brasileiras.

Programa Rota 2030 — para desenvolvimento tecnoldgico do setor auto-
motivo, compreendendo regramentos de mercado, de sustentabilidade
ambiental e de regime tributdrio especial para veiculos e pegas. Programas
do PPA 2020-2023:

Programa Brasil, Nosso Propésito: eficiéncia da agao do setor publico,
com valorizagao de C&T e redu¢ao do papel do Estado na economia;
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Programa Inser¢ao Econémica Internacional: simplificagio e pro-
gressividade do sistema tributdrio, estimulo a concorréncia e maior
abertura comercial; e

Programa Melhoria do Ambiente de Negdcios e da Produtividade:
para aumentar a competitividade da industria, dos servicos e do
micro e pequeno empreendedor (MPE).

No Brasil, a politica industrial costuma provocar controvérsias pouco afeitas a um
setor de natureza estratégica. A depender da visdo prevalente, linhas de raciocinio
e conduta sao alternadas, interrompendo fases cruciais para os ciclos alongados de
desenvolvimento e crescimento. A competitividade da manufatura, sua participagio
no comércio exterior ¢ a contribui¢do ideal do setor industrial para a geragao de
recursos na economia sao alguns dos assuntos presentes nas discussoes de planeja-
mento de longo prazo. Os especialistas entendem ser razodvel a predominincia do
setor tercidrio no valor agregado da economia, representado por servigos e comércio,
seguido do setor primdrio industrializado, isto é, extrativista, mineral e agricola
voltados para negdcios. Tal percepcio ¢ justificada tendo em vista o processo de
reducio gradativa da participagdo do setor secunddrio, classicamente representado
pela inddstria de transformagao.

Conforme investigado junto ao acervo do Ipea (Teixeira, Maringoni e Gentil,
2010), o debate interno comega a partir de 1944/1945, entre Roberto Simonsen e
Eugénio Gudin. O primeiro de linhagem industrial e desenvolvimentista e o segundo
de tendéncia liberal e mercantilista. A arena de debates foi a Comissao de Plane-
jamento Econémico do governo de Gettlio Vargas, em uma conjuntura severa de
pds-guerra, que permitiu a ascensio do capitalismo planejado. Na concepgiao
de Simonsen, a planificacio estatal da economia brasileira privilegiaria o aumento
da renda nacional, com base na atividade industrial, enquanto Gudin era cético
quanto 2 viabilidade da manufatura brasileira vis-a-vis as vantagens comparativas
inegdveis na produgao de commodities, refutando assim a intervengao estatal que
favoreceria os interesses de grandes industriais em detrimento de maior competigao.

Entretanto, as evidéncias mostram que, ao adotarem a perspectiva de Gudin,
sucessivos governos transformaram a busca por maior competitividade em cor-
rida de longa distincia para o Brasil. O pais vem perdendo espago no ranking de
Desempenho Industrial Competitivo da Organizacgio das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO). Em 2016, o Brasil passou da 332 posi¢ao
para 35* posi¢do em relagao a 2015. Enquanto o pais tinha 6.114 rob6s em uso,
em 2014, as principais economias mundiais operavam 100 mil robds, em média.
Segundo a OCDE (20204a), o setor manufatureiro brasileiro estd longe da fronteira
tecnoldgica e a exposi¢ao aos fornecedores intermedidrios estrangeiros ajudaria a
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impulsionar o processo de reindustrializacao. Para isso, os impostos teriam que ser
reduzidos, além, ¢é claro, de haver maior abertura para o mercado externo.

O eterno debate a respeito do tema levou representantes da CNI a decla-
rarem recentemente que o agribusiness brasileiro exporta, além de commodities,
empregos de qualidade. Na avaliagdo da confederacio, a industria manufatureira
é responsavel por 24,1% da arrecadagao federal, 46,2% das exportagoes ¢ 65,1%
dos investimentos em P&D, além de ser responsdvel por 6,8 milhoes de empregos.
A cada R$ 1,00 produzido na industria de transformacio, haveria geracio de
R$ 2,67 na produgio da economia nacional, enquanto, na agricultura, o retorno
seria de R$ 1,75 e, em comércio e servigos, seria de R$ 1,49. O palis teria a 16
industria do mundo, representando 11,3%" do PIB nacional. Contudo, a CNI
concorda que existe desindustrializagao, as importacoes de alta tecnologia cresceram
18%, correspondente a US$ 8 bilhoes, no primeiro trimestre de 2021, enquanto
as compras de produtos chineses cresceram 46% (US$ 3 bilhoes) e a participagao
do fornecimento desses bens de tecnologia para o Brasil chegou a 38%.%

Marco institucional de politicas industriais/comércio exterior, algumas relacionadas a TIC

1952 Criacdo do BNDES.
1964 Funtec, sob gestdo do BNDES.
1967 Criacdo da Suframa.
1970 Criacdo do INPI.
1971 Lei ne 5.772, instituiu o Cédigo de Propriedade Industrial.
1973 Criacdo do Inmetro.
1990 Leis n% 8.010 e 8.032, de incentivos fiscais e tributarios para importacéo de equipamentos utilizados em P&D.
1991 Lei n2 8.387, definiu que as empresas fabricantes de TIC com beneficio do crédito fiscal devem sequir o PPB,
cujo conjunto minimo de operacdes caracteriza a efetiva industrializacdo do produto.
Instituicdo da Comissao Nacional de Capacitacdo Tecnoldgica da Indstria, com a atribuicao de coordenar o
1993 Programa de Apoio & Capacitacdo Tecnolégica da Industria, no &mbito do MCT.
Lei ne 8.661, introduz a politica de incentivos fiscais as atividades de P&D e inovacao, cria o PDTI, alterada
pela Lei n¢ 9.532/1997.
Aprovacao dos PDTIs.
1994
Decreto ne 1.332, instituiu a PNDAE, cujo principal instrumento é o PNAE.
1995 Lei ne 8.974 (de Biosseguranca), estabelece normas para engenharia genética e liberagao e descarte de

organismo geneticamente modificado (OGM) em ambiente natural.

Lei n®9.279 (Lei de Patentes) foi o prentncio da estratégia de enrijecimento no processo de aquisicdo de
1996 patentes, adequando-se as normas internacionais, ao Acordo Trips (Agreement on Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights), assinado em 1994 por paises da OCDE, dando origem a OMC.

(Continua)

19. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/2f/03/2f030235-a004-44c7-83f0-
42cc8c847e6d/pw_contribuicoes_da_cni-mei_para_a_retomada_da_industria_final.pdf.

20. Disponivel em: https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/economia/exportacao-de-produtos-de-alta-tecno-
logia-cresce-4-no-primeiro-trimestre-diz-cni/#: ~ :text=05%20dados %205 %C3%A30%20de%20an % C3%A1lise %20
in%C3%A9dita%20da%20Confedera%C3%A7%C3%A30,de%20US%24%206%2C8%20bilh%C3%B5es%20
para%20US%24%208%2C1%20bilh%C3%B5es.
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Lei n2 9.456, institui a Lei de Protecdo de Cultivares, relacionada aos DPIs mediante a Concessao de Prote-
cdo de Cultivar sobre utilizacdo de plantas e multiplicagdo vegetativa.

Lei n® 9.609 (Lei de Direitos Autorais), protege a Pl de programa de computador e sua comercializacéo,
inclusive aos estrangeiros domiciliados no exterior.

Lei n® 9.610 (Lei de Direitos do Autor e Programas de Computador), assegura as participacées individuais
em obras coletivas (iniciativa, organizacdo e responsabilidade de pessoa fisica e juridica).

Leis que criam fundos setoriais cientifico-tecnologicos (CTs): CT-Mineral (Lei ne 9.993), CT-Transporte (Lei n®
9.992), CT-Energia (Lei n2 9.991), CT-Hidro (Lei n¢ 9.993), CT-Espacial (Lei n° 9.994) e CT-FVA (Lei n° 10.168).

Lei n® 10.332 de criagdo dos fundos CTs Aero, Agro, Biotec e Salde.

Lancamento do Programa de Microeletrnica (do MCTI).

Lei n2 10.664 (Lei da Informética), trata de isencdes fiscais.

Programa Brasil Exportador, criado pelo MDIC.

Criacdo do Pappe, pelo MCTIC.

Criacdo da PITCE.

BNDES cria linha de financiamento para expanséo internacional de empresas brasileiras.

Criacdo do fundo CT-Aquaviario (Lei ne 10.893), do Pro-Inovagdo e do Modernit da Finep.

Lei n® 10.973 (Lei da Inovacdo),' reformada pela Lei n° 13.243/2016.

Lei n® 10.978, cria o Programa de Modernizacéo do Parque Industrial Nacional (Modermag).

Lei ne 11.077, também de informatica.

Lei n2 11.080, autoriza a criacdo do servico social autonomo ABDI, vinculada ao MDIC, e ao CNDI.
Lei n2 11.105 de Biosseguranca, estabelece mecanismos de seguranca e fiscalizacdo para OGM e cria o CNB.

Lein2 11.196 (Lei do Bem), trata de incentivos fiscais e tributérios as atividades de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacdo. Resultou em reforma das Leis n=8.010/1990 e 8.032/1990, com beneficios automaticos
de IR e CSLL, depreciacdo e amortizagdo aceleradas, além de reducdo de 50% de IPI, sem aprovacdo prévia.
0 Programa de Inclusdo Digital reduzia as aliquotas da contribuicdo de PIS/Pasep e da Cofins sob a venda
de equipamentos de informatica no pais, condenado em 2017 pela OMC e extinto.

Programa Inovar Semente para criagao de fundos de capital semente para investimentos em empresas
nascentes de base tecnolégica; panorama de incubadoras e parques tecnoldgicos, com dados declarados
de vinculados a Associacao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec);
Programa de Investimentos Coletivos Produtivos (Proinco), para propriedade compartilhada por conjunto de
empresas ou produtores, do BNDES; Programa Computador para Todos, do BNDES.

Lei n2 11.437, altera a destinacdo da Condecine para o Fundo Nacional da Cultura (FNC) para financiar
projetos audiovisuais.

Lei Complementar n¢ 123, conhecida como Estatuto das Pequenas e Médias Empresas, estabeleceu trata-
mento tributério diferenciado para incentivo a criacdo de empregos e desenvolvimento econdmico.

BNDES reativa o Funtec e promove o Programa de Competitividade das Empresas do Setor Industrial (Pro-
comp); Finep seleciona propostas no Promove — Laboratérios de Inovacdo e Engenharia no Ensino Médio.

Inmetro cria o Programa de Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica para Metrologia Cientifica e Industrial (Prometro).
PACTI 2007-2010, considerada a primeira politica federal de CT&I de carater mais abrangente.

Lei n2 11.484, dispde sobre incentivos as indUstrias de equipamentos de TV digital, componentes eletrdnicos
semicondutores e sobre a protecdo de Pl das topografias de circuitos integrados. Inclui os programas de
apoio ao desenvolvimento Padis (PIS/Cofins) e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da In-
dustria de Equipamentos para TV Digital (PATVD). Legislacdo complementar estabelece critérios para fruicdo
do beneficio (Decreto n 6.234/2007) e procedimentos para habilitacao (IN RFB n2 853/2008). Segundo a
OMC, o subsidio viola a regra de reducdo por imposto indireto, que levou a extin¢do do PATVD.

Lei ne 11.508, dispds sobre o regime tributario, cambial e administrativo das ZPEs.

Lei n2 11.540 regulamenta o FNDCT, criando o Conselho Diretor, o Comité de Coordenacdo dos Fundos
Setoriais e o Plano de Investimento Anual.

Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) 2008-2013.

(Continua)
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(Continuagéo)

PSI.

Agéncia Brasileira de Promogao de ExportacGes e Investimentos (Apex-Brasil) cria o Programa Extensao
Industrial Exportadora (Peiex).

Reformulacdo do PNI, no dmbito do MCTIC.

2009

2010 Congresso Nacional analisou a Politica Espacial Brasileira.

Plano Brasil Maior (PBM) 2011-2014, politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior, visando redugdo
de custos da produgdo, oferta de crédito, desenvolvimento das cadeias produtivas e tecnologicas, qualifica-
cao profissional, exportacdes e defesa do mercado interno.
2011 Lei n® 12.414 (Lei do Cadastro Positivo), para a analise de crédito salvaguardando os dados pessoais.
Concepgao do Plano Inova Empresa, para apoio de projetos conjuntos considerados estratégicos para inova-
¢do em grande escala e para impulsionar a produtividade e a competitividade, entre 2013 e 2014.

Lei n2 12.462, permitiu que o regime diferenciado de contratacéo para 6rgdos dedicados a CT&l.

2012 Lei ne 12.715, instituiu o Inovar-Auto, outros programas na area de satde, educacéo, semicondutores e
varios regimes especiais de tributacdo. Concessao de incentivos a indUstria com REPNBL, isentando de TFl e
TFF as estagdes moveis do sistema M2M, loT. Criacdo do fundo CT-Inovar-Auto.

Lancamento do PIE, com dotagdo de cerca de R$ 33 bilhGes, para aumentar a produtividade, P&D, incentivo
a projetos de risco e simplificacdo administrativa.

2013 Lancamento do Programa InovAtiva, para mentoria de empresas

Criacdo da Embrapii, organizacdo social que opera em contratos de gestdo com poder publico federal (MC-
TIC e MEC) e para apoiar instituicbes de pesquisa tecnologica e fomentar a inovacdo na industria brasileira.

Decreto n® 8.269, instituiu o PNPC.

2014 Decreto ne 8.234, criou 6rgdo multissetorial com mais de sessenta instituicdes integrantes, a Camara loT,
que resultou na elaboracdo do Plano Nacional de loT.

EC n2 85, atualiza o papel do Estado na promogdo e no incentivo das atividades CT&, priorizando a pesqui-
sa de base e tecnoldgica (art. 218 § 19) e institui o SNCTI (art. 219-B da CF/1988).

Decreto ne 8.414, institui o Programa Bem Mais Simples Brasil, para agilizar a prestacéo de servicos publi-

2015 cos, melhorar o ambiente de negécios e a eficiéncia da administracdo publica.

Conselho Nacional de CT&, valida a versdo da ENCTI 2016-2022, que estabelece a meta de 2% do PIB para investimen-
tos em P&D e 0 aumento da proporcao de pesquisadores de 3 mil pesquisadores para 1 milhdo de habitantes, até 2022.

Lei n2 13.243 (Lei de Inovagao), dispds sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capaci-
2016 tacdo cientifica e tecnoldgica e & inovacao.

Langamento do Programa Brasil Mais Produtivo, objetiva aprimorar os processos produtivos em 3 mil manufaturas.

Decreto ne 9.243, institui a iniciativa denominada Sala de Inovacéo, composta de diversos 6rgaos da admi-
nistracdo federal e associacbes, conselhos Gestor e Consultivo.

Decreto n® 9.094, cria o Conselho Nacional para Desburocratizagao — Brasil Eficiente, objetivando simplificar
e modernizar os servicos publicos, instituiu o CPF como documento suficiente para apresentacao do cida-

2017 ddo, ratificou a dispensa de autenticagdo de documentos e criou a Carta de Servicos do Usuario.

Criacdo do Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Manufatura Avancada no Brasil (ProFuturo —
Produgéo do Futuro) em cadeias produtivas de setores econdmicos estratégicos e promissores para o pais,
que atendam a demanda de alcance social.

Lei n® 13.709 (Lei Geral de Protecdo aos Dados), trata de obrigacdes quanto a publicidade do uso das
informacdes pessoais dos cidaddos e altera o Marco Civil da internet.

Decreto n¢ 9.283, estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

2018 IR, . - -
Decreto n¢ 9.319, institui o SinDigital, composto pelos eixos teméticos da E-Digital.
Programa Fabricas do Futuro, iniciativa MDIC/ABDI de 2018.

Mapeamento dos mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores para criagdo do Programa
Centelha, visando ao financiamento de empreendimentos inovadores, com a participagao do MCTIC, Finep,
CNPg, Conselho Nacional das FundagGes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap).

(Continua)
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(Continuagéo)

Lei n2 13.969, altera a Lei de Informatica, a politica industrial de TIC, reformula 0 modelo de incentivos para
investimentos privados em TICs, substituindo a isencdo de IPI por créditos financeiros, mantendo incentivos
vinculados as empresas investidoras em P&D, regulamenta protecdo de semicondutores, componentes e
sistemas computacionais entre outras, atendendo as recomendacdes da OMC.

Lei n? 13.784, denominada Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado.

Decreto ne 10.178, regulamentou a Lei n® 13.874, estabelecendo critérios e procedimentos para classifica-
2019 ¢do de risco de atividade econdmica.

Decreto n® 9.854, institui o Plano Nacional de loT.

Decreto n® 9.723, modifica o Decreto ne 9.094/2017 e instituiu o CPF como documento suficiente e substi-
tutivo de outros documentos do cidaddo no exercicio de direitos e obrigacées.

LC ne 167, institui o Inova Simples.

Plano de Acdo da Camara Brasileira da Industria 4.0 no Brasil (2019-2022).
Decreto ne 10.534, institui a Politica Nacional de Inovagao.

2020 Decreto ne 10.356, dispde sobre a politica industrial do setor de TIC.

Decreto n° 10.246, relancou do Programa Brasil Mais Produtivo, com o objetivo de elevar a produtividade e
competitividade de 120 mil pequenas e médias empresas (PMEs) da industria, comércio e servicos, até 2022.

Lei n2 14.133, Nova Lei de Licitacdes.
2021 Lei n2 14.184, moderniza o Marco Legal das ZPEs de 2007.

LC ne 182, conhecida como Marco Legal das Startups.

Elaboracdo da autora.

Nota: ' Define inovagao como sendo a “introducéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte
em novos produtos, servicos ou processos que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas
a produto, processo ou servico ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho” (Brasil, 2005).

O estudo de Salerno e Daher (2006) fez o balanco da PITCE 2004, considerada eixo
estruturante de todas as iniciativas nacionais que vieram posteriormente, visando
4 aproximagio com o atual movimento de modernizagio tecnolégica que envolve
a industria nas principais economias do mundo. O documento faz referéncia as
politicas industriais das décadas de 1960 e 1970 como fomentadoras da expansio
da capacidade de producio fabril, porém descoladas dos padrées internacionais de
competitividade. Em contraste, classificaa PITCE como politica focada na inovago,
na qual cabem incentivos a quaisquer atividades, desde que com contrapartidas. A
politica industrial ¢ vinculada a politica tecnolégica e 2 promogio de exportagoes,
com eficiéncia de escala, diversificagio de produtos, consolidagio de marcas e sistemas
de distribui¢o para mercados-chave, como UE e Estados Unidos.

Mais recentemente, a ABDI (Toni, 2017) compilou relatérios de pesquisas
realizadas em colaboragao com o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Ce-
brap) para subsidiar as discussoes sobre as politicas de desenvolvimento produtivo,
assim como suas expectativas futuras. A nova onda de industrializagao — conhecida
na Alemanha como Industrie 4.0 ou nos Estados Unidos como Advanced Manufac-
turing — esteve no centro dos debates que abrangeram desde a retrospectiva histérica
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da politica industrial na tltima década no Brasil, passando pela andlise comparada do
segmento em paises como Estados Unidos, China e Alemanha, até a sondagem das
perspectivas nacionais em matéria de inovagao e politica de manufatura avancada.
As inciativas avaliadas pelo estudo incluiram a Politica Industrial Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE), a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o
Plano Brasil Maior (PBM), o Plano Inova Empresa (PIE), o Programa Nacional
Plataformas do Conhecimento (PNPC), o Programa de Sustenta¢io do Investimento
(PSI) e a Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagao (ENCTT).

A retrospectiva histdrica da politica de inovagio comega por avaliar a reto-
mada da politica industrial. A PITCE de 2004 a 2006 foi orientada para abordar a
inovagio tecnoldgica com objetivo de imprimir maior diferenciagao aos produtos
e servigos das empresas. A politica construida por Casa Civil, MDIC, Ministério
da Fazenda, Nucleo de Assuntos Estratégicos (NAE), Ipea, BNDES, Apex, CNDI
e ABDI teve como fontes de financiamento o FNDCT, o Tesouro Nacional, o
FAT, o BNDES e a Finep. Portanto, com forte apoio politico em prol da interna-
cionalizagio de empresas, aumento de investimento privado em P&D e atragao
de centros internacionais de exceléncia. Com aparente rejeigao ao protecionismo,
dado que o diagndstico era de perda de competitividade e estagnagio da indstria,
a estratégia foi priorizar setores que investissem mais em P&D, como os segmentos
de semicondutores, software, bens de capital, firmacos e medicamentos. As ati-
vidades que exigiriam investimentos de mais longa duragao eram biotecnologia,
nanotecnologia, biomassa e energias renovaveis.

O diagnéstico de despreparo institucional veio 4 tona com a consulta ptiblica sobre
a PITCE, principalmente com relagio as tecnologias portadoras de futuro, ou seja, com
grande expectativa de retorno caso o processo de inovagdo se firmasse. Dai o esforgo
pela aprovagio da Lei de Inova¢io e da Lei do Bem, de 2004 e 2005, respectivamente.
Contudo, o desempenho da PITCE foi considerado fraco por descontinuidades na
dotagio orcamentdria e frigil com relacio aos instrumentos de implementacio dos
planos. Logo, a explicago para o débil desempenho foi o fato de que faltaram progra-
mas na escala e na intensidade dos desafios a serem enfrentados.

Posteriormente, em resposta aos resultados timidos da PITCE, a PDD, de
2008 a 2013, elaborada por MDIC, ME BNDES e ABDI, voltou a férmula
convencional de promogio de investimento agregado, utilizagao intensiva de
subsidios e rentncia fiscal como mecanismos de protegao contra a concorréncia
internacional. O modelo, que contou com os recursos financiadores do BNDES,
Finame e Finep, estava menos estruturado para a priorizac¢io de investimentos e para
a promogao da P&D das empresas, contemplando praticamente todos os setores
da economia (24 setores) com menor dinimica internacional. O periodo era de
recessao nas principais economias do mundo, devido a crise de subprime que teve
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origem nos Estados Unidos e, apesar da baixa valorizacio dos ativos estrangeiros,
deixou de atrair a atengao do empresariado nacional, provavelmente por causa da
baixa capacidade de investimento desse dltimo.

Essa constata¢io deu espaco para o PSI de 2009, cuja diferenciacio foi ter
sido estruturado pelo Tesouro Nacional para promover desoneragoes relevantes para
o setor produtivo, com o objetivo de prevenir quaisquer repercussdes que a crise
econdmica internacional pudesse ter sobre a economia nacional. O financiamento
do Tesouro as linhas do PSI, via BNDES, tinha como foco a formagio bruta de
capital fixo, nos moldes de meados do século XX. Nas linhas do documento da
ABDI (Toni, 2017, p. 36) 1é-se: “o PSI foi 0 maior programa de suporte ao inves-
timento privado na histéria do Brasil”. Os desembolsos do BNDES passaram de
R$ 65 bilhoes, em 2007, para R$ 190 bilhées, em 2013. Apesar disso, a meta
de 21% do PIB em investimento jamais foi alcangada, como descrito no relatdrio
elaborado pela ABDI (Toni, 2017).

A crise estendeu-se até 2011 e, nesse mesmo ano, o PBM 2011-2014 foi
pensado para reagir as limitagdes do PSI e dar continuidade 2 PDP, tendo como
forma de operacionalizagio modelo bastante semelhante a essa tltima. A coorde-
na¢io do PBM pelo Ministério da Fazenda permitiu que a politica de subsidios
fosse mais abundante, pouco contribuindo para aumentar a capacidade instalada
das empresas. A manutengio dos empregos foi o que prevaleceu na prética, com
a desoneracio da folha de pagamento, a ampliagio do Simples Nacional e a cria-
¢ao do Microempreendedor Individual. Dezenove segmentos industriais foram
contemplados com medidas fiscais (isen¢des tributdrias) e financeiras (condigoes
facilitadas via BNDES/Finep). A qualificagio de mao de obra esteve atrelada ao
CsF e ao Pronatec, condigio critica para maior competitividade. O ano de 2014
fechou com a menor taxa de desemprego da histéria, 4,8%.

O Plano Inova Empresa, gestado desde 2011 e executado pelo BNDES e pela
Finep a partir de 2012, procurou recuperar o foco em inovagio que perdeu espago
na PDP e no PBM. O plano reconhecia a importincia da inovagio, direcionando-a
para os desafios tecnoldgicos, com linhas temdticas definidas em dreas estratégicas
de interesse nacional ou com potencial de demanda. Foram selecionadas 4reas com
maior possibilidade de desenvolvimento tecnolégico, como satde, energia, defesa,
aeroespacial, petréleo, agricultura e tecnologia de informagao e comunicagao.

Contudo, no parecer da CNI (2018b), restavam aperfeicoamentos quanto a
governanga, a origem e 4 composi¢io dos recursos, ao cronograma de atividades
e aos desembolsos. A confederacio mostrou disponibilidade para participar do
processo de andlise de editais, monitoramento e avaliacio das propostas aprovadas.
Em 2015, BNDES e Finep apresentaram o balango do Plano Inova Empresa aos
lideres da Mobilizagao Empresarial pela Inovacio com os seguintes resultados:
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i) de 2012 a 2014 foram contratados R$ 27,2 bilhoes, restando mais R$ 11,2
bilhoes a contratar; e ii) as dreas de TICs, sustentabilidade e acoes transversais ob-
tiveram maiores taxas de aprovagio de projetos. Em contrapartida, as subvengoes
econdmicas necessdrias para fomentar projetos estruturantes de P&D), com maior
risco, teriam que ocorrer pela via convencional de concorréncia publica, conforme
estabelecido em lei, resultando nos seguintes obstdculos:

as empresas foram obrigadas a detalhar seus planos ao longo da concor-
réncia, 0 que provocou insatisfagoes;

as contratagdes resultaram em nimero aquém do esperado em algumas 4reas;
houve desisténcia em fungao de prazos limitados para projetos complexos;

houve desproporgio entre crédito, recursos nao reembolsdveis e subvengiao
econdmica para indugio de projetos de maior risco;

houve limitagao para o poder de compra da administra¢io publica;
houve deficiéncia na integracao de instrumentos de natureza diversificada;

houve dificuldade de acesso aos incentivos por parte das empresas clas-
sificadas como MPME; e

Houve limita¢io no poder decisério do BNDES e Finep, com relagao
aos recursos de subvencio econdmica e financiamento nao reembolsdveis.

O PNPC nasceu fortemente inspirado pelos avangos institucionais e meto-
dolégicos do Inova Empresa. Foi uma iniciativa que partiu da Finep e do MCTI,
em 2014, e ampliou as formas de pensar a politica tecnoldgica de inovacio. Suas
caracteristicas distintivas remetem a coordenacio de diversos atores institucionais
(publicos e privados), que se aglutinaram em torno de projetos que buscavam atuar
na fronteira do conhecimento tecnoldgico. Por sua légica de resolugio de problemas
bem especificados e definidos pela PR, duragio de dez anos e financiamento com
estabilidade de recursos em patamares préximos a US$ 500 milhdes, as platafor-
mas expressavam a ousadia de elevar o impacto e o patamar da CT&I no Brasil.

O relatério da ABDI finalizou enfatizando que os recursos do PSI cresceram
375%, entre 2009 e 2011, enquanto aqueles destinados a projetos de inovagio cres-
ceram 50% no mesmo periodo (Toni, 2017). O Inova Empresa, de 2013 a 2015,
direcionou recursos da ordem de R$ 33 bilhées para inovagio tecnoldgica com
mobilizagao de doze ministérios. O objetivo era 0 aumento do investimento privado
em P&D, com a defini¢io das seguintes dreas estratégicas: satide, defesa, petrdleo,
energia e sustentabilidade. Diminuicio da burocracia, uso do poder de compra do
Estado, apoio as MPEs e parcerias governo-ICT-empresa faziam parte do pacote.
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Complementando o apanhado histérico, cabe mencionar a iniciativa de
criagao da Camara IoT, em 2014, que elaborou o Plano Nacional de IoT, cuja a¢ao
foi reforcada mais recentemente, com o Decreto n® 9.854/2019. O Plano de Agao da
Industria 4.0 do Brasil (2019-2022) foi elaborado pelos grupos de trabalho
da Cimara Brasileira Industria 4.0, sendo coordenado pelo ME e pelo MCTTL.
A camara representa mais de trinta institui¢des de governo, iniciativa privada e
academia, tendo como conselho gestor algumas entidades, como ABDI, CNI,
Finep, CNPq, BNDES, Sebrae ¢ Embrapii. Os grupos de trabalho foram dividi-
dos em quatro temas: desenvolvimento tecnoldgico e inovacio; capital humanos;
cadeias produtivas e desenvolvimento de fornecedores e regulacio; e normalizacao
técnica e infraestrutura.

Ainda que a indUstria brasileira tenha grande potencial econémico, por seu tamanho
e pela relevincia a ela atribuidos, o fato é que houve retrocesso de sua participagao
no PIB. O relatério anual da Conferéncia das Nagoes Unidas para o Comércio e
o Desenvolvimento (UNCTAD, 2016, p. 65) revelou que a participagao de em-
prego na manufatura em relagio ao total diminuiu de 13,3% para 11,5%, entre
1970 e 2011, enquanto o valor agregado das manufaturas no pais decresceu de
27,4%, no comeco da década de 1970, para 10,9% em 2014 (d6lares correntes).
Na classificagao de Desempenho Industrial Competitivo (CIP) — UNIDO (2020,
p- 48), o Brasil ficou na 40* colocagio com indice CIP igual a 0,079, para dados
de 2018 e délares constantes de 2015. A composigao manufatureira considerada
foi: alimentos e bebidas (22,6%); produtos quimicos (13,8%); carvao, refino de
petréleo e combustivel nuclear (8,6%); motores e trailers (7,3%); e mdquinas e
equipamentos (6,9%). O CIP leva em consideragio a capacidade de produgao
e exportacio da manufatura; a atualizagdo e aprofundamento tecnoldgico; e o
impacto no contexto mundial.

A realidade mostra que 0 aumento da renda tem sido direcionado para os servicos,
em que a relagao entre a participagio da manufatura no PIB e a renda per capita segue
a trajetéria de uma pardbola com concavidade voltada para baixo, ou seja, & medida
que a renda cresce, a participagao da inddstria diminui. A desindustrializa¢io vem
acompanhada da conhecida servitizagao da industria, com a expansao das TICs, além
do aumento dos servigos de alta renda. O fenémeno mundial tem repercussao menos
favoravel nos paises de América Latina, porque a renda estd abaixo do potencial de
crescimento. A tendéncia internacional de diminuicio da participagio da industria no
PIB, especialmente a de transformagao, tem sido revertida pelos paises mais ricos com
investimentos em P&D. Apesar da desindustrializagdo ser um movimento aguardado
e prevenido pelos paises mais desenvolvidos, no Brasil, além de rpida, ela é precoce.
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A industrializagao tardia do pais foi orientada e conduzida fortemente pelo aparato
de empresas estatais e pelo consumo de massa.

Morceiro e Tessarin (2019) analisaram o desenvolvimento industrial em
perspectiva internacional comparada e chegaram a conclusio de que a desindus-
trializagdo estd longe de ser um fendmeno generalizado. Os resultados diferem
substancialmente, caso as séries histdricas sejam estudadas a precos constantes, isto ¢,
considerando e corrigindo o peso da inflagao. Enquanto na série de pregos correntes
a manufatura mundial perdeu 36,1% de participagao no PIB, a precos constantes
passou a ter contribuigio positiva de 9,2% entre 1970 e 2017. No caso do Brasil,
a perda a pregos correntes foi de 58,6%, enquanto a perda a pregos constantes foi
de 42,6%, entre 1986 ¢ 2018, o que foi considerado como o caso mais agudo de
desindustrializagio prematura.

Morceiro (2018), em tese de doutorado, avaliou a perda de dinamismo
industrial da economia brasileira no perfodo 1981-2017. Para isso, o grau de
adensamento produtivo de 258 subsetores industriais foi analisado. O retrato da
produgio e do uso de P&D foi desenhado a partir da matriz de insumo-produto
e de investimento nas contas nacionais. As indagacoes que o estudo buscou res-
ponder sao descritas a seguir.

Como se dd essa desindustrializagao na diminui¢do de participagao no
PIB, de forma uniforme ou diferenciada setorialmente? Os desempenhos
sao distintos entre segmentos manufatureiros, com setores intensivos em
mao de obra e supridores de necessidades bdsicas apresentando padrao
normal de desindustrializagao, enquanto setores intensivos em capital,
processadores de recursos naturais e alta intensidade tecnolégica apre-
sentaram desindustrializagao prematura desde 1981.

Qual a trajetdria dos setores intensivos em tecnologia e conhecimento,
esses apresentam tendéncia padrio ou prematura de desindustrializacio?
Em qualidade, os setores de tecnologias dificeis (isto é, alta e média tec-
nologia, como informdtica, eletronicos e dpticos) apresentam desempe-
nho atrofiado e pouca capacidade de irradiar dinamismo para o restante
da economia.

Como se distribui a industria (tecido oco ou rarefeito) nas primeiras
décadas do século XXI? O coeficiente de importagao de insumos e os
componentes comercializdveis da manufatura brasileira indicam perda de
densidade do tecido industrial, apresentando segmentos industriais com
baixo adensamento produtivo, como ¢ o caso de aparelhos de telefonia
e de equipamentos de comunicagio, que importam 93,2% de insumos e
componentes comercializdveis.
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Quais os setores em que a montagem prevalece em detrimento da transfor-
magio industrial? A indstria maquiladora ou montadora é caracterizada
por importar praticamente todos os insumos e componentes, gerando
empregos com baixa remuneragao e pouco conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Apesar da manufatura no Brasil escapar dessa classificagao,
a trajetéria de desempenho de segmentos especificos, como informadtica,
eletronicos e 6pticos, tem sido preocupante.

Como os segmentos importadores em insumos comportam-se no que se
refere & exportagdo? As exportagoes dos segmentos que mais importam
sdo insuficientes para cobrir o valor das importa¢des de insumos para o
processo produtivo.

Qual o tipo de inser¢do do Brasil nas cadeias produtivas globais de valor?
De forma geral, o Brasil apresenta inser¢ao timida, passiva e introvertida
nas cadeias globais de valor.

Qual o desempenho do setor de servigos no desenvolvimento de P&D,
o movimento compensaria a desindustrializacao? Os setores manu-
fatureiros e de servigos (por exemplo, desenvolvimento de software)
brasileiros tém baixa intensidade em P&D se comparado aos paises
mais avangados tecnologicamente.

O estudo concluiu que a estagnagao do desenvolvimento industrial, desde
1981, repercute retracio de longo prazo do produto manufatureiro real per capita.
Parte da desindustrializacio é esperada, ou seja, considerada normal, mas parte é
prematura e indesejada vis-a-vis o estdgio de desenvolvimento do pais. A desmo-
bilizagao precoce ocorreria justamente nos setores intensivos em tecnologia, com
adensamento produtivo baixo e importa¢do relevante de insumos e componentes
de alto valor agregado em P&D.

A inser¢ao dos segmentos nas cadeias produtivas globais foi considerada
apdtica, sendo os maiores importadores pouco ou nada expressivos no que se re-
fere a exportagao de produtos. A parcela do setor de servigos, que ganhou maior
expressdo na participagio do PIB nas dltimas décadas, investe pouco em P&D e
ainda em menor magnitude do que o setor manufatureiro.

Na tese de Morceiro (2018, p. 185, apéndice G), foram apresentados os
valores da participagio dos principais setores da industria de transformagio no
PIB a pregos bdsicos e constantes de 1980 a 2015. O grafico 13 mostra a evolugio
histérica dos segmentos de menor intensidade tecnoldgica (alimentos, bebidas e
fumo; téxteis; vestudrio, couro e calcados; mdveis, madeira e produtos diversos;
celulose, papel e grfica; minerais nio metélicos; metalurgia e produtos de metal;
borracha e pléstico) e de maior intensidade tecnoldgica (quimica e petroquimica;
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farmacéutica e perfumaria; mdquinas e equipamentos; elétrica, informadtica e ele-
trénica; automobilistica e outros equipamentos de transportes).

Participacao do setor de transformacdo industrial no PIB (1980-2015)
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Fonte: Morceiro (2018, p. 185).

Em 2018, foi anunciado que as empresas teriam crédito de cerca de R$ 9 bilhdes,
via BNDES, Finep e Basa, para investir na manufatura avangada. O Modermag,
existente desde 2004, em parceria com ABDI, previa aliquota zero para importacio
de robds, capacitagio profissional e recursos para fébrica do futuro. Célculos da
ABDI de 2017* estimavam uma economia de R$ 73 bilhoes a.a. com a adogao
da Industria 4.0, sendo R$ 35 bilhées economizados com manuten¢io de mdquinas,
R$ 31 bilhoes, com ganhos de eficiéncia e R$ 7 bilhées, em cortes de conta de energia.

O Programa Fébricas do Futuro, iniciativa de MDIC/ABDI de 2018, previa
investir R$ 3 milhoes em dez plataformas de testes (zestbeds) distribuidas pelo pais.
O apoio financeiro por projeto selecionado era de R$ 300 mil e contrapartida de 10%.

Em 2019, a Cimara Brasileira da Inddstria 4.0 foi oficializada pelo MCTT e
pelo ME para coordenar a transformagao industrial e implementar o Plano Nacional
da Camara 2019-2022. Quatro grupos de trabalho atuam em: desenvolvimento
tecnoldgico e inovagio (MCTTI); capital humano (MCTTI); cadeias produtivas e
desenvolvimento de fornecedores (ME); e regulacio, normalizagao técnica e infra-
estrutura (ME). A Cimara 4.0 incorpora planos de 2017 — por exemplo, o Plano
Nacional de IoT, do MCTI, e o Pro-Futuro, do MCTI/BNDES; e iniciativas de

21. Disponivel em: https://www.abdi.com.br/industria-4-0-pode-economizar--73-bilhoes-ao-ano-para-o-brasil/.
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2018 — como Agenda Brasileira para a Industria 4.0, da ABDI/MDIC, Inddstria
2027, da MEI, e Oportunidades para a Industria 4.0, da CNI.

O Plano da Camara 2019-2022 tem por objetivos: i) aumentar a produtivi-
dade e a competitividade; ii) participar das cadeias globais de valor; iii) intensificar
o uso de tecnologias da Industria 4.0 nas PMEs; iv) garantir que empresas de
solucoes tecnoldgicas cheguem as fabricas; e v) assegurar que volumes de recursos
constantes, a custos financeiros razodveis, cheguem ao sistema produtivo. O plano
prevé a habilitagao de capital humano e a regulagio necessdria ao desenvolvimento
da industria 4.0. Ele visa apoiar a inser¢do das micro, pequenas e médias empresas
(MPME) na Inddstria 4.0, o que envolve a integracio nas cadeias produtivas de
maior relevincia, por exemplo, o Programa Rota 2030, que substituiu o Programa
Inovar Auto para promover o desenvolvimento do setor automotivo.

A UNCTAD (2019) documenta as politicas de comércio internacional e monitora
os investimentos diretos nacionais, regionais e internacionais para dar suporte a
tomada de decisdo na aplicagio de recursos em ambiente globalizado. No inven-
tdrio de investimentos pelo mundo, publicado em 2019, um capitulo exclusivo
foi dedicado as zonas econdmicas especiais (special economic zones — SEZs). Em
2018, existiam 5.383 SEZs em 147 paises pelo mundo, sendo que mais de 1 mil
foram estabelecidas nos tltimos cinco anos e quinhentas estdo programadas para
o futuro. A maior concentracio de SEZs estd no leste da Asia, 2.645, das quais
2.543 estio localizadas apenas na China, seguida do sudeste da Asia (737), sendo
528 nas Filipinas, e do sul da Asia (456), com 373 concentradas na India. Na
América Latina e no Caribe sdo 486 SEZs, na América do Norte 262 SEZs e na
Europa 105 SEZs.

No relatério da UNCTAD (2019), um tépico especial é dedicado a proli-
feracao de SEZs, considerado motivo de preocupacoes, pois trata-se de rentincia
na arrecadacdo de tributos e de afrouxamento da regulacio aplicada, tudo isso em
um contexto de aperto de mercado por investimentos internacionais inconstantes.
Portanto, o consenso global sobre a necessidade de promover o desenvolvimento
sustentdvel deve funcionar como freio para eventuais retrocessos.

Enquanto isso, a prevaléncia de investimentos conservadores pré-existentes,
a desvantagem de paises carentes de recursos para desenvolver sua industria e a
pressao por implantagao de custosas zonas de alto padrio continuam determinan-
do barreiras. A partir dai, o estudo elabora possiveis estratégias a serem adotadas,
conforme as especificidades de cada economia, como segue no quadro 15.
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Licoes aprendidas e detalhamento da estratégia para implantacdo de SZEs

Projeto

Operacao

Impacto

Estratégia de desenvolvimento
integrado dinamico da SEZs

Complementacdo das vantagens
comparativas existentes

Capacidade de governanca e
investimentos nacionais

Desenho de zonas capacitadas
para o autofinanciamento

Facilidade de fazer negécio, infra-
estrutura e equipe de trabalho

Promocéo de e conexdes com
economia local

Instituicao/regulacao forte e
boa governanca

Fomento de investimentos
coordenados

Metas claras, desempenho men-
surado, contribuicdo ESG'

Monitoramento e avaliacdo
efetivos, gestao consequente

Maximizacéo de sinergias
interinstitucional em niveis de
governo

Diferentes estagios de desenvolvimento requerem diferentes formas de SEZs,
planejamento flexivel e politica dindmica.

SEZs modificam, sem anular, os fatores locais e tradicionais determinantes de
investimentos, tipo recursos naturais, capital humano e localizagdo geogréfica.

Coeréncia com o contexto econdmico de insercdo determina o sucesso das SEZs,
incluindo politicas de comércio e investimento além das zonas.

Programas devem assegurar o retorno do investimento, estendido ao desenvolvi-
mento de capacidades de longo prazo e evitando o risco fiscal de conversdes de
empresas domésticas existentes ao regime vigente nas zonas.

Embora os incentivos sejam importantes, melhor depender menos deles, fortalecendo
a governanca para resolver problemas rotineiros e operacionais, como logistica,
locomogao de colaboradores e seguro.

Sinergias sdo magnificadas em SEZs organizadas verticalmente, mas a multipla
atividade também pode comportar divisdo de custos se houver colocalizago.

Estabilidade e consisténcia na estruturacdo legal, politica previsivel e transparente
de implementacdo, procedimentos praticos e responsivos.

Integracdo das SEZs na estratégia de promogdo de investimento nacional, com
papéis bem determinados, responsabilidades e garantia de incentivos.

Metas granulares de gastos, treinamento e contetido local contribuem para
maximizacao dos resultados de longo prazo.

Escopo e modalidades de processos de monitoramento para corregdo de areas-chave
proporcionam uma gestdo consequente, que inclui salvaguardas.

Extensdo da boa governanca requer mecanismos de coordenacdo efetivos das
mdltiplas agéncias e ministérios envolvidos na atuacdo das SEZs.

Fonte: UNCTAD (2019).

Nota: ' ESG — governanga socioambiental.

A pesquisa junto as agéncias nacionais de promogao de investimentos mostrou
que, em média, apenas 13% das SEZs sdo totalmente produtivas e tém previsao
para expansio, enquanto 22% sao suficientemente utilizadas, 25% sio mediana-
mente subutilizadas e 22% sio significativamente subutilizadas. A popularizacio
das SEZs ¢ atribuida a implementagao relativamente simples de regulamentacio,
a0 baixo custo de implantagao e a pressio competitiva, enquanto o fator-chave
para o sucesso ¢ o escopo de sinergias.

Na conceituagio da UNCTAD, as SEZs podem tomar diferentes nomes, tais
como: zonas de livre comércio, ZPEs, parques industriais, parques cientificos, zonas
de desenvolvimento regional e zonas de regeneragao urbana. Em comum, tem-se o
fato de serem, em geral, dreas geograficamente delimitadas nas quais as atividades
industriais sdo facilitadas pelos governos, por meio de incentivos fiscais e regulaté-
rios, além de providenciarem o provimento de infraestrutura. Sao determinantes
para o éxito das SEZs: o foco estratégico, a proposta de valor para investimentos
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e a governanga da estrutura regulatéria. Enquanto os desafios sao: o imperativo
desenvolvimento sustentdvel, a nova revolucio industrial com economia digital
associada e a mudanca no padrio internacional de produgao.

Ainda no relatério de investimentos mundiais da UNCTAD (2019), as SEZs
foram divididas em quatro especializacdes genéricas, com o objetivo de examinar
a distribuicao conforme o estdgio de desenvolvimento da economia. Nos paises
desenvolvidos predominam os centros logisticos (91%); na Africa, a categoria
multiatividades (89%); na América Latina e Caribe, igualmente multiatividades
(77%); na Asia, também multiatividades (65%); e nas economias em transicio,?
prevalecem as SEZs com alguma experzise (59%), especialmente nas cadeias produ-
tivas globais. A Asia (China) e as economias em transigio sio aquelas com maior
participacio de SEZs em inovagao, com 7% e 5%, respectivamente.

Possiveis respostas aos desafios emergentes

Reorientagdo
estratégica

Reforma regulatoria

Incorporar indicadores de
desenvolvimento sustentavel no
Programa das SEZs.

Explorar novos modelos
incubados de negacios das SEZs
focados em desenvolvimento
sustentavel.

Estabelecer, monitorar e manter
os indicadores de desempenho
ESG para informar investidores.

Promover padrées globais para
implementacao nas SEZs.

Modernizar a provisao de
servicos, integrando as tecno-
logias digitais.

Promover investimentos em
atividades de negocios de
empresas digitais.

Fazer parcerias com prove-
dores de plataformas globais

para garantir competitividade.

Considerar a interacdo entre
estrutura politica das SEZs e
0 regime regulatorio nacional
para economia digital.

Focar em especializacdes de servicos/
manufatura alinhados com a reestru-
turagdo global.

Adotar novos modelos de cooperacéo
internacional e desenvolver as SEZs
com integracdo regional.

Adaptar regulacdo e facilitar novas
formas de investimentos (diferente
dos modelos aciondrios de cons-
tituicdo de capital para produgdo
internacional).

Antecipar-se as mudancas das regras
internacionais e preferéncias de
comércio, empenhando esforcos na
integracdo regional.

(Continua)

22. Economias em transicdo sdo aquelas em processo de mudanca para economia de mercado, sendo fortemente
caracterizadas pelo planejamento centralizado anteriormente, no caso especificado pela UNCTAD: Albdnia, Arménia,
Azerbaijéo, Bsnia Herzegovina, BielorrUssia, Cazaquistao, Federacdo Russa, Georgia, Macedonia do Norte, Montenegro,
Quirguistdo, Republica Moldova, Sérvia, Tajiquistao, Turquemenistdo, Ucrania e Uzbequistdo. O Banco Europeu para
Reconstrugéo e Desenvolvimento mantém indicadores especificos para caracterizacdo dessas economias em transicao,
com base na: politica de competitividade e comércio internacional; estabilidade e liberalidade de precos; maturidade
dos processos de privatizacdo; reforma na infraestrutura e na legislacao; e reestruturacdo e governanca das empresas.
Exemplos de paises em transicdo econémica sao aqueles do Sudeste Europeu (emergente da antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas — URSS) e Sudeste Asiético (por exemplo, Vietna e Laos),
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(Continuacéo)

Reformulacdo da
proposta de valor

Prover servicos de suporte e
programas de treinamento em
fatores ESG.

Reorientar esquemas de
incentivos para contribuicdes de
desenvolvimento sustentavel.

Prover infraestrutura digital
adequada para as SEZs.

Focar as digitais em
programas de ligacdo de ou
agregados.
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Incentivar o aprimoramento e a
diversidade nas exportacdes.

Fortalecer as politicas de empre-
endedorismo e mobilizar dindmica
local para catalisar investimentos

estrangeiros.

Ajustar programas de capa-
citagdo para competéncias
digitais.

Prover espacos de testagens sob
demanda, para o desenvolvimento de
servicos ou manufaturados.

Fonte: UNCTAD (2019).

Outra contribui¢io importante da UNCTAD atenta para a necessidade
de reavaliagao e reformulagao das SEZs, dessa vez mais afinadas com a nova es-
piral evolutiva orientada pela industrializa¢io digitalizada. A ideia consiste em:
i) absorver as ligoes passadas no processo integral de desenho, operagao e impacto
alcangado com a implementagao das SEZs no crescimento de emprego, exporta-
4o e investimento; ii) experimentar modelos de zonas afinadas com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) preconizados pela ONU; e iii) mudar o
padrio de produgio internacional.

O continente no qual a multiplicagao das SEZs é mais pronunciada é o asidtico,
com a China destacando-se em quantidade, por atrair parcela substancial do fluxo
de investimentos externos devido, nao apenas aos baixos custos de produgao, mas
também a comercializagao de mercadorias intermédias e complexas importadas
de todo o mundo.

Hong Kong e Singapura atuam como centros logisticos na rede de comércio
asidtica, enquanto India e Filipinas proveem servicos especializados em TT e tercei-
rizagio de processos empresariais (business process outsourcing — BPO). China, India
e Vietna tém relevante participa¢io de produtos intermedidrios nas importagdes,
comparada com as exportagdes, enquanto o oposto ocorre com Coreia, Japio e
Taiwan. Sobressaem-se Japao e Coreia do Sul, por contar com mao de obra qua-
lificada, enquanto China e Vietna focam na forca de trabalho pouco capacitada.
Em 2010, a China ultrapassou o PIB nominal do Japao, tornando-se a segunda
poténcia mundial atrds apenas dos Estados Unidos, desempenho atribuido a re-
forma de abertura politica de 1978, fortemente orientada para o comércio exterior
(WTO e IDE-Jetro, 2011).

A politica chinesa de implantagio das SEZs impediu que as mercadorias de
alta intensidade tecnoldgica montadas nas dreas especiais fossem internalizadas no
pais, o que parece ter sido o fator-chave para a incorporagao de tecnologia nativa.
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O imenso mercado de consumo doméstico chinés viabilizou o desenvolvimento
e a comercializacio dos produtos high-tech made in China.

A conjuntura mais recente retratada pelo Instituto Global McKinsey (Woetzel
et al., 2019) mostra o seguinte retrato da China: i) em 2018, gastos com P&D de
US$ 293 bilhées, segundo pais no mundo; ii) importagdes pesadas em tecnologia,
com mais de metade dos contratos concentrados em apenas trés paises (Estados
Unidos 31%, Japdo 21% e Alemanha 10%) e seis vezes mais importagao de valores
associados a PI do que exportagoes (US$ 29 bilhoes/US$ 5 bilhoes); iii) em 2009,
tornou-se maior exportadora mundial de mercadorias, em 2013 passou a primeiro
no ranking de comercializagao e, em 2017, exportou US$ 2,2 trilhdes em merca-
dorias; iv) em 2017, tornou-se a quinta maior exportadora de servicos, atingindo
a marca de US$ 227 bilhées, o triplo de 2005, com importagoes correspondentes a
US$ 468 bilhoes; v) possui 800 milhdes de usudrios em rede, gerando massiva
quantidade de dados; e vi) a participacio global nas exportagoes de bens de alta
intensidade (computadores, eletronicos e equipamentos 6pticos) passou de 15%
para 28%, de 2003-2007 a 2013-2017, enquanto as importagoes foram de 12% para
16%, respectivamente.

No cendrio brasileiro, desde a politica de abertura econémica com valor
agregado da produgio, a obtencio de incentivos fiscais na ZFM estd condicionada
a investimentos de 5% do faturamento anual em P&D em relacio aos bens de
informdtica (art. 11 da Lei n® 8.248/1991). A Lei de Informadtica foi emendada em
2001, 2002, 2004, 2010 e 2014, portanto esteve em constante processo de revisao
e questionamento. Recentemente, essa foi substituida pela Lei n® 13.969/2019,
com novo modelo de incentivo por créditos financeiros para empresas que aplicam

em P&D.

Além da ZFM, existem mais de vinte ZPEs autorizadas no Brasil, Lei
n® 11.508/2007, nos estados da Federacio, todas com tratamento tributdrio di-
ferenciado para producio voltada a exportagao. De forma geral, as ZPEs operam
no esquema de multiatividades, algumas processando produtos de alta tecnolo-
gia, como no caso da ZPE de Parnaiba, no Piaui, que inclui firmacos/quimicos
no portfélio de produtos. Na se¢io 9, que trata de politica de desenvolvimento
regional, identificam-se as SEZs de parques tecnolégicos e cientificos que fazem
melhor cobertura do segmento de atividade tecnoldgica.

A Lei n° 14.184/2021 alterou a lei de 2007, com o objetivo de atualizar o
regime juridico e fomentar a cultura exportadora voltada para o desenvolvimento
tecnolégico, fortalecendo o balango de pagamentos e reduzindo desequilibrios
regionais. Portanto, a legislagao vigente permite a criacio de ZPEs, em drea seg-
mentada e desde que por decreto, sem limitacdo de quantidade. Desde 2013, o
acompanhamento de proposta de projeto industrial tornou-se necessario para evitar
o crescimento desordenado dos empreendimentos.
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O Conselho Nacional de ZPEs recomenda a criagao, por meio de parecer
técnico baseado nos seguintes critérios de avaliagao: i) orientagao para o mercado
externo; ii) contribuigao para o desenvolvimento regional e difusio tecnoldgica;
e iii) adequagao a infraestrutura existente e viabilidade econémico-financeira. As
ZPEs ativas em 2018 eram: Acu-R], Aracruz-ES, Araguaina-TO, Barcarena-PA,
Bataguassu-MS, Boa Vista-RR, Ciceres-MT, Fernandépolis-SP, Ilhéus-BA, Imbi-
tuba-SC, Itaguai-R], Macaiba-RN, Parnaiba-PI, Pecém-CE, Porto Velho-RO, Sao
Gongalo do Amarante-CE, Senador Guimar-AC, Suape-PE, Teéfilo Otoni-MG e
Uberaba-MG.

A Zona Franca de Manaus, criada em 1967 como drea de livre comércio
para importagio e exportagdo, é a zona com regime de tributagao especial mais
expressiva do pais. Apesar das criticas severas a respeito da elevada rentincia fiscal
decorrente da implantacio da ZFM, o produto da industria de Manaus agrega
mais valor do que a média da industria de transformacio brasileira. Isso é o que
mostra o estudo da FGV de Holland ¢z 4/. (2019), por meio do valor adicionado,
ou seja, a relagdo entre o valor de transformagao industrial e o valor bruto da
produgao industrial (VTT/VBPI) no estado do Amazonas (49,2%) é maior que a
média dos estados do pais (43,6%), de acordo com a base de dados da Produgao
Industrial Anual (PIA) de 2016/IBGE. A explicagio para o fato ¢ a incorporagao
de tecnologias aos produtos e de equipamentos eletronicos e de comunicagdes, tais
como telas de LED e smartphones. Portanto, o programa de incentivos da ZFM
continua apresentando impactos positivos, o que justifica sua extensao até 2073.

Produtos com padrio de intensidade tecnoldgica requerem aplicagio de P&D,
sendo oriundos de atividades industriais, tais como aeroespacial, computadores,
farmacéutica, instrumentos cientificos e eletromecanicos. A classificagio dada pela
OCDE apresenta quatro grupos: i) alta intensidade tecnoldgica — setores aeroespacial,
farmacéutico, informdtica, eletronica, telecomunicacoes e instrumentos; ii) média-alta
intensidade tecnoldgica — setores de material elétrico, veiculos automotores, quimica
excluindo farmacéutico, ferrovidrio e de equipamentos de transportes, mdquinas e
equipamentos; iii) média-baixa intensidade tecnoldgica — setores de construgio naval,
borracha e produtos plésticos, coque, produtos refinados de petrdleo, combustiveis
nucleares, produtos nao metélicos, metalurgia bésica e produtos metalicos; e iv) baixa
intensidade tecnoldgica — outros setores e de reciclagem, papel, madeira, celulose,
editorial e gréfico, alimentos, bebidas, fumo, téxtil e confecgoes, couro e calcados.
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Sete maiores exportadores de alta intensidade tecnoldgica (2008-2018)
(Em US$ 1 milhdo)
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Fonte: World Bank Data. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.CD%3E. Acesso em: 15 jun. 2020.

O gréfico 14 mostra as séries histdricas dos paises com maior expressio em
termos de exportagoes de produtos com alta intensidade tecnoldgica. A China
aparece descolada do grupo das maiores poténcias, com exportagao superior a cinco
vezes a da Franca. Em ordenagio crescente tem-se Alemanha, Estados Unidos,
Coreia do Sul, Singapura, Japio e Franca.

Na comparacio das exportagdes de produtos de alta intensidade tecnoldgica
do bloco BRICS, a série histérica da China foi retirada de forma a permitir maior
uniformidade dos niimeros. Observa-se, portanto, o destaque para as exportagoes
da India, com boa consisténcia na tendéncia de alta e o dobro das exportagoes do
Brasil e da Rassia em 2018. O salto entre 2008 e 2009 é incomum e pode dever-se a
alguma inconsisténcia na produgio de dados. A Rissia ultrapassou o Brasil no periodo
2013-2016, voltando a emparelhar em 2017, para retroceder um pouco em 2018.


https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.CD%3E
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Exportacgdes de alta intensidade tecnoldgica: BRICS sem China (2008-2018)
(Em US$ 1 milhdo)
25
20 —
15—
L e — —o e —— % —2
> . .
O__.\.__’_f ° ———o

I I I I I I I I I I
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
~®- Brasil Russia india  —e— Africa do Sul

Fonte: World Bank Data. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.CD%3E. Acesso em: 15 jun. 2020.

Os dados da UNESCO mostram os investimentos desses paises em P&D,

em relagdo ao PIB, média dos anos do periodo 2015: Coreia do Sul —4,4% do PIB

(US$

73 bilhoes); Japao — 3,2% do PIB (US$ 159 bilhoes); Alemanha —2,95% do

PIB (US$ 116 bilhées); Estados Unidos — 2,8% do PIB (US$ 575 bilhées); Singapura —

2,2%

do PIB (US$ 8 bilhoes); Franca — 2,2% (US$ 61 bilhoes); China — 2,1% do

PIB (US$ 286 bilhoes); Brasil 1,3% do PIB (US$ 24 bilhoes); Russia — 1,1%

do PI

B (US$ 18 bilhées); Africa do Sul — 0,8% (US$ 3 bilhées); e India — 0,6% do

PIB (US$ 16 bilhées). Os nimeros em parénteses foram calculados a partir
dos PIBs, sinalizando a expressiva eficiéncia de Singapura.
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Evolucéo de dispéndios, exportacdes e niimero de patentes — Brasil (2008-2017)
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worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.CD); e Inpi (http://www.inpi.gov.br/sobre/estatisticas).
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O grifico 16 possui dois eixos verticais construidos com o objetivo de com-
parar as trajetorias de evolugio de séries diferentes, mas relacionadas. O primeiro
eixo (com niimero de patentes aos milhares) permite a visualizagio de pedidos e
as concessoes de patentes. O segundo eixo vertical possibilita a observa¢io da evo-
lucdo histérica das exportacoes de produtos de alta intensidade tecnolégica e dos
dispéndios em P&D em bilhoes de ddlares. Comparadas as tendéncias da curva
de concessoes de patentes (em média 20% residentes e 80% nao residentes) com
as exportagoes de alta intensidade tecnoldgica, observa-se uma certa aderéncia.
O outro par de curvas mais acima no gréfico, pedidos de patentes e dispéndios em
P&D seguem uma tendéncia de alta, com defasagem a partir de 2012, quando os
pedidos de patentes passam a diminuir, enquanto os gastos/investimentos conti-
nuam crescentes até 2015, caindo em 2016 e voltando a subir em 2017.

A pesquisa do IBGE sobre inovagao (Pintec 2014), realizada a cada trés anos,
mostrou que no universo de 132.529 industrias de transformagao e extrativas,
com dez ou mais pessoas empregadas, 47.693 (36%) implementaram inovagoes
em produtos e processos, sendo que apenas 17,3 mil (13%) tiveram apoio do go-
verno. Em 2014, o valor de dispéndios realizados pelas empresas brasileiras com
atividades inovativas foi de R$ 81,5 bilhées e com atividades internas de P&D
R$ 24,7 bilhées. A inddstria de transformacio foi responsdvel por 68% desses
gastos com inovagio e 70% com P&D.

O estudo da ABDI (Toni, 2017) buscou analisar o efeito da Lei de Inovacio de
2016, que garantiu a adogio de mecanismos importantes, como a extensio do
regime diferenciado de contratagées publicas para agdes de 6rgaos dedicados a
CT&lI, além das encomendas tecnoldgicas, utilizadas intensamente nos paises
avangados, por conta de seus resultados efetivos no desenvolvimento de inovagoes.
Entretanto, na avaliacio da ABDI permaneciam entraves de diversas naturezas, a
exemplo de procedimentos aduaneiros para importagio e regras estabelecidas pela
Lei de Licitagoes, requerendo:

regulamentagio, via decreto, da Politica Nacional de Compensagio Co-
mercial, Industrial e Tecnolégica (PNAC), instituida na drea de Defesa, de
forma a dar maior seguranca juridica a selecao dos interessados privados;

revisao da Portaria GM/MS n° 2.134, de 12 de novembro de 2014, que
trata do funcionamento das parcerias de desenvolvimento produtivo na
satde, de forma a permitir a transferéncia de tecnologia diretamente as
empresas privadas brasileiras; e

mitigagio de incerteza, com modificagio do art. 21, §§ 9° e 12, do De-
creto n° 5.563/2005, que regulamentava a Lei de Inovagio, de forma
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a reconhecer expressamente a possibilidade de rentncia, por parte da
administracio, da titularidade dos DPIs.

O documento analisou a viabilidade juridica da proposta de criagdo articu-
lada de dois fundos de investimento — o Fundo Nacional de Inovacio (FNI) e o
Fundo de Inovagao do Sistema Financeiro Nacional (FISFN), ligados aos setores
publico e privado — com gestao e governanga vinculadas diretamente a PR, de
modo a destacar, inequivocamente, entre as prioridades nacionais. O potencial
de recursos a serem mobilizados com essas medidas superaria o volume orcamentario
disponibilizado em 2015, quando FNDCT e PSI/BNDES/Finep juntos aplicaram
cerca de R$ 10 bilhoes, viabilizando um modelo juridico mais estdvel e seguro,
concebido para dar sustentabilidade & nova politica de inovagio.

A CNI (2018), no 4mbito da iniciativa de MEI, avaliou o marco legal da
inovag¢do nos ultimos anos. Ainda que reconhecidos alguns avancos, o docu-
mento aponta falhas do instrumento, que continuaria incompleto e impreciso.
A diversificacio do sistema de inovacio foi considerada insuficiente para enfrentar
os desafios da economia nacional. A Lei da Inovagio coloca a temdtica no centro
nervoso da politica industrial nacional, sempre com duplo tensionamento, como
observado no inicio desta segao.

Embora o resultado visto no passado tenha sido timido, houve aumento de
recursos alocados em inovagao de 1,01% para 1,24% do PIB entre 2003 e 2013.
Novos laboratérios federais foram construidos e programas mais robustos foram
viabilizados. Contudo, apesar de ter colocado a inova¢io no centro dos desafios
da inddstria brasileira, a PITCE teria frustrado as expectativas quanto ao pleno
desempenho e efetividade. Tanto a dota¢ao or¢amentdria como os instrumentos
de implementacio de planos eram frigeis, segundo a CNI (2018).

Ainda assim, a CNI (2018) considerou que houve fortalecimento do sistema
de inovagio, como o CsE o Pronatec e a criagao da Embrapii. O PIE teria permitido
a0 Brasil elevar o patamar de apoio a inovagio, proporcionando crédito subsidiado,
subvengdes econdmicas e recursos no reembolsdveis para ICTs e empresas, com
investimentos diretos ou por intermédio de fundos. A demanda agregada por in-
vestimentos no BNDES e na Finep chegaram a R$ 100 bilhées, revelando nitido
interesse das empresas pela inovagao.

Contudo, o Inova Empresa teria contribuido para evidenciar que o pais preci-
sava de novas institui¢des, instrumentos e programas para diversificagao do sistema
nacional de inovagio e para enfrentamento dos desafios impostos pela economia
brasileira. Tanto a PDP 2008 quanto o PBM 2011 teriam falhado ao tentar resgatar
as forcas conservadoras de politicas passadas, como produgio autdctone e protegio
industrial sob o manto estatal, conforme relato da CNI (2018).
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A revisao da Politica de Inovacao, ocorrida em 2016, alterou oito leis e teria
avangado, especialmente: i) nas relagdes ptblico-privadas voltadas as atividades
de P&D (por exemplo, DPI e RH); ii) nos instrumentos de fomento (por exem-
plo, bonus tecnoldgico as empresas para compartilhamento de infraestrutura
e transferéncia tecnoldgica e investimento direto private equity e subvencio no
custeio de capital da empresa); iii) nas compras publicas (por exemplo, dispensa
de licitagao para aquisi¢ao de produtos de P&D e de documentos de habilitagao
e qualificacio para contratagao de P&D, condicionada a pronta entrega e baixo
valor); iv) nos incentivos fiscais (por exemplo, isen¢io de II, IPI e Adicional de
Frete da Marinha Mercante — AFMM para importagao de mdquinas/equipamentos
e projetos destinados 4 P&D adquiridos por ICTs/empresas); e v) na prestagio de
contas (simplificagdo do processo para os projetos de P&D apoiados com recursos
publicos e incorporagio dos bens gerados e adquiridos por projetos P&D, desde
o inicio ao patriménio da entidade recebedora do recurso).

A permissao dada as instituigoes de C&T para celebrar contratos de trans-
feréncia de tecnologia e/ou licenciamento de outorga de direito de uso ou de
exploragao de criagao, desenvolvidas em parceria ou isoladamente, foi positiva,
mas estaria pendente o normativo que formalizasse e organizasse as interagoes
institucionais como determinagio prevista pela EC n® 85/2015, que indica a
necessidade de lei federal para regulamentar o SNCTI. O mesmo ocorreria com
o bonus tecnoldgico, identificado como subvengio, mas com operacionalizacio
pendente de regulamentagio.

A confederacio julgou que permanecia a inseguranca juridica quanto aos
seguintes requisitos: i) mecanismos de selecio, autonomia e discricionaridade na
gestdo e formalizago do instrumento de celebragao de acordos de parceria, com/
sem plano de trabalho; ii) regime juridico dos parceiros; iii) concorrentes interes-
sados; iv) intercAmbio de infraestrutura e capital humano da institui¢ao publica;
v) priorizagao dos interessados, com observancia dos principios da publicidade,
impessoalidade e igualdade de oportunidade; vi) transposi¢io, remanejamento ou
transferéncia de recursos entre categorias de programacio, com procedimento de
comunicago entre concedente e responsdvel; e vii) simplificagio para prestagao de
contas, referenciando os projetos de P&D nos normativos de convénio e contratos
de repasse, como Decreto n® 6.170/2007 e a Portaria Interministerial MP/MF/
CGU n° 424/2016.

Ademais, a necessidade de revisao do marco regulatério se estenderia a:
i) priorizagao da anilise e dos procedimentos de registro e defesa de PI, vinculados
a Lei de Inovagao; ii) concessao de bolsas por parte de ICTs destinadas as atividades
de ensino, pesquisa e formacio de RH, inclusive da drea médica; iii) previsao de
novas fontes de recursos para PD&I, seguranca e estabilidade na destinacao dos
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recursos, com revisao da Lei do FNDCT; iv) melhor regulamentacio da subven-
¢ao econdmica, complementando os Decretos n°® 5.563/2005 e n° 6.938/2009;
v) autorizagio expressa para participagao de institui¢goes de PD&I no capital das
empresas, na condi¢ao de sécio minoritdrio ou coinvestidor; vi) permissdo para entes
publicos constituirem fundos de investimentos em empresas; vii) regulamentacio
do bonus tecnolégico como espécie de subvengao econdmica, com contrapartida
dos beneficidrios; viii) incorpora¢io do modelo de compras europeu, com didlo-
gos simultineos de diversos licitantes, denominados didlogos competitivos, para
obtencio de solucio ideal; ix) definigio e regulamentacio de risco tecnoldgico; x)
permissio de contratagio de institui¢ao publica e privada cuja atividade subsididria
seja PD&I; xi) estabelecimento de diretrizes para selecio, identificacio de potenciais
interessados e acompanhamento de projeto; e xii) ampliagao dos beneficios fiscais
as empresas interessadas.

Pontos fortes do marco de inovacao de 2016:

relagdes publico-privadas relacionadas as atividades de PD&I, com
regulacio clara e objetiva que favorece a cooperagao compartilhada do
fluxo de ideias e das instalagoes laboratoriais, a livre negociacio de PI e

a valorizagio dos RH (Lei n® 13.243/2016, arts. 22, 42, 62, 92, 14);

instrumentos de fomento, com a previsao de subvengao econémica, partici-
pagao societdria e bonus tecnoldgico (Lei n® 13.243/2016, arts. 2°, 5° ¢ 19);

compras publicas, que reconhece o poder de compra do Estado como
instrumento de estimulo 4 inovagio (Lei n® 13.243/2016, arts. 20, 27);

incentivos fiscais, com isengao e redu¢io de impostos 11, IPI, AFRMM
de bens importados para a atividade de PD&I (Leis n® 8010/2009 e Lei
n® 8.032/2009); e

prestacio de contas, com simplificagdo na gestao de projetos (Lei

n® 13.243/2016, arts. 12, 9°-A, 12, 13, 27-A).
Pontos fracos do marco de inovacao de 2016:

dispositivo vetado durante a san¢io da Lei de Inovagao de 2016 relativo
aos incentivos fiscais e tributdrios 4 formagao de RH, bolsas e projetos
de pesquisa;

dispositivo vetado de isen¢ao de II, IPI e AFMM sobre bens, insumos e
servicos para atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagio extensivel
as empresas, além das ICTs; e
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dispositivo vetado com relacio a organizacio das institui¢des publicas,
voltadas a temdtica da inovagao, visando aumentar a autonomia gerencial
e orcamentdria, flexibilizando as atividades de inovagao.

Nova Lei de Licitagoes, Lei n® 14.133 de 2021, substituiu alguns artigos
da antiga Lei de Licitagoes n® 8.666/1993 (parcialmente revogada), a Lei
de Pregoes n° 10.520/2002 e a Lei de Regime Diferenciado de Contragoes
n® 12.462/2012, prevendo:

critérios de julgamento na concorréncia (art. 6°): menor prego, me-
lhor técnica ou contetido artistico, técnica e prego, maior retorno
econdmico e maior desconto;

principio da segregacdo de fungdes (art. 7°): vedada a designacio do
mesmo agente publico para atuacio simultinea em fungoes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagio
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao;

Modelagem de Informagio da Construgao® (art. 19): ou tecnologias
e processos integrados similares ou mais avangados que venham
a substitui-la, nas licitagdes de obras e servicos de engenharia e
arquitetura;

margem de preferéncia (art. 26): de até 20% para os bens manufatu-
rados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovagio tecnoldgica no pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal;

cinco modalidades de licitagao (art. 28): concorréncia, concurso, lei-
lao, pregao e didlogo competitivo, sendo esse tltimo caracterizado por
negociacdo prévia com empresas selecionadas por critérios objetivos;

didlogo competitivo (art. 32): restrito a contratagio de inovagao
técnica ou tecnoldgica, especificagoes precisas e adaptagao das so-
lugoes disponiveis;

contratagdo semi-integrada (art. 46): o projeto bdsico poderd ser
alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagoes pro-
postas pelo contratado em termos de redugio de custos, de aumento
da qualidade, de redugio do prazo de execugdo ou de facilidade de
manuteng¢io ou operagio, assumindo o contratado a responsabilidade
integral pelos riscos associados a alteragio do projeto bdsico;

23. Em inglés, Building Information Modelling (BIM).
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modos de disputa (art. 56): aberto, hipétese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes; fechado, hipdtese em que as propostas per-
manecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagao;

contratacio direta (art. 72): por inexigibilidade e dispensa de lici-
tagdo, com requisitos de formalizagio justificado da demanda com
estudo técnico e andlise de risco, estimativa de despesa e parecer
juridico, entre outros;

transferéncia de tecnologia (art. 75): dispensa de licitacao para
contratagoes que tenham licenciamento de direito de uso ou de
exploragao de criagdo protegida, nas contrata¢oes realizadas por
ICT publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada
vantagem para a administragéo;

dispensa de licitagao (art. 75): para contratagao de instituigao bra-
sileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento institu-
cional, cientifico e tecnolégico e estimulo & inovagao;

dispensa de licitagio (art. 75): para aquisi¢ao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de insumos estratégicos para a satde pro-
duzidos por fundagao que, regimental ou estatutariamente, tenha
por finalidade apoiar érgdo da administragao publica direta, sua
autarquia ou fundagio em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo
a inovagdo, inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a
execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

procedimentos auxiliares (art. 78): credenciamento, pré-qualifica-
¢ao, procedimento de manifestagao de interesse, sistema de registro
de pregos, registro cadastral;

procedimento de manifestacio de interesse (art. 81): poderd ser res-
trito a startups, assim considerados os microempreendedores indivi-
duais, as microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza
emergente e com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao
desenvolvimento e 2 implementagio de novos produtos ou servigos
baseados em solugoes tecnolégicas inovadoras que possam causar
alto impacto, exigida, na selegio definitiva da inovacio, validagio
prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a demonstrar
o atendimento das necessidades da administragao; e
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contratagoes de projetos ou de servicos técnicos especializados (art. 93):
inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas
e aplicagoes de internet para computadores, maquinas, equipamen-
tos e dispositivos de tratamento e de comunica¢io da informagio
(software), o autor deverd ceder todos os direitos patrimoniais para a
administragao publica, para utilizagio e alteragio, sem necessidade de
nova autorizagao de seu autor, exceto quando envolver atividade
de P&D de cariter cientifico, tecnoldgico ou de inovagao.

Decreto n® 10.534/2020: instituiu a Politica Nacional de Inovacio e a
Céamara de Inovagio responsdvel por implementar a Politica Nacional de
Inovagio, presidida pela Casa Civil/PR e secretaria executiva do MCTTL.
A primeira resolu¢ao da Camara de Inovagao aprovou a ENI e os Planos
de A¢do nos Eixos Fomento, Base Tecnoldgica e Inovagao, entre os quais
estd a A¢ao 4122 — Plano de [oT, Ebia, Industria 4.0, Agro 4.0, Turismo
4.0, Sadde 4.0 e Cidades Inteligentes.

Decreto n® 9.283/2018: regulamentou a Lei n° 10.973/2004, a Lei n®
13.243/2016 e substituiu o Decreto n® 5.563/2005, para estabelecer
medidas de incentivo & inovagio e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

capitulo II: aliangas estratégicas e projetos de cooperagio (segao I),
participagao minoritdria em capital social de empresas e fundos de
investimentos (secio II);

capitulo III: transferéncia de tecnologia (sego I), politica de inovagao
da ICT (secdo II), internacionalizagio da ICT (secdo III); e

capitulo IV: concessao de subvengao econémica (segao II), apoio
a Projetos (segao I1I), regulamentacio de bonus tecnolégico (segao
IV), encomenda tecnoldgica (segao V) e formas de remuneragao e
entregas a administragao.

O Projeto Inddstria 4.0 é uma iniciativa da CNI e do Instituto Euvaldo Lodi
(IEL), em parceria com a UFR] e a Unicamp, que teve por objetivo identificar
as transformacoes disruptivas com potencial para impactar a competitividade da

inddstria nos préximos anos. Pesquisa feita pela CN

I? em 2017, com amostra

24. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/industria-2027/noticias/industria-40-saltara-de- 16-
-para-218-das-empresas-em-uma-decada-diz-pesquisa-da-cni/.


https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/industria-2027/noticias/industria-40-saltara-de-16-para-218-das-empresas-em-uma-decada-diz-pesquisa-da-cni/
https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/industria-2027/noticias/industria-40-saltara-de-16-para-218-das-empresas-em-uma-decada-diz-pesquisa-da-cni/
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de 759 médias e grandes empresas brasileiras no 4mbito do Projeto Industria 4.0,
evidenciou que apenas 1,6% das empresas revelaram ter algum processo em curso
para adocdo de Industria 4.0, enquanto cerca de 20,0% teriam planos para fazé-lo
dez anos a frente. Apenas 15% das empresas apresentavam projetos em execugao de
tecnologias digitais, como big data, I1oT e IA, enquanto a maioria, 45%, estavam
realizando estudos e outras 39% simplesmente ignoravam o assunto.

A participagio da industria brasileira por estdgio de evolugao tecnoldgica
mostrou que: i) 38,7% das empresas utilizavam TICs pontualmente, com au-
tomacio rigida e isolada; ii) 39,1% utilizavam TICs com integragio parcial ou
sem integragio, com automacio flexivel ou semiflexivel; iii) 20,5% utilizavam as
TICs de forma integrada, conectando todas as atividades das empresas; e iv) 1,6%
utilizava TICs com integracio conectada e inteligente entre unidades fabris, capaz
de apoiar os gestores no processo de tomada de decisao. As dreas impactadas com
as tecnologias disruptivas sio gestio de producio, relacionamento com fornece-
dores, gestao de negdcios, desenvolvimento de produtos e relacionamento com
clientes e consumidores. Em 2018, menos de 5% da inddstria brasileira podia ser
considerada de quarta geragio.

O BNDES (2017, p. 51-52), em parceria com o MCTI, promoveu a elabo-
ragdo de diagnéstico para subsidiar o plano de agao para implanta¢io da IoT no
Brasil. O relatério do consércio BNDES sobre Benchmark de iniciativas e politicas
pitblicas trouxe a andlise do modelo de desenvolvimento da IoT na Europa. Parte do
Programa Horizon 2020, com facilitacdo do Future Internet Forum (FIF), a inicia-
tiva inclui uma estratégia unificada de pesquisa e fomento & inovacio, priorizando
a manufatura e a infraestrutura das cidades por meio de institui¢oes consolidadas,
como: i) Digital Single Market (DSM), para elaboragao de regulamentagao TIC/
IoT, protegao do e-commerce entre paises, oferta de frequéncias para investimentos
em banda larga, livre fluxo de dados entre paises ¢ European Cloud; ii) Alianga
para IoT (Alliance for Internet of Things Innovation — Aioti), para promogio de
parcerias publico-privada com poder de influéncia sobre as decisoes de politica da
UE; e iii) European Research Cluster on the IoT (Ierc), para definir a estratégia
de pesquisa e cooperacio internacional em IoT na UE.

Em 2016-2017, foram definidas seis dreas prioritdrias para desenvolvimento
de IoT, quais sejam, casas inteligentes, cultivos inteligentes, seguranca alimentar,
vestiveis em ecossistemas inteligentes, dreas de referéncia em cidades-foco e veiculos
autdbnomos em ambientes conectados. As iniciativas de destaque na UE s3o: i) [4MS
(em inglés ICT, innovation for manufacturing smes: small medium enterprises)
para sistemas robdticos semiauténomos, servicos de simulacao big data analytics e
ciberseguranca nas PME; e ii) Fibricas do Futuro com 150 unidades para P&D
industrial. As principais barreiras a ado¢ao de IoT na Europa, em uma escala de
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1-5, sdo: i) questoes de seguranga (4,4/5); ii) falta de padronizagio e interopera-
bilidade (4,2/5); iii) necessidade de mudancas de processos de negdcios (3,6/5);
iv) comprovagao do retorno dos investimentos com IoT (3,6/5); v) investimentos
na escala necessdria (3,2/5); e vi) falta suporte gerencial para promover solugoes

IoT (3,1/5).

O estudo promovido pelo BNDES teve quatro fases, as quais se estenderam
de janeiro de 2017 a marco de 2018, apresentando cerca de trinta relatérios.
Tomando como resultado o relatério Plano de Agao de IoT: Iniciativas e Projetos
Mobilizadores, do Consércio BNDES, o MCTI/PR langou o ProFuturo: Producio
do Futuro como Plano de CT&I para Manufatura Avangada no Brasil, no final
de 2017. Cinco grandes desafios foram identificados, quais sejam: i) convergéncia
e integragdo tecnoldgica; ii) desenvolvimento de recursos humanos; iii) fortaleci-
mento das cadeias produtivas; iv) promogao de infraestruturas; e v) regulagao como
indutora de inovagao e mudanca tecnolégica. A implementagao seria conduzida
pelo MCTT em trés instancias: comité de governanga, secretaria técnica e forum
consultivo. Na meta 1 do desafio de convergéncia e integracio tecnoldgica, foi
destacada a necessidade de identificar o panorama de tecnologias disponiveis e com
maior perspectiva de desenvolvimento futuro para, a partir dai, eleger prioridades.

A tabela 9 mostra a importancia da implementacio de tecnologias relacionadas
a IoT, conforme a drea de aplicagdo. Trata-se de uma aproximagao para as dreas
concentradoras de P&D em IoT no mundo, devido a concentragao de patentes
concedidas e publica¢des técnico-cientificas que fazem mengao a IoT, a partir de
2009. A relagao consta do relatério do consércio BNDES intitulado Entrevistas
e pesquisas (fase 1, anexo C) de 2017.% A relagio segue conforme a Classificagio
Internacional de Patentes (International Patent Classification — IPC), no periodo
2010-2016. Os principais destaques que justificam a escolha de dreas prioritdrias
sao: i) cidades inteligentes, com participagio de 49% das patentes relacionadas a
lot € 20% das publicagdes; ii) satide, com 6.353 patentes e 1.284 publicacoes; e
iii) patentes e publica¢oes com aplicagdes em manufatura avangada e agricultura
(com mengio a IoT) sao menos expressivas, mas crescentes.

A ToT é resultado da convergéncia de multiplas tecnologias, o que torna
complexa uma andlise por tema ou drea de aplicagao. Apesar do registro de paten-
tes servir como indicador de tendéncia para as dreas-tema mais promissoras, fia-se
predominantemente na descri¢ao dada pelos autores interessados no registro de
invengoes. A anilise de patentes relacionadas a IoT pode ser organizada em niveis
pela taxonomia proposta pela LexInnova e apresentada pela Organizagao Mundial da
Propriedade Intelectual (Ompi), do inglés Wipo, no final de 2014. O portfdlio de

25. Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/estudo-
-internet-das-coisas-iot/estudo-internet-das-coisas-um-plano-de-acao-para-o-brasil.


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/estudo-internet-das-coisas-iot/estudo-internet-das-coisas-um-plano-de-acao-para-o-brasil
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/estudo-internet-das-coisas-iot/estudo-internet-das-coisas-um-plano-de-acao-para-o-brasil
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patentes é dividido em trés grandes categorias, com adi¢do de uma categoria
de miscelinea, que justifica a tentativa de classificacdo por campo de aplicagao.

Proposta de taxonomia em niveis das patentes relacionadas loT

Protocolo de comunicagao 1.006
Gestdo de topologia 716
Com fio
Gestdo de recurso 475
Métodos multiplex 167
Rede Gestdo de recursos 2.194
Protocolo de comunicages 1.206
Gestdo de topologia 960
Sem fio
Protocolos de radiofrequéncia 303
Métodos multiplex 292
Processamento de banda 167
Processamento de imagem 671
Algoritmo Reconhecimento de caracteres 85
Algoritmo de roteamento 83
Computacao Seguranca de dados 628
Encriptacdo Encriptacdo de dados 424
Correcdo de erros 224
Gestao de memdria Recuperacao de informacdo 984
Sistema de controle - 980
Gestdo de energia - 236
Infraestrutura
Circuitos 893
Hardware
Sensores 277
E-comércio 1.088
Seguranca de casa 755
Salde 735
Aplicacbes Transporte 634
Miscelaneas de Sistema de alarme 193
patentes
Automagao de casa 176
Entretenimento m
Testagem/medicdo 175
Outros 247

Fonte: LexInnova. Disponivel em: https://www.wipo.int/edocs/plrdocs/en/internet_of_things.pdf.


https://www.wipo.int/edocs/plrdocs/en/internet_of_things.pdf
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O Decreto n® 9.854/2019, instituiu o Plano Nacional de IoT, sob coordenacio
do MCTT, com o objetivo de inserir o sistema produtivo brasileiro no movimento
internacional de modernizagao tecnoldgica alavancado pela IoT, com base na livre
circulagao de dados, seguranca de informacao e protegao aos direitos individuais.
O Plano Nacional de IoT deverd ser monitorado e avaliado pela Cimara IoT,
colegiado interministerial de cardter consultivo.

O Programa TechD, langado em 2018 pelo MCTT para fomento  inovagio
em loT nas 4reas de mobilidade, satide e energia, foi estruturado em trés fases:
i) habilitacio de instituigoes de P&D credenciadas junto ao Comité na Area de
Tecnologia da Informagao (Cati); ii) chamada publica para selecio de empresas
interessadas em testar solugdes nas dreas priorizadas; e iii) chamada publica para
elaboracio de projetos por szartups e pesquisadores. Além do MCTI, estd coorde-
nando o projeto a Softex, com assessoramento da Sociedade Brasileira da Com-
putagio, administrando recursos da ordem de R$ 18 milhoes nio reembolséveis.

Ciclo longo da politica industrial e comércio exterior

Predominio da politica desenvolvimentista voltada para o mercado interno.

L . Codigo de Propriedade Industrial (1971) e Lei de Patentes (1996).
Primeiro estagio:

regulacdo DPI e Leis de Biosseguranca (1995), Cultivares (1997), de (1998), Direitos Autorais (1998) e de incentivos fiscais e

fortalecimento tributérios para importacdo de equipamentos (1990).
industrial (1970- ) . o
2000) Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria (1993 e 1997).

Restricdo: conjuntura econdmica de divida publica e hiperinflagdo (entre as décadas de 1980 e 1990)
desfavoravel a plena modernizacéo e ao desenvolvimento do parque industrial.

Movimento de abertura comercial, visando imprimir maior competitividade a indUstria nacional, iniciado na
década de 1990, mas suspenso por choques politicos e econdmicos.

Segundo esta’gio: PITCE (2004), PDP (2008) e PSI (2009).

Ir:;edztrlr\:ic;sagaéo o Programa de Extens&o Industrial Exportadora (2009), Procomp (2006); Programa de Apoio ao P&D na Em-
exportacio (2000- presa (2004), Modermag (2004), Programa Brasil Exportador (2003), Programa de Microeletronica (2002).
2010) Linha de financiamento & exportacio no BNDES.
Restricéo: baixa produtividade e competitividade insuficiente para alcangar participacao relevante no
mercado internacional.
Criacao da Embrapii (2013), da Camara loT (2014) e da Camara de Inovacéo (2020).
Terceiro PBM (2011), Inovar-Auto (2012), PIE (2013), Plano Nacional de loT (2014) e Programa Plataforma do

estagio: inducdo Conhecimento (2014).

ainovacao € ao Programa Brasil Mais Produtivo (2016), Programa Pré Futuro (2017) e Programa Fabrica do Futuro (2018).

desenvolvimento
tecnologico Plano de Acdo da Camara Brasileira de IndUstria 4.0 no Brasil (2019), decreto de formalizacdo do Plano
(2010...) Nacional de 10T (2019) e Plano Nacional de Inovac&o (2020).

Restricdo: defasagem tecnoldgica, capacidade inovadora inexplorada e dificuldade de fazer negécios.

Elaboracdo da autora.
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O avanco das TICs tem intensificado os desafios de sobrevivéncia do trabalhador
no mercado de trabalho. Essa constatacio, evidenciada ao longo deste estudo, tem
exigido mudangas nas regras que regem as relagoes trabalhistas, de forma a flexibilizar
remuneragoes, jornadas de trabalho e carreiras. Duas das reformas mais aguardadas
nas Ultimas duas décadas, a trabalhista e a previdencidria, lograram éxito em 2017
e 2019, respectivamente. A tonica da reforma trabalhista foi a necessidade de sim-
plificacio da legislagao diante dos avangos tecnoldgicos da automagio, enquanto
a contengao dos gastos publicos foi a motivagao para a reforma previdencidria.
Diante das condicoes adversas de arrecadacio, da crescente informalidade do tra-
balho e do aumento da longevidade da populagio, com o esgotamento do bénus
demogréﬁco, 0s ajustes tornaram-se inevitaveis.

A recriagao do MTP, apés integrar o ME, tem como principal objetivo reduzir a
taxa de populagao desocupada (14,1%), correspondente a 14,4 milhoes de pessoas,
de abril a junho de 2021. A taxa composta de subutilizacio foi de 28,6%, enquanto
a populagio subutilizada era de 32,2 milhées de pessoas. Conforme divulgado pelo
IBGE, a populagao ocupada nesse mesmo periodo foi de 87,8 milhées de pessoas.

Orgaos Colegiados
Conselho de Recursos de Previdéncia Social;
Conselho Nacional de Previdéncia Social;

Conselho Nacional de Previdéncia Complementar e Cimara
correspondente;

Conselho Nacional do Trabalho;
Conselho Curador do FGTS; e
Conselho Deliberativo do FAT.

MTP: a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SPT/ME) e a
Subsecretaria de Assuntos Corporativos do ME passaram para o MTP.
Portanto, a divisio ficou estabelecida em duas Secretarias de Previdéncia
e de Trabalho. A primeira estabelece diretrizes para formulagio e imple-
mentagao das politicas publicas de previdéncia social, em coadunagao
com as subsecretarias de Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de
Previdéncia Complementar e de Regimes Préprios de Previdéncia Com-
plementar. A segunda formula, propée e monitora politicas publicas para
modernizacio das relagoes de trabalho, desenvolvimento do mercado de
trabalho, empregabilidade e combate 4 informalidade, além de normas
referentes a satide e seguranca do trabalhador.
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Fundagio Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho

(Fundacentro).
INSS.

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc).

Programa Emergencial de Emprego ¢ Renda: instituido em 2020 e re-
novado em 2021 para fazer frente aos desafios impostos pela pandemia

de covid-19.
Programa Qualifica Mais - Emprega Mais: em parceria com o MEC.

Programa Empregabilidade: criado para aumentar a efetividade das
politicas ativas do mercado de trabalho na inserc¢io dos trabalhadores
na atividade produtiva.

Programa de Modernizagao Trabalhista e Trabalho Digno: criado para
modernizagao das relagdes trabalhistas, promogao de competitividade e
prote¢ao ao trabalhador.

No Brasil, a década de 1930 foi caracterizada pela promulgacio de leis trabalhis-
tas para regulamentagio de saldrio minimo, jornada de trabalho, férias, trabalho
feminino e infantil, além de leis previdencidrias, como a criagio dos Institutos de
Aposentadorias e Pensoes (IAPs). Houve também a criagio de Comissoes e Juntas
de Conciliagio e Convencoes Trabalhistas e da Lei de Sindicalizacio (conhecida
como Lei dos 2/3).

Na segunda metade da década de 1990, regulagdes trabalhistas diversas
instituiram o banco de horas em compensagao as jornadas semanais acima das 44
horas, a contratagio tempordria, o trabalho voluntdrio, o trabalho em tempo parcial,
a suspensio do contrato de trabalho, o programa de qualificagao profissional, a
participagio de trabalhadores em lucros e resultados das empresas etc.
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Marco institucional de politicas trabalhistas, algumas impactadas pelas TICs no Brasil
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Segunda Constituicdo Federal. Nesse caso, em contexto de liberdade do trabalho, devido a abolicdo da
escravidao em 1888.

Fundacdo da Confederacdo Operaria Brasileira, durante o | Congresso Operario Brasileiro.
Regularizacdo do sindicato de trabalhadores urbanos.

Criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), organizacéo tripartite (governos, trabalhadores e
empregadores) pertencente as Nacées Unidas, cujo objetivo é promover a justica social.

Criacdo da Carteira de Trabalho, contendo todo histérico de registros profissionais dos trabalhadores.

Constituicao Federal, fixou diretrizes de politicas salario minimo, além de langar base para os avangos nos direitos
trabalhistas consolidados na década como: oito horas de jornada, descanso semanal, férias anuais remuneradas,
protecdo aos menores de 14 anos, assisténcia médica e hospitalar e indenizacdo aos demitidos sem justa causa.

Politica trabalhista no Estado Novo.
Regulamentacdo do salario minimo.
Criacdo da Justica do Trabalho para mediacéo de conflitos entre empregador e empregados.

Instituicdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), Decreto-Lei n¢ 5.452, para sistematizar toda a legis-
lacdo elaborada na década anterior para universalizacdo de direitos trabalhistas, durante o Estado Novo do
governo de Getdlio Vargas.

Declaracao da Filadélfia, publicada pela OIT, com relacdo aos principios e as garantias dos direitos humanos
e econdmicos fundamentais.

Nova Constituicao Federal de cunho democratico ratificou os direitos trabalhistas.
Instituicdo do 13¢ salario.

Trabalhadores rurais foram incluidos na CLT.

Lei n2 5.107 criou o FGTS.

Prémio Nobel da Paz foi para a OIT que lancou o Programa Mundial do Emprego, no qual reconhece que
as medidas contempladas pelo processo de industrializacao eram insuficientes para criacao de empregos e
avancos sodiais.

OIT elaborou a Declaracdo sobre as Empresas Multinacionais e Politica Social, revisada em 2000, contendo
recomendacdes sobre condutas nas relacées de trabalho, em escala internacional.

Constituicao Cidada ratifica os direitos trabalhistas, a liberdade sindical e o direito de greve.

Lei ne 7.998 instituiu o FAT, tendo como principais fontes de arrecadagdo o PIS/Pasep geridas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).

Lei n29.601 sobre banco de horas, em regime de compensacao, desde que preservadas as 44 horas semanais.

Criagao do Férum Nacional do Trabalho, com a proposta de critérios de verticalizagdo hierarquica e fortalecimento
das decisdes a partir das centrais sindicais, confederagdes, federacdes e sindicatos.

OIT constituiu a Comissao Mundial sobre a Dimenséo Social da Globalizacdo, que alertou para os desequili-
brios do modelo de globalizagdo nas economias e no mercado de trabalho, propondo normativos para uma
globalizacdo justa.

EC ne 45, conhecida como Reforma do Judiciario, criou o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT).

Art. 129 da Lei ne 11.196 admitiu a possibilidade de prestacao de servicos intelectuais, cientificos, artisticos e
culturais, por intermédio de contratacdo de pessoa juridica.

(Continua)
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Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa, manifestacao tempestiva sobre
vulnerabilidades da globalizacdo e a crise de desemprego que antecederam a crise

Trabalho auténomo formal ganha forca com o registro de microempreendedor individual (LC n° 128), tributacéo
simples, fixa e de baixo custo, cobertura previdenciaria, inscrigdo de CNPJ sem burocracia e assisténcia do Sebrae.

Lei n2 12.546 desonerou a contribuicdo sobre folha de pagamento de setores classificados como grandes
geradores de emprego.

Lei n2 13.429, conhecida como Lei da Terceirizagao, liberou o contrato de trabalho auténomo, temporario em
atividades meio e fim.

Lein2 13.467, conhecida como reforma trabalhista, de modernizacéo das leis com acordos coletivos passando a
prevalecer sobre a legislacdo; instituiu o teletrabalho e o contrato intermitente; ampliou o contrato de trabalho
em tempo parcial; facilitou a dispensa; desobrigou a contribuicdo sindical; pactuou a jornada alternativa de
trabalho em 12 horas por 36 horas de descanso; férias parceladas em até trés periodos; e viabilizou o trabalho
intermitente com direito a férias, FGTS, contribuicdo previdenciaria e 13¢ salario proporcional.

EC ne 103 estabeleceu reforma Previdenciaria, com economia prevista em R$ 800 bilhGes em dez anos.

Lein¢ 13.874 instituiu a Declaragdo de Liberdade Econdmica, de protegao a livre iniciativa e exercicio da atividade
econdmica, com lancamento da carteira de trabalho digital, em substituicdo ao documento impresso e dados
de registro da vida profissional do trabalhador, sendo acessados via aplicativo pelo CPF.

Proposta de MP ne 905 sobre Carteira e Contrato Verde e Amarelo, diminuindo a tributacao, flexibilizando
direitos trabalhistas e facilitando novas contrataces de jovens entre 18 e 29 anos, com a meta de criar 1,8
milhdo de empregos até 2022. A MP caducou, devendo ser reeditada.

Declaracéo do Centenario da OIT, reconhece que mudangas impulsionadas pelas tecnologias estao em curso na
economia mundial, com ruptura de direitos trabalhistas e, consequentemente, expectativa para a capacitacdo
permanente e fortalecimento do sistema de inclusao social.

Anuncio da plataforma/portal Emprega Brasil com oferta de postos de trabalho, agendamento de entrevistas,
acompanhamento de processo seletivo e entrada no seguro-desemprego, abono salarial e carteira de trabalho digital.

Criacdo do Programa Renda Brasil com proposta de unificar programas sociais e incluir os beneficiados pela
renda emergencial criada para enfrentamento da pandemia de covid-19.

Lei n° 13.982 de Auxilio Emergencial, medida excepcional de enfrentamento a emergéncia de saude publica
provocada pela pandemia de covid-19.

Revogacdo da MP n2 905/2019, pela MP n2 955, que instituia da Carteira e do Contrato Verde e Amarelo,
diminuindo a tributacdo, flexibilizando direitos trabalhistas e facilitando novas contrataces de jovens entre
18 & 29 anos, com a meta de criar 1,8 milhdo de empregos até 2022.

Lei n® 14.020 instituiu o Programa Emergencial de Emprego e Renda e estendeu o prazo de desoneracao da
contribuicdo de folha de pagamento, até 2021, para dezessete setores da economia.

MP n2 1.045 renovou o Programa Emergencial, com redugéo de jornada de trabalho e de salério, suspensao
temporaria do contrato de trabalho com pagamento de beneficio para pela Unido.

Elaboracdo da autora.

A andlise do impacto provocado pelas TICs e pela automagio no mundo do trabalho
serd detalhada no capitulo 4, por contar com um exame estendido da conjuntura
internacional e com a identifica¢io de propostas de politicas em processo de gestao
para mitigar a problemdtica do deslocamento no trabalho. Esta se¢io ¢ dedicada
as reformas nacionais.
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Ambas as reformas, trabalhista e previdencidria, sdo relativamente recentes
para que pesquisadores arrisquem avaliagoes. Ainda assim, identificaram-se algu-
mas tentativas pioneiras de analisi-las, uma vez que os técnicos responsdveis pela
proposta de reforma da Previdéncia pautaram as discussdes em dados relevantes a
respeito da economia futura. O texto final aprovado representaria uma economia
da ordem de R$ 800 bilhoes em dez anos, montante 20% menor que a proposta
original do governo, que sinalizava para a necessidade de economizar R$ 1 trilhao
no mesmo intervalo de tempo.

Costanzi (2020), em informe da Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas
da Universidade de Sao Paulo (Fipe/USP), fez uma andlise preliminar da reforma da
Previdéncia, utilizando dados de janeiro a outubro de 2020. O levantamento mostrou
um incremento gradual na idade média de aposentadoria, que passou de 54,5 anos,
em 2019, para 55,1 anos, em 2020, no RGPS. Apesar da reforma da Previdéncia ter
eliminado aposentadorias por tempo de contribuigao, sem idade minima, permitiu
regras de transi¢do. O artigo esclarece que apenas treze paises, de um total de 173
analisados, tém ou tiveram beneficio semelhante. Do total de aposentadorias conce-
didas em 2020, por tempo de contribuigio, 64,7% foram para homens e 35,3% para
mulheres. As mulheres se aposentam com 2,6 anos a menos que os homens. Aqueles
com menos de 50 anos de idade eram 11,7%; entre 50 e 59 anos, 70,9%; e maiores
que 60 anos, 17,4%. Os beneficidrios do auxilio-doenca tinham idade média de
43,2 anos, na esmagadora maioria urbanos, sendo aproximadamente 95% do total.

A PNAD Continua, realizada pelo IBGE e correspondente ao primeiro
trimestre de 2018, constatou que a taxa de subutiliza¢io da forca de trabalho
ficou em 24,7%, ou seja, 27,7 milhées de brasileiros, quais sejam: i) aqueles que
procuram emprego sio 13,7 milhées (desempregados = 12,2%); ii) os subutili-
zados, que trabalham menos de 40 horas semanais, correspondem a 6,2 milhoes
(subocupados = 5,5%); iii) aqueles que desistiram de procurar emprego hd muitos
anos sao 4,6 milhoes (desalentados = 4,1%); ¢ iv) os que podem trabalhar, mas
tém alguma indisponibilidade, sao 3,2 milhées (indisponiveis = 2,8%). Em 2017,
48,5 milhoes de pessoas estavam na faixa etdria entre 15 e 29 anos, sendo que 11,2
milhées (23%) nao trabalhavam nem estudavam/se qualificavam. O Instituto de
Estudos e Desenvolvimento Industrial (Iedi) apontava para desemprego industrial
de 13,2% no primeiro trimestre de 2017. Como tentativa de reverter esse quadro,
vieram as propostas de flexibilizacio das leis trabalhistas.

A respeito da Lei n° 13.429/2017, que permite a terceirizagdo de todas as
atividades da empresa, avaliacoes mais recentes constaram nos boletins n* 14/2020
e 17/2020 do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémi-
cos (Dieese), quais sejam: i) nos anos de 2018 ¢ 2019, 11% e 22% dos vinculos
intermitentes deixaram de gerar renda/atividade, respectivamente; ii) durante o
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més de dezembro de 2018 e 2019, 44% e 52% dos vinculos intermitentes nao
registraram atividade, respectivamente; iii) durante o mesmo més de 2018 ¢ 2019,
43% ¢ 44% dos vinculos intermitentes que registraram trabalho receberam me-
nos que 1 saldrio minimo, respectivamente; iv) durante os anos de 2018 ¢ 2019,
a remuneracio mensal média dos intermitentes foi de R$ 763,00 e R$ 637,00,
respectivamente; e v) em 2018, 2019 e 2020, os contratos intermitentes repre-
sentaram 0,13% (62 mil) e 0,33% (157 mil) e 0,44% (210 mil) do estoque de
empregos formais, respectivamente (Dieese, 2020a; 2020b). O comércio varejista
registrou 27% dos contratos intermitentes parados, enquanto entre os técnicos
administrativos de nivel médio a paralisagao ficou em 39% dos vinculos em 2018.

A Lei n° 13.467/2017 alterou os direitos trabalhistas e sindicais, estabelecendo
prioridade para as relagoes negociadas, regulamentando as representagoes sindicais
e ampliando prazos de contratos tempordrios. Os principais pontos da reforma
foram sintetizados pelo Dieese (2017), ressaltando a precarizacio dos direitos do
trabalhador no Projeto de Lei da Camara n° 38/2017. A conversao do PL, adicio-
nou outros ajustes, conforme a seguir listado.

Condigoes de trabalho

contrato de teletrabalho: com utilizacio de TIC remotamente, fora
das dependéncias da empresa; regido por contrato (atividades e
propriedade de equipamentos); sem limites de jornada; sem custos
fixos para estabelecimento de postos de trabalho; empregado assina
termo de responsabilidade sobre doengas do trabalho e acidentes,
comprometendo-se a seguir instrugoes dadas pelo empregador;

contrato de trabalho intermitente: prestacio de servicos, com subor-
dinagio; admissao com carteira assinada, por tempo indeterminado;
convocacio do trabalhador, com até trés dias de antecedéncia; alterna
atividade e inatividade; vale para quaisquer fung¢des exercidas pelo
trabalhador; jornada flexivel (jornada mével); formalizagio com dimi-
nuigio de saldrio; recebe conforme o tempo trabalhado, com direitos
a férias, 13° saldrio e FGTS pagos proporcionalmente;

ampliagao do contrato de trabalho em tempo parcial: alteracio de 25
horas para trinta horas semanais; contratos com 26 horas semanais
comportam mais seis horas extras semanais a compensar até a semana
subsequente com pagamento até o més subsequente; subutilizagao
da forga de trabalho; rendimentos inferiores; substitui¢io de traba-
lhadores em tempo integral por tempo parcial;

estabelecimento do contrato de prestagio de servicos nas atividades-fim
(terceirizadas); garantia de isonomia quanto a alimentagao, transporte
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interno, treinamento, medidas sanitdrias, de seguranca e de satde;
descarta a possibilidade de contratacio de prestadores de servigos
que tiveram vinculo com a empresa no periodo de dezoito meses;

liberagao do contrato de trabalho autdnomo por conta prépria, sem
vinculo empregaticio, sem habitualidade e sem subordinagio, com
ou sem exclusividade; o profissional assume os riscos pela prépria
atuagao; o contrato garante a relagio de exclusividade e continuidade
sem que isso se configure como rela¢io de emprego;

estabelecimento de mecanismos de rescisio do contrato de trabalho
que reduzem o custo da demissdo; revoga a obrigatoriedade de res-
cisao em sindicato ou drgao publico para contratos de mais de um
ano; retira a obriga¢io de pagamento de verbas rescisérias durante
a homologacio; prazo de dez dias para habilitagio das guias para
liberagao do seguro-desemprego ¢ FGTS;

ampliagao das negociagoes individuais com rescisaio de comum
acordo entre empregado e empregador, com indenizacio de FGTS
limitada a 50%, sem exigéncia de seguro-desemprego e pagamento
de metade do aviso-prévio;

facilitagao da dispensa imotivada, individual ou coletiva, sem necessi-
dade de negociagio sindical; fragilizagio da negociacao para mitigagao
dos impactos da demissdo em massa em condigoes de conflito;

quitacdo total dos débitos trabalhistas em planos de demissao vo-
luntdria ou incentivada, ensejando quitacio plena e irrevogdvel de
direitos decorrentes da relacio empregaticia; impede reivindicagoes
de valores extras junto a Justica do Trabalho;

criagio do Termo Anual de Obrigagoes Trabalbistas, documento anual de
quitagdo das obrigagoes trabalhistas perante o sindicato; impede as agoes
trabalhistas junto a Justi¢a do Trabalho contra irregularidades no contrato;

regulamentacio e ampliacio da jornada 12 por 36 horas, por acordo
individual, convencio ou acordo coletivo; embute o descanso semanal
remunerado, em feriados e o adicional noturno, sem necessidade de
pagamento em separado; facilita a composi¢io de renda, por meio
de segundo emprego, para compensar o baixo saldrio; e

alteracio para os mecanismos de uso de hora extra: por acordo individu-
al, convengao ou acordo coletivo, sem formalizagao por escrito; permite
duas horas extras didrias mesmo para trabalhadores que compensam as
quatro horas de sabado durante a semana — jornada inglesa de 8h48.
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Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), com
elaboragao do Dieese e pu-blicadas no Valor Econémico, indicaram cerca de 500
mil vagas criadas em todo o pais (saldo de 456,6 mil empregos de novembro de
2017 ajunho de 2019). Intermitentes corresponderam a 89,7 mil e parciaisa 31,1
mil vagas preenchidas, totalizando 120,8 mil, ou seja, pouco mais de um quarto
dos empregos gerados no periodo.

Balanco da geracdo de empregos apds a reforma trabalhista (nov. 2017-jun. 2019)

(Em 1 mil)
Servicos 482,5 41,3 17,5
Comércio 67,3 23,8 10,3
Construgao civil (-16,5) 12,7 0,6
IndUstria de transformacao (-73,2) 10,7 2.3
Agropecuéria (3,5 1,2 0.4
Total 456,6 89,7 31,1

Fonte: Martins (2019).

Para fazer uma andlise comparativa com anos anteriores de maior estabilidade
econdmica, ¢ necessdrio computar o nimero de pessoas ingressantes no mercado
de trabalho em um ano e meio, no fluxo de PEA. Média de 1,5 milhdo de pessoas
a cada ano, em agregacio a PEA, no periodo 2001-2015, segundo o IBGE, logo
média de ingressantes na PEA em 1,5 ano = 2.250 mil. Portanto, a cobertura de
empregos do periodo ¢ correspondente a 20% dos ingressantes. Para aquelas vagas
mais representativas do periodo pés-reforma (intermitentes e parciais), a participagio
¢ de 5%, portanto, estatisticamente significativa. Nos anos 2016, 2017 ¢ 2018, a
variacio do PIB foi de -3,3%, 1,3% e 1,8%, respectivamente.

Dois anos depois da primeira reforma, a MP n° 881, convertida em Lei
n° 13.874/2019, denominada Lei da Liberdade Econ6mica, reforca a liberalizagio do
mercado de trabalho com novas medidas, quais sejam: i) revogacio de Lei Delegada
de 1962, que viabiliza a jornada de trabalho dos bancirios aos sibados; ii) art. 74, os
acordos individuais tornam o registro de ponto dispensdvel em empresas com até vinte
funciondrios, apenas com registro de folgas, férias e faltas; iii) art. 3°, possibilidade
de arquivamento de quaisquer documentos em meio digital; iv) art. 14, a carteira de
trabalho passa por modernizagio, documento digital eletrénico, com prazos e in-
formagoes obrigatérios alterados; v) art. 7,° dividas empresariais tém solidariedade
limitada, com sécios sendo responsabilizados apenas em caso de desvio de finalidade
ou confusio patrimonial; vi) art. 16, substitui o Sistema de Escrituragao Digital das

26. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/67844#resultado.
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Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) por sistema simplificado;
e vii) dispensa alvards para pequenos negécios de baixo risco e cria incentivos para
startups, entre outros.

Antunes e Boucinhas Filho (2019) analisaram a reforma trabalhista de 2017
com base nos dados trimestrais da PNAD Continua 2018 e verificaram uma timida
redugdo do desemprego no Brasil. No terceiro trimestre de 2018, o niimero de
pessoas com carteira assinada teve aumento insignificante, enquanto o nimero das
pessoas sem carteira assinada teve aumento de 5,5% em relagio ao ano anterior e
de 4,7% em rela¢ao ao trimestre anterior. O Gltimo trimestre de 2018 apresentou
1% de aumento na taxa de ocupagio em relagio a0 mesmo periodo de 2017.
Os resultados foram atribuidos principalmente ao cendrio econémico pouco fa-
vorgvel em relagio ao mesmo periodo dos investimentos e & geragio de emprego.
Apesar disso, a reforma trabalhista foi considerada oportuna para adaptagio a nova
realidade, pois o uso das ferramentas tecnoldgicas tornou nebulosos os limites de
horério das atividades exercidas pelos individuos.

O livro organizado pelo Instituto de Economia da Unicamp trouxe uma visio
critica a respeito da reforma trabalhista de 2017 (Krein, Gimenez e Santos, 2018).
Considerada acodada, devido a aprovagio em menos de um ano e insuficiente em
termos de consultas publicas e de debates, a Lei n® 13.467/2017 partiria de pre-
missas equivocadas, como aquela que percebe o desemprego como sendo causado
pelo excesso de prote¢io social e trabalhista.

A atropelada reforma trabalhista teria alterado profundamente o sistema
juridico estabelecido até entao, precarizando as relacoes de trabalho e achatando a
renda do assalariado. As constatacoes foram reforgadas pelo estudo da OIT sobre
as perspectivas do emprego no mundo (Kithn, Milasi e Yoon, 2018), considerado
estatisticamente bem fundamentado. O referido estudo concluiu que a capacidade
de criar empregos e/ou diminuir desemprego ¢é inalcangével por meio da retirada de
proteg¢do aos trabalhadores.

O Centro de Estudos Sindicais ¢ Economia do Trabalho da Unicamp, que
reuniu as pesquisas que compuseram o livro sobre a reforma trabalhista de 2017,
constatou: i) a amplia¢do das modalidades de contratagio, incluindo o home office,
trabalhador autdnomo permanente e contrato intermitente; ii) a flexibilizagao do
horério de trabalho a disposi¢io da empresa; e iii) a remuneragdo varidvel, assim
como pagamento tipo nio saldrio (Krein, Gimenez e Santos, 2018). O estudo
considera que novo sistema esvaziaria as institui¢des pablicas responsaveis por
garantir o efetivo cumprimento dos direitos trabalhistas, além de enfraquecer os
sindicatos, com a descentralizacio das negociagdes coletivas.
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Krein, Gimenez e Santos (2018) demonstraram que a reforma ¢ incapaz
de enfrentar a baixa competitividade da economia brasileira, decorrente
do acirramento da concorréncia internacional articulada pelos chineses;
e a organizagao do mercado de trabalho, extremamente heterogéneo e
mal remunerado.

Manzano e Caldeira evidenciaram as limitagoes dos resultados empiricos
gerados pelas teorias neocldssicas e neokeynesianas para explicar a diné-
mica do emprego, especialmente quando a crise recessiva se abate sobre
os paises e os ajustes se fazem de forma rdpida, intensa e naturalmente,
de acordo com sucessivas quedas do produto agregado, apesar da alegada
rigidez excessiva.

Krein, Abilio, Freitas, Borsari e Cruz argumentaram que as contratagoes
atipicas s30 pouco expressivas, prevalecendo a contratagao por prazo inde-
terminado e sujeita 2 dindmica econdmica e a alta rotatividade. O respaldo
a precarizacio, expressa pela terceirizagao, uberizagao e pejotizagao com
o crescimento do microempreendedor individual, tem se consolidado
como uso do trabalhador just-in-time. A jornada continuou muito alta,
entre 2004 ¢ 2015, sendo especialmente amplificada nos extratos de
trabalhadores mais qualificados e bem remunerados, que contam com
inovagdes tecnoldgicas mais sofisticadas para intensificar o trabalho.
O poder de compra é muito baixo, com tendéncia para mitigagao via
participagao em lucros e resultados, além de pagamento de beneficios.

Filgueiras, Bispo e Coutinho ponderaram que a legalizagao do emprego de
autébnomos e do trabalho intermitente sao discutidos como tentativas
de formalizar a informalidade. A politica econdmica contracionista repete
o modelo dos anos 1990, que desconstrdi a protegao social e trabalhista
com o trabalho por conta prépria e a subocupagio por insuficiéncia de
horas trabalhadas.

Galvao e Teixeira analisaram os efeitos da reforma como forma de am-
pliar a liberdade do capital, resultante de negociagdes desfavoraveis e da
fragilizagao das entidades representativas. A capacidade de mobilizagao
e unido do movimento sindical foi testada e reprovada durante a cons-
trugao da reforma.

Rigoletto e Péez apresentaram a experiéncia com reformas internacionais
e constataram que os resultados estao longe dos esperados, sem elementos
empiricos minimos de comprovacio de que flexibilizagao gere emprego,
mas com dados consistentes para criagio de empregos precdrios e aumento

da desigualdade social.
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Biavaschi, Coelho, Droppa e Pernias veem a reforma como falaciosa, na
medida que usa o argumento da inseguranga juridica e judicializago.
Afirmativa justificada porque: i) a metade das decisoes judicidrias é para
reparar rescisdes contratuais fraudulentas; ii) o crescimento do nimero
de processos é condizente com a expansio do mercado de trabalho,
correspondente a 13% em 2016; e iii) o ndmero de trabalhadores sem
carteira assinada ¢ prética fraudulenta historicamente reiterada.

Para Baltar ¢ Rolim, a desigualdade do mercado de trabalho é evidenciada
com assalariados de menor grau de instrugao, sendo mais sujeitos ao
desemprego e a informalidade. Trabalhadores com remuneragiao menor
que a média representam 72,5% do contingente, enquanto os de maior
renda sio 27,5%.

Welle, Arantes, Melo e Rossi destacam o impacto da reforma trabalhista
sobre o sistema previdencidrio, com trabalhadores tendo mais dificulda-
de para preencher os requisitos necessdrios a aposentadoria, incluindo
tempo de contribui¢do. A tendéncia é de diminuigao da arrecadacio
do sistema de financiamento da seguridade social, com cendrio menos
pessimista resultando negativo em R$ 4 bilhoes a.a., para 12% da mi-
gragdo de contribuintes com carteira assinada para microempreendedor

individual/Simples.

O relatério da OIT (2018) sobre o futuro do trabalho no Brasil chama atencio
para o desdnimo do trabalhador com a falta de mobilidade social e alerta para a
auséncia de estratégias e de politica nacional para capacitagio e investimento em
capital humano, o que potencializa conflitos sociais. Gargalos foram apontados,
como a baixa integraco da economia brasileira as cadeias mundiais de valor e a
inadequagao do capital humano para interagir com novas tecnologias. Os custos
do trabalho sio elevados para padroes comparativos aos paises emergentes, assim
como baixos sdo os niveis de produtividade.

Mesmo apds a reforma, a legislacio trabalhista ainda é considerada relativamente
rigida, o que contribui para diminuir a gera¢ao e manutengio de empregos formais,
e os riscos de contratagio sdo especialmente significativos para as MPEs. Alguns dos
desafios a serem vencidos sdo: i) necessidade de revitalizagio da industria nacional,
especialmente a manufatura com participacio reduzida a menos de 10% do PIB;
ii) ensinos médio, técnico e superior falham em alcangar os anseios e as demandas
de grande parte da populagio, com apenas 17% dos brasileiros concluindo o ensino
superior; iii) questoes relevantes de contetdo e eficdcia de curriculos estio no Ama-
go do problema de insercio de profissionais qualificados no mercado de trabalho;
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iv) persisténcia de praticas laborais inaceitdveis, como trabalho infantil e o andlogo
a escravidao; v) maiores taxas de desemprego e subemprego entre jovens, compa-
rativamente aos adultos, além de estas serem intensificadas entre pobres, mulheres,
pardos e negros; vi) cendrio atual caracterizado pela coexisténcia de normas traba-
lhistas desiguais, isto ¢, com diferentes condi¢oes e direitos sociais, por exemplo, o
contrato com carteira assinada e por tempo indeterminado versus novas formas de
trabalho, como teletrabalho, trabalho intermitente, subcontratacio e contratacio
indireta; vii) representagdo trabalhista chegando a cerca de 12 mil sindicatos de
categorias econdmicas e profissionais, com baixa participagio ativa para negociagoes
coletivas; e viii) baixa integragio entre sistemas distintos de fiscalizacao, verificacio
e regulagio trabalhistas, por parte dos 6rgaos publicos, de forma a promover maior
conformidade com as leis trabalhistas.

No primeiro artigo do relatério da OIT, Arbache Filho (2018) destacou a
dicotomia provocada pelo movimento de realocagio da produgio, denominado
reshoring, e pela consolidagio da concentragao da produgio em poucas empresas
globais. No primeiro caso, a localizagio de investimentos, as alteragoes nos modelos
de negocios e a légica da produgio automatizada tendem a trazer manufaturas de
volta para os paises avancados. Por sua vez, alguns fatores, como a redu¢ao no nt-
mero de empresas (por exemplo, fabricantes de veiculos e componentes eletronicos)
¢ a competigio internacional por recursos naturais e talentos humanos, fazem com
que as economias dos diferentes paises sejam crescentemente interdependentes.

Nessa conjuntura, os acordos internacionais passam a ter relevincia aumen-
tada na articulagao e identificacio de condigoes criticas e favordveis a produgio.
A servicificagio faz com que o comércio de servigos responda por 54% do comércio
global, podendo chegar a 75% em 2025. O exemplo vem da Apple, em que apenas
10% do valor final do iPhone ficam na China, onde sio fabricados, com a maior
parte da renda retornando aos Estados Unidos, onde a marca, o design, o projeto
intelectual, o software e o marketing tiveram origem. Ao mesmo tempo que a co-
moditizagio digital populariza os eletrdnicos avancados, com precos decrescentes,
a eficiéncia das empresas com a diminui¢io dos custos de mercadorias sofisticadas
e a utilizagdo de servigos de TIC em nuvem, por exemplo, podem repercutir em
saldrios deprimidos, expondo trabalhadores mais qualificados ao risco de dispensa.
Resultado, produgio com menor oferta de emprego e maior adi¢do de valor.

Entre as recomendacoes finais do relatério da OIT para o futuro do trabalho
estdo: i) a insergao do Brasil nas cadeias produtivas globais de valor, por causa do
potencial na biotecnologia e no agronegécio, com servicos altamente especializa-
dos e produtos intangiveis; ii) a inclusao das popula¢des menos favorecidas nos
diferentes niveis educacionais, especialmente nos cursos profissionais superiores,
como garantia de obtengio de emprego qualificado; iii) a necessidade de criar novos
mecanismos de protecio para os trabalhadores, com formas de seguridade mais
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bem adaptadas aos diferentes regimes de trabalho, especialmente para aqueles sem
vinculos empregaticio e para os autdbnomos; iv) os investimentos no aprimoramen-
to da infraestrutura de mobilidade e satde, assim como na transi¢ao energética
renovdvel, trazem grande potencial de geracio de empregos; e v) a contengao do
crescimento da concentragio de renda e da desigualdade por meio das transferéncias
condicionadas de renda, do seguro-desemprego e da progressividade tributdria.

Visando melhorar o ambiente de negécios das MPEs e o nivel de empregabilidade,
o governo brasileiro langou algumas medidas provisorias. Segundo a nota descritiva
da Consultoria Legislativa da Camara Federal (Queiroz e Castro, 2019), a MP
n® 905/2019 dispunha sobre: i) o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
e Orientado (PNMPO), atualizando o valor de pagamento ao méximo da receita
bruta estabelecida para a microempresa; ii) o direcionamento de depésitos a vista
captados pelas instituicoes financeiras para operagoes de crédito destinadas as
populacoes de baixa renda; e iii) o Conselho Monetdrio Nacional (CMN) ficava
autorizado a isentar os bancos comerciais maltiplos, inclusive a Caixa, de direcionar
os depdsitos, estabelecendo custo financeiro caso ocorresse insuficiéncia na aplica-
¢do de recursos. Alteracoes na seguridade social, na CLT e na fiscalizagdo/inspecio
trabalhista também estavam previstas. A MP recebeu cerca de 2 mil emendas.

A MP n° 955/2020, que suspendia/revogava a MP n° 905/2019 por causa
do estado de calamidade publica, perdeu a validade em 18 de agosto 2020. Am-
bas tratavam da criacio do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo (CTVA) e
flexibilizavam a legislacdo trabalhista para estimular a contratacio de jovens entre
18 ¢ 29 anos, para o periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de
dezembro de 2022.

A questao ficou resolvida da seguinte forma: i) os acordos firmados de 1° de
janeiro de 2020 a 20 de abril de 2020 ficariam mantidos até o final do contra-
to; ii) o CTVA poderia ser alterado para prazo indeterminado, conforme CLT;
iii) as demissoes sem justa causa poderiam ter multa reduzida em 20% sobre o
saldo do FGTS, de acordo com o contrato e com as regras da MP n° 905/2019.
Os empregados poderiam contar com tempo determinado de contrato, recebendo
remuneracio restrita a 1,5 saldrio minimo, 13° saldrio e férias proporcionais e
depésitos no FGTS cairiam de 8% para 2% sobre remuneragio e a multa resciséria,
de 40% para 20%. Os empregadores ficavam isentos de contribui¢io patronal,
contribuigées sociais do Sistema S e saldrio-educagao. Entre as especificidades
da MP estava o acordo individual que autorizasse a redu¢io do adicional de
periculosidade de 30% para 5% do saldrio-base por, no minimo, 50% do tempo
de jornada normal e substituido por seguro.



366 Do paradoxo das habilidades a superinteligéncia p6s-humana

Entre os comentdrios do Dieese (2019; 2020c¢) a respeito da MP n® 905/2019
estdo: i) a relatoria na Comissao Mista do Congresso ampliou o escopo da MP de
forma significativa, incluindo, por exemplo, os maiores de 55 anos e atividades
rurais; i) em 2019, antes da MP, 1 milhao de empregos foram gerados na faixa
etdria de 18 a 29 anos, o mais expressivo entre todos os estratos etdrios, mas o saldo
total entre desligamentos e admissdes em todas as faixas foi de 644 mil empregos;
iii) no terceiro trimestre de 2019, a taxa de desemprego nessa faixa de 18 a 29 anos
de idade era de 20,8%, considerada alta; iv) a rentncia fiscal no CTVA seria de
R$ 10,6 bilhées, em cinco anos, de acordo com os dados da RFB que subsidiaram
os estudos; e v) os recursos para cobrir essa lacuna de arrecadagio passariam a vir da
contribuigio previdencidria sobre seguro-desemprego, resultando em desoneragio
para as empresas, mas oneracio para os desempregados.

Outra iniciativa que tem potencial de melhorar as condi¢des de emprega-
bilidade buscou facilitar e modernizar a forma de fazer negécios. A elaboragio
da Lei da Liberdade Econdmica (Lei n® 13.784/2019) trouxe alguns destaques,
quais sejam: i) criagdo de sociedade limitada unipessoal, sem requisito de capital
minimo; ii) fundos de investimentos com vdrios investidores sdo constituidos sob
forma de condominio, dispensando outros registros que nio sejam os da CVM;
iii) limitagdo da responsabilidade do investidor ao valor de cota de participagio;
iv) armazenamento eletromagnético de documentos, registros pablicos depois de
colocados em escritura e publicados, podem ser conservados em meio eletronico;
v) dispensa de alvard para servicos de baixo risco; e vi) Carteira de Trabalho Pre-
vidéncia Social em meio eletronico.

O relatério do Banco Mundial (Silva ez al., 2021) apresentou o desenvolvimento de
modelos estruturais para avaliar as consequéncias da crise pandémica de covid-19,
dado que politicas para administrar a conjuntura e assegurar a subsisténcia das
pessoas mais impactadas sio fundamentais para o crescimento de longo prazo.
O estudo contribuiu com trés principais conclusoes. A primeira considera que
perdas de emprego e rendimentos provocadas pela crise devem ser examinadas de
acordo com diferentes dinAmicas de mercados de trabalho. Mesmo os altos niveis
de informalidade podem influenciar positivamente como amortecedores, pois
absorvem parte da mio de obra. Em compensagao, reduzem a renda familiar, uma
vez que persistem por muitos anos.

Segundo, enquanto alguns trabalhadores conseguirao se recuperar da perda
involuntdria do emprego, outros terdo a vida profissional impactada definitiva-
mente. Os trabalhadores menos qualificados sdo os mais prejudicados; enquanto
aqueles com ensino superior podem sofrer perdas salariais de curto prazo, mas
logo recuperam o emprego. Logo, os efeitos médios da pandemia de covid-19
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devem perdurar por cerca de nove anos apés a crise. Terceiro, as crises apresentam
efeitos duradores que podem ser positivos, devido ao aumento de produtividade e
eficiéncia, salvos casos em que as estruturas de mercados sao menos competitivas.
Empresas que apresentavam baixa produtividade podem emergir em melhores
condi¢des apés a crise devido ao corte de despesas, desde que estejam imersas em
ambiente competitivo.

O relatério enumera trés propostas de resposta a crise: i) manter as politicas
fiscal e monetdria fortes com reformas que permitam fazer face as dramdticas perdas
de receita, tais como gastos publicos sob controle, sustentabilidade financeira do
sistema previdencidrio, regras fiscais claras e programas anticiclicos de apoio a renda
das familias; ii) aumentar a prote¢io social, a requalificagio e a assisténcia para o
novo emprego, com reformas para consolidagio de programas sociais fragmentados
para programas abrangentes e dindmicos, com cadastros eficientes e capazes de
amortecer impactos no curto prazo; e iii) fomentar a concorréncia, com poh’ticas
regionais e trabalhistas, as quais incluem a mobilidade geografica dos trabalhadores
e a maximizagio dos ganhos com a realocagio, a melhoria das préticas de compras
publicas e a regulacio de concorréncia aprimorada.

Ciclo longo das politicas trabalhista e previdenciaria

Década de 1930, instituicdo de leis trabalhistas de jornada de trabalho, férias, trabalho feminino e infantil,
além de leis previdenciarias, como a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (década de 1960).

Primeiro estagio:  Constituicdo Federal de 1934 fixou diretrizes para a politica de salario minimo; criacdo da carteira de traba-
regulamentacio Iho com histérico de registros profissionais (1932).

de d|re|_tos CLT (Decreto n2 5.452/1943) unificou as leis trabalhistas existentes.
trabalhistas
(1932-1988) Criacdo do FGTS (1966).

Restricdo: desde 1986, persistente perda de empregos apos a crise da divida do comeco da década de 1980,
agravada pela hiperinflacdo entre as décadas de 1980 e 1990.

CF/1988 ratifica os direitos trabalhistas, a liberdade sindical e o direito de greve.

L Lei n2 7.998/1990 instituiu o FAT.
Segundo estégio:

consolidagdo dos = Década de 2000 caracterizada por oscilacdo no nivel de emprego.

direitos trabalhis- N .
tas (1988-2008) EC n245/2004 criou o CSJT.

Restricdo: choque de demanda externa, crise financeira global do (2008-2009), afeta 0 emprego e a produ-
tividade do mercado interno.

(Continua)
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(Continuacéo)

Trabalho auténomo formal ganha forca com o registro de microempreendedor individual (LC n2 128/2008),
com tributacéo fixa de baixo custo e cobertura previdenciaria.

Desemprego minimo (4,8%) entre 2013 e 2014, mas volta a aumentar entre 2014 e 2015, de forma acentu-

. . ada com corte de 2,6 milhdes de postos de trabalho, apesar de inflacdo sob controle.
Terceiro estagio:

paradigma Flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, com Lei da Terceirizagdo (Lei ne 13.249/2017) e reforma trabalhista
tecnolégico de (Lei n2 13.467/2017), negociado prevalece sobre legislado.

trabalho (2008...
{ ) Pandemia impds o Programa Emergencial de Emprego e Renda (trabalhadores informais e de baixa renda),

ampliacdo do Bolsa Familia e do Seguro Desemprego, saques especiais do FGTS; intensificacdo do teletraba-
Iho, derivado da medida de distanciamento social (2020).

Restricdo: crise sanitdria (covid-19) destr6i postos de trabalho (-2,7%) e afeta a criagao de novos empregos.

Elaboracdo da autora.

A Politica de Desenvolvimento Regional ¢ bem caracterizada pela integragao
nacional, que pode ser traduzida pela busca de equilibrio inter-regional. Para al-
cangar esse objetivo, diversas ages ganham destaque, entre elas estdo a promogio
do empreendedorismo e a inovagdo bastante afeitas as PMEs. A modernizagao
tecnoldgica do pais é um processo de mao dupla, sendo o sentido zp-down, de
governanga orientadora, que mostra caminhos e promove mecanismos de incen-
tivo; e o sentido inverso, borrom-up, de permeabilidade emergente, que faz chegar
a ideia nova capaz de manifestar a acdo politica. Dependendo da porosidade desse
caminho de ida e volta, ocorre a fluidez de conhecimento granular, passivel de
agregacdo e aproveitamento ou, simplesmente ao contrdrio, em oclusio, resultando
em desperdicio de esforcos e de talentos. A responsabilidade conjunta de ausculta
atenta e inteligente das manifestacoes tecnolégicas, proporcionadas pelo avango das
TICs e aplicadas nos segmentos de ponta, envolve diversos setores governamentais,
entre os quais o de desenvolvimento regional.

Apbs a reforma ministerial de 2019, as pastas do MCidades e do Ministério da
Integragio Nacional foram incorporadas a 6rgao tinico, o MDR, cuja estrutura
regimental foi definida pelo Decreto n® 9.666/2019.

Orgéos colegiados (segundo a Lei n° 13.844/2019 e Decreto
n® 9.666/2019)

Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil;
Conselho Nacional de Desenvolvimento;
Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social;

Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
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Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Polo Petrolina Juazeiro;

Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento
da Grande Teresina;

Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno;

Conselho Deliberativo de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazdnia (Sudam);

Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene);

Conselho Nacional de Irrigacio; e

Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional.

MDR: compete a este ministério as politicas nacionais de desenvolvimento
urbano e regional, a protecio e a defesa civil, os recursos e a seguranca
hidrica, a irrigacdo, a habita¢do, o saneamento, a mobilidade urbana e
o ordenamento territorial. O MDR elabora diretrizes e prioridades para
a aplicacdo de recursos, estabelecendo normas para o cumprimento dos
programas de financiamento relativos aos Fundos Constitucionais de Fi-
nanciamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO),
além dos Fundos de Investimentos da Amazoénia (Finam) e do Nordeste
(Finor). Estabelece, ainda, as diretrizes e prioridades para aplicagao de
Fundos de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), do Nordeste (FDNE)
e do Centro-Oeste (FDCO), além do Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS). Metas sao estabelecidas para habitagao popular,
saneamento bdsico e infraestrutura urbana com os recursos do FGTS.

Secretarias: o Decreto n® 9.666/2019 define as secretarias nacionais de
Protegao e Defesa Civil, Seguranca Hidrica, Desenvolvimento Regional e
Urbano, Habitagao e Saneamento, sendo conhecidas as seguintes politicas
intervenientes ao tema T1Cs:

Subsecretaria de Planejamento Integrado, Fundos e Incentivos Fiscais:
compete fomentar agoes de desenvolvimento tecnoldgico e de novos
modelos de prestagao de servicos;
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Secretaria Nacional de Defesa Civil, incluindo o Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad): compete utilizar
TICs para aperfeicoar a aloca¢io de RH;

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica: compete coordenar im-
plementagao de agdes de acesso a dgua, por meio de tecnologias
ambientalmente sustentdveis;

Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano, Departa-
mento de Articulagdo: compete desenvolver estudos de promogio da
coesao social e territorial, ampliagio de elos econémicos e difusio de
tecnologias destinadas ao desenvolvimento regional, metropolitano,
urbano e de agricultura irrigada;

Secretaria Nacional de Habita¢io: compete apoiar as atividades do
Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnolégico da Habitagao; e

Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos: compete
fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do Sistema

Nacional de Mobilidade Urbana.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Par-

naiba (Codevasf).

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU).
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A (Trensurb).
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam).
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

Programas do PPA 2020-2023

Programa Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano: para
ampliacio da estrutura produtiva e urbana e a provisao de servigos
publicos para reducio das desigualdades socioeconémicas, em mul-
tiplas escalas;
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Programa de Gestao de Riscos e Desastres: para redugio de risco,
antecipagao e prontidio aos eventos adversos;

Programa Mobilidade Urbana: para aprimoramento do planejamento,
gestao da infraestrutura;

Programa Moradia Digna: para melhoria das condi¢oes das habitagées;

Programa Recursos Hidricos: para amplia¢io da seguranga na pro-
dugio de dgua. Investimentos prioritdrios: i) construgao do sistema
adutor do ramal agreste de Pernambuco; e ii) integragao do rio
Sio Francisco com as bacias do Nordeste Setentrional (eixos leste
e norte); e

Programa Saneamento Bdsico: para ampliar o acesso da populagio aos
servicos de abastecimento de dgua, tratamento de esgoto, drenagem,
coleta e tratamento de residuos sélidos.

Programas diversificados

Programa de Desenvolvimento Urbano Pro-Cidades: financiamento,
via FGTS, para modernizagio tecnolégica urbana e reabilitacio da
drea urbana;

Rotas de Integragao Nacional — especialmente o Rota TIC; e
Fortalecimento de Capacidades.

Programa Avancar Cidades (mobilidade urbana), Renovagio de Frota do
Transporte Publico Coletivo Urbano (Refrota) e Renovacio de Frota
do Transporte Pablico Coletivo Urbano de Passageiros Sobre Trilhos
(Retrem), ambos para renovagio da frota.

Programa Avancar Cidades (saneamento), Projeto de Eficiéncia Ener-
gética em Sistemas de Abastecimento de Agua (ProEESA), Projetos
Brasil-Alemanha de Fomento ao Aproveitamento Energético de Biogds
no Brasil (ProBiogis), e de Prote¢ao aos Recursos Naturais, Redug¢ao do
Uso de Energia e da Emissao de Gases do Efeito Estufa (ProteGEEr),

voltados para gestdo de residuos sélidos.

Casa Verde e Amarela: objetivando a ampliagio do estoque de habitagoes
para atender a populagao.

Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat: aio de-
corrente do compromisso de Istambul (Conferéncia Habitat I de 1996).
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Carta Brasileira das Cidades Inteligentes: iniciativa interministerial MDR,
MCTI, MCom, com apoio da Agéncia de Cooperagio Alema GIZ e

participagao de organizagoes sociais.

Outras iniciativas: Rede Nacional de Capacitacio e Extensdo Tecnoldgica em
Saneamento Ambiental (Recesa) para desenvolvimento institucional, melhoria do
desempenho operacional dos sistemas de abastecimento de dgua, tratamento de
esgoto, manejo de residuos sélidos e drenagem de dguas pluviais urbanas; Rede
de Tecnologia Social (RTS) e Cidades Inteligentes (ABDI).

A igualdade de oportunidade na diversidade ¢ um tema prioritério e sensivel para
a agenda do desenvolvimento regional, especialmente em um pais de dimensées
geogréficas avantajadas como o Brasil. Desde o império, as diferengas ambientais,
sociais e econdmicas entre regioes, estados e municipios moveram programas de
grande relevincia para as popula¢oes menos favorecidas. Quase sempre de grande
monta, os projetos planejados hd décadas vém aos poucos se materializando. Esse
¢ o caso da recém-implantada transposi¢ao do rio Sao Francisco, dos portos de
Pecém e Suape e, mais recentemente, das usinas eélicas e solares.

A persistente vontade de mitigar problemas regionais e encontrar respostas
moveu politicas incansdveis no tempo. Alguns marcos histéricos foram sendo
instituidos, como a cria¢io da Inspetoria de Obras Contra a Seca, para construgao
de acudes, pogos artesianos e represas para reserva de dgua, em 1909; a construcio
da industria de base constituida pela Companhia Sidertrgica Nacional (CSN),
para auxiliar no desenvolvimento da industria, em 1941; a implantagio da ZFM, para
interiorizar o desenvolvimento industrial, em 1957; e a instituicao da Sudene,
planejada por Celso Furtado para fomentar a integragio competitiva da producio
nordestina, em 1959.

Seja para minimizar secas, atrair inddstrias ou aumentar a renda, permanece a
esperanca de que esses mesmos desafios possam servir de motivagio adicional para
o empreendedorismo das médias e pequenas empresas nessas regioes. Com os pés
enraizados em solo nacional, mas as mentes voltadas para o mundo, os criadores
de solugoes da atual era digital foram buscar inspira¢io no final do século XIX,
quando Frederick Terman, da Universidade de Stanford, iniciou um movimento
seminal de transformagio regional a partir do desenvolvimento tecnoldgico, no
que hoje é conhecido como Vale do Silicio.

No final da década de 1980, Chris Freeman e Richard Nelson, enquanto
trabalhavam em projetos junto 8 OCDE, criaram o conceito de Sistemas Nacio-
nais de Inova¢io e comegaram a ver alguma oportunidade para realizar acoes mais
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sintonizadas com o paradigma da TIC, fazendo uso de antigos distritos moder-
nizados ou mesmo de novos polos e parques cientificos e tecnolégicos espalhados
pelos territdrios. A expressio ficou ainda mais precisa quando passou a ser utiliza-
da como Sistemas Regionais de Inovacio (SRI) por Philip Cooke, do Centro de
Estudos Avancados da Universidade de Wales, no Reino Unido, na década 1990.

Cooke (2001) compilou pareceres de analistas, gedgrafos e cientistas que che-
garam 2 conclusdo de que a defasagem da Europa com relagio aos Estados Unidos,
no desenvolvimento de SRI, era devido ao excesso de confianga na intervencio do
poder publico, no que se referia a grandes falhas de mercado. Portanto, o futuro
dependeria de uma evolugio abrangente do sistema publico de suporte a inovagio,
em conjunto com o poderio institucional e organizacional do setor privado.

No Brasil dos anos 1980, os grandes empreendimentos foram dando lugar
aos Arranjos Produtivos Locais (APL), nos quais a a¢do inovativa e a aquisi¢ao de
conhecimento passaram a ser privilegiados na busca de maior competitividade
e internacionalizagdo. A compreensio do potencial e da riqueza embutidos na
diversidade social e ambiental clareou a visao das comunidades que passaram a
valorizar as vocagoes locais. Em 1984, foi criado o primeiro Programa Brasileiro de
Apoio aos Parques Tecnolégicos conduzido pelo CNPq. O Programa Nacional
de Ambientes de Inovacao foi instituido em 1998, para incentivar a inovagao
tecnoldgica nas MPEs. O PNI foi instituido pelo MCTIC, a partir da Portaria
n°585/2005, para planejamento, qualificacio e consolidagao de incubadoras com
apoio financeiro da Finep.

Em 2003, foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), regulamentada pelo Decreto n° 6.047/2007, com o objetivo de equilibrar
as condigoes socioecondmicas entre as regides. Em 2012, a I Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Regional propiciou a discussao conjunta de diversos setores
que elaboraram principios, diretrizes e prioridades para a reformulacao da PNDR.
A PNDR revisada voltou a ser regulamentada pelo Decreto n® 9.810/2019, que
instituiu a Camara de Politicas de Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional.
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Marco institucional de politicas de desenvolvimento regional, algumas relacionadas a TIC
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Fundacdo da Universidade de Stanford, Estados Unidos, centro de exceléncia educacional, cujo reitor. Frederick
Terman, considerado pai do Vale do Silicio, iniciou processo de transformacéo da regiao em berco do empreende-
dorismo tecnoldgico, nas décadas de 1940 e 1950.

Instituicdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas.
Criacdo do IBGE.

Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER).
Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp).
Instalagao da CSN.

Criacdo do Centro Técnico da Aerondutica, em Sao José dos Campos, mais tarde dando origem ao Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica (ITA) em 1950, ao Inpe em 1961 e a Embraer 1969.

Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF).
Instituicdo da Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe (Cepal).
Plano de Valorizagao da Amazénia.

Inicio do movimento de inovacdo tecnolégica nos Estados Unidos, com o desenvolvimento do circuito integrado
baseado em silicio, microprocessador e microcomputador, fomentado por empresas como Bell Telephone Labora-
tories, Shockley Semiconductor, Fairchild Semiconductor e Xerox PARC.

Plano de Valorizagdo da Regido de Fronteira Sul e Sudoeste.

Criacdo da ZFM.

Politica de Fomento Regional, com incentivos e rentncias fiscais.

Criacdo da Sudene.

Década de flexibilizagdo do licenciamento de DPIs por iniciativa do governo americano.
Instituicdo do Funtec.

Criacdo do Basa e da Sudam.

Instituicdo da Sudam

Stanford Research Institute iniciou a operacdo centro de internet da Arpanet.

Termo foi cunhado por Don Hoefler, na série de artigos para a Electronic News.

Empresas Apple, Yahoo! e Netscape fizeram uso de incentivos tributarios, como a redugéo impostos sobre ganhos
de capital de 48% para 28%.

OCDE iniciou o Projeto de C&T e Competitividade e criou o conceito de sistemas de inovacdo com base na teoria
institucional sistémica, que considera que a inovacdo resulta de processos complexos de acumulagdo de conheci-
mento e aprendizagem, que depende de multiplos atores, instituicGes, estruturas politicas e incentivos.

Programa Brasileiro de Apoio aos Parques Tecnoldgicos (CNPg), deu inicio ao processo de incubacdo de empresas
com projetos em Manaus-AM, Campina Grande-PB, Petrdpolis-RJ, Sao Carlos-SP, Joinville-SC, Santa Maria-RS.

Criacdo da Fundacdo Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (Certi) dedicada a pesquisa tecnologica
aplicada com sede em Floriandpolis e ramificacdes Brasilia e Manaus; incubadora Celta; laboratério Lafaber; e
empresa de investimentos CVentures.

Criacdo da Anprotec.

Chris Freeman e Richard Nelson criaram o conceito de Sistemas Nacionais de Inovagao, quando participavam de
projeto na OCDE.

CF/1988 incorpora as politicas de estimulo ao desenvolvimento regional, incluindo fundos constitucionais FNO,
FNE, FCO, para financiamento.

Philipe Cooke definiu SRI a partir da teoria de inovacdo sistémica e proximidade geografica.
MCTl inicia articulacéo para fomenta o movimento de incubadoras no Brasil.

Extincdo da Sudene e Sudam.

Criada a PNDR.

(Continua)
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(Continuacéo)
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Lein2 11.011 tratou de subvencdo para equalizacdo de taxas de juros.
MDIC criou grupo de trabalho para analisar APLs.

Lei ne 11.107, conhecida como Lei dos Consércios, viabilizou a escalabilidade de projetos pela acéo conjunta de
diversos municipios.

Programa Nacional de Incubadoras e Parques Tecnoldgicos instituido pelo MCTIC.

LC ne 123, conhecida como Estatuto das MPE, instituiu tratamento diferenciado para apuracdo e recolhimento de
impostos e contribuices, de microempresas (RB até R$ 360 mil anual) e empresa de pequeno porte (RB anual
até RS 4,8 milhdes) objetivando incentivar o crescimento econdmico, com a criagao de empregos, 0 aumento de
renda e o incremento do consumo.

Decreto n® 6.047, regulamenta da PNDR, promovendo o ideal de maior equilibrio fiscal entre regices e estados.
Recriagdo da Sudam e Sudene.

Projeto Territorios Digitais do MDA, para fornecer gratuitamente acesso a internet para populacdes rurais, via
Casas Digitais.

PBLE, para conexdo de escolas publicas urbanas a internet, instalada pelas empresas operadoras de telefonia fixa.
Criacdo da estatal Ceitec, em Porto Alegre, para a producéo de eletronicos.

Programa Nacional de Apoio & Inclusdo Digital nas Comunidades (Telecentros BR).

Reformulacdo do PNI, no &mbito do MCTIC.

Fundacdo do Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos.

Criacdo do Programa Cidades Digitais.

Criacdo da Unitec Semicondutores, em Ribeirdo das Neves, Minas Gerais.

| Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional.

Portaria MI n 162 estabeleceu as Rotas de Integracdo Nacional como estratégia de inclusdo produtiva e de
Desenvolvimento Regional.

Lancamento do Programa Amazénia Conectada, Comando Exército (MD) e participacdo da RNP.
Decreto n® 8.269 instituiu o PNPC.

Apex lancou o Programa e-Xport para divulgar oportunidades de , que inclui mentoria para desenvolvimento de
estratégia global de comércio, estudos de inteligéncia de mercado e parcerias com consultorias e instituicdes-
-chave.

Portaria M| n° 80 estabeleceu o Programa Rotas de Integracdo Nacional com o objetivo de promover o desenvol-
vimento produtivo, inclusivo e sustentavel de APL associados as cadeias produtivas estratégicas, com dez rotas
inclusive de TICs priorizadas pela PNDR.

Portaria MCTI n° 6.762 instituiu o Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores, visando fomentar o
surgimento e a consolidacdo de ecossistemas de inovacdo e de mecanismos de geracao de empreendimentos
inovadores no pais.

Decreto n® 9.810 regulamentou a PNDR e instituiu a Camara de Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvi-
mento Regional.

Lei n® 13.800 autorizou a administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execugao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse ptblico com organizacdes gestoras de fundos patrimoniais
ou fundos de investimento em participacdes nas categorias de capital semente, empresas emergentes e empresas
com producdo intensiva em PD&.

LC n2 167 criou o regime diferenciado para as empresas , o Inova Simples, para iniciativas empresariais de carater
disruptivo (totalmente novo) ou incremental (existente) para estimular avancos tecnolégicos, além de gerar
emprego, renda e consumo.

Decreto ne 10.534 instituiu a Politica Nacional de Inovacdo, constituindo a Camara de Inovagéo, com dez
ministérios coordenados pela Casa Civil, tendo como instrumentos a Estratégia Nacional de Inovacéo e os Planos
Setoriais de Inovagao.

LC ne 182, aprovacao do PL Complementar n2 146/2019, conhecida como Marco Legal das Startups, incentiva
empresas com faturamento até R$ 16 milhdes dedicadas a inovagdes de produtos, servicos e modelos de negacios.

Elaboracdo da autora.
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Tao ricos quanto a taxonomia de Lineu para a hierarquizagio de organismos
biolégicos, os APLs (ou clusters, aqui considerados como classificagio superior ou
reino), pouco elucidam sobre as diferencgas criticas existentes entre esses centros
de produgao, enquanto unidades bdsicas ou espécies. A derivagao que a nomen-
clatura tomou, especiﬁcamente no Brasil, caracteriza o segmento mais avancado
tecnologicamente como a ramifica¢do denominada parques. Sejam cientificos,
tecnolégicos ou hibridos, o pressuposto é que esses estejam voltados a finalidade
de dar praticidade aos inventos da ciéncia, promovendo a cultura da inovagao e
do conhecimento, de preferéncia, aumentando o valor agregado dos produtos e,
por consequéncia, gerando riqueza para as comunidades locais.

Segundo o relatério do Observatério Europeu para Clusters (EOCIC), em
2017, existiam 774 APLs somente no Brasil, majoritariamente na regiao Sudeste. Ou
seja, a profusdo de clusters é um fenémeno, sendo mundial, pelo menos brasileiro.
O relatério do Zenker (2019) traz alguns nimeros que permitem a comparagio,
quais sejam: i) México, cerca de 125 milhées de habitantes, 155 clusters em nove
setores, desde 2014; ii) China, cerca de 1,4 bilhdo de habitantes, 260 zonas de alta
tecnologia provinciais e nacionais, 363 zonas especializadas do Programa Tocha,
88 centros de negdcios e inovacio, 1.300 parques cientificos em universidades
e incubadores; iii) Japdo, cerca de 125 milhoes de habitantes, com 52 clusters; e
iv) Coreia do Sul, com cerca de 50 milhoes de habitantes e 45 complexos indus-
triais e 78 mini-clusters.

Outra fonte de comparagio é o projeto de mapeamento de APLs norte
americano, o Cluster Mapping Project,”” elaborado pela Havard Business School.
Segundo o projeto, nos Estados Unidos existem 51 diferentes setores de clusters
comercializadores e dezesseis setores de clusters locais. O registro completo con-
sidera a existéncia de 19 cAmaras de comércio e associacoes de industrias, 153
organizagdes e iniciativas de clusters, 36 companhias, 18 organizagoes, 10 agéncias
federais, 49 agéncias estaduais e locais, 315 laboratérios federais, 294 organizacoes
de suporte ao empreendedorismo e inovagio, 441 parcerias e iniciativas regionais,
13 think tanks e organizagoes de pesquisa e 119 universidades, conforme registro
datado de 12 de novembro de 2019. Os setores de alta tecnologia estao inseridos
nesse grupamento, como manufatura avangada, a automagao, os novos materiais
e a ciberseguranca. Lembrando que a populacio dos Estados Unidos ¢ de cerca de
330 milhées de habitantes.

Conforme consta do histérico apresentado pelo BNDES, no artigo Pargues
Tecnoldgicos: panorama brasileiro e desafio de financiamento, a origem dos parques

27. Disponivel em: https://www.clustermapping.us/organization-type/cluster-organizations-and-initiatives.
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remonta a década de 1950, coincidente com a formacio do Vale do Silicio (Abreu
etal., 2016). A quantidade de parques apresentada pelo estudo para o ano de 2016
era modesta e de cerca de 400 em todo o planeta, sendo que 94 dessas iniciativas
estavam localizadas no Brasil, segundo dados de estudo do Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnolégico da Universidade de Brasilia (CDT/UnB, 2014
apud Abreu et al., 2016). Na avaliagao dos técnicos do BNDES, para compre-
ender o potencial do parque tecnolégico, seria necessdrio estudar a dindmica e o
grau de envolvimento das partes operantes para compreender a sinergia envolvida
e a capacidade de contribui¢do do parque para o desenvolvimento da produgao
nacional. No entanto, a pesquisa declarada promovida pelo BNDES, com envio
de questiondrios a 41 parques e resposta de apenas 18 parques foi sintomdtica.
Os questiondrios dos grupos de gestores informavam que 72% tinham énfase em
setores nada especificos, como T1, meio ambiente, energia, biotecnologia e satde.

No Brasil, a competéncia para desenvolvimento de estratégias e diretrizes indutoras
ou relacionadas aos ambientes de inovacio ¢ difusa, conforme ficou caracterizado
pelo Decreto n° 10.534/2020, que instituiu a Politica Nacional de Inova¢ao (PNI).
O referido decreto comega por ordenar o ambiente dinimico e, algo intrincado,
quando cria a Cimara de Inovagao (CI) com dez ministérios, coordenados pela
Casa Civil. Logo, a PNI pode ser normalmente incorporada a multiplas politicas
setoriais, inclusive de desenvolvimento regional (base empresarial) e de CT&I (base
cientifica e tecnoldgica), por exemplo. Além de estabelecer sinergias com os entes
federados (com a Uniao prestando assisténcia técnica e financeira), a PNI orienta
e articula as estratégias, os programas e os projetos de fomento & inovagao no setor
produtivo. Contudo, os integrantes da CI terdo alguns desafios para compreen-
der, monitorar e avaliar o atual contexto no qual se inserem esses ecossistemas de
inovagio, como determina o decreto. A comegar pelos parques tecnolégicos, que
carecem de classificacio minuciosa, diddtica e algo precisa, como ¢ indicado por
explicitagio de taxonomia, por exemplo.

O predominio da visao flexivel para a diversidade de produgées, mais adap-
tada ao conceito schumpeteriano de destruigio criadora, é visto como justificativa
para a estratégia de metamorfose e sobrevivéncia caracterizada por ambientes de
negdcios arriscados, hostis ou adversos. Esse é o caso da tecnologia de informa-
G40, pois trata-se de disciplina transversal, devendo fazer parte de todo negécio
dedicado a tecnologia. Caso o parque seja focado na produgio de soffwares e solu-
¢oes de sistemas especialistas IA, por exemplo, a especificidade deveria ficar bem
caracterizada. O mesmo pode ser dito das especializagdes meio ambiente (isto &,
saneamento, recursos florestais), energia (isto é, renovéveis solar e eélica) e saude
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(isto é, engenharia biomédica, mecatr6nica), que admitem multiplas interpretagoes
e deveriam ser clarificadas.

A explicagdo para tal generalizagio pode encontrar raiz numa politica mais
antiga e que foi detectada pelo estudo de 1995 da FGV, que trata da experiéncia
brasileira com parques e incubadoras (Barbieri, 1995). O estudo relata que as agoes
governamentais direcionadas aos polos e distritos industriais dispensavam quaisquer
identificagoes a respeito dos tipos de tecnologias utilizadas pelas empresas e nem
mesmo a origem dessas tecnologias interessava. A questdo da inovagao tecnoldgica
estava fora do radar de conquistas a serem focadas na elabora¢io de politicas de
atratividade para aglomeragées produtivas e promogio de equilibrio regional,
muito menos a articulagio com institui¢coes de ensino e pesquisa. Posteriormente,
surgiram os polos e parques tecnoldgicos pioneiros, para preencher essa lacuna.

Com o passar do tempo, trés geracoes de parques foram se sucedendo em todo
o mundo, cada qual com um periodo de aproximadamente vinte anos de existéncia,
em uma abordagem reducionista. Conforme elucida o estudo Anprotec e da ABDI
(2007), a primeira geracdo foi a de parques pioneiros com objetivo de fortalecer
a P&D de empresas tecnolédgicas. Na segunda geracio de parques seguidores, o
planejamento mais estruturado objetivava reproduzir o sucesso dos pioneiros, mas
com alcance e resultados mais modestos. A terceira geragio acumulou experiéncia
dos paises desenvolvidos e floresceu predominantemente nos paises emergentes,
com forte investimento estatal voltado para produgio e venda no mercado externo, com
vinculagao as politicas de desenvolvimento urbano e regional.

Essa tltima tendéncia ainda mostra sinais de intenso vigor, estando potenciali-
zada pelas tecnologias de automagio a base de IA, IoT a base de 5G e demostrando
que, provavelmente, uma nova geragao de clusters estd a caminho, com campo de
aplicagao especialmente voltado a criagio de conhecimento nas cidades inteligen-
tes, nos distritos de inovagao. O estudo da Anprotec e da ABDI (2007) cita ainda
algumas orientagoes futuras para a nova economia fundamentada na légica de
vinculagao global: i) a formagio de uma nova estrutura econdémica mundial, com
surgimento de grandes blocos econdmicos, economias emergentes e megaempresas
internacionalizadas; ii) a velocidade de acesso a informacio e ao conhecimento,
com os novos meios de comunicacaos; e iii) o aumento da conscientizacio socioe-
condmica para a defesa do meio ambiente e a redugio das desigualdades. A Portaria
n°6.762/2019 do MCTT instituiu o Programa Nacional de Apoio aos Ambientes
Inovadores, visando fomentar o surgimento e a consolidagio de ecossistemas de
inovagdo e de mecanismos de geracao de empreendimentos inovadores.

A taxonomia utilizada pelo estudo Anprotec e ABDI (2007) comega por
fazer duas grandes diferenciagoes para os parques: i) base de ciéncia e tecnologia,
parimetros, indicadores e caracteristicas sdo vinculados ao conhecimento de
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profissionais qualificados, projetos de P&D, centros de pesquisa e universidades;
e ii) base empresarial, avaliados pela vinculagao as empresas com base tecnoldgica,
geragao de startups, capital de risco, receitas geradas e negdcios globalizados. Cinco
grupos de indicadores fazem parte da avaliacio utilizada pela Anprotec, tendo
como referéncia a metodologia europeia para mensuragao da capacidade de ino-
vagio, o European Innovation Scoreboard, quais sejam: i) fatores impulsionadores
de inovagdo; ii) criagio de conhecimento; iii) inovagio e empreendedorismo; iv)
aplicagdo de conhecimento; e v) PIL.

A classificagio mais simplificada de parques, apresentada pelo estudo, tem
quatro categorias, conforme o grau de maturidade e a énfase de produgio: i) parque
tecnoldgico consolidado, com base C&T e empresarial de relevincia mundial ou
nacional; ii) parque cientifico e tecnoldgico, com destaque para a base cientifica
em relagdo & empresarial; iii) parque empresarial e tecnoldgico, destacando a parte
empresarial em relagio a cientifica; e iv) parque tecnoldgico emergente, com énfase
tanto cientifica, tecnoldgica e empresarial quanto de nivel regional.

Segue relacdo de alguns parques tecnoldgicos em territério nacional (ano de
fundagao em parénteses), que pode ser extraida do documento intitulado Estudo
de projetos de alta complexidade (CDT/UnB, 2014): indicadores de parques tec-
noldgicos, com elaboragao da Universidade de Brasilia e colaborag¢io do MCTI,
com atualizagoes até 2018.

Norte

Ulbratech de Manaus (2013) — criagio e gerenciamento de soffware,
tecnologias de producio industrial, construgao civil e sustentabili-

dade; e

Guamid (Belém 2010) — TIC, biotecnologia, energia, minério e
ambiente.

Nordeste
Pernambuco:

Porto Digital (2000) — TIC, economia criativa e tecnologias
para as cidades; e

Eletroeletronica (2012) — manufatura avancada, design e mo-
delagem de produtos, automagao de processos industriais,
desenvolvimento de teste de equipamento de telecomunicagoes,
médico-hospitalares, energias renovaveis, automotivo e desen-
volvimento de sistemas embarcados;

Campina Grande, Paraiba — TIC, eletroeletronica, petréleo e gis
biocombustiveis, agroindustria e meio ambiente;
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Bahia: TecBahia — TIC, engenharias (energia), saide (biotecnologia);

Ceard: TEC Unifor — TIC, petrdleo e gds, eletrodomésticos
(ar-condicionado);

Sergipe: SergipeTec — TIC, biotecnologia, energias renovéveis e nao
renovdveis; e

Alagoas: TecAlagoas — TIC, agroalimentar (Arapiraca e Batalha).

Centro-Oeste

Biotic (2018) — biotecnologia e TIC;

Gyntec (Goids) — industria do conhecimento, setor industrial, agri-
cola e servigos;

Samambaia (2015) — alimentos, cultivares, cosméticos, farmacoqui-
mica, saide humana e animal; e

Ulbratech de Itumbiara (2012) — agronegécio, produgao rural,
agroindustria e logistica.

Sudeste

Sao Paulo:
Santos (2002) — T1, zecjob, infovia, ago e petréleo;

Univap (2005) — T1, engenharias acroespacial e acrondutica,
automagio e mecanica, engenharias elétrica e eletrdnica, sensores
satélites, engenharia biomédica e segmentos farmacéuticos;

Sao Jose dos Campos (2009) — aeroespacial, defesa, automotiva,
energia, saude, téxtil, TIC e transportes;

Inova-Unicamp (2008) — TI, biotecnologia, nanotecnologia,
agroinddstria, cosméticos, firmacos e quimica;

Sao Carlos (2008) — TIC, novos materiais, instrumentagao
eletronica, automagio, robdtica, quimica fina e éptica;

CTI-Tec Campinas (2010) —T1, soffware de suporte a decisio,
componentes eletronicos, robética, visio computacional, im-
pressao 3D para industria e medicina;

Tecno Park (2010) — TIC em seguranga de dreas publicas;

Piracicaba (2012) — biocombustiveis, bioprodutos e cogeragao
de energia;

Ribeirao Preto (2014) —T1, biotecnologia, agritech e capacitagao;



Visao nacional 381

Botucatu (2015) — engenharia de bioprocessos, biotecnologia,
meio ambiente; e

Sorocaba (2017) — TIC, mobilidade urbana, energias alterna-
tivas, metalomecinica, eletroeletronicos.

Rio de Janeiro:
Bio-rio (1998) — biotecnologia e biodiversidade;

Regiao Serrana (2000) — software, clipping eletrénico e web
application; e

UFR]J (2003) — TIC, energia e meio ambiente.
Minas Gerais:
Belo Horizonte (2005) — TIC e Cidades Inteligentes;

San Pedro Valley (2011) — TIC, automagao industrial, predial
e comercial, eletroeletronicos e eletrodomésticos;

Uberaba (1996) —TI e energia;
Sindvel (2015) — aparelhos elétricos e eletronicos; e
Vigosa (2011) — T1T, agronegécios e biotecnologia.
Sul
Parana:
Cascavel (1996) — agroindustrial e agroalimentar;

Itaipu (2003) — geragao de energia, C&T, cultura, educacio,
empreendedorismo, turismo e transformagio social;

TecPar (2015) — satide e agronegdcios;
BioPark (2016) — TIC e meio ambiente; e

Pato Branco (2016) — T1, biotecnologia, eletroeletronica e
energias renovaveis.

Rio Grande do Sul:
TecnoPuc (2001) — T1, videogames, ciéncias médicas e fisica;

TecnoSinos (2009) — T1, automagio e engenharias, comu-
nicagoes e convergéncia digital, satde, energias renoviveis e
socioambiental;

TecnoUnisc (2012) — TIC, processos industriais, oleoquimicos,
biotecnologia e meio ambiente;
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UlbraTech Canoas (2012) — TIC, energias renovéveis e nao
renovdveis, biotecnia, siderurgia e industria criativa;

Pampa Tec (2013) — agroenergética, eficiéncia energética e
sistema de gesto;

Santa Maria (2013) — TIC, ecologia, defesa, biodiversidade e

capacitagao;

Ocean Tec (2015) — logistica naval e offshore, obras costeiras e
portudrias, biotecnologia e energia; e

TecnoUCS (2015) — biotecnologia, ciéncias agrdrias, alimentos,
energia, biocombustivel, saide, nanotecnologia, materiais e
economia criativa.

Santa Catarina:
Sapiens (2006) — T1, energia, sadde e economia; e

Inovapar (2014) — TIC, biotecnologia, quimico-farmacéutica,
design, metalomecanica.

De forma geral, pode-se considerar que existem sete principais polos tecnolé-
gicos no Brasil: i) Campinas-SP —a Agéncia de Inova¢io da Unicamp detém cerca
de 1.200 patentes, rede de cerca de quinhentas empresas do grupo, 30 mil empregos
diretos e R$ 3 bilhées em negdcios; ii) Rio de Janeiro-R] — o Parque Tecnoldgico
da UFR], petréleo, TT e meio ambiente (Dell EMC, GE, Twist e Mobicare),
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC-R] (Instituto Genesis)
e o LNCC, em Petrépolis; iii) Recife-PE —Porto Digital, em intercimbio com a
Tsinghua University Science Park, para tecnologias urbanas, games, multimidia,
animagio, musica e design; iv) Florianépolis-SC — Sapiens valorado entre R$ 4,6
bilhoes e R$ 6,0 bilhdes; v) Belo Horizonte-MG — San Pedro Valley em conjunto
com Vale da Eletronica, em Santa Rita do Sapucaf; vi) Porto Alegre-RS — Tecno-
Puc com desenvolvimento de biotecnologia, eletrénica, TIC, industria criativa; e
vii) S20 José dos Campos-SP — acrondutica, acroespacial, defesa, energia, T1, satde
e meio ambiente.
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Parques cientificos e tecnolégicos em estagios de desenvolvimento (2013)
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Fonte: CDT/UnB (2014, p. 22).

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicBes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Documento mais recente, intitulado Estudos de projetos de alta complexidade:
indicadores de parques tecnolégicos, publicado pelo MCTT, identificou 93 iniciativas
de clusters, dos quais apenas uma parcela dos administradores atualiza os dados perio-
dicamente no sistema mantido pelo MCTT (Brasil, 2020, p. 32). Portanto, para fins
estatisticos, s2o considerados 55 parques tecnoldgicos em operagio, oito em implantacio
e oito em planejamento, conforme consta no sistema MCTI-InovaData-BR, consultado
em junho de 2021. As dreas de atuacgio dos parques em operagdo correspondem a:
tecnologia da informagio (94%), biotecnologia (80%), energia (62%), meio ambiente
(55%), agronegdcio (55%) e satde humana (51%), entre outros.

Os estdgios evolutivos dos parques tecnoldgicos, a capacidade empreendedora
de startups, scaleup e a formagao de empresas relevantes foram tema do estudo pro-
movido por PNUD e Sebrae (2018), conhecido como Ecossistemna de Alto Impacto,
utilizando a metodologia de avaliagao MIT.
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Os requisitos que caracterizam os parques tecnolégicos em rede foram es-
pecificados como:

cada parque tecnoldgico com sua produgao tnica — para refletir a diversida-
de tecnoldgica, conforme a industria local e as demandas socioecon6micas;

modelagem também tdnica — conforme as caracteristicas de formacio
institucional, as necessidades dos agentes envolvidos, as potencialidades
regionais e as tecnologias envolvidas;

competitividade — alguns produzem para o mercado doméstico, outros
para o mercado internacional, implicando diferentes graus de exigéncia;

escalabilidade — alguns com dificuldade de financiamento, outros atraem
recursos publicos dada a importincia dos objetivos para a estratégia de
desenvolvimento nacional/regional;

riscos — alguns protegidos das intempéries politicas, financeiras e de
mercado demandante, outros carregam todas essas vulnerabilidades;

quantidade versus qualidade — o foco deveria ser na qualidade, afinal
trata-se de desenvolvimento tecnolégico? Nem sempre, deve haver espago
para ambos, alguns tém maior apelo de mercado;

processo de inovagao em contexto desafiador — conceito bastante amplo,
podendo significar muito para os paises desenvolvidos (por exemplo,
exploragio espacial), mas pouco representativo para nagdes em desen-
volvimento (significAncia seria o valor que melhor se adapta);

direcionamento do segmento industrial — depende do punch (impul-
sa0) do segmento manufatureiro, com a capitalizacdo dos diversos
recursos necessarios;

metodologia de integracio de cadeia de valor — esfera governamental pode
e deve promover melhores préticas, discernimento de elementos-chave,
com o objetivo de produzir um modelo replicante para aqueles polos com
visao limitada do potencial de articulagio;

pessoa juridica — tamanho ¢ fator secunddrio, todas as grandes, médias,
pequenas e micro empresas devem encontrar espago de atuagio;

taxonomia dos parques — o valor agregado da producio de cada parque
tecnolégico reflete a importancia e ordem de prioridade; e

certificagdo e selo — melhoria do processo de selecio, sempre com ava-
liagbes periddicas.
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Sobre os modelos de estruturagao dos parques tecnolégicos, a andlise do BNDES
(Abreu et al., 2016) faz referéncia ao estudo de Pessda ez 2/. (2012). O resumo dos
principais regimes juridicos e de gestao adotados pelos parques tecnolégicos mostra
que hd predominéncia de sociedades de economia mista, fundacoes e organizacoes
sociais. Aqueles parques estabelecidos por economia mista deixam de contar com
imunidades, isen¢oes tributdrias e recursos nao reembolsdveis, mas podem obter
financiamento junto as agéncias de fomento, com flexibilidade para gestdo, con-
tratacdo de servigos e compras. Os parques-fundagdes, enquanto entidades sem
fins lucrativos, recebem imunidades e isen¢oes, mas tém maior impedimento na
contratagio de funciondrios, servigos e compras, estando sujeitos ao escrutinio do
TCU. O regime considerado mais vantajoso pelo referido estudo é a organizacao
social de direito privado, que permite usufruir de beneficios destinados a entidades
sem fins lucrativos (imunidades e isen¢des) e de participar de contratos de gestao
com o poder publico, que se torna seu principal financiador.

O PNUD e o Sebrae (2018) promoveram um estudo, intitulado Gestdo do
conhecimento no ecossistema de negdcios de impacto no Brasil, o qual analisa entraves
a0 avango de ecossistemas (aceleradoras, incubadoras, fundos de investimentos
ou negdcios) que visam solucionar problemas socioambientais, isto ¢, aqueles que
causam deficit sociais e ambientais no pais. Os autores identificaram alguns desafios
conjunturais, tais como: i) a concentragao geografica dos investimentos e empre-
endimento de impacto no Sudeste; ii) a falta de consolidagio do “investimento de
impacto” como nova classe de ativo, falta de estruturagio equity crowdfunding e
falta de capital semente no mercado financeiro; iii) os retornos sociais carecem de
mensuragio sistemdtica, provavelmente pela dificuldade metodoldgica de avalia-
¢40; iv) a insuficiéncia do aparato regulatério que contemple plataformas digitais
de investimento coletivo; e v) a incerteza quanto as vantagens e desvantagens de
criagdo de formato juridico especifico para negdcios de impacto.

Estudo da Anprotec (2016) indicou a existéncia de 369 incubadoras de
empresas nacionais, com 2.310 empresas incubadas e 2.815 empresas graduadas.
O objetivo da andlise foi estimar os impactos diretos e indiretos do segmento na
geracdo de emprego e renda. A metodologia envolveu a realizacio de pesquisas
com 65 incubadoras de empresas brasileiras em quinze estados da Federagao,
subconjunto extraido de 108 incubadoras que adotavam o modelo de maturida-
de Cerne, desde 2012. O modelo Cerne tenta reproduzir casos de sucesso e estd
dividido em quatro estdgios, quais sejam: empreendimento, incubadora, rede de
parceiros e atuagio internacional. No grupo de incubadoras selecionadas estavam
827 empresas incubadas e 1.359 empresas graduadas vinculadas.
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A capacidade de evolugio das incubadoras estaria associada a qualidade do
programa de incubacio e aos resultados, que dependeriam da articulagio com
ambientes e estratégias regionais de inovacio nas quais se inserem. Para isso, o
alinhamento com o conceito de incubadora de terceira geracao seria recomendado
e implicaria boas préticas de gestdo, atra¢io e geragdo sistemdtica de empreendi-
mentos inovadores, preconizados em contexto internacional. A primeira geragao
de incubadoras estaria dedicada as questoes de rechnology push, isto é, de trans-
formagao da tecnologia gerada por centros de pesquisa, com foco na oferta de
espaco fisico e recursos diversos compartilhados. Na segunda geracao, de marker
pull, a énfase seria o apoio ao desenvolvimento empresarial, ao treinamento e a
mentoria. Finalmente, a terceira geracio, networking in clusters, estaria integrada
a0 ecossistema e focada na criagio e na operacionalizagao de redes de acesso ao
conhecimento, além de recursos.

Alguns dados internacionais interessantes foram destacados no estudo, quais
sejam: i) a quase totalidade das incubadoras nem chegam a ser financeiramente
lucrativas e 60% dos recursos vém das taxas cobradas dos incubados; ii) a capaci-
dade de geracio de empregos decresce @ medida que a empresa ganha maturidade,
sendo que 60% dos empregos gerados em todo o mundo provém de negécios com
menos de vinte empregados; iii) dois tercos dos empregos gerados globalmente
vém de empresas pequenas de rdpido crescimento; iv) 80% dos graduados perma-
necem atuando localmente; e v) o setor de servicos e negdcios, incluindo TICs, foi
responsével por 50% a 70% dos incrementos em produtividade na tltima década.

No Brasil, 96% das incubadas sao micro (31,3%) e pequenas (64,7%) em-
presas, enquanto 85,9% das graduadas sao micro (16,4%) e pequenas (69,5%)
empresas. Até nove empregos sao criados por 93,6% das empresas incubadas e
80,1% das graduadas. O faturamento estimado das empresas incubadas e graduadas,
impacto direto, foi estimado em R$ 15,3 bilhées, entre 2.815 graduadas (90%)
e 2.310 incubadas (10%). Desse total, R$ 8,8 bilhoes seriam transformados em
renda na economia, gerando 53.280 empregos diretos, sendo 71% dos empregos
criados pelas empresas graduadas e 29% pelas empresas incubadas. Os efeitos mul-
tiplicadores foram estimados por modelo de matriz insumo produto, a partir de
dados do IBGE, quais sejam: i) R$ 2,3 bilh6es em producio de outras atividades
da economia; ii) R$ 1,3 bilhdo em renda para outros setores, com geragao de 36
mil empregos; e iii) impacto indireto total das empresas incubadas e graduadas
seria de R$ 24,1 bilhées na producio nacional e R$ 13,5 bilhoes na renda, com
374 mil empregos indiretos (Anprotec, 2016).
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A Embrapii promoveu a elaboragio de uma metodologia de avaliagio de propostas
de projetos para inova¢io na industria. Para isso, contou com a assessoria do Ins-
tituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) para estruturagio do processo de andlise e
formagcao de portfélio. O total de recursos nao reembolsiveis poderia chegar a dois
tercos do valor dos projetos, e a ICT executora toma a decisao sobre o montante
a ser alocado em cada projeto. Quatro sio os objetivos exigidos dos participantes:
i) aderéncia aos temas propostos; ii) distribui¢ao equinime de recursos investidos
por empresas, ICTs e Embrapii; iii) desafio tecnolégico proporcional ao potencial
de geracio de valor; e iv) resultado da meta para patentes depositadas. A pondera-
¢ao do item patenteamento leva em conta a novidade e a capacidade inventiva, e
a inovagao ¢ caracterizada pelo potencial de impacto de mercado e pelo tamanho
do desafio tecnoldgico.

Os temas de interesse indicados por instituigio, via Embrapii, foram: i) IPT —
biotecnologia, nanotecnologia, metais, poliméricos e cerdmicos; ii) INT — satde
e energia; e iii) Senai/Centro Integrado de Manufatura e Tecnologia (Cimatec) —
automacio de manufatura. Esperava-se identificar alguma aten¢do as patentes
relacionadas mais diretamente as TICs futuristas, como cddigos e heuristica de
alto desempenho, processadores de rede neural e mesmo computagio quintica,
mas a agregacdo permite detectar apenas o baseline da ciéncia dos metamateriais e
a aplicacdo em robdtica industrial.

O modelo asidtico de fundos especializados foi considerado exemplar, enquanto
mecanismo para financiamento de inovagio e capacitacio produtiva em tecnologia.
Da mesma forma como ocorre também no Brasil com os fundos setoriais de C&T,
Lei n® 10.332/2001, regulamentados desde 2007, por meio da Lei n® 11.540. Para
isso, as escolhas estratégicas seriam cruciais para responder aos grandes potenciais
brasileiros nas dreas de biotecnologia (agricola e satde), aeroespacial (aeronaves,
langadores e satélites) e biodiversidade (ambiente natural).

Na Finep, foi possivel identificar duas grandes categorias de programas, destina-
dos a financiar projetos: i) programas reembolsdveis — Programa de Incentivo &
Inovagao das Empresas Brasileiras (Pré-Inovagao), Programa Juro Zero, Programa
a Incubadora de Fundos Inovar, Programa de Inovacio entre Empresas e ICTs
(Coopera), Programa de Apoio a Pesquisa e a Inovagao em Arranjos Produtivos
Locais (PPI-APLs), Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportacio (Progex), Pro-
grama de Unidades Mdveis (Prumo) e Rede Brasil de Tecnologias; e ii) progra-
mas nao reembolsdveis: Pappe, Férum Brasil de Capital de Risco (Inovar), PNI,
Programa de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Proinfra e Propesquisa),
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Modernit, Programa de Tecnologias para o Desenvolvimento Social (Prosocial),
Programa de Pesquisa em Saneamento Bésico (Prosab), Programa de Tecnologia
de Habitagao (Habitare), Programa de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (Proninc).

Em 2018, a Finep anunciou a descentralizagio de recursos subvencionados
para parceiros estaduais no mbito do Programa Centelha (antigo Programa Nacio-
nal de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnolégicos). Os operadores
estaduais teriam de repassar R$ 30,0 milh6es em trés anos as empresas interessadas
cujo faturamento foi limitado a R$ 4,8 milhées nos tltimos doze meses. Para
isso, langou carta-convite com objetivo fomentar o surgimento e a consolidagao
de ecossistemas e empreendimentos de inovagao. O programa atualiza o apoio
as incubadoras, criado em 1998 ¢ instituido em 2009, para estimular MPMEs
produtoras de bens e servigos de elevado contetdo tecnolégico.

O Programa Criatec foi instituido no 4mbito do BNDES e tem como objetivo
capitalizar MPMEs inovadoras de capital semente e prover apoio gerencial. A série de
financiamentos Criatec de capital semente teve como primeiro aporte o valor
de R$ 100 milhoes do BNDES e de instituicoes financeiras, estabelecido em 2007,
o segundo com R$ 186 milhées, em 2013, e o terceiro com R$ 202 milhoes, em
2016. Os resultados mostram apoio a setenta MPMEs, a criagdo de 1 mil produtos
e a viabilizagdo de sessenta patentes. O BNDES destinou R$ 2 bilhoes a empresas
nascentes por meio de catorze fundos ativos.

O Instituto Senai Inovagio investiu R$ 1,2 bilhdo em 1.086 projetos de ino-
vagao desde 2012, sendo que 444 desses estavam ativos em 2019. As 27 unidades
de inovagio reunem mais de oitocentos profissionais distribuidos pelo pais, sendo
cerca de trezentos mestres e doutores.

A LC n® 123/2006, conhecida como Estatuto das MPEs, instituiu um tratamento
diferenciado para apurago e recolhimento de impostos e contribuicoes de micro-
empresas (RB até R$ 360 mil anual) e empresa de pequeno porte (RB anual até
R$ 4,8 milhdes), objetivando incentivar o crescimento econémico, com a criagao de
empregos, o aumento de renda e o incremento do consumo. O Regime Unificado
de Arrecadagao de Tributos e Contribui¢oes agregou impostos e contribui¢oes em
documento Gnico para pagamento mensal, o Simples Nacional. Contudo, no que se
refere as obrigagoes trabalhistas, o tratamento previsto é igual aos das demais empresas.

O Programa InovAtiva Brasil, langado em fase de projeto-piloto pelo MDIC
em 2013, visou promover a mentoria em larga escala de szartups, por meio de
plataforma tecnoldgica online tipo MOOCs. O InovAtiva estd perto de completar
uma década, o que deve ser celebrado. Os interessados podem submeter projetos
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para selecio e ingresso em etapas posteriores de atendimento semipresencial para
estruturagio de modelo de negécios, atendimento de investidores e acesso a recursos
publicos subsidiados. O programa foi construido pelo MDIC em convénio com o
Instituto Endeavor e com a McKinsey. Os parceiros do InovAtiva sio Senai/CNI,
Associacao Brasileira de Venture Capital e Private Equity, Associagao Brasileira de
Investidores Anjo, FGV, Apex, ABDI, Associagao Nacional de Pesquisa e Desen-
volvimento das Empresas Inovadoras (Anpei).

A LC n° 167/2019 criou o regime diferenciado para as empresas startups, o
Inova Simples, para iniciativas empresariais de cardter disruptivo (totalmente novo)
ou incremental (existente) com vistas a estimular avangos tecnoldgicos, além de
gerar emprego, renda e consumo. A inovagio inclui aperfeigoamento de sistemas
e processos produtivos, métodos e modelos de negécios, além de produtos e ser-
vigos. O tratamento inclui rito sumdrio para abertura e fechamento da empresa,
efetivado no portal oficial da Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da
Legalizagao de Empresas e Negdcios (Redesim) por meio de formuldrio digital, que
permite a geracdo de CNPJ especifico com cédigo proprio para o Inova Simples.

A LC n®182/2021, conhecida como Marco Legal das Startups, e a aprovagao
do PL Complementar n® 146/2019 incentivam empresas com faturamento de até
R$ 16 milhoes dedicadas a inovacoes de produtos, servicos e modelos de negécios,
em questdes como: i) as empresas entrantes poderdo receber recursos de investidores
sem necessidade de compartilhar o capital ou as decisoes; ii) os investidores poderao
optar pela compra futura de agoes ou resgate titulos da beneficidria; iii) os 6rgaos
reguladores suspenderao normas temporariamente para as startups selecionadas,
visando funcionamento de plataformas de testes (sandbox); iv) haverd prioridade
para andlise de pedidos de patentes de PI; v) haverd regras especificas para partici-
pagao em licitagdes publicas, com valor mdximo de contratagao de R$ 1,6 milhio;
e vi) incentivos oriundos de investimentos em P&D, da ordem de R$ 3 bilhoes,
poderio ser aplicados em fundos de investimentos e aceleragao de startups, desde
que limitados as iniciativas gerenciadas por entidade publica.

O investidor-anjo pode ser um fundo de investimento, conforme regulado
pela CVM, realizando resgate apés o minimo de dois anos e o0 méximo de sete anos.
Os balangos podem ser publicados na forma digital, para empresas com RB até
R$ 78 milhdes. A criagio do Inova Simples para empresa com intengio empresarial
inovadora e independentemente da forma juridica escolhida, sociedade an6nima
ou limitada. O cadastramento pela Redesim, que direcionard para o INPI, com
orientagdo sobre depdsito de patentes e registro de marcas, sendo os exames de
pedidos priorizados para empresas do Inova Simples.

Um dos pontos vetados durante a tramitagdo LC n® 182/2021 no Senado
referia-se & opgao de compra de agoes oferecida a funciondrio e sécios como forma
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de remuneragao de colaboradores e scios (stock option). A argumentacio foi que o
instrumento serviria para atrair pessoas qualificadas, cujos saldrios de mercado estao
bem acima da capacidade de pagamento das smrrups. No entanto, o mecanismo
envolve natureza tributdria controversa, com interpretagoes judiciais divergentes.
A natureza mercantil, ou transagdo financeira, do mecanismo tem prevalecido
nas decisoes do Judicidrio, em detrimento do cardter remuneratério, ou salarial,
no qual deve incidir obrigacoes tributdrias (previdencidrias e trabalhistas). Apds a
tramitagio, o texto aprovado contemplou sete instrumentos de investimento em
inovagdo que poderio ou nio resultar em participacio de capital social da starsup,
inclusive os contratos de opgoes e de subscri¢ao de agoes.

Quanto 2 adogio da forma juridica de sociedade an6nima, cujo modelo seria
mais atraente para o capital privado, essa deve ser declinada para a maior parte
das startups que faturam abaixo do limite anual em lei de R$ 1,3 milhao, devido
a tributagdo mais onerosa. O ciclo de vida no segmento ¢ bastante curto, com um
quarto de faléncia no primeiro ano de vida e metade delas fechando em quatro
anos, segundo estudo da Fundagao Dom Cabral.

O ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério) foi pensado para
permitir maior liberdade de desenvolvimento de solugoes inovadoras e constitui-se
de um conjunto de condi¢oes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autoriza¢io tempordria para testar técnicas e tecno-
logias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e limites previamente
estabelecidos pelo 6rgao regulador setorial. Empresas e estatais que tenham obrigacao
de investir em PD&I poderdo contratar szartups selecionadas por editais, concursos
e programas. Fundagoes publicas, universidades e bancos de fomento dedicados
a desenvolvimento tecnoldgico, aceleragao para ganhos de escala e financiamento
também devem fazer uso do novo instrumento.

A Lein° 13.800/2019 autorizou a administragao publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos e demais finalidades de
interesse ptiblico com organizagoes gestoras de fundos patrimoniais ou fundos
de investimento em participagdes nas categorias de capital semente, empresas
emergentes e empresas com produgao intensiva em PD&I. A administragio publica
poderd contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consércio, para
o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com
ou sem risco tecnolégico, por meio de licitagao na modalidade especial regida pela

LC n° 182/2021, o Contrato Publico para Solugio Inovadora (CPSI).

As licitagoes e os contratos a que se refere o CPSI tém por finalidade: i) resolver
demandas publicas que exijam solugao inovadora com emprego de tecnologia; e
ii) promover a inovagao no setor produtivo por meio do uso do poder de compra
do Estado. A delimita¢io do escopo da licitagio poderd restringir-se a indicagao
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do problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela administracao publica,
incluidos os desafios tecnolégicos a serem superados, dispensada a descrigao de
eventual solugio técnica previamente mapeada e suas especificacoes, cabendo aos
licitantes propor diferentes meios para a resolugao do problema.

A Associagao Brasileira de Startups (Abstartups) estimou que as companhias
desenvolvedoras de inovacio cresceram mais de 300% nos tltimos cinco anos, che-
gando a 15 mil empresas em 2021. Independentemente da legislacio, o segmento
vinha atraindo o interesse de empreendedores, com cerca de 8 mil investidores-anjo
no Brasil, com investimentos de cerca de R$ 20 bilhées em 2020. O novo marco
regulatério considera startups as organizagbes empresariais e societdrias, nascentes
Ou em operagao recente, cuja atuagao caracteriza-se por inovagao aplicada a modelos
de negécios, produtos e servicos, cuja RB seja de até R$ 16 milhoes.

A inovagio ¢ considerada fator-chave para o crescimento e a viabilidade econé-
mica da empresa e 0 aumento de bem-estar da sociedade. Pensando em fomentar
a capacidade inovadora das empresas, o Comité Técnico de Gestdo de Inovacio,
da Organizagao Internacional de Normalizagio (International Organization for
Standardization — ISO), estruturou contetido técnico sobre o tema em 2020.
A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou a norma técnica
Gestdo da inovagdo: Sistema de Gestio da inovagio — diretrizes, que fornece orientagao
para o estabelecimento, a implementa¢do, a manutengio e a melhoria continua
de um sistema de gestao da inovagdo para uso em todas as organizagoes (ABNT,
2020). Entre os beneficios da implanta¢io, tem-se: i) aumento da capacidade de
gerir incertezas, com maior sustentabilidade e resiliéncia; ii) renovagao otimizada
do portfélio de ofertas para atracio de parceiros, colaboradores e investidores; e
iii) conformidade com regulamentos, reputagio ampliada e valorizagao aprimorada
das organizacoes.

A série ISO 56000 estd sendo elaborada por 63 paises e, na verdade, quando
foi lancada, tinha como proposta construir manuais de boas prdticas. A abordagem
trata de agregacio de valor e procura demonstrar a interligagao existente entre
fatores diversos, como métodos, ferramentas e aquisi¢io de patentes. A cultura
de inovagio ¢ orginica, estrutural e fomentada de forma permanente, como um
processo baseado em dados que minimiza riscos. Alguns dos atributos dessa cultura
incluem adaptabilidade, resiliéncia e gestao de intuigdes (insights). O processo
de certificacdo ¢ simplificado, por meio de atestado de conformidade, para todo
tipo e tamanho de empresas. O primeiro passo é verificar o nivel de aderéncia em
relagao a norma, seguido de implementacio do sistema de gestao e, finalmente,
emissdo do certificado.
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Ciclo longo da Politica de Desenvolvimento Regional

Primeiro estagio:
institucionalizacdo
e grandes obras
(1900-1980)

Segundo estégio:
disseminacdo dos
sistemas de inovagao
(1980-2008)

Terceiro estagio:
digitalizacdo de
territorios (2008...)

Organizagdo do combate a desigualdade regional com criagdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (1909).
Instituicdo do IBGE (1934), do DNER (1937), do Dasp (1937) e da CVSF (1948).

Criacdo da ZFM (1957), da Sudene (1959), da Sudam (1966) e do Basa (1966).

Politica de Fomento Regional (1958).

Restricdo: as crises financeiras de 1929, do petrdleo (1974-1979), e da divida externa (1978-1983) prejudicam
o ideal nacional desenvolvimentista e aumentam as desigualdades regionais.

Programa Brasileiro de Parques Tecnoldgicos (1984) e fomento a instalacdo de incubadoras nos centros
de pesquisa (1998).

Certi (1984) e Anprotec (1987).

Constituicao Cidada fomenta o desenvolvimento regional com fundos FNO, FNE, FCO (1988).
Estatuto das MPEs (LC n 123/1996) e Lei dos Consorcios (Lei ne 11.107/2005).

PNDR (2003).

Restricdo: hiperinflagao de (1980-1990), esgotamento da politica de abertura de mercado e ajuste fiscal
(1991-1997), com incentivos fiscais sendo reduzidos no longo prazo.

Programa Territérios Digitais (2008), Reformulacdo do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras e aos
Parques Tecnolégicos (2005-2009), Programa Cidades Digitais (2012), Amazénia Conectada (2014), Rotas
de Integragao Nacional (2018), Programa Nacional de Apoio a Ambientes Inovadores (2019) e Politica
Nacional de Inovagdo (2020).

Regulamentacdo da PNDR (2007-2019).
Marco Legal das Startups (EC n¢ 182/2019).

Restricdo: crise do (2008), enfraquecimento do processo de globalizacéo, disputa tecnoldgica entre Estados
Unidos e China, além de limitacGes de acesso a processadores eletrénicos de Ultima geracdo podem repercutir
em arrefecimento do crescimento de clusters de inovacao nos paises emergentes, especialmente ap6s a crise
sanitaria pandémica covid-19 (2019), afetando o equilibrio do desenvolvimento regional.

Elaboracdo da

autora.

O setor satide apresenta-se como uma drea especialmente promissora para incorporar
as transformagdes concebidas pelo modelo de economia digital. A grande evolugio

da tecnologia

nos segmentos de biologia, automagio e robdtica, proporcionada

pelo avango das TICs, potencializa sobremaneira o bem-estar e a longevidade das
populacoes, além de sinalizar com uma capacidade de empregabilidade e absor¢io
de mio de obra como poucos setores aqui analisados.

Orgios colegiados:

Conselho Nacional de Satide (CNS) — instincia colegiada do SUS,
deliberativa e permanente, que atua no monitoramento e na fis-
calizagao das politicas de sadde com cardter de controle social.
As atribuicoes constam na Lei n® 8.142/1990. O CNS conta com
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dezoito comissdes intersetoriais, entre as quais destacam-se aquelas
relacionadas a TIC, listadas a seguir.

Comissio Intersetorial de Ciéncia, Tecnologia e Assisténcia Far-
macéutica (Cictaf) — articula 0 SUS com institui¢oes que atuam
na formacio cientifica e na produgio de pesquisa e tecnologia.

Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (Conep) — avalia
os aspectos técnicos das pesquisas em dreas como genética e
reprodu¢io humana, novos equipamentos e procedimentos,
biosseguranca e dispositivos para a sadde.

Comissao Nacional de Incorporagio de Tecnologias ao Sistema
Unico de Satde (Conitec) — criada pela Lei n° 12.401/2011, em
substituigao a Citec, para avaliar as tecnologias em satude.

Conselho Nacional de Sadde Complementar (CSC).
Secretaria do MS relacionada ao tema TIC:

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e Complexo da Saude
(SCTIE) — com a atribuigao de formular, implementar e avaliar a
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Satude e as Politicas
Nacionais de Assisténcia Farmacéutica e de Medicamentos, viabili-
zando a coopera¢io técnica com os estados e municipios, além de
articular acoes com ONG.

Secretaria de Informacio e Satde Digital — para apoiar o planeja-
mento e emprego de produtos e servicos de TICs.

Anvisa.

Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (ANS).

Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras).
Fundacio Nacional de Satde (Funasa).

Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Hospital Nossa Senhora da Conceigao S.A.

PPA 2020-2023 — Programa de Desenvolvimento Cientifico, Tecnolé-
gico e Produtivo em Sadde, para fomentar a produgao de conhecimento
cientifico, promovendo o acesso da populagio as tecnologias em satide
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de forma equitativa, igualitdria, progressiva e sustentdvel. Prioridade para
investimento na construgio do Centro de Desenvolvimento Tecnolégico
em Satide (CDTYS) e na construcio do Centro de Processamento Final
de Imunobiolégicos no Estado do Rio de Janeiro.

Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Satide (PNCTIS) —
documento datado de 2008 em segunda edicio, criado em 2005 como
parte da Politica Nacional de Satde e da Politica Nacional de Ciéncia
Tecnologia e Informacio, com o objetivo de produzir conhecimentos
técnicos e cientificos ajustados as necessidades nacionais. Entre as estra-
tégias elencadas pela PNCTIS, esto:

fortalecimento e sustentabilidade do segmento de ciéncia, tecnologia
e inovacdo em satide (CT&I1/S), superagio de desigualdades regionais,
aprimoramento do marco regulatério, difusao dos avangos, formagao
de RH e controle social; e

criacio do Sistema Nacional de Inovacio em Satide.

Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Satide (ANPPS) — ela-
borada durante a II Conferéncia Nacional de CT&I em Sadde, reali-
zada em 2004 e reeditada até 2015, tem o apoio do MS em 24 temas.
O documento de 2008 da PNCTITS divide o setor produtivo dedicado a
saide em trés segmentos, quais sejam: i) industria quimica, farmacéutica
e de biotecnologia; ii) inddstrias mecénicas, eletronicas e de materiais; e
iii) organizagées de prestacio de servigos. Destaca ainda que o deficit
na conta de comércio exterior nos dois primeiros segmentos foi de
US$ 3,5 bilhées em 2001.%% A andlise incorporada ao documento rela-
tava dificuldades no acompanhamento dos dados do setor de C&T das
empresas privadas.

Politica Nacional de Gestao de Tecnologias em Sadde (PNGTS) — da-
tada de 2010, resultado da Comissdao de Gestdo criada pela Portaria
n° 2.510/GM, em 2005. A PNGTS, Portaria n°® 2.690/2009, busca
orientar tomadores de decisao quanto a incorporagio e retirada de tec-
nologias no sistema de satude.

Politica Nacional de Informdtica e Informacao em Satide (PNIIS) —
instituida pelo MS em 2004, passou por revisao em 2015, tomando
por base a Politica Nacional de Satide (2011-2016), e-Gov, PNCTIS,
Observatério e-Satide, Rede de Métricas e Padroes de Interoperabilidade
da OMS, além de outros documentos da UE.

28. Em 2017, as importacdes corresponderam a R$ 777 bilhdes e a demanda final de exportacoes, a R$ 824 bilhdes,
em valores correntes, sequndo IBGE.



Visao nacional 395

A T Conferéncia Nacional de Sadde foi realizada em 1941, antes mesmo da
criagio do MS como érgao especifico, em 1953. Anteriormente, o setor estava
agregado a educacdo. Em 1963, foi realizada a III Conferéncia Nacional de
Satde, quando surgiram as propostas para reordenamento das competéncias dos
servicos médico-sanitdrios nas trés esferas de governo.

A VIII Conferéncia Nacional de Satde de 1986 notabilizou-se por consolidar
o movimento da Reforma Sanitdria, que buscava debater o novo modelo para o setor
de satide no pais. O resultado da iniciativa algou o setor satide a posi¢io garantida
de direito do cidadao, por meio de emenda popular 2 CF/1988. O provimento do
servigo passou a ser dever do Estado, o que culminou com a criagao do SUS durante
a 267* sessao da Assembleia Nacional Constituinte. O modelo descentralizado e
universal foi inspirado no National Health Service do Reino Unido.

Antes da CF/1988, o sistema publico de satde era atrelado a medicina previ-
dencidria. A satide dos trabalhadores formais das zonas urbanas funcionava junto
aos Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs), enquanto os trabalhadores rurais
e informais utilizavam o servigo publico de satide. A politica era de estimulo fiscal 2
iniciativa privada para contratacio de cooperativas de médicos para prestar servicos de
saude a seus empregados, com a cobertura de assisténcia médica estatal voltada para
os menos favorecidos e na prevencio de doencas (vacinagio) para toda a populagio.

O Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps),
criado em 1974, prestava atendimento médico-hospitalar aos empregados com
carteira assinada, com servigos prestados pela iniciativa privada. O Programa de
Interiorizacao das Ac¢oes de Satde e Saneamento (PIASS), criado em 1976, visou
expandir a rede de aten¢do primdria para municipios do interior do pais, espe-
cialmente as 4reas rurais, de forma descentralizada e hierarquizada. A formacio e
a capacitagao de pessoal em todos os niveis na drea de satide estavam a cargo do
Programa de Preparagio Estratégica de Pessoal de Satide (PPREPS).

A década de 1990 foi marcada por grandes transformagoes para implantagao
do sistema publico de satide universal e gratuito. A fragilidade da situa¢io econo-
mica do pais repercutiu no setor, que carecia inclusive de uma politica de C&T
especifica. A Lei n® 8.080/1990 dispds sobre o processo de descentralizagio, no qual
o MS organizaria o Sistema Nacional de Informagées em Saide (SNIS) integrado,
em articula¢do com os estados e os municipios, com abrangéncia epidemiolégica
e para a prestagdo de servigos. O repasse regular de recursos do governo federal foi
estabelecido pela Lei n® 8.142/1990. O Cartao Nacional de Sadde, previsto em
1996 e implantado em 1999, e a Norma Operacional Bisica do SUS (NOB SUS)
foram criados conjuntamente para identificar o usudrio do SUS, formar a base de
dados do sistema e integrar informagdes.
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Na década de 2000, houve maior disseminacio do tema C&T na satide
com a criagao do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Decit) no MS e com a
incorporagio da cultura de C&T ao SUS. Em 2003, foi criada a SCTIE no MS.
Contudo, os recursos ainda eram alocados de forma dispersa e fragmentada. Em

2004, ocorreu a II Conferéncia Nacional de CT&I/S, que ensejou a elaboragao
da PNCTIS e ANPPS, portanto, fortalecendo o setor.

Marco institucional de politicas de satde, algumas relacionadas a TIC no Brasil
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Oswaldo Cruz cria Manguinhos, atualmente Fiocruz.

Vital Brasil funda o Instituto Butanta.

Noticia de primeira transmisséo telefonica de eletrocardiogramas (ECG), eletroencefalogramas (EEG) e sons
amplificados de auscultas por estetoscpios.

Seamen's Church Institute iniciou teleassisténcia em satde por radio aos embarcados em viagens maritimas.

Centro Internazionale Radio Médico (CIRM), em Roma, comegou a prestar servicos de telemedicina aos tripulan-
tes maritimos e aéreos.

Criacdo do CNS.

| Conferéncia Nacional em Saude, espaco democratico para discussao de politicas pUblicas em saude, que buscou
sistematizar as campanhas contra hanseniase e tuberculose.

Criacdo do MS, antes agregado ao setor de educagéo.

Incorporacdo dos acidentes de trabalho as agdes previdenciarias.

Criacdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural).

Ampliacdo da cobertura previdenciaria aos autdnomos e empregados domésticos.

Criacdo do Inamps, para os trabalhadores com carteira assinada.

Criacdo do PIASS.

Conferéncia de Alma-Ata (OMS) propunha aumentar a atencdo bésica a salide até a meta de universalizacéo,
estabelecida para 2000.

VIII Conferéncia Nacional de Satide e consolidagdo do movimento sanitarista pela reformulagdo do sistema.
Acidente com Césio-137, em Goidnia, apds manipulacéo indevida de aparelho de radioterapia abandonado em
clinica desativada, motivou a utilizagdo de telemedicina entre o Nicleo de Informatica Biomédica da Faculdade de
Ciéncias Médicas (FCM) da Unicamp e hospitais de Brasilia, Goiénia e Rio de Janeiro para troca de informagGes
sobre as vitimas.

Criacdo da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) pelo MCT no ambito académico, com lancamento nos
estados em 1992.

Lei ne 8.080, conhecida como Lei Organica da Saude, estabeleceu o SUS e dispds que o MS, em articulagdo com
0s estados e os municipios, organizaria o Sistema Nacional de Informacées em Satde integrado, com abrangéncia
epidemioldgica e para a prestacéo de servicos.

Decreto n® 99.060 incorporou o Inamps ao MS.

Lei ne 8.142 instituiu os conselhos e as conferéncias em satide como formas de participacdo da comunidade
(controle social) e tratou das transferéncias regulares de recursos financeiros em sadde pelo governo federal.

| Conferéncia Nacional de CT&I/S.

Lei n2 8.974 estabelece normas para uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo no ambiente de
organismos geneticamente modificados (considerada primeira Lei de Biosseguranca) e cria a CTNBio no dmbito
da Presidéncia da Republica, coordenada pelo MCTI; e Decreto n2 1.792, que regulamenta a lei para atribuir a
CTNBio a competéncia de propor a Politica de Biosseguranga com regulamentacao em relacdo a OGM.
Unicamp criou o Hospital Virtual Brasileiro.

Criacdo da Rede Nacional de Informacdes em Saude (RNIS) pelo SUS.

Lei ne 9.782 definiu o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e criou a Anvisa.

Inicio da disponibilizacdo de dados pelo Departamento de Informatica do SUS (Datasus).

Implantacdo do Cartao Nacional de Satde, financiado pelo BID e previsto desde 1996, bem como da Norma
Operacional Bésica do SUS, para identificar o usudrio do SUS, sendo aplicada em projeto-piloto a 44 municipios
brasileiros, com 13 milhdes de usudrios do SUS.

(Continua)
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(Continuacao)

2000

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2011

2012

2015

2017

2019

2021

Lein29.961 criou a ANS.

Criacdo do Decit no MS.

Resolugdo n° 1.643 do CFM regulamentou os servicos de telessatide.

Criacdo da SCTIE no MS.

Lei ne 10.742 define regulacdo para o setor farmacéutico e cria a Camara de Regulacdo de Mercado de Medica-
mentos (CMED).

Portaria n¢ 1.418/GM criou o Conselho de CT&I (CCTI) do MS.

XII Conferéncia Nacional de Satide propds a modernizagao dos sistemas de informacéo do SUS e o incentivo a
C&T em salde.

Elaboracao da PNIIS, pelo Datasus.

I Conferéncia Nacional de CT&l/S.

Aprovacao do Plano Nacional de Satde.

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca e Resolugdo n° 1.540/2004 da ONU.

Lei ne 11.105, Lei de Biosseguranca, regulamentada pelo Decreto n° 5.519, trata, entre outros temas, de respon-
sabilidade e compensacdo pelos danos resultantes de fluxos transfronteiricos de organismos vivos modificados
(OVM), processos relacionados a OGM, pesquisas com células-tronco embrionarias e DNA recombinante,
revogando a Lei de 1995.

PNCTIS.

ANPPS.

CNS cria o Programa de Inclusdo Digital para integracdo dos conselhos regionais, estaduais e municipais de
salide, com oferta de equipamentos, conexdo de internet e ferramentas de gestao.

Portaria n® 152/GM instituiu o fluxo para incorporacdo de tecnologias no SUS.

Portaria n® 3.323/GM criou Comisséo para Incorporacdo de Tecnologia no SUS.

Divulgacéo do Pacto pela Satde.

Criacdo da Rede Universitaria de Telemedicina (Rute), pelo MCT e RNP.

Resolugdo Normativa ne 2 da CTNBio, para classificacdo dos niveis de biosseguranca, conjunto de procedimentos
operacionais e instalagdes.

Projeto-Piloto de Apoio a Atencdo Primaria a Satde, envolvendo nove nicleos de telessatde em universidades
publicas.

Portaria n® 2.072 do MS redefiniu a competéncia do Comité de Informacéo e Informatica (CIINFO) como colegia-
do, com funcdo deliberativa, diretiva, normativa e fiscalizadora.

Portaria n® 2.073 regulamentou o padrdo de interoperabilidade de informacdo em satide no dmbito do SUS,
estados e municipios.

Fortalecimento do Programa Telessatide Brasil, incluindo estabelecimentos no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (SCNES).

Portaria n® 1.583 regulamentou a execucéo da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) no ambito do MS, assegurando
as pessoas natural e juridica o direito de inviolabilidade das informacdes.

Lei ne 12.550 criou a Ebserh, de direito privado, com patriménio proprio e capital social da Unido, com a
finalidade de prestar servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico

e terapéutico a comunidade, assim como a prestacéo as instituicdes pUblicas federais de ensino ou instituicdes
congéneres de servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao, ao ensino-aprendizagem e a formagao de
pessoas no campo da satide publica.

Decreto n® 9.245 instituiu a Politica Nacional de Inovacdo Tecnoldgica na Saude (PNITS), regulamentando o uso
do poder de compra do Estado em contratacdes e aquisicoes que envolvem produtos e servicos estratégicos para
0 SUS no dmbito do Complexo Industrial de Saude (CIS).

XVI Conferéncia Nacional de Satde, com o intuito de subsidiar o PPA 2020-2023.

Identificagdo do virus Sars-COV-2, em Wuhan, na China.

Em janeiro, Brasil comeca a campanha de imunizacdo contra a pandemia de covid-19, com a marca de 200 mil
obitos decorrentes da doenca, e termina o ano com mais de 600 mil 6bitos, chegando a 80% da populagdo
vacinada.

Elaboracdo da autora.
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A Sociedade de Sistemas de Informacio e Gerenciamento em Satide (Healthcare Infor-
mation and Management System Society — HIMSS), organizagio norte-americana de
referéncia em matéria de servigos digitais de saide, empenha-se em promover a adogio
do modelo conceitual de registro médico eletrdnico (EMR) em hospitais. Para isso, a
metodologia Analytics Electronic Medical Record Adoption Model (EMRAM) classifica
os hospitais automaticamente de acordo com o modelo de EMR preconizado pela
HIMSS. A implementagio do EMR engloba oito estdgios de mensuragao de fungoes,
visando otimizar os cuidados médicos fornecidos aos pacientes. A interoperabilidade
dos servigos auxiliares de farmdcia, laboratério e radiologia, a documentagio dos
procedimentos de enfermagem, a administra¢iao de medicamentos, a regulamentagio
para checagem de conflitos em decisées médicas e a entrega de informagées clinicas
aos parceiros da cadeia de atendimento facilitam a integracao de equipes e possibilitam
a interacio com locais de mais dificil acesso.

No Brasil, a pandemia provocada pela covid-19 tem contribuido para ampliar o
uso da telemedicina, autorizada emergencialmente pela Lei n° 13.989/2020 e, an-
teriormente, inviabilizada pela renitente resisténcia da Associagio Médica Brasileira
(AMB), sob alegacio de falta de amparo legal. No Hospital Albert Einstein, o nt-
mero de teleatendimentos aumentou 2.400%, de duzentos para 5 mil por dia, e as
teleconsultas aumentaram 1.330%, de setenta para mil por dia.” A regulamentacio
estudada hd vinte anos pelo CFM — Resolugoes CFM n* 1.643/2002, 2.227/2018
e 2.228/2019 — pareceu insuficiente no que diz respeito aos aspectos éticos e legais
especificos, como a confiabilidade, a integridade e o sigilo da informacio, por exemplo.
Sendo assim, a autarquia pretende atualizar a norma que rege a prética, de forma a
tornd-la tecnicamente segura e acessivel. Atualmente, a legislagao existente proibe a
realizagao de exames durante a teleconsulta, ponto considerado anacronico, uma vez
que a operagao ¢ perfeitamente factivel em determinados casos.

Nesse sentido, também a PNIIS, instituida pelo MS em 2004, passou por
revisio em 2015 e em 2021 (Portaria n® 1.768 GM/MS), com a finalidade de
definir principios e diretrizes para integragio de sistemas de informagio em sai-
de, incluindo setores publico e privado. O conceito de e-Satide tem como uma
de suas diretrizes o estabelecimento de protocolo de comunicagio e de padrio de
interoperabilidade que permita a implantagao do Registro Eletronico de Saide
(RES) do cidadao, por meio de identificagio univoca de usudrios, profissionais
e estabelecimentos de satide. Na concepgao de telessatide, as TICs sao utilizadas
para: i) prestacdo de servico a distdncia e acessivel pela internet; ii) disseminacio
de informagoes e incremento da transparéncia; e iii) transmissio de conhecimento

29. Disponivel em: https://saude.abril.com.br/medicina/a-era-da-consulta-virtual/.
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por portal especializado. As estratégias incluem o Portal de Satde, a Sala de Apoio
a Gestao Estratégica (Sage) e o Indice de Desempenho do SUS (IDSUS), criados
pelo MS para aferi¢io contextualizada do sistema quanto ao acesso e a efetividade
da atencdo bésica, aten¢oes ambulatorial e hospitalar e urgéncias e emergéncias.

Viana (2015) defendeu o uso da telemedicina como forma econémica de
ampliar o acesso a satide no SUS. Para isso, analisou a aplicacio da tecnologia na
Rede de Telessatide do Canadd e na Rede de Teleassisténcia de Minas Gerais. Além
de reduzir deslocamentos dos pacientes, a ferramenta permite capacitar profissionais
a distincia e melhorar a qualidade do atendimento. O estudo de implantagao da
telemedicina em Minas Gerais comecou em 2001 com o Centro de Telessatde, no
Hospital das Clinicas da UFMG, em parceria com a Secretaria Estadual de Satde e
o MS. Em 2004, foi implantado o Projeto BH Telessatde e, trés anos depois, o Pro-
grama Nacional de Telessatide Brasil, em apoio a Estratégia Satide da Familia (ESF).

O relato do estudo de caso no Canadd, em comparagio com o Brasil, per-
mitiu obter uma visdo prospectiva a respeito do potencial do sistema. Segundo
Viana (2015), o uso da telemedicina pelo SUS tem evoluido lentamente pela falta
de regulamentacio, financiamento e orcamentagdo especifica para pagamentos
de servicos bem definidos. Apesar de buscas de informagoes terem sido realizadas
recorrentemente, inclusive com disponibilizacio de questiondrios nos niicleos da
Rede de Telessdude Brasil, a coleta de dados sobre o sistema eletronico nacional foi
frustrada tanto em 2015, durante a realizagio do estudo, quanto no corrente ano
(texto finalizado em 2021), sendo por isso postergada a avaliagdo pormenorizada
dessa importante vertente de fomento da economia digital.

Caracteristicas comparadas dos sistemas de telemedicina

Sistema de salde Universal Universal Universal
Inicio do telessatde 1997 2006 2003
Pontos de telessatide 7.297 (2012) - 817 (2011)
Teleconsultoria
Telediagndstico Teleconsultoria Teleconsultoria
Servicos de telessalide Teleducacdo Telediagndstico Telediagnostico
Teleconsulta Teleducacdo Teleducacao
Telemonitoramento
Atendimentos remotos 300 mil consultas (estimativa) - 61 mil consultas (2007-2014)
) 825.349 laudos de ECG (2006-
Exames realizados
2011)
Encaminhamentos evitados ~ 289.747 teleassisténcias . 33.042 teleconsultorias (2006-
(97% das vezes) (2012) 2011)

US$ 29,46 milhdes (durante seis

Economia US$ 125 milhdes/ano 2010 anos, 2006-2011)

Fonte: Viana (2015).
Elaboracdo da autora.
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A contribuicio de Fornazin (2015) evidenciou como os SIS sio formados cole-
tivamente a partir de aspectos politicos, técnicos e socioeconémicos. Para isso,
conjugou a andlise de casos de estudo sobre a literatura relacionada que diziam
respeito: aos SIS de paises em desenvolvimento, a teoria ator-rede (actor-network
theory — ANT) em controvérsias associadas as descobertas cientificas de inovagoes
tecnolégicas, a implantagio do SIS em hospital publico no Brasil e a incorporagao
da infraestrutura de informac¢io no e-Hosp. A pesquisa enfatizou a importincia
das estratégias de flexibilizago e de mobilizacio da rede de atores em agoes par-
ticipativas em prol da implantagio do SIS em hospitais. Também constatou o
cardter incerto e situacional que contemporizou a implantagao do e-Hosp, fruto
de um emaranhado heterogéneo de medidas resultantes de controvérsias, debates
€ negociagoes.

Ademais, a abordagem permitiu: i) fazer o diagndstico da fragmentagao dos
SIS no pais, no contexto do conhecimento cientifico e politico da informagao
e informdtica em sadde; ii) mostrar como a codifica¢do de medicamentos, apds
intensamente negociada, revelou-se como fator-chave para aprimoramento das
préticas de gestao hospitalar; iii) discutir a necessidade de manutencio das infor-
magoes, respeitando o histérico e o direito a integralidade; iv) evidenciar o ganho
de sinergia com a integragio dos sistemas; e v) reforcar a relevincia de criar in-
tercampo de informacio e informdtica em satide que englobe a interrelagio entre
setores publico e privado.

Vieira-da-Silva, Silva e Esperidido (2017) analisaram a PNCTIS para o periodo
entre 2004 ¢ 2010. No que se refere a selecio de prioridades e a formulagao de
editais, as autoras consideram que os impactos foram positivos, com fomento e
incentivos a pesquisa. A principal conquista foi a progressiva institucionaliza¢ao
do segmento, com a cria¢do da Secretaria de CT&I, em 2003, ¢ o aumento de
volume de recursos, que chegou a R$ 387 milhoes, em 2010. Porém, com relacio
a0 monitoramento e a avaliagao da politica, até 2009, a PNCTIS careceu de uma
sistemdtica de andlise de resultados. As evidéncias reunidas mostraram elementos
faltantes na implementacio das estratégias: i) estruturacio e gestao do conhecimento
em sistemas e bibliotecas virtuais dedicadas ao tema CT&I; ii) consolidacio da
produgio cientifica e da qualificagio de RH em CT&I; e iii) estimulo a criacio
de conselhos estaduais, municipais e participagio dos profissionais de satide nos
temas relacionados & CT&I.



Visao nacional

Avaliacdo da PNCTIS

Criacdo de prémios de incentivo a CT&l
em saude, em 2002.

Desenvolvimento de capacidade de
gestao e realizacdo de acbes de CT&I
nas trés esferas de governo, com a
criacdo do Programa de Pesquisa para o
SUS (PPSUS), em 2001.

Fortalecimento de parcerias entre insti-
tui¢Ges publicas de fomento a pesquisa
CT&l, com parcerias FAPs, secretarias
estaduais de satide (SES) e secretarias
estaduais CT&I.

Investimento continuado na melhoria

da infraestrutura CT&l, com atencao
especial para hospitais do SUS, institutos
e centros de pesquisa.

Construgao da ANPPS.

Criacdo de mecanismos para superacéo
das desigualdades regionais.

Aprimoramento da capacidade regulato-
ria do Estado e criacdo da rede nacional
de avaliacéo tecnoldgica.

Participacao e fortalecimento do controle
social.

Sustentagdo e fortalecimento do esforgo
nacional de CT&l em saude.

Articulagdo com 6rgaos responsaveis pela
formacao de pesquisadores e apoio a
iniciacdo cientifica em todos os niveis de
pesquisa, com cooperagdo técnica entre
MEC e MS.

Criacdo, ampliacdo e diversificagao de
fontes de financiamento de P&D em salide,
com cooperacao entre MCT e MS.

Incentivo a criado de nicleos CT& nas se-
cretarias de saude, articulados com ensino
superior e instituicdes de pesquisa.

Criacdo de Sistema Nacional de Inovacdo
em Satde, com fundos setoriais, abertura
de linhas de crédito e autossuficiéncia em
imunobioldgicos.
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Incentivo a criagdo de conselhos esta-
duais e municipais de CT&I em satde.

Estimulo a participacdo dos trabalha-
dores do setor de salde em pesquisas
e desenvolvimento tecnoldgico.

Esforcos para criacdo de rede de
parcerias em CT&I com paises da
América Latina, Africa e Asia, visando
ao combate de patologias comuns.

Difusdo dos avancos cientificos e
tecnolégicos.

Formac&o e capacitacdo de RH no sis-
tema nacional de CT&, incentivando
a producéo cientifica e tecnoldgica em
todas as regides do pais.

Fonte: Vieira-da-Silva, Silva e Esperidiao (2017).

Ohayon e Rosenberg (2014) analisaram os indicadores de CT&I da Fiocruz
e verificaram a inexisténcia e a insuficiéncia de métricas relevantes. A avaliagao

sugeriu que os indicadores da instituigao fossem agrupados em insumo, produto,

resultado e impacto, conforme modelagem proposta, que permitissem cotejar os

objetivos estratégicos. O levantamento constatou a falta de indicadores de efeito e
impacto das atividades de desenvolvimento de CT&I. A maioria dos indicadores
apresentados pela Fiocruz nos relatérios de gestao de 2002 a 2011 era do tipo
resultado direto e indireto, e nem sempre tipicos de C&T. O quadro 24 apresenta

indicadores sugeridos pelos autores, divididos por categorias.
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Classes de indicadores e métricas relevantes correspondentes em satide

Indice de Qualificacdo
do Corpo de Pesqui-
sadores por Titulo
Académico

Indice de Utilizacdo
dos RH de Pesquisa-
dores

Total de recursos
financeiros aplicados
por area de pesquisa

Total de recursos
financeiros aplicados
por pesquisador

Indice de Disponibili-
dade de Equipamentos
Cientificos por Area de
Pesquisa

indice de Disponibili-
dade de Laboratérios

Indice de Producéo de
Conhecimento

Acervo cadastrado em
base digital

Namero de linhas de
pesquisa por grupo
tematico

Indice de produtivida-
de por pesquisador

Tempo de experiéncia
da instituicdo de
pesquisa por drea

Grau ou proporcdo de
projetos abandonados

Indice de Eficiéncia do
Curso de Mestrado

Indice de Eficiéncia do
Curso de Doutorado

Acréscimo do nimero
de alunos na vocacdo
cientifica

Acréscimo do nimero
de projetos desen-
volvidos

Numero de projetos
implantados

NUmero de projetos
comercializados

Numero de patentes
depositadas

Qualidade da pesquisa

Novos contratos
firmados

Duracdo média dos
contratos

Valor médio dos
contratos

Receita média da ven-
da de equipamentos

Receita de cursos,
seminarios, eventos
cientificos

Aumento do niimero
de artigos e publi-
cacdes cientificas no
Brasil

Aumento de or¢a-
mento para atividades
de C&T em salide no
Brasil

Aumento na demanda
por pesquisas pelas
empresas no Brasil

Receita média com
desenvolvimento de
conhecimento

Aumento na demanda
por cursos de pos-
-graduacdo em satde
no Brasil

Impacto ambiental

Fonte: Ohayon e Rosenberg (2014).

O relatério de gestao da Fiocruz (2018) permitiu observar a evolucio no
quadro de avaliagao institucional, pois apresenta os indicadores relevantes nas dreas
finalisticas de atuacdo para desenvolvimento de insumos, processos e produtos em
C&T. Senio de forma exaustiva, boa parte das métricas sugeridas por Ohayon e
Rosenberg (2014) estd expressa no documento, com indicadores globais de desem-
penho servindo de proxies para indicadores de efetividade ou impacto.

A tabela 12 ¢ uma tentativa de associar alguns dos indicadores de produto e

de desempenho globais as dreas de atuagdo apresentadas no relatério da Fiocruz.

Com relagdo a tecnologia de ponta e supridora de necessidades imediatas da so-

ciedade, a Fiocruz tem buscado desenvolver imunizantes préprios para combater a

pandemia de covid-19; caso os projetos sejam bem-sucedidos, poderd comegar os

testes com humanos em 2021 e ofertar a vacina a partir de 2022. Enquanto isso, a
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transferéncia de tecnologia da farmacéutica AstraZeneca permitird a producio de
14 milhées de doses da vacina com ingrediente farmacéutico ativo (IFA) nacional
até o final de 2021. Antes disso, a Fiocruz tem importado o IFA da fabricante
trazido da China.

Areas de atuacéo e indicadores de produto e desempenho da Fiocruz

P&D tecnolégico

e manutencdo das
colegBes biologicas
em satde.

Produgdo de
insumos e analise
de qualidade de
produtos e insu-
mos estratégicos
em satde.

Educacao, forma-
¢do, disseminagao
da informacao e
preservagao do pa-
trimdnio histérico
em salde.

Atencdo de refe-
réncia e servicos
laboratoriais em
salde.

Execucdo dos
recursos orgamen-
tarios.

- Pesquisas clinicas, biomédicas,
salde coletiva (epidemiologia);

- Desenvolvimento tecnoldgico de
insumos para a salde; e

- ColegGes bioldgicas (microbiolé-
gicas, zooldgicas, histopatologicas)
para pesquisa aplicada.

- Producdo de vacinas (influenza
tipo B tetravalente, febre amarela,
meningite A e C, poliomielite e
triplice viral);

- Produgdo de kits de reagentes
diversos; e

- Producdo de medicamentos
sintéticos.

- Cursos de pos-graduagao e
especializacao; e

- Portais na internet, bibliotecas,
edicdo de periddicos, acervo
arquivistico, incluindo arquitetura
historica.

Tratamento cirtirgico e clinico de
alta complexidade e servicos labo-
ratorios de referéncia em diversas
especialidades.

Comparacdo anual (2018/2017) de
dotacdo, empenho e pagamentos.

- Pedidos de patentes requeridos
BR (15);

- Documentos de patente
mantidos BR (59);

- Pedidos de patentes requeridos
fora BR (18);

- Documentos de patente
mantidos fora BR (162); e

- Tecnologia transferida (1).

- Doses de vacina (118 milhdes);
- Reativos para diagnostico (5
milhdes);

- Unidades farmacéuticas
produzidas (99 milhdes);

- Unidades farmacéuticas forne-
cidas (289 milhdes); e

- Seringas e biofarmacos forneci-
dos (5 milhdes).

- Projetos de pesquisa/desenvol-
vimento tecnoldgico realizado
(1.638);

- PublicacGes em revista indexa-
da (1.697); e

- ApresentagGes em eventos
cientificos (1.851).

- Consultas médicas (200 mil);
- Pacientes atendidos (83 mil);
- Internacdes (4 mil); e

- Atendimento clinico em
animais (2 mil).

- Dotacao (R$ 2,664/R$ 2,746
bilhdes);

- Empenho (R$ 2,624/R$ 2,692
bilhdes); e

- Pagamentos (R$ 2,198/R$
2,436 bilhdes).

- Patentes concedidas BR (5);

- Atendimento de colecdes biold-
gicas (127% da meta); e

- Patentes concedidas fora

BR (8).

- Atendimento a demanda de
vacinas do Programa Nacional
de Imunizacdo (82% da meta);
- Atendimento a demanda de
antirretrovirais HIV (101% da
meta); e

- Atendimento a demanda de
medicamentos MS (101% da
meta).

- Produtividade em pesquisa em
artigos por servidores (101%
da meta);

- Atendimento de plataformas
(122% da meta); e

- Tempo médio de titulacdo

de pés-graduacdo inferior ao
estabelecido (103% da meta).

- Diagnosticos laboratoriais
atendidos no prazo (109% da
meta); e

- Pacientes em protocolo de
pesquisa (113% da meta).

- Variagao nos pagamentos
(- R$ 237 milhoes) (-10%); e
- Receita arrecadada

(R$ 34 milhdes).

Fonte: Fiorcruz (2018).
Elaboracdo da autora.
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A criagao da Ebserh (Lei n® 12.555/2011) teve como propdsito melhorar a gestao
da assisténcia a satide da populagio e o apoio a infraestrutura de pesquisa e ensino
dos cerca de cinquenta HUFs, vinculados a 35 Instituicoes Federais de Ensino Su-
q ¢
perior (Ifes). A agilidade e a flexibilidade requeridas na administragao de servigos
hospitalares, na contratacao de pessoal e nas compras diversas exigiram que o regime
p ¢ p p giram q &

juridico estabelecido pela lei de criagao da Ebserh fosse instituido na modalidade
privada, para evitar o enquadramento a rigida Lei n® 8.666/1993 para contratagoes
publicas. Alguma resisténcia do szatus quo 4 criagao da empresa ficou evidenciada
e foi documentada pelo TCU na ocasido.

A substitui¢do de terceirizados irregulares em HUFs tem sido objeto de audito-
ria do TCU desde 2006. Em 2015, a corte realizou auditoria (TC 032.519/2014-1)
de natureza operacional na Ebserh para avaliar a atua¢io da empresa, além da
substitui¢ao de terceirizados que atuavam de forma precdria. A anélise mostrou
que em doze HUFs — dos 23 que aderiram ao contrato de filiagao a Ebserh havia
mais de um ano — o indice de substituigao dos terceirizados por concursados ficou
abaixo de 50%, com profissionais atuando em atividades-fim nos hospitais por
intermédio de fundagées de apoio as universidades. Entre os hospitais que decli-
naram da gestao da Ebserh, a maioria descumpriu a determinagao acordada pelo
TCU de substituicao dos terceirizados irregulares, sob a alegacio de prejuizo social,
aumentando inclusive o nimero de profissionais sem concurso. As dificuldades
que impedem a demissdo dos terceirizados sao: i) custo do processo rescisério;
ii) contrata¢do e reten¢do de médicos; iii) transferéncia de conhecimento para
recém-admitidos; e iv) rotatividade de profissionais.

Resumo do grau de adesao dos HUFs vinculados a Ebserh (2014)

Universidade Federal de Alagoas (Ufal) Hospital Universitario Professor Alberto Antunes Total

Universidade Federal do Amazonas (Ufam) Hospital Universitario Getlio Vargas Total

Hospital Universitério Professor Edgar Santos

UFBA ) Total
Maternidade Climério Oliveira

o Hospital Universitario Walter Cantidio
Universidade Federal do Ceara (UFCE) . . . Total
Maternidade Escola Assis Chateaubriand

(UFMS)

UnB Hospital Universitério de Brasilia Total
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) Hospital Universitario Cassiano Antdnio Moraes Total
Universidade Federal de Goias (UFG) Hospital das Clinicas da UFG Total
Universidade Federal do Maranhao (UFMA) Hospital Universitario da UFMA Total
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) Hospital Universitario Julio Muller Total
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)  Hospital Universitario da UFGD Total
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian Total

(Continua)



Visao nacional

(Continuacdo)

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
UFMG

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM)
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Universidade Federal do Parana (UFPR)

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(Univasf)

Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
Universidade Federal de Sergipe (UFS)
Universidade Federal de Tocantins (UFT)
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Universidade Federal do Para (UFPA)

Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
Universidade Federal Fluminense (UFF)

Fundac&o Universidade Federal do Rio Grande
(FURG)

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (Unirio)

UFRJ

UFRGS
Usp

Hospital Universitario da UFJF
Hospital das Clinicas da UFMG
Hospital das Clinicas da UFTM
Hospital Universitario Lauro Wanderley
Hospital das Clinicas da UFPR
Maternidade Victor Ferreira do Amaral
Hospital das Clinicas da UFPE

Hospital Universitario

Hospital Universitario da UFPI
Hospital Universitario Ana Bezerra
Maternidade Escola Januério Cicco
Hospital Universitario Onofre Lopes
Hospital Escola UFPel

Hospital Universitario da UFSM
Hospital Escola da UFSCar

Hospital Universitario da UFS
Hospital de Doengas Tropicais

Hospital das Clinicas de Uberlandia

Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto

Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza

Hospital Universitario Alcides Carneiro

Hospital Universitario Antonio Pedro
Hospital Universitario Julio Bandeira

Hospital Universitario da UFSC

Hospital Universitario de Sergipe

Hospital Universitario Gaffrée Guinle (Unirio)

Hospital Escola S&o Francisco de Assis

Hospital Universitario Clementino Fraga Filho

Instituto de Neurologia Deolindo Couto
Instituto de Doencas do Térax da UFRJ
Instituto de Ginecologia da UFRJ

Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira

Instituto de Psiquiatria da UFRJ
Maternidade Escola da UFRJ

Hospital das Clinicas de Porto Alegre (empresa publica)

Hospital Sao Paulo (entidade privada)

Total
Total
Total
Total

Total

Total
Total

Total

Total

Total
Total
Total
Total
Total

Em transi¢do
Em transi¢ao

Em transi¢do

Em transi¢do
Em transi¢do

Em transicao

Em transicdo

Sem adesdo

Sem adesdo

Sem adesdo

Sem adesao
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Fonte: TCU (TC 032.519/2014-1). Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/5F/14/53/92/52B31510ED8753152A281
8A8/032.519%20Empresa%?20Servi_os%20Hospitalares%20comp.pdf.

A padronizagao das prdticas assistenciais e administrativas nos HUFs da rede
Ebserh tem sido viabilizada pelo aplicativo de gestao para hospitais universitdrios


https://portal.tcu.gov.br/data/files/5F/14/53/92/52B31510ED8753152A2818A8/032.519%20Empresa%20Servi_os%20Hospitalares%20comp.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/5F/14/53/92/52B31510ED8753152A2818A8/032.519%20Empresa%20Servi_os%20Hospitalares%20comp.pdf
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(AGHU). A formulagao de programas de gestao hospitalar pode ser associada a
indicadores de desempenho nacionais e a implantagiao de médulos do sistema pode
ser escalonada conforme o grau de maturidade da institui¢do em questao. O TCU
constatou que a ferramenta aperfeicoou a padronizagio dos procedimentos nos
hospitais, além de aumentar a capacidade de gestao da Ebserh no enfrentamento
da problemadtica rotineira dos HUFs. As aquisi¢oes centralizadas de materiais e
equipamentos ¢ o mapeamento de boas praticas fazem parte da estratégia da Ebserh.

Apesar da contribuigao positiva da Ebserh, com a ado¢io do AGHU para
padronizagio das prdticas hospitalares e para criagao de indicadores de hospitais
da rede, houve falhas na gestdao da empresa, tais como: i) atuac¢io de mais de uma
unidade gestora em um mesmo hospital, prejudicando a confiabilidade dos regis-
tros contdbeis; b) extrapolagao das atribui¢oes da Ebserh previstas em lei, com o
gerenciamento do principal programa de investimento em HUTFs, inclusive aqueles
sem adesdo a empresa; e iii) descumprimento da norma de financiamento paritrio,
compartilhado entre MS e MEC, com a transferéncia de R$ 2,2 bilhoes e R$ 940
milhoes, entre 2010 e 2014, respectivamente.

O Programa Nacional de Reestruturacio dos Hospitais Universitdrios Federais
(Rehuf), que visa a reabilitagao dos hospitais integrados ao SUS, prevé o percentual
da alocagao de recursos de acordo com a fonte or¢amentdria. Modificagoes profun-
das estdo sendo esperadas para o setor de saide, em decorréncia da pandemia de
covid-19. Em um primeiro momento, o regime de contratagio emergencial precisou
ser autorizado pela Lei n® 13.979/2020, o que viabiliza inclusive a ampliagao de
lista de terceirizados (Lei n® 13.898/2019, art. 129).

Os especialistas concordam que os avangos das TICs permeiam de forma significativa
o desenvolvimento da biotecnologia, com potencial para revolucionar os tratamentos
de satide. Exemplos dessa transformagao sao: a cura de doengas com terapias de
células-tronco na medicina regenerativa, a fabricagio de vacinas revoluciondrias
com base no DNA recombinante e o uso de equipamentos médico-hospitalares
especializados em cirurgia robdtica.

A tese de Andrade (2015), dedicada exclusivamente ao segmento de biotec-
nologia em satde, verificou que PNCTI em satide recebeu investimentos da ordem
de R$ 170 milhées, considerados escassos para a gama de 268 projetos, entre 2004
e 2012. As pesquisas foram direcionadas majoritariamente s terapias celulares
com células-tronco (45% dos projetos), biofdrmacos (22%) e kits de diagndsticos
(17%). Em termos de mobilizagao de recursos, a terapéutica de doengas cardiacas
liderou a classificagao. Em termos de quantitativo de projetos, os biofdirmacos sao
o alvo de interven¢io mirando nas doengas negligenciadas como doenga de chagas,
leishmaniose e hanseniase. O estudo recomenda a ampliacio do escopo do Sistema
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de Pesquisa em Saude, para intercimbio com o sistema de CT&I do CNPq e com
sistemas de avaliagdo e ética de pesquisa em satde e ensaios clinicos.

Frequentemente, a utilizagao de terapia inovadora é alvo de questionamento e judi-
cializagio por parte de interessados no atendimento de doengas raras. Contudo, a
tomada de decisio a respeito da adogio de terapias inovadoras tem como principais
desafios: i) a falta de dados de eficdcia clinica e terapéutica, devido ao pequeno ni-
mero de pacientes; ii) a incerteza quanto a durabilidade e seguranca de longo prazo;
iii) o desenho dos estudos. A Comissio Nacional de Incorporagao de Tecnologias
(Conitec) no SUS do MS lancou informe denominado Monitoramento do Horizonte
Tecnoldgico: produtos de terapias avangadas, com o objetivo de identificar tecnologias
novas e emergentes de produtos de terapias avangadas de forma a subsidiar a politica
publica em satde e a regulagio (Conitec, 2021).

Entender as causas das patologias para realizagao de diagndstico precoce
implica formacio de equipe multidisciplinar. Os produtos bioldgicos de terapia
avancada utilizam células e genes para tratamento de doengas, portanto, com
finalidade terapéutica, preventiva ou diagnéstica e compreendem trés categorias
especificas de produtos: i) terapia celular avangada — constituida por células hu-
manas do individuo (aut6logo) ou entre individuos (halogénico) e utilizada apés
manipulacio por diferenciacio e ativagdo metabdlica ou prolifica; ii) engenharia
tecidual — terapia regenerativa com produtos celulares organizados em tecidos
ou 4rgdos para reconstituir ou substituir tecido lesado, com suporte estrutural
de membrana de coldgeno; e iii) terapia génica — produto ativo a base de dcido
nucleico recombinante com capacidade de regularizagao, reparagao, substituicio,
adigdo e elimina¢do de sequéncia ou expressao génica.

O marco regulatério elaborado pela Anvisa sobre terapias avangadas inclui
trés regulamentos: i) boas prdticas em células humanas e critérios minimos para
a produgio, Resoluc¢io da Diretoria Colegiada (RDC) n° 214/2018; ii) regras
para realizagio de pesquisas clinicas em seres humanos, previamente analisada e
aprovada, RDC n° 260/2018; e iii) requisitos minimos para o registro sanitirio
de produtos e de patentes desenvolvidos a partir de células e genes humanos,
casos de dispensa, prazo para anilise e priorizagao, RDC n® 338/2020. Pacientes
portadores de enfermidades complexas e sem alternativa terapéutica disponivel
devem ser os maiores beneficiados. Apés a regulamentacio, dois produtos foram
registrados envolvendo a azrofta muscular espinbal e distrofia hereditdria da retina
com aplicagio, transporte e monitoramento adequado. Contudo, a incorpora¢io de
novas tecnologias de terapias génicas e celulares de forma sustentdvel dependeria
de outros fatores, como a capacitacio de profissionais geneticistas, a disseminacio
da medicina de precisao, o incentivo para financiamento de laboratérios e de
centros de pesquisa nacionais de referéncia.
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Aplicagoes clinicas de células-tronco na medicina regenerativa para repara-
a0, recuperacio ou substituicio de 6rgaos ou tecidos lesionados, disfuncionais
ou degenerados foram objeto de andlise do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia dos Estados Unidos (National Science and Technology Council —
NSTC), em uma perspectiva de manufatura avangada, no relatério Advanced
Manufacturing: a snapshot priority tecnology areas across federal government (INSTC,
2016a). As terapias de precisio devem ser viabilizadas com a diminuigao de
custos, para isso as politicas devem orientar: i) a formagao de bancos de células
pluripotentes; ii) o desenvolvimento de sistemas de terapias a partir de células
e/ou dentro de matriz extracelular; e iii) o controle de biorreatores, a fabricacao
continuada e o ganho de escala. Os produtos derivados desses processos deverao
ter a efetividade prevista ou comprovada no uso terapéutico, determinacio de
tolerdncia para variagoes de resultados, avaliacdo de pureza do material tem-
pestivamente, métodos de gestdo para manutenc¢io de estoques por prazos mais
longos e logistica de entrega do produto biolégico ou biossintético ativo.

Outra tendéncia importante sobre 0 avanco tecnolégico em satide, que merece
destaque pois afeta o segmento de fdrmacos, é a perspectiva futura de produgio de
medicamentos em pequenos lotes para tratamento customizado de pacientes, no
que se usou denominar de medicina personalizada. O precedente vem da designacao
medicamento drfio (orphan drug) criada pela agéncia norte-americana, Federal Drug
Administration, para firmacos que tratam de doengas raras, ou seja, com menos
de 200 mil casos naquele pais. A estratégia de manufatura de fluxo continuo, ji
empregada em outros setores, integra todos os fluxos do processamento sequencial
convencional, que normalmente ocorre em estdgios ou lotes intermedidrios com
cronograma complexo e baixos niveis de utilizagao das instalagées, para fluxo tnico
ininterrupto de fabricagao ponta a ponta do produto farmacéutico. A qualidade
é verificada em linha de processamento com a tecnologia de sensores associada.
O modelo tem sido gradativamente adotado pelo segmento de firmacos, impri-
mindo maior flexibilidade, agilidade e efetividade.

A ideia remete ao sistema milenar chinés de tratamento personalizado, que
faz uso de composicio de ingredientes minerais, animais e vegetais para atender
ao receitudrio especificado pelo médico, potencializando o valor medicinal e mini-
mizando efeitos colaterais. O medicamento ¢ manipulado na farmdcia tradicional,
como em uma linha de producio just-in-time, ou seja, de forma imediata, com os
insumos acondicionados em escaninhos herméticos especificos e distribuidos por
estantes enormes. As receitas se adequam as caracteristicas de cada paciente enfer-
mo, sendo administradas por terapeutas treinados na farmacopeia oficial chinesa,
que se baseia em profundo conhecimento de inumerdveis tratamentos empiricos,
sistematicamente atualizados.
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Ciclo longo da politica de saude

Primdrdios da politica sanitarista, com a criacdo da Fiocruz (1900) e do Instituto Butanta (1901).

L . | Conferéncia de Satde (1941); e criacdo do MS (1953).
Primeiro estagio:

descentralizacao Inamps (1974); e PIASS (1976).
médico-sanitaria ) o ) i o X
(1940~1990) Movimento Sanitarista (1987) e garantia constitucional do direito a satde (CF/1988, art. 69).

Restricdo: esgotamento do sistema de financiamento conjunto de satde publica e previdenciaria, combi-
nacéo de baixa cobertura assistencial e disseminacao de doencas relacionadas a pobreza.

SUS unifica o servico de satide prestado por 6rgdos federais, estaduais e municipais e descentraliza sua
gestdo politico-administrativa (Lei n° 8.080/1990).

Segundo estagio:
universalizacdo dos
servicos de salde Primeira Lei de Biosseguranca (Lei n2 8.974/1995), revogada pela Lei n2 11.105/2005.
(1990~2005)

| Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Sadde (1994); e PNIIS (2004).

Criacdo da Anvisa (1999) e ANS (2000).
Restricdo: deficiéncias dos sistemas de informacdo em salde e inclusdo digital em satde.

Comiss&o para Incorporacdo de Tecnologia no SUS (2006), CIINFO (2011) e PNITS (2017).
Terceiro estagio: pa-
radigma de terapias
avancadas, automa-
cdo e telemedicina
(2006~...)

Criacdo da Rute (2006) e Projeto-Piloto de Apoio & Atencdo Priméria a Satide em nove nicleos de
telessatide (2007).

Classificacao dos niveis de biosseguranca, conjunto de procedimentos operacionais e instalacées (2006).

Restricdo: escassez de recursos para aparelhamento tecnolégico.

Elaboracdo da autora.

Embora institucionalmente separados, os segmentos agropecudrio ¢ ambiental
guardam grande relagdo entre si. As habituais disputas pela posse e uso das terras
reforcam a ideia de que a agropecudria tem considerédvel responsabilidade pela pre-
servagdo da natureza no meio rural. Para cumprir esse compromisso, os tomadores
de decisao sempre estiveram atentos as transformagoes tecnoldgicas que permitiram
extrair maior producdo dos recursos ambientais, sem esquecer do investimento
nos meios de recuperagio e revitalizacio do solo. Ainda assim, o passivo de terras
degradadas ¢ significativo e tem merecido atengdo redobrada das autoridades res-
ponsdveis pela ordenacio do setor.

Cerca de 5% do PIB nacional vem da produgio primdria, agricola, do meio rural.
Apesar disso, a agropecudria tem um poder multiplicador significativo nas atividades
ligadas ao agronegdcio e, por isso, carrega o contetdo simbdlico de locomotiva da
nacdo. A importante tarefa de alimentar o pais e o mundo fez com que o papel
da agricultura voltado para os negdcios fosse crescentemente bem avaliado pela
aplicacdo de tecnologia de ponta. A estatal Embrapa, reconhecida internacio-
nalmente pelo avanco em biotecnologia, tem seu desempenho amplificado pelas
TICs. A empresa também ¢é peca-chave para a convergéncia tecnoldgica, pesquisa
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de alimentos funcionais e disseminagao de técnicas de manejo que ajudam a au-
mentar a produtividade no campo, concomitantemente 4 conservagio ambiental.

Orgiios colegiados:
Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural;
Comissao Coordenadora da Criag¢ao do Cavalo Nacional;
Comissao Especial de Recursos;
Conselho Deliberativo da Politica do Café;
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca;
Conselho Nacional de Politica Agricola;
Comité Gestor do Garantia-Safra;

Comité Gestor do Programa de Garantia de Pregos da Agricultura
Familiar;

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel; e

Comité Estratégico do Programa Nacional de Levantamento e In-
terpretacio de Solos do Brasil.

Secretarias do Mapa:

Secretaria de Inovagao, Desenvolvimento Rural e Irrigagao — res-
ponsavel pelos sistemas listados a seguir.

Sistema de Indicagoes Geograficas e Marcas (Sigma).
Sistema de Governanca do Plano ABC (SIGABC).
Sistema de Gestao do Selo Arte (SGSA).

Secretaria de Aquicultura e Pesca — responsdvel por sistemas de
registros das atividades.

Secretaria de Defesa Agropecudria — responsével por dezenas de sis-
temas de informacio nas dreas de auditoria, cadastramento, gestio
e padronizagio de insumos e produtos de origem vegetal e animal.

Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo — responsavel
por sistemas de agricultura orginica e produgao integrada.

Secretaria de Politica Agricola — responsdvel por sistemas de linhas
de crédito, subvencio, zoneamento, armazenamento e acompanha-
mento da produgio.
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Secretaria de Comércio e Relagoes Internacionais — responsavel por
sistemas de negociagao, estatisticas de comércio exterior e eventos.

Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios.

Servigo Florestal Brasileiro — Sistema Nacional de Informagées Flo-
restais, integrado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio
Ambiente (Sinima), Sistema Unico de Controle das Cotas de Reserva
Ambiental e Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria (Incra) — autarquia.
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. (Ceasa-MG).
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais S.A. (Casemg).
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp).
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) — empresa publica.

Embrapa — empresa pablica.

Organograma do Ministério da Agricultura

MINISTERIQ DA PATRIA AMADA

- ORGANCORAMA DA ESTRUTURA BASICA Ry oo | e BRASIL

Ministro de E:

Entidades Vinculadas — Autarquia | | | Entidades Vinculadas — Empresa Pablica |

Fonte: Mapa. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/documentos/organogramas/
OrganogramaEstruturaBasicadoMAPADecNr1025320202332019.pdf.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/documentos/organogramas/OrganogramaEstruturaBasicadoMAPADecNr1025320202332019.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/documentos/organogramas/OrganogramaEstruturaBasicadoMAPADecNr1025320202332019.pdf
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Mapa — o Programa Agro 4.0, langado em 2020, por Mapa, MCTI e
ABDI, tem por objetivo investir R$ 4,8 milhdes em catorze projetos-piloto
para aumentar a eficiéncia e a produtividade com uso de tecnologias
digitais na produgao rural, agroindustrial e ecossistemas de cadeias pro-
dutivas. O fortalecimento da rede de inovagio no agronegécio depende
da interacdo entre produtor e startups, visando intensificar a utilizagio
de IoT, blockchain, IA/ML/DL em ambiente de aprendizagem virtual.*
O Agro 4.0 contempla temas de quatro segmentos da economia agro-
pecudria: i) insumos, incluindo defensivos, equipamentos, fertilizantes,
madquinas, ragoes; ii) primdrio, composto de agricultura, pecudria, aqui-
cultura e pesca; iii) secunddrio, para a fabricagao de produtos alimenticios;
e iv) integracio de segmentos, conectando a cadeia produtiva, por meio
das TICs. O edital do programa prevé premiagdes para seis projetos, com
prazo de sete e doze meses para execucio e avaliagdo, respectivamente.

PPA 2020-2023 (recorte TIC):

Programa Pesquisa e Inovacio Agropecudria, que objetiva promover
o conhecimento e implementar solugdes tecnoldgicas.

Plano estratégico da Embrapa (2014-2034) — desde a década de 1990, a
Embrapa passou a elaborar planos diretores para orientar o desenvolvi-
mento institucional, com prioridade para a digitaliza¢io do setor agro-
pecudrio e foco em automagio, nanotecnologias, computagio cientifica,
sistemas de informagio, geotecnologias e agricultura de precisao. Entre as
diretrizes da sexta versio do documento, estd a viabilizagio de solucoes
em TICs, incluindo:

assegurar a prética da governanga de TT alinhada a governanca cor-
porativa para que o uso atual e o futuro da TT atendam as politicas
e aos objetivos estratégicos da empresa com agilidade;

viabilizar solugdes em TICs (produtos de soffware e informagao)
alinhadas aos processos de gestao institucional, gestao de PD&I e
gestao de transferéncia de tecnologia, promovendo a integragio entre
os processos e seguindo as tendéncias do mercado;

viabilizar solu¢oes de infraestrutura de TICs de modo a contribuir
para o fortalecimento da TIC tradicional e da TIC inovadora, com
foco no alcance dos resultados corporativos; e

30. O ambiente virtual de aprendizagem (AVA) é planejado para tornar o ensino-aprendizagem dinamico e acessivel,
mesmo que os participantes estejam afastados geograficamente.



Visao nacional 413

desenvolver produtos de informagao de apoio a tomada de decisao
para planejamento, monitoramento, predigao de riscos e identifi-
cagdo de oportunidades no processo de producio, promovendo a
inteligéncia competitiva, a gestdo do conhecimento e a seguranga
da informacio.

Os sistemas de P&D da Embrapa estudam solugdes de metodologias, pro-
cessos, produtos, servigos e praticas agropecudrias em mais de quarenta unidades
descentralizadas: Embrapa Informdtica Agricultura, Embrapa Agrobiologia, Em-
brapa Agroenergia, Embrapa Agrossilvipastoril, Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia, Embrapa Floresta, Embrapa Agroindustria de Alimentos, Embrapa
Monitoramento de Satélite, Embrapa Solos etc.

Agéncia Embrapa de Informagao Tecnoldgica (Ageitec) — adminis-
tra repositdrio de estruturas ramificadas, denominadas drvores de
conhecimento, com mais de trinta cultivares e criacao de bovinos,
suinos, ovinos e aves;

Embrapa Informdtica Agropecudria — gestao técnica especializada em
agroinformdtica, bioinformdtica, computacio cientifica e automa-
¢do. Atua em dreas estratégicas por meio de centros avancados para
andlise de alta complexidade, como o Laboratério Multiusudrio de
Bioinformdtica (LMB) e a Unidade Mista de Pesquisa em Gen6mica
Aplicada a Mudangas Climdticas (UMiP GenClima); e

Sistema de Monitoramento Agrometeoroldgico (Agritempo) — ligado
a Embrapa e ao Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climdticas
Aplicadas a Agricultura (Cepagri) da Unicamp, com o objetivo de
minimizar riscos climdticos, permitindo o acesso via web a boletins
e mapas com informagdes de estiagem, precipitagio, condicoes de
manejo do solo e tratamentos fitossanitdrios.

A robustez com que o setor ambiental se estabeleceu no Brasil pode ser constatada pela
criacio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), no comeco da década
de 1980. Desde entao, a atuagio do conselho, atribuida pela Lei n° 6.938/1981,
tem sido fundamental para elaboragio da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Embora os procedimentos e os critérios utilizados no licenciamento ambiental
venham a ser periodicamente revisados, o sistema estabelecido tem de ser resiliente
o bastante para evitar retrocessos. Diante de ameagas desse tipo, haverd demandas
vindas de todo o planeta dispostas a vocalizar o que observam através das lupas
satelitais. Dependendo da situagio, a repercussao pode ser grande, com retaliagdes
de ordem econdmica e comercial para a produgio proveniente dos campos nacionais.
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Orgiios colegiados:
Conama;
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente;
Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGEN);
Comissao Nacional de Florestas (Conaflor);

Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima
(FNMC);

Comissiao Nacional de Combate a Desertificacio (CNCD);

Comité Gestor do Fundo Nacional para Reparticio de Beneficios

(FNRB);

Comissao Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Re-
cuperagdo da Vegetagio Nativa; e

Comissao Nacional para Redu¢io das Emissoes de Gases de Efeito
Estufa Provenientes do Desmatamento e Degradagio Florestal, Con-
servagdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentével de
Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+).

Secretarias do MMA:!
Secretaria Executiva — gestao do Sinima;

Secretaria de Biodiversidade — gestao do Sistema Nacional do Patri-
monio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (Sisgen);

Secretaria de Qualidade Ambiental — gestao dos sistemas estuarinos
e da zona costeira com a gestao das bacias hidrograficas;

Secretaria de Clima e Relacoes Internacionais;

Secretaria de Areas Protegidas — gestao do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC); e

Secretaria da Amazonia e Servicos Ambientais.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (Ibama).

31. Ministério do Meio Ambiente.
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Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (Instituto

Chico Mendes).

Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBR]).

PPA 2020-2023:

Programa de Conservagao e Uso Sustentdvel da Biodiversidade e dos
Recursos Naturais, como objetivo de reverter a perda de recursos e
a redugao dos servicos ecossistémicos;

Programa Qualidade Ambiental Urbana, com prioridade para sa-
neamento, residuos sélidos (lixo no mar), dreas verdes urbanas,
qualidade do ar e da 4gua, dreas contaminadas; e

Programa de Mudanca do Clima, objetivando a implementagao de
economia de baixo carbono.

A agricultura tem lugar de destaque na economia brasileira desde a colonizagio,
portanto, com poderio amadurecido e consolidado o suficiente para fazer frente
aos clamores ambientais. Segundo estimativas da Confederagio da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA), apresentadas no relatério Balango 2020: perspectivas
2021, o valor bruto da produgio agropecudria alcangou cerca de R$ 900 bilhoes
na safra 2019/2020, com crescimento de mais de 17% em relagao a 2019 (CNA
e Senar, 2020). Em 2020, o PIB do agronegdcio chegou a R$ 2,0 trilhdes (26,6%
de participagio no total do PIB), aumento de cerca de 24,3% em relagao a 2019
(R$ 1,55 trilhao ou 21,0% do PIB brasileiro), segundo Cepea e CNA (2021).

Entre os anos de 1961 e 2018, a participagao histdrica do setor primdrio
agricola no PIB variou negativamente em curva descendente de 17,0% para 4,36%
do PIB, por causa do crescimento dos outros setores. Contudo, a soma de todos os
bens e servigos do agronegécio (insumos, primdrio, agroindustria e agrosservigos)
tem efeito de multiplicar a produgio primdria. Calculado dessa forma, o PIB do
agronegdcio embute parcela da produgao dos demais setores da economia, cuja
participagao de todos os segmentos produtivos correspondeu a 62,63% em servigos,
18,44% na industria, 15,83% na formagio bruta de capital fixo (FBKF) € 9,66% na
manufatura, totalizando um PIB de R$ 6,827 trilhoes, a pregos correntes em 2018.

A Conab (Brasil, 2021) elabora a estimativa de safra de graos, fibras, café e
cana-de-agucar para atender a politica agricola, instituida pela Lei n° 8.171/1991.
A avaliacio ocorre por estado, sendo composta de producio, drea plantada e
produtividade. As estimativas variam em aproximagoes sucessivas ao longo dos
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diversos levantamentos realizados durante uma mesma safra. Por exemplo, no caso
da avaliagdo do sexto levantamento, realizado na safra 2020/2021, a produgao apre-
sentou novo recorde de 272,3 milhoes de toneladas de graos, em 68,6 milhoes de
hectares, e produtividade de 3,99 ton./ha, conforme apresentagio disponibilizada
pela Conab ao Ministério da Economia em fevereiro de 2021 (Brasil, 2021), que
apresenta também os dados do IBGE.

2020/2021 — 272,3 milhoes de toneladas IBGE = 263,1 Mton);
2019/2020 — 256,9 milhoées de toneladas (IBGE = 254,1 Mton);
2018/2019 — 246,8 milhoes de toneladas IBGE = 241,5 Mton);
2017/2018 — 231,7 milhoées de toneladas (IBGE = 226,5 Mton);
2016/2017 — 238,6 milhoes de toneladas (IBGE = 240,6 Mton); e
2015/2016 — 186,9 milhoes de toneladas IBGE = 185,8 Mton).

Portanto, o balan¢o agregado ¢ positivo e deve-se 2 modernizagio no campo.
Artigo da Embrapa intitulado A Tecnologia na Agricultura, de 20 de novembro de
2017, revela a capacidade de superagio de desafios proporcionada pela tecnologia
para garantir a seguranca alimentar. Nesse artigo, constou a noticia que estimati-
vas do IBGE, feitas a partir do Censo Agropecudrio, mostraram que, enquanto a
tecnologia respondia por 50% do aumento na produgio de grios em 1996, essa
passou a ser responsével pelo crescimento de 70% da produgao de graos em 2006
(Lamas, 2017).

Enquanto a agricultura progredia, os primeiros grupos ambientalistas dos quais
se tem noticia comegaram a surgir a partir da década de 1960. Muitos atribuem o
movimento ao incentivo dado pelo grupo de cientistas do Clube de Roma, cujo
relatério Limites para o Crescimento (em inglés, Limits to Growth) teve como intuito
alertar para os riscos de contaminacio da dgua e do ar nos paises industrializados.
No inicio da década de 1980, a politica ambiental ganhou destaque também no
cendrio brasileiro com a criacio do Conama e do Sistema Nacional do Meio Am-
biente (Sisnama), em 1981.

No Brasil, a 4rea passou a constituir atribui¢ao do Ministério do Desenvol-
vimento Urbano e Meio Ambiente em 1985. Em 1999, a politica ganhou starus
e conquistou 6rgio exclusivo e autdbnomo, com a criagio do MMA. Desde entio,
as competéncias foram sendo ampliadas em temas diversos, envolvendo a regiao
da Amazoénia, os recursos hidricos, a biodiversidade, as florestas, a qualidade
ambiental e o zoneamento ecolégico-econdmico (ZEE). Na década de 1990, o
mundo acompanhou a elaboragio de normas internacionais, conhecidas pela série
ISO 14.000, para gestio ambiental.
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Marco institucional e histérico na agropecuaria e meio ambiente, alguns relacionados

asTICs

1887 Criacdo do Instituto Agrondmico de Campinas.

1905 Fundacdo do Instituto de Zootecnia, pioneiro na pesquisa da raca Nelore de bovinos e no melhoramento genético
animal.

1942 Fundacdo do Instituto de Economia Agricola (IEA), especializado na andlise de custos de produgdo e estimativa
de safras.

1946 Primeiro servico de inseminacdo artificial, no Departamento de Producéo Animal, da Secretaria de Agricultura do
Rio Grande do Sul.

1959 Decreto estabeleceu o Plano Nacional de Tratores Agricolas, restringindo a importacdo de tratores.

1960 Produgéo de soja ganhou tanto destaque quanto a produgao de trigo no Sul do pais.

1963 Fundacdo do Instituto de Tecnologia de Alimentos, especializado em P&D cientifico de alimentos e embalagens.
Aumento da demanda de soja, importante fonte de proteina, para alimentar aves e suinos.

1965
Criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural.
Década do aprimoramento no manejo das plantas, impulsionado pelos métodos de recombinagéo e sequencia-

1970 X .
mento do DNA na biotecnologia moderna.

1972 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo.
Fundacdo da Embrapa.

1973 Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacados de Extingdo.
Decreto ne 73.030 criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), vinculada ao Ministério do Interior.
Criacao da Embrapa Soja no estado do Parana.

1975
Instituicdo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), extraido a partir da cana-de-ac(car.

1977 Criacdo da Embrapa Gado de Corte (Mato Grosso do Sul).
Década na qual a Embrapa desenvolveu pesquisa de inoculacéo de bactérias para aumentar a absorcdo de

1980 nitrogénio contido no solo pelas sementes de soja, permitindo a expansdo da fronteira agricola para o Cerrado
com menor uso de fertilizantes.
Lei n® 6.938 dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e mecanismos de formulacéo e aplicagao.

1981 Instituicdo do Conama e do Sisnama e implantacéo dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA-Rima) como requisito para implantacdo de empreendimentos diversos.

1982 Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar teve por objetivo coibir a deposicéo de residuos toxicos e
nucleares nos oceanos.

1985 Embrapa lancou o Projeto Fabrica de Software, dando origem ao Nucleo Tecnoldgico para Informética Agropecud-
ria (NTIA), funcionando nas instalacdes do Centro de Pesquisas Renato Archer (Cenpra).
Protocolo de Montreal baniu a fabricacdo e o uso de clorofluorcarbono (CFC), visando recuperar a camada de
0zonio, responsavel pela protecdo do planeta contra os raios ultravioletas do Sol.

1987
Relatdrio Brundtland, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), que disseminou
a ideia de desenvolvimento sustentavel.

1989 Lei ne 7.735, que extinguiu a Sema e criou o Ibama.

1990 Década na qual o posicionamento por satélite (GPS) passou a equipar maquinarios agricolas (colheitadeiras,
semeadoras e tratores).

1991 Lei n®8.171 dispde sobre a Politica Agricola, definindo objetivos e competéncias institucionais.

(Continua)
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Elaboracdo da Agenda 21, principal documento da Convengao das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (EC0-92), ocorrida no Rio de Janeiro e que promoveu a realizacdo de agdes visando a mudanca
do padrdo de consumo (mais racional e ambientalmente sustentavel).

NTIA transforma-se no Centro Nacional de Pesquisa Tecnologica em Informatica e Agricultura (CNPTIA).
Exportacéo de carne para paises desenvolvidos.

Governo federal implanta o zoneamento agricola.

CNPTIA torna-se Embrapa Informatica Agropecuéria.

Lei Complementar n¢ 87, conhecida como Lei Kandir, isenta a exportacdo da producdo primaria e semielaborada
do pagamento de ICMS.

Lei de Protecdo aos Cultivares e primeiro plantio de soja geneticamente modificada.

Protocolo de Kyoto estabeleceu metas para redugdo de gases do efeito estufa (GEE) pelos paises industrializados
até 2012.

Criacdo do MMA, como parte da estratégia de uso sustentavel dos recursos naturais, protecao do meio ambiente
e valorizacdo dos servicos ambientais.

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, tratado internacional parte da Convencéo sobre Diversidade Biol6-
gica, firmado pelo Brasil em 2003, para protecdo da diversidade bioldgica dos riscos potenciais dos OGMs.

Legalizacdo da soja geneticamente modificada.
Disponibilizado via web o Agritempo.

Lei n2 11.105, conhecida como Lei de Biosseguranca, determina que OGMs passem por testes dirigidos pela
CTNBio para concessao do Certificado de Qualidade em Biosseguranca (CQB).

Legalizacdo do algodédo geneticamente modificado.
Legalizacdo do milho geneticamente modificado.

Década da segunda expanséo da fronteira agricola na regido dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia
(Matopiba), com adocdo de agricultura de precisao; e do processo gradativo de confinamento de gado.

Charpentier e Doudna desenvolveram pesquisa que derivou na criacdo da tesoura genética, com a proteina Cas9,
capaz de recortar parte especifica do DNA.

Introducéo do primeiro sistema de ordenha robética no Brasil e América do Sul, posteriormente aperfeicoado para
proporcionar maior conforto animal (voluntary milking system), com capacidade de setenta a oitenta vacas em
lactacdo.

Acordo de Paris, Convencdo das Nagdes Unidas sobre Mudangas no Clima, que estabeleceu medidas de reducdo
de emissdo dos GEEs, tendo como meta limitar o aquecimento global em 2 °C a partir de 2020.

Total de 65 registros de eventos transgénicos registrados no Brasil (CTNBio), sendo um deles pertencente a
empresa privada brasileira; dois da Embrapa (soja e feijao); e todos os demais registrados por multinacionais.

Brasil foi considerado o sequndo maior produtor de plantas geneticamente modificadas, atrés apenas dos Estados
Unidos.

Embrapa lanca Projeto CRISPRevolution para contratacdo de bolsistas nas unidades descentralizadas.

Lei n2 17.119 previu o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Elaboracdo da autora.

A Fundagio Getulio Vargas (FGV) organizou recentemente uma coletinea de artigos
sobre agronegdcios, o que permitiu extrair uma visio geral sobre a importincia
do setor para a economia e o comércio exportador do pais. No periodo de 2001 a
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2017, a média de crescimento do setor de agronegdcios foi de 3,9%, com destaque
para os anos de 2002, 2003 e 2013, que apresentaram desempenho acima de 8,0%
(Serigati e Possamai, 2019). O ano de 2017 foi especialmente bom, com taxa de
crescimento correspondente a 12,5% e participagio de 21,6% no PIB (Contardi,
Ristuccia e Raccichini, 2019). Porém, o efeito positivo pagou seu prego, pois as
atividades agropecudrias sao responsdveis por 24% das emissoes de GEE, ficando
atras somente da mudanca de uso da terra e florestas (46%).

O Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC), composto de seis pro-
gramas, ganhou destaque no cumprimento dos objetivos voluntariamente assu-
midos pelo Brasil na Conferéncia de Mudangas Climdticas de 2015 (COP21) da
ONU. O programa mais relevante ¢ a integragao lavoura-pecudria-floresta, que
permite aos agricultores colherem uma safra de graos no verdo, propicia para o
cultivo por ser esta¢do chuvosa, ¢ outra de carnes no inverno, geralmente seco.
Em 2015, estimavam-se que 11 milhées de hectares, nas regiées Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, faziam uso do modelo ABC (Rodrigues, 2019). Contudo, outros
15 milhées de hectares de pastagens degradadas estariam a espera de recuperacio,
seja por vegetacdo nativa ou por florestas artificiais (Gurgel, 2019).

Os dados do IBGE indicam que existem 75 milhoes de hectares agricultdveis
no pais. Contudo, a legislagio ambiental reserva boa parte desse territdrio para dreas
de preservagio e ocupagio de populagoes nativas e tradicionais, restando cerca de
15 milhoes de hectares para a agricultura legalmente utilizdveis (Rodrigues, 2019).
O levantamento do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica da Embrapa (Gite)
destaca que 37% do territério nacional, 315,9 milhées de hectares, sao ocupados
por unidades de conservagio, terras indigenas, comunidades quilombolas e assen-
tamentos da reforma agraria (Rodrigues, 2019).

Em 1985, a Embrapa firmou convénio com o Centro Tecnoldgico para Informdtica,
vinculado a SEI/PR, com o objetivo de desenvolver o projeto Fabrica de Software,
que deu origem ao Nucleo Tecnolégico para Informdtica Agropecudria (NTIA), nas
instalages do Centro Tecnoldgico para Informdtica no Cenpra. Em 1993, o NTIA
tornou-se referéncia para o setor, passando a Centro Nacional de Pesquisa Tecnoldgica
em Informdtica e Agricultura (CNPTIA). Em 1996, o fortalecimento da marca Embrapa
fez com que o CNPTIA fosse consolidado como Embrapa Informdtica Agropecudria.

Munida de dados, a Embrapa conta com sistemdtica prépria de avaliagao de
atividades em suas unidades. O Sistema de Avaliagao de Unidades da Embrapa
(SAU) foi criado e implantado em 1996, no contexto do Sistema de Avaliagio e
Premiacio por Resultados (Sapre). Os valores dos prémios distribuidos entre equipes
e empregados tém sido baseados no Indice de Desempenho Institucional (IDI),
gerado ao final do processo de avaliagio das unidades centrais e descentralizadas.
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O relatério de Avaliacao de Desempenho da Embrapa (Avila ez 4l., 2013, p. 65)
mostrou que o retorno de cada délar investido em P&D varia entre US$ 8 e
US$ 14 em beneficios direto e indireto para a sociedade.

No final de 2017, um levantamento da Embrapa, com base no CAR estru-
turado na autodeclara¢do, concluiu que 66% do territério estavam cobertos por
vegetagio nativa, chegando a 80% na Amazdnia (Rodrigues, 2019). As pastagens
ocupavam cerca de 20% do territério, enquanto a produgio agricola nacional
preenchia apenas 9% da terra, com a produgao mais relevante para comercializagao
e a exportagio restringindo-se a meia dzia de produtos, como carnes, soja, cana,
milho, café e suco de laranja (0p. cit.). Aproximadamente um quinto das proprie-
dades rurais estariam preservadas, sem que servicos ambientais fizessem parte da
cesta de rendimentos dos agricultores até o sancionamento da Lei n® 17.119/2021
de PSA. Nesse espago acanhado, a P&D de novos produtos seria potencialmente
promissora dada a rica biodiversidade que caracteriza o pais (op. cit.).

As ferramentas oferecidas pelas TICs, especialmente a partir de imagens de satélite,
facilitam a coleta de dados mais do que suficientes para dirimir inconsisténcias de
registros cadastrais de propriedades rurais. Além disso, o conceito de agricultura
de precisdo, que usa tecnologia digital para monitorar e otimizar os processos de
produgio, permite aumentar a quantidade e a qualidade das safras com menos
insumos, menor custo e redugio do impacto ambiental. Entretanto, em 2017,
o Censo Agropecudrio do IBGE mostrou vulnerabilidade na infraestrutura de
conexdo do meio rural, como pode ser constatado no grifico 17.

Acesso a internet a partir de estabelecimentos agropecuarios por regides (2017)
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Fonte: Contardi, Ristuccia e Raccichini (2019).
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Outros recursos tém sido utilizados pelos agricultores, como os drones, por
exemplo, embora os investimentos ainda sejam altos. Pesquisa sobre tendéncias,
desafios e oportunidades para a agricultura digital no Brasil, realizada pela Embrapa,
em conjunto com o Inpe e o Sebrae, em 2020, mostrou que 84% dos agricultores
utilizam pelo menos uma ferramenta de tecnologia digital para incrementar a
produc¢io. Uma amostra com 750 produtores rurais, empresas e prestadores de
servicos foi entrevistada no 4mbito do projeto de cooperacio para inteligéncia
estratégica de pequenos negécios rurais, com agregagao de valor e tecnologia

(Embrapa, Sebrae e Inpe, 2020).

O levantamento permitiu informar que as novas tecnologias sao utilizadas
pelos produtores para compra de insumos e venda de produgio (40%), mapear a
lavoura para previsao de riscos climdticos (33%), bem-estar animal (21%), rastrea-
bilidade de alimentos (14%) e sensoriamento aéreo e orbital (17%). Das empresas
e prestadores de servicos entrevistados pela pesquisa, 37% trabalhavam no ramo
de satélites e drones, com imageamento de propriedades e sensoriamento remoto
(Embrapa, Sebrae e Inpe, 2020). Essa tecnologia tem auxiliado os produtores no
controle biolégico de ervas daninhas, pragas, doengas, pulverizages, identificagao
de falhas de plantio e estimativa de producio.

De acordo com a Embrapa Instrumentacio, o mercado global de drones
especificos para agricultura cresceu 172% de 2016 a 2020, sendo da ordem de
US$ 32,4 bilhées (Galinari, 2020). O saldo deve ser ainda mais significativo em
2022, quando microssatélites e nanossatélites deverdo comegar a entrar em operagao.
No Brasil, o mercado de fabricagao de drones deve corresponder a R$ 2 bilhoes até
2020, gerando cerca de 100 mil empregos.

Outro instrumento bastante atual e viabilizado pelo avango das TICs é o
rastreamento da produgio agropecudria, capaz de atestar a idoneidade e a proce-
déncia dos alimentos consumidos pelos cidadaos. O CPQD, em conjunto com a
empresa Safe Trace, estd desenvolvendo o sistema que integra os fornecedores da
cadeia industrial de carne bovina, com apoio da Embrapii. Considerado o primeiro
sistema do agronegécio a utilizar o DLT/blockchain, o Agro Trace Chain criou a
identidade digital para permitir a auditoria de cada cabega de gado pelas cadeias
varejistas, contendo informagées de origem, dados sanitdrios e movimentagao do
animal para transformac¢io em produtos.

Os desafios impostos & preservagao e a conservagio do planeta e da biodiversidade
remetem a outra drea potencializada pelas TICs, a biotecnologia. Os OGMs foram
e continuam sendo objeto de muita polémica, pelo fato de derivarem de espécies
incompativeis. A manipula¢do de DNA no melhoramento vegetal foi realizada
em mais de cinquenta espécies desde o inicio da década de 1980. Embora sejam



422 Do paradoxo das habilidades a superinteligéncia p6s-humana

cultivados hd mais de 35 anos, com regulagao da UE datando da década de 1990, as
incertezas dos ambientalistas quanto aos efeitos dos OGMs sobre o meio ambiente
fizeram com que o publico tivesse dificuldades em aceitar a tecnologia.

A preocupagio com a biosseguranca e com a rejeigio do consumidor a co-
mercializa¢io de plantas geneticamente modificadas fez com que novos processos
fossem desenvolvidos com espécies de plantas naturalmente combindveis, como
alternativa a transgenia. A cisgenia e a intragenia sio processos de melhoramento
que garantem maior precisio na transferéncia de genes de interesse. Na cisgenia,
os genes transferidos sio exatamente iguais aos presentes na espécie de origem,
enquanto a intragenia utiliza elementos genéticos da planta e recombina com outras
do mesmo grupo de compatibilidade. Normalmente, as mutagdes genéticas sio
provenientes de processos quimicos e radioldgicos, dispensando o enquadramento
na legislagaio de OGM, com base no uso histérico prolongado.

As técnicas inovadoras de melhoramento de precisao (Timps), que incluem a
edicdo de genes, vém conquistando a atencio dos pesquisadores em paises desenvol-
vidos, por diferirem das técnicas de modificagio genética por transgenia, além de
contarem com a ampla receptividade dos ambientalistas. A auséncia da técnica
de engenharia genética de DNA/RNA recombinante entre espécies diferentes, que
normalmente caracteriza 0 OGM, torna atrativo o emprego de produtos gerados

pelas Timps.

Os impactos ambientais s20 minimizados, ou mesmo inexistentes, no caso dos
alimentos provenientes de Timp, além dos beneficios potenciais para a melhoria
da qualidade nutricional com menor poder alergénico. Apesar disso, as Timps,
conhecidas em inglés como precision breeding innovation — new breeding technology,
precisaram ser reguladas na UE, por decisao judicial.

Nos Estados Unidos, as variedades de plantas produzidas a partir de edigao
de genoma dispensam regulagdo, por nio utilizarem DNA estrangeiro. As Timps
vém evoluindo rapidamente com grande potencial para aplicagdes em plantas
geneticamente editadas na dltima década, como: i) alteragao rdpida e precisa de
cultivares, com incremento de produtividade; ii) plantas com tolerancia a herbicidas;
iii) plantas resistentes a doengas e insetos; iv) cultivares com valor nutricional au-
mentado; v) modificagdo nos nutrientes das plantas enriquecidas com 4cidos graxos
e vitaminas; e vi) plantas menos alérgicas, como o trigo com baixo teor de gliten.

No Brasil, os OGMs representam cerca de 90% do milho, soja e algodao
plantados e a andlise de produtos aprimorados por Timp foi objeto de atencio na
Resolug¢ao n° 16/2018 da CTNBio, que disciplinou o assunto. No entanto, no que
se refere a biodiversidade, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO, Food and Agriculture Organization) alerta para os efeitos
adversos da intensificagio da manipulagio genética de plantas. A variedade genética,
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resultante de longos anos de adaptagdo em ambientes ecoldgicos especificos, como
clima e solo, por exemplo, é fundamental para aumentar a resiliéncia das espécies de
cultivares. Desde o inicio do século XX, a predominancia de variedades modernas,
geneticamente uniformes nas economias agricolas de alto rendimento, fez com
que cerca de 75% da diversidade genética vegetal fosse perdida pelo abandono de
multiplas variedades locais.

Retomando a avaliagdo da drea ambiental, Dolabela e Bemfica (2006) alertaram
para a necessidade de manutengao das informagées e maior frequéncia de verifi-
cagdo de agoes e andlise consolidada no setor, independentemente de demandas
internacionais. Em 1984, foi elaborado o primeiro Relatério de Qualidade Am-
biental, que forneceu dados sobre o meio ambiente, apds a determinagao da Lei
n° 6.938/1981. Os relatérios que se seguiram foram, apds quase dez anos, sobre
O Desafio do Desenvolvimento Sustentdvel, por ocasiao da Conferéncia Rio 92, e sobre
Os Ecossistemas Brasileiros e os Principais Macrovetores, em 1995. O Diagndstico
da Gestido Ambiental no Brasil, publicado pelo MMA em 2001 (Dolabela e Bemfica,
2006), trouxe o resumo do status quo das estruturas institucionais, administrativas,
técnicas e legais no pais. A produgao sistemdtica de indicadores passou a ocorrer
com fortalecimento da Agenda 21.

A manutengio de banco de dados, informagées e amostras do espectro bio-
l6gico diverso de cultivares nativos é fundamental para a recuperagio e o aperfei-
coamento daqueles empregados na agricultura. Nesse ponto, torna-se oportuno
lembrar de algumas das recomendagées elaboradas pelo estudo de Caravalho Filho
(20006) sobre biodiversidade: i) aperfeicoamento de programas para fornecimento
de amostras de colegoes bioldgicas, conservagao ex situ, para empreendedores na-
cionais; ii) gestdo da drea de C&T para acesso a amostras iz situ ou habitat, para
bioprospecgao e desenvolvimento de produtos; iii) alimentagio descentralizada de
dados e disseminacio de informagées da base de informagoes sobre biodiversida-
de; iv) caracterizagdo da variabilidade genética de espécies de interesse comercial;
v) disseminar a gestao de PI em biodiversidade; vi) ampliagao de criagio de empresas
com base biotecnoldgica; vii) redugio de custos e risco de pesquisa tecnoldgica; e
viii) regulamentacdo de instincias fiscalizadoras.

Para isso, foi desenvolvido o Sistema de Informagcio sobre a Biodiversidade
Brasileira (SiBBr), sob coordenagao do MCTT, com suporte técnico da ONU Meio
Ambiente (United Nations Environment Programme — UNEP) e apoio financeiro
do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF). Trata-se da primeira infraestrutura
nacional de dados e informagoes em biodiversidade. Seu objetivo é reunir e dar acesso
a dados e informacdes para subsidiar politicas publicas, apoiar agoes de conservacio
e de uso sustentdvel bem como promover o conhecimento da nossa biodiversidade.



424 Do paradoxo das habilidades a superinteligéncia p6s-humana

O SiBBr tem por missio a oferta de infraestrutura tecnolégica e de servigos
para a organizagio, a indexagao, o armazenamento e a disponibilizacao de dados
e informagdes cientificas sobre a biodiversidade e os ecossistemas brasileiros, ge-
rados a partir das acoes de fomento a pesquisa cientifica promovidas pelas FAPs,
pelos fundos nacionais e pela Capes, assim como pela atuacio de 6rgaos publicos
governamentais e institui¢des nacionais de ensino e pesquisa que desenvolvam
projetos e programas afeitos a sua temdtica de atuagao.

O SiBBr recebe apoio financeiro do MCTT e é mantido e operado pela RND,
uma organizagio social qualificada pelo MCTI, que presta servigos profissionais
de TT 4 sociedade. Em 2018 foi oficializada a criacio do Comité Gestor do SiBBr,
que congrega institutos de pesquisa e outros 6rgios associados a0 MCTI. Como
parte da governanga, o SiBBr também possui comités assessores que auxiliam o
Comité Gestor na tomada de deciséo.

Em 2006, o MMA teve a iniciativa de consolidar o Sisnama com a integragdo de
diferentes bancos de dados sobre licenciamentos ambientais, cadastros de unidades
de conservagio e ZEEs em sistema tnico, denominado Sinima. O soffware livre
13Geo, desenvolvido pelo MMA, permitiu a visualizagio e a andlise geografica dos
dados, por meio de mapas interativos disponibilizados pela internet. Os ecossis-
temas amazOnico, catingueiro, costeiro e marinho, além da regido do vale do Sao
Francisco, ganharam especial destaque no Sinima.

Os sistemas de monitoramento da florestal desenvolvidos pelo Inpe, vin-
culado a0 MCTI, permitem analisar a mudanga no uso da terra e coibir o
desmatamento ao longo dos anos. O sistema consubstanciado pelo Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (Prodes)
utiliza imagens satelitais classe Landsat 5/TM e 8/OLI (norte-americanos)
com resolucio de 20 m a 30 m, CBERS-2/2B e 4 (sino-brasileiros), IRS-1 e 2
(indianos) e UK-DMC2 (inglés) para mapear os poligonos de desmatamento
superiores a 6,25 ha, em série histérica comegando em 1988. O Sistema de De-
tecgao de Desmatamentos em Tempo Real (Sistema Deter) examina a alteragao
da cobertura vegetal de corte raso na Amazonia Legal, em drea a partir de 3 ha
a 25 ha quase que diariamente, incluindo dreas de exploragio madeireira, com
série histérica a partir de 2004. O sistema Degradagao Florestal na Amazo6nia
Brasileira (Degrad) rastreou a degradagao florestal com remanescente de cober-
tura, durante o periodo de 2007 a 2013.

O Programa de Monitoramento de Queimadas e Incéndios permite reportar
e automatizar o cdlculo estimado de dreas queimadas. O TerraClass analisa dreas
desmatadas a fim de identificar a ocupagio posterior & remogao da vegetagio nativa.
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O Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros articula esforgos
para os monitoramentos da cobertura vegetal em curso no territério nacional.

Todos os dados produzidos por esses sistemas e programas utilizam o sistema
de informagoes georreferenciadas TerraAmazon e a biblioteca de classes e fungdes
TerraLib, permitindo avaliar a efetividade das medidas de combate ao desmata-
mento, fornecer subsidios aos processos de certificacio de cadeias produtivas do
agronegdcio e mensurar as dreas preservadas para efeito de transferéncias de recursos
monetdrios acordados com o Fundo Amazdnia.

O levantamento ao longo de quase duas décadas permite uma visao panora-
mica da situagio do desmatamento na Amazonia. O arco do fogo esteve localizado
nos estados do Pard (média de 4.016 km? a.a.), Mato Grosso (2.638 km? a.a.) e
Rondénia (1.385 km? a.a.), seguido do Amazonas, com média de 821 km? a.a.
O quadro estd longe da estabilidade, com incéndios florestais provocados voltan-
do a aumentar, a partir de 2018, no Pard e, a partir de 2019, em Mato Grosso.
O salto foi grande entre 2018 € 2019, com mais de 30% de aumento agregado. Em
Roraima correspondeu a mais de 200% de crescimento entre 2018 e 2019, seguido
do Amapd, com 153% de aumento entre 2019 ¢ 2020. A tabela 13 apresenta a
série histérica detalhada do desmatamento por estado.

O aumento de produtividade no campo observado até recentemente tende
a se intensificar nos préximos anos devido as inovagoes tecnoldgicas em curso.
A revolugio dos sistemas produtivos que se avizinha trard mais eficiéncia para a
nova agricultura, com maior qualidade das safras e menor impacto ambiental.
Os avangos referem-se a ampliacio da conectividade e 4 convergéncia tecnolégica
das dreas de TICs, biotecnologia, nanotecnologia e ciéncia cognitiva. Os desafios
com investimentos em drones, nanossatélites e microssatélites, que atualmente
assustam os agricultores, devem ser superados na préxima década com o ganho
de escala na fabricacio dos equipamentos.

Série historica de taxas de desmatamento por estado da Amazonia Legal (2004-2020)

(Em km?)
2004 728 1232 46 755 11814 8870 3858 311 158 27772
2005 592 775 33 922 7145 5899 3244 133 271 19014
2006 398 788 30 674 4333 5659 2049 231 124 14286
2007 184 610 39 631 2678 5526 1611 309 63 11651
2008 254 604 100 1271 3258 5607 1136 574 107 12911
2009 167 405 70 828 1049 4281 482 121 61 7464

(Continua)
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(Continuacéo)

2010 259 595 53 712 871 3770 435 256 49 7000
2011 280 502 66 396 1120 3008 865 141 40 6418
2012 305 523 27 269 757 1741 773 124 52 4571
2013 221 583 23 403 1139 2346 932 170 74 5891
2014 309 500 31 257 1075 1887 684 219 50 5012
2015 264 712 25 209 1601 2153 1030 156 57 6207
2016 372 1.129 17 258 1489 2992 1376 202 58 7893
2017 257 1.001 24 265 1561 2433 1243 132 31 6947
2018 444 1.045 24 253 1490 2744 1316 195 25 7536
2019 682 1.434 32 237 1702 4172 1257 590 23 10129
2020 652 1.521 81 290 1767 5192 1259 300 26 11088
Variacdo
2020- -4 6 153 22 4 24 0 -49 13 9,5
2019' (%)
Zﬂnﬂ? 374,6 8211 42,4 507,6 2638,2  4016,5 13853 2449 74,6 10105,3
Fonte: Prodes/Inpe — Amazonia. Disponivel em: http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes.
Nota: ' Atualizado em 30 de novembro de 2020.
Ciclo longo e combinado das politicas agropecuaria e ambiental
Plano Nacional de Tratores Agricolas (1959); criacéo do Sistema de Crédito Rural (1965)
12 estagio: Década de 1970 de aprimoramento no manejo das plantas, padronizacdo da producdo de gréos e da criacéo

abastecimento do ~ de aves, inclusive com criacao de animais hibridos.

mercado intemo £ ndacso da Embrapa (1973).
(1950~1980)
Restricdo: perdas de biodiversidade com intensificacdo do uso de agroquimicos, eutrofizacdo e assoreamento

de mananciais de recursos hidricos.

Criacdo da Politica de Meio Ambiente, do Conama (1981) e do Ibama (1989).
Instituicdo da Politica Agricola (1991).
2° estagio: produ-
tividade viabi-
liza exportacao Lei de Protecdo aos Cultivares (1997) e Lei de Biosseguranca (1995/2005).
(1980~2010)

Década de 1990 caracterizada por crescimento acentuado das exportagoes.

Restricdo: acesso limitado de pequenos produtores rurais as tecnologias, um terco dos alimentos contamina-
dos com agroquimicos e 60 a 100 milhdes de hectares com algum grau de degradacéo do solo.

Expansao das terras agricultaveis para a regido Matopiba e para a zona portuaria Sergipe, Alagoas e Bahia (Sealba).
Técnica de edicdo do DNA — CRISP-Cas9 (2011); Embrapa lanca CRISP-Revolution (2020)

3¢ estagio: Acordo de Paris estabelece meta de combate ao aquecimento global limitado em 1,5°C a 2°C (2015), com

convergéncia Brasil manifestando metas de reducéo voluntéria na emissao de GEE.

z:gg!}o(gzla BS...) Lei de Pagamento por Servicos Ambientais (2021).
Restricao: acbes de descarbonizacdo aquém do esperado ameacam Acordo de Paris, repercutindo na escassez
de recursos hidricos, devido ao efeito das mudancas climéticas e aumentando o risco de savanizagao das
areas de floresta da Amazonia.

Elaboracdo da autora.
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Também a ciéncia politica tem muito a contribuir com a onda de inovagio que
vem surpreendendo o mundo na virada do século, mais precisamente desde a
década de 1990. O contrato de gestao é o mecanismo que melhor representa esse
movimento, seja para promover maior autonomia da administragao publica, seja
para incrementar a prestagdo de servigos a sociedade. O segundo tipo de contra-
to, com organizagoes sociais de direito privado e sem fins lucrativos, foi previsto
pela Lei n® 9.637/1998. Nesse caso, o processo de publicizagao é diferente da
terceirizagao, pelo cardter estratégico (interesse publico) da atividade envolvida.
Os exemplos vém da drea de satde (e.g.: Associagao das Pioneiras Sociais/Hospital
Sarah Kubitschek — 1991), educagio (e.g:: Instituto de Matemdtica Pura e Aplicada),
C&T (e.g.: Rede Nacional de Ensino e Pesquisa); P&D (e.g.: Centro Nacional
de Pesquisa em Energia e Materiais) e meio ambiente (e.g.: Instituto de Desen-
volvimento Sustentdvel Mamiraud). Outros instrumentos de fomento a inovacio
no setor produtivo incluem os empréstimos, as subvencoes econdmicas, a renda
varidvel (capitalizacio da empresa CT&I), os incentivos fiscais e as encomendas

tecnoldgicas (Lei n° 10.973/2004).

ABDI - dlassificada como servigo social autbnomo, com vinculagio ao MDIC,
contrato de gestdo e Plano de A¢ao e Orgcamento 2020-2023 aprovados:

plano estratégico para o setor produtivo composto de objetivos
(metas para o indice de maturidade digital): i) ambientagao pro-
picia; ii) difusao de novas tecnologias; iii) transformacao digital;
iv) aperfeicoamento da governanga; e v) gestao de pessoa;

estimativa de reducio de custos industriais de R$ 73 bilhoes a.a., sendo
eficiéncia — 46%, manuten¢io de mdquinas — 42% e energia — 10%;

testbeds — laboratérios-piloto ou plataformas de experimentagio
de novas tecnologias em setores mais avancados da inddstria, com
R$ 5 milhoes a.a. previstos;

Projeto Inddstria 4.0:

Projeto ABDI — StartUp Inddstria 4.0 (Agenda Brasil 4.0)
planejava destinar R$ 30 milhées para cem empresas nascen-
tes desenvolvedoras de solugoes tecnoldgicas para cinquenta
industrias nacionais até 2019;

financiamentos para projetos tecnoldgicos inovativos — R$ 5
bilhoes do BNDES (spread reduzido de 1,7% a 0,9% a.a.) em
trés anos; R$ 3 bilhoes da Finep (com taxa de juros de longo
prazo — TJLP de 1,5% a 6,25% a.a.) em trés anos; R$ 1 bilhao
do Basa (taxas de juros de 4,5% a 6,5% a.a.) em doze anos; e
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mercado de trabalho — Memorando de Entendimentos entre
MDIC/MEC para formagao de 10 mil alunos da rede federal
de educagio profissional e treinamento de 1,5 mil professores
em educacio tecnolégica para inddstria 4.0; e

outras iniciativas: Extensionismo ABDI (Decreto n 10.246/2020,
que instituiu o Programa Brasil Mais), estudo Cadeia Produtiva
da Aerondutica, Programa Nacional Conexdo StartUp Industria,
Programa Laboratério de Inovacio Varejo Brasileiro (ProVA), Rede
Nacional de Produtividade e Inovagio Propriedade Industrial, projeto
de capacitagio e mentoria em Inteligéncia para a Competitividade
(cooperagio com o Instituto de Inteligéncia Artificial Aplicada —
12A2), Guia Sandbox para Cidades Inteligentes, Apoio a Inovagio
Industrial e Programa Brasil Mais Produtivo.

Apex-Brasil — servico social autbnomo vinculado ao Ministério das
Relagoes Exteriores, com competéncia para promover as exportagoes de
produtos e servicos de alto valor agregado, além de buscar a inser¢ao das
empresas brasileiras no mercado internacional e a atrago de investimentos
estrangeiros diretos no pais.

CGEE - pessoa juridica de direito privado, criada em 2002 como orga-
nizaco social vinculada ao MCTIC, com objetivo de promover estudos,
pesquisas e avaliagdes de impacto econdmico para subsidiar a elaboragao
de estratégias, politicas e programas.

Embrapii — pessoa juridica de direito privado criada em 2013 para o
fomento tecnoldgico, por meio da cooperacio entre centros de pesquisa,
empresas publicas e privadas. Contratos de gestao com ME, MS, MDIC,
MCTT e dezenas de Centros de pesquisa credenciados, apoiando 460
empresas em cerca de mil projetos com recursos de R$ 1 bilhdo, um tergo
da Uniao (MCTIC, Satide e Educacio).

O relatério do WEF (2018) reconheceu que as instituigdes tradicionais (i.e.:
governos, companhias e sociedade organizada) estio lutando para acompanhar
o exponencial ritmo de mudangas tecnoldgicas e para amenizar os impactos im-
plosivos sobre a sua capacidade de governanca. Tornar a estrutura tradicional de
governanga mais 4gil requer uma politica de adaptacio centrada no ser humano,
inclusiva e sustentdvel, considerando as seguintes dinAmicas de ajuste: i) o ama-
durecimento tecnolégico, que combina sistemas e faz convergir para ecossistemas
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autogovernados, reclama por cadéncia nesse desenvolvimento; ii) a difusao das
tecnologias emergentes demanda novas politicas de abordagem de protegao social,
nos contextos nacional e internacional; e iii) as tecnologias tém de incorporar
valores e principios sobre os impactos na sociedade.

Para isso, a andlise sugere instrumentos de governanca dgeis para os setores
publico e privado, conforme o quadro 29.

Instrumentos para agilizacdo da governanca nos setores publico e privado

Governos

Laboratério de politi-
ca (multistakeholder)

Amortecimento
regulatorio

Aumento da agilida-
de tecnoldgica

Promoc&o da gover-
nanca da inovagao

Contribuicdo coletiva
na formulacdo de
politica

Promogéo de
colaboragdo entre
reguladores e ino-
vadores

Compartilhamento
de dados publicos e
privados

Representacdo direta
em governanca

Emprega novas técnicas para o desenho de servicos publicos focados no cidadao, com
mandatos especificos para formular o modelo conceitual, testar pilotos e escalar a
producdo de politicas, utilizando analise de dados, ferramentas digitais emergentes e
plataformas de divulgacdo (e.g.: reformas na Unido Europeia, Reino Unido e Dinamarca).

Assegura a atuagdo empresarial para inovar no modelo de negacios e na produgao de
bens e de servicos, com flexibilizacao da estrutura e processos regulatdrios, mitigacdo de
riscos e monitoramento de resultados (e.g.: regulacdo de veiculos auténomos na Suécia,
tecnologias financeiras no Bahrain e inovacdo em energia em Singapura).

Introduz tecnologias emergentes, como blockchain para registro de transacées,
transparéncia e distribuicdo dos processos, compartilhamento de dados privados
autorizados e seguranca conjunta (e.g.: Plebiscito da Paz de 2016 na Coldmbia com uso
de blockchain).

Integra processos alinhados com a governanca agil para disseminar e escalar inovacdes
através de instituicdes governamentais e encorajar a auto-organizacao (e.g.: guia de
disseminacdo da inovacéo elaborado pelo Centro de Inovacdo para o Setor Publico na
Dinamarca).

Introduz a prética de abertura governamental a participacdo coletiva, que engaja os
cidadéos no processo democratico de cocriardo na elaboracdo de leis do governo, moni-
tora implantacéo, fornece dados de apoio, retine recursos para lastrear fundos e infunde
transparéncia em multiplos niveis (e.g.: CrowdLaw).

Aborda os obstaculos legislativos que se interpdem entre a criacdo da ideia e sua concre-
tizacdo, por meio das chamadas que expressam os interesses de grupos de inovadores de
servicos e produtos relacionados a gig-economy (informalidade), para contribuir com a
pactuacao pela inovacéo (e.g.: Innovation Deal da UE).

Colabora com a abertura de dados privados a fim de influenciar a politica em beneficio
da sociedade e dos valores publicos, criando conexdes entre sistemas TICs publicos e
privados para melhorar a governanca do processo de tomada de decisdo (e.g.: Waze
Connected Citizens).

Encoraja a conversacéo e participacdo publica nas discussdes sobre o desenvolvimento
de tecnologias, a avaliacdo das implicaces, o incentivo as pesquisas de valor e a comer-
cializacéo (e.g.: Schwab e Davis, 2018).

(Continua)
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Empresas

Autorregulacdo
industrial

Super-requladores

Estabelecimento de
padres éticos

Criagao de ecossiste-
mas de governanca
colaborativa

Criacdo de transpa-
réncia e confianca na
inovacdo tecnoldgica
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Estabelece condicGes de mercado para controle de precos, condicdes para entrada no
mercado, requisitos dos produtos, termos para contratacdo padronizada e obrigagdes
sociais, facilitando o monitoramento, a aplicagdo e a remediacdo de regras autorregula-
das (e.g.: Digital Advertising Alliance).

Avalia a governanca privada sobre as novas tecnologias, cujo poder de influéncia extra-
pola o escopo das corporacdes tradicionais (e.g.: instituicdes de padronizacdo, protocolos
e interoperabilidade de 10T, consdrcios e aliancas de algoritmos IA).

Adota principios éticos para guiar a pesquisa, o desenvolvimento e atividade industrial
das tecnologias emergentes (e.g.: Asilomar Al Principles, com 3,8 mil associados; prova
de conceito para interoperabilidade loT em Brussels, Helsink e Lyon).

Amplia o papel dos negdcios corporativos em favor da sociedade (e.g.: Dell, HP, Microsoft
Mobile e Phillips reuniram esforcos para reciclagem de eletronicos apés o ciclo de vida,
na Nigéria, iniciativa cujo modelo foi apoiado pelo WEF para replicacéo no continente).

Promove o desenvolvimento de infraestrutura e protocolos TICs abertos, como
ferramenta-chave para os principios de governanca e venda neutra de padronizacoes e
certificacBes TICs (e.g.: o consorcio global Open Group combina quinhentas organizagoes
participantes para entender os requisitos necessarios, estabelecer politicas, compartilhar

melhores praticas.

Fonte: WEF (2018).

Essas perspectivas estao sendo trabalhadas no 4mbito do projeto de governanca
4gil do Centro para a Quarta Revolug¢io Industrial (C4IR), ligado ao WEE, visando
a troca de conhecimento e ao aprendizado compartilhado em relagio a elaboragao
de politica publica, para que governos, companhias e cidadaos estejam aptos a
fazer uso das tecnologias avancadas, acelerando os efeitos benéficos e mitigando
impactos negativos. Para isso, sete dreas tecnolégicas foram priorizadas, quais sejam:
IA, blockchain, 10T, drones, veiculos autdbnomos, medicina de precisao e robética.

Interessados na agenda de modernizagao do Estado brasileiro tém empenhado
esforcos para implementar redes multistakeholders com o objetivo de fomentar a
inovagao no pais. Exemplo disso ¢ o InovaGov, que, na esteira de iniciativas maio-
res como a do WEF e da UE, busca apoio para aumentar o grau de legitimidade,
enquanto internaliza a iniciativa no pais. Ainda assim, desde a implantagio da rede,
em 2015, a formatacio do InovaGov enfrenta desafios para tornar autbnomo e
horizontal seu escopo de atuagio.

Esse foi o caso do projeto de melhoria do poder de compra do Estado na
aquisi¢ao e incorporagao de inovagio, considerado aqui como ponto nevrélgico,
cuja cultura organizacional e processual é correntemente construida de forma
bastante hierarquizada. Ao contrdrio da estrutura matricial dos projetos em rede,
que exigiria abertura de informacoes e, eventualmente, avaliagio de competéncias
e procedimentos, a tendéncia natural do esquema convencional foi de fechamento,
pois passa a ser priorizado o dever exclusivo de Estado, que, por requerer integridade
estrita, seria de dificil compartilhamento com outros setores (Faria ez al., 2017).
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Ao tempo em que tal inser¢do na estrutura organizacional e programdtica
foi testada pela rede de interessados, a regulamentagao sobre o funcionamento do
InovaGov era apenas uma promessa, o que pode ter aumentado a desconfianca.
Somente o Manifesto InovaGov estava disponivel no size quando este estudo foi
realizado, apresentando seis principios, entre ao quais o da experimentagao. Nesse
aspecto, sustenta-se a valoriza¢io da prototipagio e da mensuracio de resultados,
assim como o reconhecido direito de falhar e a obrigagao de aprender com os erros.
Sendo assim, o aspecto que faz justica a ponderagdo diz respeito a um eventual
afrouxamento de responsabilizagio em caso de conflito de interesses.

O documento mais representativo para caracterizar a origem do InovaGov
e que, provavelmente, garantiu maior respaldo a sua atuagdo foi o Acordo de
Cooperagao Técnica (ACT) de 2016, em que se opera uma parceria com o TCU.
A cldusula sétima do ACT, que trata das obriga¢oes financeiras, descreve que
o acordo foi celebrado a titulo gratuito, portanto, desobrigando de quaisquer
compromissos financeiros ou transferéncia de recursos entre parceiros. Em caso
de necessidade de ocorréncia de despesas, essas deveriam obedecer as condigoes
previstas na legislagio vigente.

Como o paradigma da competi¢do é consagrado pelo normativo corrente, a
ampla divulgacao de licitagdo é imperativa nas modalidades de concorréncia e pregao
ou, em escopos restritos como de alta tecnologia e assuntos de seguranga, quando
o conhecimento especiﬁco é priorizado, 0s Instrumentos sa0 CONCurso ou convite.
Consequentemente, é esperado que a administragio publica esteja capacitada para
lidar com assuntos de tecnologia de ponta e potenciais usos a servico do poder
publico, para que a concepgdo de projetos bdsicos seja factivel. A parte os meios
convencionais de capacitagdo ou treinamento, corriqueiramente adotados para
atualizacio dos agentes publicos, ressalta-se a importancia do papel desempenhado
pelas consultas/audiéncias pablicas como meios alternativos e excepcionais para
ampliacdo de conhecimentos, construgao de novas perspectivas e geragao de ideias.

Pensando em design thinking, principal instrumento de abordagem adotado
por institui¢oes envolvidas em inovagio, buscou-se trazer um caso de sucesso que
permitisse a extracdo de algumas ligoes para a nova governanga publica em gestagao.
O caso escolhido em tela é o da Apple, que, em 2012, era a mais valiosa empresa
com comercializacio em bolsa: valor de mercado de US$ 620 bilhées e vendas
anuais correspondentes a US$ 100 bilhoes. Quando Steve Jobs voltou a Apple, em
1997, o lema adotado foi consisténcia com simplicidade. Trés estratégias foram
priorizadas, quais sejam: design thinking, exceléncia na execucio e lideranca para
a inovagao. A seguir, um breve resumo sobre cada uma das estratégias.
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Esséncia do design thinking — como funciona o negécio: i) potencial
tecnoldgico que transforma computadores herméticos, manipulados
exclusivamente por especialistas, em instrumento de trabalho individual,
com nivel de complexidade dramaticamente reduzido; ii) produto ele-
gante, dotado de operacionalidade diferenciada e voltada para satisfazer
necessidades e desejos do usudrio; e iii) compromisso com a viabilidade
de mercado, embora muito além do modismo e da comoditizacao.

Exceléncia na execugao — a comecar pelos detalhes até decisoes cruciais,
como: i) eliminagio de 70% dos novos projetos; ii) suspensao do li-
cenciamento de programas; iii) enxugamento da linha de produgio de
quinze para trés produtos; iv) organizagao de website para vendas diretas;
v) criagdo de propaganda mais sofisticada; vi) estocagem minima de mer-
cadorias para poucos dias em vez de meses; vii) fechamento de fibricas e
introducio da produgao offshore; viii) adogio de processo sigiloso durante
o desenvolvimento do produto; ix) arquitetura de plataforma desenhada
para elaboragio de produtos derivados; x) interagio frequente com o usu-
drio e fornecedores, visando a evolugido e melhoria continua do produto.

Lideranca na inovagdo — caracterizada pelo envolvimento integral da
figura emblemitica de Jobs na tomada de decisdes em todas as etapas
de produgio, desde a concepcio de estratégias até o empacotamento do
produto, o que incluiu a fun¢io de “garoto-propaganda’.

Nesse caso Apple, toma-se emprestado o significado do principio da expe-
rimentagio ampla de produtos e servigos, que tao bem caracteriza o empreende-
dorismo privado em inovagoes. Observa-se que a estratégia pode ser considerada
intrinseca ou suplementar, mas oculta aos olhos do usudrio ou beneficidrio, pois
envolve reputacio, além de segredos industriais, o que requer muita sensibilidade
e ponderagio. A investiga¢o no processo industrial permite a descoberta que, se
vazada precocemente, antes de atingir o amadurecimento final a ponto de gerar o
produto perfeito, pode comprometer a imagem de uma marca, pulverizar investi-
mentos e aumentar o risco. Em sintese: estude, teste e aprenda como evitar erros
antes de langar o produto/servico. Uma vez alcangado o modelo de produto ou
servigo bdsico ideal para o mercado e, portanto, ainda aquém do modelo conceitual,
os aperfeicoamentos incrementais, diferenciais ou continuos sero experimentagoes
adicionais bem-vindas e quase que instantaneamente implementdveis.

Voltando aos instrumentos que operacionalizariam a arrancada de inova-
¢30 no pais, passa-se a andlise do normativo licitatério vigente, ou seja, a Lei
n° 8.666/1993. Cabe ressaltar que sua modernizagio ou atualizagio tem ocorrido
de forma sistemdtica, seja por normativo paralelo ou mesmo pela emenda da
prépria lei, apesar de toda a critica que se faz com relagio a sua rigidez. A recente
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proposta de renovagao cria o didlogo competitivo, direcionado justamente para
atender as demandas de compra de novas tecnologias, além de introduzir novas
modalidades de contratacio, que exigem seguro-garantia. No que se refere ao trimite
processual, a inversio de fases, antes adotada excepcionalmente, passa a ser regra,
com julgamento de propostas ocorrendo antes da cobranga de documentagao de
habilitaciao dos vencedores.

A novidade, ou seja, o didlogo competitivo, caracteriza-se pela negociagio
prévia entre administragao publica e licitantes selecionados, ou seja, anteriormente
a fase competitiva propriamente dita. Essa ideia substitui a consulta/audiéncia
publica e aproxima-se da manifestagio de interesses para casos em que 0s escopos
de projetos exijam maior estudo e entendimento junto a segmentos especializados
do mercado, como no caso das inovagées tecnoldgicas ainda fora de comerciali-
zagdo. A nova modalidade pode ser aplicada em compras/servigos, na contratagao
de parcerias publico-privadas e nas concessoes de servigos publicos, precedidos de
execugdo de obras publicas. O mais interessante, porém, ¢ a abertura dada aos
6rgaos de controle para acompanhamento, participagio e monitoramento dos
didlogos competitivos.

A maior critica feita 4 nova modalidade de didlogo competitivo ¢ a eventual
formacdo de barreiras de entrada para novas empresas, responsdveis legitimas
pela introdugao de muitas inovagées. Por serem muito pequenas, se comparadas
aos grupos dominantes formadores de verdadeiros cartéis, as empresas startups e
as instituigoes de pesquisa precisariam ter seu papel reconhecido e apoiado pelo
poder publico. Dai sublinhar-se novamente a importincia da presenga de 6rgaos
de controle, que poderia incluir o Cade, por exemplo, a fim de identificar dire-
cionamentos e evitar praticas danosas 4 concorréncia.

O aumento da participagao do setor de servigos na formagio do PIB, em detrimento
do segmento manufatureiro, foi verificado em algumas das principais economias do
mundo, desde os anos 1970. Durante cerca de cinco décadas, o declinio relativo
da industria de transformacao brasileira foi de 52 p.p. (de 23% para 11% do PIB),
sendo mais acentuado do que a média mundial de aproximadamente 35 p.p. — de
26% para 17% do PIB (ledi, 2019a). A situagdo tem se revelado especialmente
critica quando considerado o grau de industrializagdo a precos constantes, uma vez
que a participagio do valor adicionado bruto no PIB apresentou reducio de 42 p.p.
no Brasil entre 1980 e 2015, enquanto a queda da média mundial sem a China
foi de 1% (Iedi, 2019b). Contudo, a economia digital, fomentada pelo avanco
tecnoldgico, vem trazendo novos ares para esse quadro regressivo da manufatura
e parece sinalizar para uma retomada da atividade industrial.
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Confirmada essa tendéncia, a engrenagem de desenvolvimento do sistema
produtivo brasileiro merece reavaliacio, pois a desindustrializagio precoce para
os setores intensivos em conhecimento e tecnologia (Morceiro e Guilhoto, 2019)
evidencia a pequena chance de sucesso para acompanhar esse movimento de rein-
dustrializagao. Muitos sdo os aspectos a serem ponderados, mas as vulnerabilidades
mais relevantes para o escopo deste trabalho sao: i) o fraco desempenho exportador
de produtos com alto valor agregados; ii) a debilidade de zonas exportadoras de
propdsito geral, com pouco foco em vocagdes regionais; e iii) a baixa competitivi-
dade dos produtos manufaturados nacionais, tanto para o mercado interno como
externo. Algumas indagagdes a respeito da modelagem que vem sendo gestada
para esse novo cendrio ricamente nutrido pelo desenvolvimento tecnolégico sao
apresentadas conforme a seguir descrito.

O que agregaria valor ao produto de alta intensidade tecnoldgica? Além
da conhecida dimensao econdmica que visa ao desempenho financeiro e
a0 lucro empresarial, a nova economia digital parece orientada por algo
mais, que busque atender a uma necessidade, um anseio, um desejo do
ser humano e da sociedade. Dai a referéncia ao valor socioeconémico
de um produto, que serve de motivagao para requisitos que atendam a
qualidade de vida e ao bem-estar social, como o direito 4 habitagao digna,
a0 saneamento com abastecimento de dgua e tratamento de esgoto, a
energia e ao transporte (ambos gerados com baixa emissao de carbono),
a comunicagio e informacio, ao tratamento medicinal, a capacitagio
profissional, ao entretenimento e a cultura.

Qual seria o grau desejével de padronizagdo para o produto de média-alta
tecnologia? Alguma incompatibilidade existe entre o produto de alto valor
agregado e o produto massificado, fortemente padronizado. Eventualmente,
é possivel que seja necessdrio que o produto bésico apresente caracteristicas
padronizadas, mas é desejdvel que esteja apto a configuragio flexivel que
permita satisfazer aos consumidores mais exigentes. Dai se fazer mengao
aos produtos que atendam a nichos de mercado, nem customizados em
demasia, nem massificados em excesso.

Qual o papel da negociagao, da divulgagao do produto e da conquista de
mercado de alto valor agregado? A neutralidade na avaliacio da conjuntura
global é fundamental para ampliar a participagio no mercado high-tech.
Igualmente crucial ¢ a estratégia de relacionamento com atores detentores
de posi¢oes dominantes. Dai porque decisoes politicas de Estado internas e
externas impactam fortemente nesse processo, que reverberam nas camadas
subsequentes do sistema produtivo, na capacidade de posicionamento e
na colocagao ante as principais economias no contexto global.
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Que tipo de marketing despertaria o interesse desse novo consumidor?
E sabido que o comprador brasileiro, qualquer que seja a faixa de renda,
tem especial predilecdo por marcas de qualidade e visibilidade, sendo
reconhecido mundialmente por adotar novas tecnologias prontamente,
mesmo que nos primeiros estdgios de comercializagao (early adopters).
Contudo, nem sempre o poder aquisitivo permite a aquisi¢ao de tais
produtos. Dai porque o quesito visibilidade, na opinido do consumidor,
foi suficiente para fomentar o mercado paralelo, de produtos alternativos
carimbados com as marcas e em propor¢ao significativa. Eventualmente,
essas preferéncias so replicadas no tempo e espaco, seja qual for a con-
juntura e a nagao, pois tal comportamento envolve igualdade de direitos
e de oportunidades, percep¢io inerente 4 natureza humana.

Por que o produto de média-alta tecnologia é incompativel com falhas
de funcionamento? Partindo do principio de que o prestigio atribuido
ao produto é conquistado pela modernidade, confiabilidade e resiliéncia,
apresenta-se o dilema que caracterizou a decisao chinesa de passar pelo
estdgio de producio em cardter replicante ou assemelhado aos produtos
destacados pela qualidade, ainda que sem atingir o nivel de exceléncia
desses. A decisao politica naquele estdgio de desenvolvimento foi a de
fabricar mercadorias empregando insumos vindos de fora para o mer-
cado de fora. Dai a estratégia para relaxar a criagio nativa de produtos
de exceléncia, justificada pelo baixo poder aquisitivo do consumidor
chinés e por competéncias ainda incipientes. O plano, hoje com cendrio
totalmente revertido pelo conhecimento acumulado com os produtos de
alto valor agregado montados nas ZPEs chinesas, permitiu que o grau
de industrializagio permanecesse em torno de 30% do PIB por quase
cinco décadas, aumentando em mais de quarenta vezes o parque industrial
entre 1980 e 2017 (Morceiro e Tessarin, 2019).

Em regimes liberais e democréticos de na¢oes com pouca tradi¢ao industrial,
o desafio ¢ de outra ordem e envolve atrair a atengio do consumidor para produtos
de alta tecnologia, alternativos aos produtos consagrados, tudo isso em um contexto
no qual a produgio interna tende a ser insuficiente ou mesmo inexistente. Para os
seguidores do produto de marca, a propensdo a consumir estd muito distante da
propensio a produzir, pois no imagindrio popular intimeros requisitos sao necessdrios
para determinar o sucesso de um produto. De fato, a ponderacio aproxima-se da
realidade, que, para ser revertida, requer uma nova mentalidade. Provavelmente, a
mais acertada fosse tentar pegar a préxima onda tecnoldgica, pois eventualmente
uma solugio antes completamente impraticdvel passe a ser totalmente factivel.
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A produgao almejada para a nova economia deve incorporar elementos capazes
de alcancar tripla repercussao: na economia do sistema produtivo, no bem-estar
da sociedade e na sustentabilidade do crescimento escalonado.

Afinal, que modelo seguir com relagio a ponta de langa, 2 operagao de fa-
bricagdo, ao marketing do produto e a agilidade em fazer neg6cios? As empresas
gigantes da tecnologia tém sinalizado para ecossistemas com efeito em rede, a
principio concebidos localmente, mas com atuagio regional e global, reunindo
usudrios e desenvolvedores em plataformas tecnoldgicas (e.g.: AppStore, Android,
Linux, Windows); compradores e vendedores em plataformas de comércio e ser-
vi¢o (e.g.: Americanas, Airbnb, Mercado Livre, Uber); fornecedores e produtores
em plataformas de IloT (e.g.: Aveva, BSquare, Logica-E, IntelUp, Novid4, i-lot
Solutions — conectam os processos e dispositivos inteligentes nas cadeias produ-
tivas); plataformas sociais remuneradas por antdncios (e.g.: Facebook, Google,
Midia, Twitter); e plataformas de nicho (e.g.: LinkedIn — anunciantes e realocacio
profissional, Kindle — editores e autores para publica¢io de livros).

Os tipos de plataformas descritos poderiam ter desdobramentos adicionais,
caso todos os segmentos da manufatura estivessem representados, pois cada qual
apresentaria caracteristicas tinicas que poderiam ser identificadas por uma categoria
inédita. Sendo assim, optou-se por maior praticidade, fazendo mengao a ferramenta
essencial aos tempos de digitalizagao de processos produtivos, a IoT, que por si
s6 equivalente & plataforma industrial. Nesse universo, impera a mensuracio da
produgio pelo valor agregado, na qual os bens de consumo acumulam itens de
valor ao longo da cadeia produtiva até resultar na mercadoria pronta e acabada.
Dessa forma, o computo da intensidade tecnoldgica ¢ racionalmente apurado a
partir da adi¢io de valor.

Com relagio aos demais itens de servigos e ativos tangiveis e intangiveis que
circulam pelas plataformas, como dados e operagoes digitais, o conceito de valor
agregado parece exigir maior pondera¢io na avaliagio. A complexidade dessa nova
contabilidade tem sido objeto de estudo de vérios organismos multilaterais (e.g.:
Bird, FMI, OCDE e OMC), que buscam respostas para os desafios de arrecadacio
de receitas estatais na nova economia digital. Outro aspecto surpreendente desse
novo modelo oferecido pelas plataformas digitais ¢ a extraordindria resiliéncia
e adaptagio a crise provocada pela pandemia da covid-19, pois o contato fisico
pessoal pode ser parcialmente substituido pela conexao virtual por meio dos mais
diversos tipos de gémeos digitais.

Apesar disso, o coronavirus tem sido responsdvel pela maior debacle da
produgio de alta tecnologia, especialmente no Brasil. A queda foi avassaladora no
segmento especifico de fabricacio de aeronaves (alta tecnologia), correspondente
a 49,7% entre janeiro e junho de 2020, com relagao a0 mesmo periodo do ano
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anterior (ledi, 2020). Também no primeiro semestre, a produ¢io de média-alta
tecnologia (automobilistica, equipamentos de transportes e bens de capital) caiu
23,8%; média intensidade tecnoldgica (metalurgia, minerais nao metdlicos, bor-
racha e pldstico), com declinio de 14,6%; e média-baixa tecnologia (na inddstria
de transformagao de téxteis, couro/calgados, alimentos e bebidas), perdas de 4,6%.

Em resumo, este tépico propoe-se a detalhar alguns dos aspectos da produgao
tecnoldgica descritos anteriormente, assim como a sugerir uma possivel abordagem
para os desafios correspondentes. Para isso, trés nicleos de atuagio na engrenagem
do macroprocesso produtivo foram identificados como essenciais: o ntcleo avancado
(exportador/importador), o nicleo produtivo e o nicleo pensante.

Em 2017, o BID apresentou proposta para cria¢io de plataforma de intercAmbio
comercial internacional, em cooperagio com o Sebrae, Google, DHL, Visa e Alibaba.
A iniciativa mostrou-se bem-sucedida, pois atualmente retine 100 mil empresérios de
19 mil empresas em mais de 130 paises. O objetivo da plataforma on-/ine Connec-
tAmericas é aumentar a competitividade e a internacionaliza¢ao de MPEs brasileiras
por meio da expansio do comércio exterior e da aproximagao com paises america-
nos. Projetos-piloto comegaram a ser desenhados a partir de comunidades virtuais
binacionais como no caso Brasil-Argentina, motivados pela ideia da criagao de um
Simples Internacional, que promete reduzir custo e tempo de operacio. Regulacio
de comércio internacional, agdes de business intelligence e oportunidades de negécios,
investimentos e financiamento fazem parte do portfélio de servigos da plataforma.

A eficiéncia da industria doméstica de alta-média tecnologia, que se aventura
na venda da producio no mercado exterior, deve ser acompanhada com atengio e
avaliada conforme o coeficiente de exportagio alcan¢ado na manufatura. Pois, ao
longo da histéria, crises econdmicas foram responsdveis por desencadear politicas
de substitui¢io de importa¢do, com controle de quotas para o produto estrangeiro,
cujo objetivo era aumentar a produgio interna. Contudo, a visao que busca prote-
ger a industria doméstica da concorréncia do produto vindo do exterior repercute
em baixo potencial gerador de producio tecnolégica, conforme Suzigan (1988)32
apud Morceiro e Guilhoto (2019). Quanto a politica cambial, se estabilizada sobre
taxas de cAmbio muito favordveis aos produtores do mercado interno, torna-se
igualmente nociva para a economia, 2 medida que altos ganhos de rentabilidade
comegam a fazer parte da rotina contdbil das empresas. Uma breve retrospectiva
da histéria parece atestar essa tendéncia.

32. SUZIGAN, W. Estado e industrializacdo no Brasil. Revista de Economia Politica, v. 8, n. 4, p. 5-16, 1988.
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O exemplo oportuno é o da ZPE, concebida originalmente nas décadas de 1960
e 1970. Preliminarmente, a proposta focava exclusivamente no apoio a produgao
manufatureira, visando ao aumento do desempenho exportador do segmento de
maior valor agregado da industria. No caso brasileiro, ap6s duas décadas de experi-
mentacoes (Decreto-Lei n® 2.452/1988), o modelo teve de ser revisto e reorientado
(Lei n® 11.508/2007). Atualmente, as ZPEs podem abranger servigos (Resolugao
CMN ne° 3.719/2009), respondendo aos investimentos nacionais e internacionais
na atividade exportadora; a0 aumento da competitividade das empresas nacionais; a
promogao do equilibrio regional e modernizacao das praticas de gestao; ao equilibrio
do balang¢o de pagamentos, com aumento de exportagio de produtos/servigos de
maior valor agregado; e a criagao de empregos.

As ZPEs nacionais tém sido caracterizadas, majoritariamente, por atender a
exportacio de produtos de baixo-médio grau de valor agregado, derivadas de proces-
samento de produtos primdrios (extrativista, agropecudria, minerria) e secunddrios
(siderurgia). Esse ¢ o caso da zona estabelecida no Ceard, considerada de melhor
desempenho, entre as cerca de vinte zonas ativas correntemente. A ZPE de Sao
Gongalo de Amarante é subsididria do Complexo de Pecém e tem como acionistas
o Porto de Roterdi (30%) e o governo do estado do Ceard (70%), com produgao
composta de sidertrgicos, residuos sidertirgicos, minérios e gases industriais. Entre
as ZPEs recém-implantadas, estdo Bataguassu, Mato Grosso do Sul (soja e graos,
madeira e polpa, carnes e derivados, algodao e derivados), Uberaba, Minas Gerais
(graos, agtcar e dlcool, genética bovina) e Agu, Rio de Janeiro (minério, dleo e gds).

O movimento de adogao de IloT ainda é timido na maior parte dos segmentos
industriais brasileiros, havendo registro de conectividade IoT, mas sem avanco
na andlise dos dados coletados e no processamento de informacoes estratégicas
(analytics). Por isso, iniciativas publico-privadas tém sido planejadas para fomentar
e agilizar a adogao da ferramenta. Esse é o caso do Centro para a C4IR, afiliado ao
WEE programado para funcionar no IPT, em Sio Paulo. O objetivo do C4IR ¢
desenhar e testar modelos de governanga para as tecnologias emergentes, implan-
tando projetos-piloto nacionais e internacionais.

A avaliagio de desempenho elaborada pela UNIDO (2020), base 2018,
ajuda a compreender o quadro no mercado internacional de manufaturas, com-
posto por 152 paises. O principal indicador elaborado ¢ o Desempenho Industrial
Competitivo (Competitive Industrial Performance — CIP), que mede o desempe-
nho industrial competitivo e permite ordenar hierarquicamente as economias.
O CIP ¢ composto dos parimetros em esquema de pondera¢do e agregacio geo-
métrica, conforme a seguir descritos.
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Indicadores de valor adicionado da manufatura:

Indice de Valor Adicionado da Manufatura per Capita (Manufacturing
Value Added per Capita Index — MVApc);

Indice de Participagio do Valor Adicionado da Manufatura no PIB
(Share of Manufacturing Value Added in GDP Index — MVAsh);

Indice de Participacio de Atividades de Média e Alta Intensidade
Tecnolégica no Total do Valor Adicionado da Manufatura (Share
of Medium and High-Tech Activities in Total Manufacturing Value
Added Index — MHVAsh);

Indice de Intensidade de Industrializagio (Industrialization Intensity
Index — INDint); e

Indice de Participacio de Valor Adicionado de Manufatura Mundial
(Share of World Manufacturing Value Added Index —\WMVAsh).

Indicadores de exporta¢io manufatureira:

Indice de Exportagio Manufatureira per Capita (Manufacturing
Export per Capita Index — MXpc);

Indice de Participagio de Exportagio Manufatureira no Total Das
Exportagoes (Share of Manufacturing Exports in Total Exports Index —
MXsh);

Indice de Participagio de Atividades de Média E Alra Intensidade
Tecnoldgica no Total da de Exportagio da Manufatura (Share of
Medium and High-lech Activities in Total Manufacturing Export
Index — MHXsh);

Indice de Qualidade da Exportacio Industrial (Industrial Export
Quality Index — MXQual); e

Indice de Participagio de Exportacio da Manufatura Mundial (Share
in World Manufacturing Export Index — W MXsh).
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Ranking de CIP, dez principais economias e Brasil (2018)

Indicadores do valor adicionado da manufatura
MVApc 0,350 0,104 0309 0,259 0,289 1,000 0609 0,286 0,420 0,205 0,030
MVAsh 0,596 0819 0,776 0312 0,594 1,000 0527 0,891 0,532 0,303 0,256
MHVAsh 0,767 0,515 0,793 0,589 0,703 0,677 0802 0,864 1,000 0,620 0,435
INDint 0,681 0,667 0,785 0,451 0,648 0839 0664 0,878 0,766 0,461 0,346
WMVAsh 0,195 1,000 0,106 0,568 0,247 0,032 0035 0,046 0,016 0,023 0,043
Indicadores de exportacdo manufatureira
MXpc 0,460 0,046 0,313 0,085 0,143 0895 0733 0,371 0,881 0,769 0,018
MXsh 0,922 0,989 0,998 0,738 0,927 0972 0757 0,988 0,916 0,888 0,582
MHXsh 0,819 0,671 0,823 0,691 0,894 0657 0778 0,847 0,783 0,617 0479
MXQual 0,871 0,830 0,910 0,714 0,911 0814 0768 0,917 0,849 0,758 0,530
WMXsh 0,584 1,000 0,245 0,423 0,278 0,066 0095 0,135 0,077 0,200 0,057

Ranking
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 40
cp 0,471 0372 0349 0,345 0,344 0330 0302 0,284 0,259 0,252 0,079

Fonte: UNIDO (2020).
Obs.: Base 2018.

A Alemanha obteve a maior pontuagao no desempenho industrial, seguida
de China e Coreia do Sul. A relevincia da Alemanha, ante o segundo e o terceiro
colocados, foi no MVApc (0,350) e no MXpc (0,460) da manufatura. China foi
destaque no MVAsh (0,819), na participacdo manufatureira no valor adicionado
mundial (WMVAsh = 1) e na participagio manufatureira nas exportagdes mundiais
(WMXsh = 1). Coreia do Sul ficou em evidéncia pela participacio de alta-média
intensidade tecnolégica no valor adicionado, intensidade e exportagao da manufatura
(MHVAsh = 0,793, INDint = 0,785 e MHXsh = 0,823) bem como na participagio
e qualidade nas exportagoes (MXsh = 0,998 e MXQual = 0,910).

Os principais indices dos Estados Unidos, ante o Japio e a Irlanda, foram
o de participagio manufatureira no adicionado mundial (WMVAsh = 0,568) e
a participagio nas exportagdes mundiais (WMXsh = 0,423). O Japao ¢ forte nas
atividades de alta-média tecnologia e participagio exportadora (MHVAsh = 0,703
e MHXsh = 0,894) e na exportagio de qualidade industrial (MXQual = 0,911).
A Irlanda obteve méximas na participagao de valor adicionado e per capita (MVApc
e MVAsh = 1), na intensidade de industrializagdo (INDint = 0,839), na participacio e
per capita das exportacoes (MXsh = 0,972 e MXpc = 0,895).
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No grupo de na¢oes composto por Suica, Taiwan, Singapura e Holanda, tém-se
os destaques: i) valor adicionado per capita (MVApc = 0,609) suico; ii) participagio no
valor adicionado (MVAsh = 0,891), intensidade de industrializacio (INDint = 0,878),
participagao manufatureira no adicionado mundial (WMVAsh = 0,046), partici-
pacio nas exportagoes (MXsh = 0,988), participacio de atividades de alta-média
intensidade tecnoldgica no total das exportagoes da manufatura (MHXsh = 0,847),
qualidade da exportagao industrial (MXQual = 0,917) taiwaneses; iii) participacio
nas atividades de alta-média tecnologia (MHVAsh = 1), exportagoes per capita
(MXpc=0,881) singapurense; e iv) participa¢io nas exportagoes mundiais da manufatura
(WMXsh = 0,200) holandesa.

indices dos paises mais bem classificados e Brasil no CIP
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Fonte: UNIDO (2020).
Obs.: Base 2018.

Analisando os indices especificos para o Brasil, o melhor desempenho apre-
sentado foi no percentual de valor adicionado da industria brasileira no total
mundial, cuja colocagio passou da 14* posi¢io, em 2017, para a 15* posi¢io, em
2018. O pais aparece na 28? colocagio com relagao a participagao das exportagoes
na manufatura mundial. No desempenho geral da industria e competitividade, o
PIC, ... igual a 0,079 correspondeu a 40* posi¢ao na classificagao geral. Cinco
segmentos industriais tiveram maior peso na manufatura em 2018, quais sejam:
alimentos e bebidas (22,6%), quimica e produtos (13,8%), produtos de refino
de petrdleo, coque e combustivel nuclear (8,6%), motores de veiculos, trailers e
semitrailers (7,3%), mdquinas e equipamentos (6,9%).
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A evolugio do conceito de clusters, criado originalmente por Michael Porter no livro
As Vantagens Competitivas das Nagoes, em 1990, aproxima os clusters tecnolégicos
das plataformas de inovagio abertas, em que o conhecimento ¢ partilhado de forma
colaborativa e competitiva interna e externamente, desde as fases iniciais de cria¢ao
até a internacionalizagao do produto/servico. Esse é o entendimento da revitalizada
politica de clusterizacio portuguesa, a Estratégia de Eficiéncia Coletiva (EEC), que
incentiva, além das ligagoes internas, a conectividade intersetorial e externa de c/us-
ters e polos EECs. Sao cerca de vinte as dreas estratégicas apoiadas, que vao desde
tecnologias de producao (cluster produtech) até desenvolvimento de plataformas para
mercados padronizados de computagdo em nuvem, infraestrutura e soffware como
servico (cluster de T, comunicacoes e eletronica — Tice).

Os clusters de tecnologia sio ambientes adensados pela agregagao de empresas
inovadoras, tutoradas e nutridas com conhecimentos cientificos e tecnolégicos
especificos, além de disporem de plataformas digitais em rede e espagos coworking
para troca de ideias. Neles, as plataformas tecnoldgicas tém sido decisivas na
sistematizagdo de processos, planejamento de iniciativas de C&T, facilitacio de
comunica¢ao/ negociagio dos interessados na cooperago de projetos e na resolugao
de problemas. A fim de deslanchar o desenvolvimento de produtos de alto valor
agregado, requisitos bdsicos devem ser ofertados pela plataforma, como programas
de capacitacio, linhas de pesquisa, laboratérios de fabricagio e testagem de produtos.

Até bem recentemente, acreditava-se que o sucesso de um c/uster dificilmente
se construfa por gera¢io espontnea e, geralmente, implicava politica de inovacio
que envolvesse parcerias publico-privada-académicas para aplicacio do conhecimento
na produgio e canalizagio de RH com alta qualificacio para as empresas (Steiner,
Cassim e Robazzi, 2017). Projetos de interesse publico prioritdrios e estratégicos
para o governo, especialmente aqueles conjugados a parcerias com grandes empresas,
funcionavam como sinalizadores para o desenvolvimento de nichos tecnoldgicos.
Exemplos de clusters bem caracterizados no Brasil sio: Campinas (Sao Paulo) — TT;
Recife (Pernambuco) — Porto Digital; Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) — petréleo e gis
em 4guas profundas; Ribeirao Preto (Sao Paulo) — equipamentos médicos e odonto-
l6gicos; Sao Carlos (Sao Paulo) — quimica fina e biotecnologia; Sao José dos Campos
(S20 Paulo) — acrondutica e acroespacial; e Sao Paulo (Sao Paulo) — nanotecnologia.

De fato, a atuagio tripartite continua vélida, porém, em conjuntura de redugio
do papel do Estado, hd que se vislumbrar alternativas. Esse é o caso da formagao de
rede de comunidades acionadas por desafios e programas propostos pelas grandes
empresas. Os ecossistemas abertos atendem a grupos de investidores interessados
em obter resultados de projetos incomuns que exijam cocriagio, combinagao de
perfis técnicos e conversdo de interesses divergentes em interesse comum.
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Exemplo disso ¢ a rede 100 Open Startups, que funciona com o apoio de
quarenta grandes empresas interessadas em dez grandes desafios. As empresas ini-
ciantes sao avaliadas anualmente por investidores e aceleradoras pelo desempenho
apresentado, até conquistarem contratos e fazerem parte do grupo das cem szartups
que despertam maior interesse das grandes instituigoes. Sao dez as categorias de
startups e incluem agronegécios/alimentos, aplicagio empresarial, cidades/turis-
mo/eventos, energia, futuro da educagio, gestdo de pessoas, industria do futuro,
marketing e varejo, pequenas empresas, satide e bem-estar.

Em resumo, os pontos destacados anteriormente buscam estruturar uma visao
alternativa para o antigo desafio de ampliar a producio de alta-média intensidade
tecnoldgica no Brasil. A Embrapa, que tem seu trabalho evidenciado e reconhecido
em todo o mundo pelo avan¢o de C&T na agropecudria nacional, mostra que isso
é possivel. A comegar pelo niicleo pensante, os clusters tecnolégicos, que miram no
desenvolvimento de competéncias técnicas multidisciplinares para reforcar a ur-
géncia de modernizar a manufatura e aumentar a produtividade na base industrial,
niicleo produtivo, até a dinamiza¢io do intercimbio comercial, nicleo avangado,
vetor de atragao de investimento para bons negdcios.

Logo, a engrenagem do fluxo produtivo de alta-média intensidade tecnolégica
passa por trés principais tipos de plataformas:

Clusters Medium-High-Tech — unidades de P&D de produtos intensivos
em tecnologia de alto valor agregado, que congrega universidades, centros
de pesquisa, empresas startups, incubadoras, aceleradoras, laboratérios de
testagem, empresas financiadoras, agéncias de fomento e bancos, todos
voltados a investigacdo de produtos com potencial para atendimento do
mercado interno e externo, vis-2-vis o ganho de competitividade ante os
produtos fabricados externamente;

IIoT em cadeias produtivas nacionais — iniciativa para viabilizacao de
conectividade industrial de transformagao, por meio do redesenho dos
processos de produgio orientados por dados, da intensificacio do uso
de ferramentas de interoperabilidade entre diferentes plataformas e dos
sistemas multiescalares com base em modelo preditivo da atividade
industrial. A integracio de dados na cadeia de valor proporciona otimi-
zagio de recursos e planejamento com base em modelos de simulagio e
previsao. Os aplicativos inteligentes empregam as melhores praticas de
engenharia de soffware para efetivar a interagao cruzada entre os sistemas
e as plataformas IoT; e
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ZPE Techinn — habilitagao condicionada a operagio conjunta com cluster
high-tech e cadeia produtiva conectada. A ZPE Techinn sao unidades
de produgio com dupla funcionalidade, de promover a exportacao de
produtos domésticos de média-alta intensidade tecnoldgica e de incor-
porar as mudangas tecnoldgicas geradas a partir do mercado externo, de
forma a tornar permanente o processo de modernizacio ou atualizagao
do sistema produtivo nacional.

Condigoes para desenvolvimento da produgio de alto valor agregado, inten-

siva em tecnologias:

prazos — ciclos mais curtos para investimentos, considerando curva de
aprendizagem e reprogramagio da produgio, a fim de diminuir riscos;

monitoramento — defini¢io de indicadores desde a concepgio de pro-
jeto, passando por levantamento de dados necessdrios para construgao
e verificagdo desses, que incluem indicadores-chave de conectividade
da cadeia produtiva sustentdvel, desempenho cientifico-tecnoldgico e
potencial exportador;

avaliagio de desempenho — por ciclos, incorporando processo de selegao
por mérito, implicando reestruturagio com desmobilizagao parcial e total,
caso explicitamente necessdrio; e

incentivos/subsidios — sistema de recompensa por atendimento de metas,
escalonando a diminuicio de carga tributdria, conforme a geragao de
emprego; os ganhos de produtividade com utilizacio de alta tecnologia
de conectividade industrial; e a efetivagdo do potencial exportador.

A viabilizagio da estratégia de monitoramento e avaliagdo mais granular e

vigilante precisa do apoio das administra¢oes publicas. No nivel estadual, para

coleta de informagoes mais precisas e suplementares aos dados fiscais regularmente
reportados ao governo federal. No nivel federal, pela necessidade de metassupervisao

comparativa entre unidades federativas e entre cadeias produtivas. A realocagao de

recursos e incentivos conforme desempenho é papel de todos os niveis de admi-
nistracdo, orientados pela estratégia de desenvolvimento desenhada por politicas

locais e regionais. Diferentes atores complementam a estratégia empreendedora
da Plataforma Espiral de Evoluc¢do Endégena-Exportadora (Plataforma EEEE):
financiadores, industriais de manufaturas, exportadores/importadores, académicos

e empresdrios dos ramos de servicos e comércio.
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FIGURA 14
Plataforma de EEEE
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Elaboracdo da autora.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).






