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No decorrer de 1971 o INPES concluiu dez
pesquisas, iniciou a execugao de cinco projetos
e publicou doze trabalhos longos. Além
dessa série. elaborou o programa de atividades
para 1972 e supervisionou a execugao de
vdrios estudos da sua drea de influéncia.
coordenando as atividades. Cumpre observar
nesse conjunto a sua consisténcia. bem como a
complementaridade que caracteriza 0s
projetos estudados.

Direta ou indiretamente ligados a pesquisa
sobre Andlise Governamental de Projetos.
assinalam-se trés estudos: Projetos de
Irrigagao no Nordeste. Financiamento de
Projetos Industriais e o estudo sobre critérios
quantitativos para avaliagao e selegao de
projetos de investimento. Duas pesquisas
conjugaram-se no esforgo de lograr visao
global de uma mesma regiao: os
projetos sobre Industrializagao e Agricultura no
Nordeste, somando-se a este Ultimo o estudo
sobre irrigagao na drea.

O projeto relativo ao Setor Publico ampliou-se
e se enriqueceu com o inicio de duas
novas pesquisas, uma sobre Planejamento
Estadual. outra sobre Transferéncia de
Impostos Federais para os Estados e
Municipios. Na drea de educacgao e
mao-de-obra. trés pesquisas se completam:
Encargos Trabalhistas e Absorgao de
Mao-de-Obra no Brasil, Eficiéncia e Custos das
Escolas Secunddrias e o estudo sobre
Educagao Técnica.

A pesquisa sobre Colonizagao Dirigida
integra uma seérie que o INPES vem
realizando na drea ligada a agricultura
(agricultura e irrigagac no Nordeste) e
relaciona-se, de algum modo. com o projeto

- . e D relativo a Migracées Internas

Os estudos na drea de comeércio exterior vém
observando uma-seqiéncia; nela se




inscrevem dois projetos concluidos, trés
trabalhos ja publicados., um estudo monografico
em impressao e uma nova pesquisa, com dados
mais completos e atualizados. programada

para 1972.

Além das pesquisas, o INPES participou.
durante 197 1. do acompanhamento e
supervisao dos seguintes projetos: Complexos
Industriais (executados por Consdrcio de
Consultores). Estudo sobre a Zona da Mata de
Minas Gerais (executado pela Universidade
Federal de Vigosa) e quatro pesquisas
realizadas pela PUC em convénio com o
Ministério do Planejamento

As atividades do INPES. em 1971,
transcorreram de acordo com o que foi previsto
e programado. E oresultado da agao assim
concebida que passamos a relatar,
proporcionando uma visdo devidamente
separada em varias partes, a saber Pesquisas
concluidas, Pesquisas iniciadas. Trabalhos
publicados. Novos projetos, e Projetos
supervisionados.

Pesquisas Concluidas

Sao os seguintes os trabalhos de pesquisas
efetivamente terminados em 1971, com
publicagdes previstas para 1972, dando
margem a que a equipe técnica transfira sua
atengao para outros projetos programados:

— ANALISE GOVERNAMENTAL DE
PROJETQOS. abordando critérios atualmente
utilizados pelas agéncias governamentais na
avaliagao de projetos de investimento no
Brasil e usos de técnicas de anélise social de
projetos para permitir aos drgaos avaliadores
uma medida nao sd da rentabilidade privada
mas também da rentabilidade econémica
nacional. O relatdrio final |d se encontra
publicado




— PROJETO DE IRRIGACAO DO
NORDESTE. analisando custo-beneficio de
projetos. aplicando alguns critérios de analise
social.

— EXPORTAGCOES DINAMICAS
BRASILEIRAS. visando ao comportamento
recente das exportagoes brasileiras,
especialmente dos novos produtos. efeitos do
sistema de incentivos fiscais e financeiros.
sugestOoes para uma estratégia de atuagao do
Governo. a longo prazo. a fim de continuar o
esforgo de fomento as exportagdes Relatdrio
final publicado.

— AGRICULTURA NO NORDESTE,
procurando a identificagao e quantificagao dos
fatores responsaveis pelo aumento da produgao
agropecudria da regiao no passado. fontes
potenciais de crescimento e obstdculos a
um desenvolvimento mais rapido da area, bem
como sugestoes de programas e politicas
para acelerar o desenvolvimento da agricultura
nordestina. Versao preliminar pronta.
Publicagao programada para abril de 1972

— AVALIAGAO DO DESEMPENHO DO
SETORPUBLICO — 1° ETAPA. compreendendo
o levantamento da Conta Consolidada do
Setor Publico — receita e despesa dos
Governos Federal. Estadual e Municipal no
periodo 1965/1970 e a preparagao de
metodologia. Encontra-se em preparo a versao
preliminar do relatdrio final. com publicagao
programada para junho de 1972.

— COLONIZAGAO DIRIGIDA NO BRASIL.
buscando a avaliagao econdmica da experiéncia
brasileira de colonizagao. promovida pelo
Governo (Federal e dos Estados) e pela
iniciativa privada. no passado recente. Envolve
o panorama histdrico e geografico da
colonizagao brasileira nos dltimos 40 anos
e apresenta a estimativa dos
custos de colonizagao. especialmente dos



empreendimentos do Governo Federal A versao
preliminar estd terminada e a publicagao
prevista para fevererro de 1972.

— FINANCIAMENTOS PARA PROJETOS
INDUSTRIAIS NO BRASIL, apresentando
linhas de crédito e normas operacionais das
agéncias financeiras nacionais, linhas
de crédito com o exterior. usos e fontes dos
recursos por géneros da industria de
transformagao. tamanho e propriedade das
empresas e segundo a categoria de uso dos
bens produzidos {bens de consumo,
intermedidrios e de capital). Encontra-se pronta
aversao preliminar e a sua publicagao esta
prevista para margo de 1972.

— INDUSTRIALIZACAO DO NORDESTE,
dando visao global da economia nordestina e
analise macrossetorial do seu
comportamento recente. Foi publicada a
primeira parte do relatdrio final.

— EFICIENCIA E CUSTOS DAS ESCOLAS
SECUNDARIAS DA GUANABARA. com
avaliagao do desempenho das escolas. A
medida de eficiéncia de um estabelecimento de
nivel médio. tendo em vista seu carater
propedéutico. foi dada pela proporgao de
alunos que dele saem e conseguem ser
aprovados no vestibular e ingressar na
Universidade. Verificou-se a relagao entre a
qualidade do ensino, saldrio-aula. prego da
anuidade e outras varidveis. O relatcrio final foi
publicado.

— ANALISE INSTITUCIONAL DA DEMANDA
INTERNACIONAL DE EXPORTAGOES
BRASILEIRAS. Sob o titulo de “Restrigoes
Nao-Tarifdrias e seus efeitos sobre
as Exportagoes Brasileiras''. esse estudo
integra a série de monografias do INPES.




Pesquisas Iniciadas. em Execucao

Encontram-se em andamento os seguintes
trabalhos

— SISTEMA E PROCESSO DE
PLANEJAMENTO ESTADUAL NO BRASIL, cuja
pesquisa busca estudar o sistema de
planejamento estadual (seus componentes e
respectivas atribuigoes e fungoes. seus
antecedentes histdricos e juridicos. suas
relagoes com o sistema nacional de
planejamento e com 0s 6rgaos executivos
federais e estaduais) e analisar o processo de
planejamento nos Estados (o seu sistema de
informagdes. suas metas globais e setoriais. a
selecao dos instrumentos de politica. o
orgamento estadual e 0s mecanismos de
controle do plano-controle fisico e financeiro)

— EDUCACAO TECNICA. propondo-se a
investigar 0s programas de treinamento técnico
existentes no Pais. verificar a adequagao
entre a demanda de mao-de-obra e a estrutura
educacional brasileira e avaliar a rentabilidade de
diversas modalidades de investimento em
educagao técnica. identificando as areas mal
atendidas e aquelas em que ocorre excesso
de investimento Devera ser publicado em
abril de 1972.

— TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
FEDERAIS (FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
ESTADOS E MUNICIPIOS). visando a
conhecer e avaliar os efeitos das
transferéncias sobre as receitas e despesas dos
estados e municipios, especialmente no que
diz respeito a sua composigao. a destinagao
dos recursos. etc. Publicagao programada para
setembro de 1972.

— ABSORGAO DE MAO-DE-OBRA.,
explorando a chamada Lei dos 2/3 no que se
refere a absorgao da mao-de-obra no setor
urbano nao industrial; hipdteses alternativas



sobre os padroes de migragao com base

em dados primarios colhidos em Brasilia: e
avaliagao do impacto de programas de
modernizagao da industria tradicional sobre a

absorcao de mao-de-obra Publicagao prevista
para maio de 1972

— MIGRAGOES INTERNAS. buscando
quantficar no Brasil os fluxos internos de
migragoes. acompanhada por uma
especificagao dos seus aspectos qualitativos

Trabalhos Publicados

No periodo foram publicados doze estudos e
levantamentos diversos. compreendendo duas
séries distintas, a saber:

A — RELATORIOS DE PESQUISA

1 — Anadlise Governamental de Projetos
de Investimentos no Brasil
Procedimentos e Recomendagdes

Exportagdes Dindamicas Brasileiras

Eficiéncia e Custos das Escolas
de Nivel Médio — Um
Estudo-Piloto na Guanabara

4 — Estratégia Industrial e Empresas
Internacionais — Posigao relativa
da America Latina e do Brasil

5 A Industrializagdao do Nordeste
— Volume | (A Economia Regional)

6 -— Sistema Industrial e Exportagao de
Manufaturados — Anadlise da
Experiéncia Brasilerra

B — MONOGRAFIAS

7 — Populagdo Economicamente Ativa da
Guanabara (Estudo Demograéfico)




8 — Critérios Quantitativos para a

Avaliagao e Selegao de Projetos
de Investimentos

9 Exportagao de Produtos Primarios
Nao-Tradicionais
10 Exportagao de Manufaturados
11 Migragdes Internas no Brasil
12 Restricoes Nao-Tarifarias e seus

Efeitos sobre as Exportagoes
Brasileiras

Programa para 1972

Para o novo exercicio o programa de
pesquisa de INPES encerra preocupagao nao
sd com a consisténcia e complementaridade.
mas também com a continuidade dos projetos.
A idéia bdsica € cobrir, através de aproximagoes
sucessivas, cada uma das dreas de pesquisa.
ora partindo de uma visao mais geral e
evoluindo para o estudo de aspectos mais
particularizados do problemas, ora partindo
de andlises mais especificas e evoluindo para
uma compreensao mais ampla da questao
estudada.

Deste modo, algumas pesquisas de carater
mais geral, realizadas em 1971
(Desenvolvimento Agricola do Nordeste.
Financiamento de Projetos Industriais e
Avaliagao do Desempenho do Setor Publico)
desdobram-se em 1972 numa série de
estudos especiais, mais particularizados, como
os projetos sobre Financiamento Externo
para a Industria Brasileira, sobre Acesso a
Terra no Nordeste (Pernambuco e Ceard) e
sobre Transferéncia de Impostos Federais para
os Estados e Municipios. Por outro lado,
novas linhas de pesquisa vao sendo abertas —
Distribuicao de Renda. Transferéncia de
Tecnologia. Migragdées — com vistas a futuros
desenvolvimentos atraveés de estudos
especiais e da abordagem de novos aspectos
do problema. completando, aprofundando.
corrigindo e atualizando a visao inicial.

De outra parte, o programa inclui topicos
mais especificos — Demanda de bens
durdveis, por exemplo — que. futuramente,
poderao ser ampliados e desenvolvidos numa
perspectiva mais ampla.






IPLANN

instituto de planejamento

O exercicio de 197 1 caracterizou-se como
Um ano de ativo trabalho e profundas
transformacgdes no IPLAN com inicio de uma
nova administragao e posse do Superintendente
em Brasilia. em dezembro de 1970.
Consolidou-se o nicleo de Brasilia com
reforgo dos Setores de Agricultura, Energia e
Desenvolvimento Regional ao mesmo tempo
e foram adotadas providéncias no sentido de
acelerar o processao no ano de 1972,
com a transferéncia do Centro Nacional de
Recursos Humanos e do Coordenador-Adjunto
do Setor de Transportes. Também foi
implantado na Capital Federal o Centro de
Treinamento para o Desenvolvimento
Econdmico (CENDEC).

A par dessas ocorréncias. o IPLAN promoveu
a elaboragao da minuta do | Plano Nacional de
Desenvolvimento (parte setorial). do Il
Orgamento Plurianual de Investimentos
— OPI, em articulagao com a Subsecretaria
de Orgamentos e Finangas (SOF) e preparagao
de um primeiro documento sobre o Programa
Geral de Investimentos (PGI), que deverd
ser desenvolvido no decorrer no exercicio
de 1972.

Teve, ainda, a seu cargo, intenso trabalho
de assessoria a Secretaria-Geral do
Ministério. planejamento e coordenagao do
| Semindrio de Integragao do MINIPLAN,
coordenagao de programas e projetos atraves
da participagao em grupos de trabalho,
assiténcia técnica a drgaos do Governo, etc.

Por outro lado. representantes do IPLAN
participaram de outros seminarios ou
encontros realizados no Pais, dentre os quais
se destacam: a) "'Seminario sobre Mercados
Atacadistas”, realizado em Brasilia no
periodode 19 a23.10.7 1. congregando
representantes dos paises latinoamericanos.
Franga, Portugal e Espanha: b) “Seminario
sobre Planejamento Urbano e Local™,




realizado em Petropolis com representantes dos
diversos orgaos do MINIPLAN. ¢) “Seminario
sobre Desenvolvimento Urbano e Local”,
realizado em Brasilia, sob a orientagao técnica
da OEA e sob o patrocinio do SERFHAU

Concluido o | Plano Nacional
de Desenvolvimento. a Superintendéncia
do IPLAN prestou assiténcia técnica
a Comissao Mista do Congresso Nacional
encarregada de analisa-lo.

Ainda em agosto/7 1. quando o maior
esforgo se concentrava na ultimacgao do Plano.
foram emitidas as primeiras instrugoes,
em carater formal. para elaboragdo do PGl e
em dezembro de 1971 ja péde ser concluida
uma primeira versao.

Delegada ao IPLAN a tarefa de execugao
do acompanhamento do documento “"Metas e
Bases para a Agao de Governo™. esses trabalhos
foram ortentados e acompanhados de perto
pela Superintendéncia. com a criagao
de um grupo dentro do IPLAN para estudar
a experiéncia anterior de acompanhamento de
planos no Brasil eem 21 de dezembro de 1971,
foram emitidas as instrugoes gerais para
o0 acompanhamento das Metas e Bases

Estudos e Pesquisas

4

Nos primeiros meses do ano a programagao
setorial foi examinada e discutida com
cada Coordenador. prevendo-se a realizagao
de 39 pesquisas, distribuidas pelos sequintes
setores: a) agricultura — 5. b) comunicagoes
__2:c)energia — 2. d)industria — 5; e) salide e
saneamento — 4, f) ransportes — 10:
g) centro nacional de recursos humanos — 11.

A exeCuGao da programacgao. pesquisas e



estudos € apresentada de forma mais
detalhada no capitulo referente a atuagao
dos Setores, a seguir:

Centro de Treinamento para
o Desenvolvimento

Econdmico (CENDEC)

Uma das primeiras preocupagodes da
Superintendéncia, no campo do treinamento,
foi de dotar o CENDEC dos recursos
materiais e humanos necessarios ao Inicio de
suas atividades em Brasilia.

No decorrer do ano. péde o CENDEC
realizar dois cursos principais, sendo um
no primeiro semestre sobre "Elaboragao e
Avaliagao de Projetos” e outro no segundo
semestre sobre “"Planejamento do Setor
Publico™. este dltimo voltado para o
planejamento no campo estadual.

Além desses dois cursos principais. o
CENDEC realizou um curso de treinamento
interno para o pessoal da SOF
sobre programagao orgamentaria.

Setor de Agricultura

— A fim de dar cumprimento ao disposto
no Decreto n®68.993/7 1 que estabeleceu as
diretrizes para os trabalhos de acompanhamento
do programa de Metas e Bases. o Setor
manteve contato com os Ministérios da
Agricultura. do Interior e o Banco Central
a fim de obter dados referentes ao
desenvolvimento. fisico e financeiro.
dos projetos prioritarios.

Providéncias foram também adotadas
para a elaboragao de documento sintético
sobre o comportamento da Agricultura
no anode 1971.







— Prosseguiu-se nas atividades de
acompanhamento da execugao do programa
de Modernizagao do Sistema de Abastecimento
(GEMAB) em que foram aprovados os projetos
referentes a Brasilia e ao Grande Rio
e foram concluidas as analises pela USAID e
BID dos projetos de Centrais de Abastecimento
encaminhados a essas agéncias de.cooperagao
externa.

— Concluido o projeto de irrigagao (GEIDA),
para o BID. dentro dos objetivos do Plano
Nacional de Desenvolvimento — 1972/74

— O Setor continuou a partcipar
do Grupo Executivo de Eletrificagao Rural
que tem por objetivo coordenar todas as
providéncias visando a execug¢ao do projeto
de eletrificagao rural com financiamento
do Banco Interamericano de Desenvolvimento

— Mantidos diversos entendimentos
com técnicos e Diretores do Banco Mundial.
visando a cooperagao dessa agéncia
no projeto de colonizagao da Transamazdnica

— Reuniu-se toda a documentagao sobre o
programa PROTERRA e se encontra em preparo
o trabalho sobre diretrizes para implementagao.
aproveitando estudos efetuados por diversos
0rgaos. aos quais incorporaremaos
sugestoes proprias

— Prosseguiu-se na coordenagao
da execuc¢ao do estudo sobre cerrados.
que vem sendo efetuado pelo Departamento
de Estudos Rurais da Secretaria de Agricultura
de Minas Gerais

A par das atividades acima expostas.
desenvolveram-se estudos e pesquisas
de carater setorial. Foram concluidos os estudos
referentes a "Defensivos™, “A economia
acgucareira’, "Diagnostico sobre Fatores.
principalmente climdaticos, na variagao da oferta
agricola’”, "Comportamento da Agricultura

na década 1960-70" “Estudo sobre a Pecuaria
Leiteira” e “"Zona da Mata de Minas Gerais™

Os trabalhos indicados vém sendo revistos,
visando arespectiva publicagao

— Atendendo solicitagao da SUDEPE,
o Setor vem prestando assessoria a essa
autarquia na reformulagao técnica
darespectiva programagao de trabalho
que compreende, inclusive, analise dos
principais projetos que vém sendo
desenvolvidos com incentivos fiscais.

Setor de Comunicagoes

Para desempenhar suas atividades ligadas
ao PND. PGl e OPI. o Setor de Comunicagoes
participou de varias reunides com a SOF,

a Secretaria-Geral do Ministério das
Comunicagodes e a Superintendéncia do IPLAN
e realizou vadrias versoes do capitulo setorial
de Comunicagoes para o PND.

Desenvolveu, ainda. estudos preliminares
sobre telefonia no Brasil e manteve
contatos sobre o assunto com a Secretaria
do MINICOM.

Examinaram-se. juntamente com o SEAPRA
e com engenheiros da CTB. respectivamente, os
aspectos de fluxos de caixa e técnicos
do Plano de telefones da CTB.

Por iniciativa do Setor. técnicos da USAID
examinaram, com a Secretaria-Geral
do MINICOM e representante do CNRH. a
possibilidade da cooperagao daquele drgao
no estudo da formacgao de técnicos
em telecomunicagoes no Brasil.

O Setor colaborou com o MINIPLAN
na elaboragao da Matriz Tecnoldgica.
parte relativa a Comunicagoes e participou.
no periodo. dos seguintes Grupos de Trabalho



— Grupo de Reorganizagao do Pessoal
da ECT.

— Grupo de Padronizagao de Equipamentos.
da Secretaria-Geral do MINICOM.

Realizou o Setor ainda outras tarefas
como colaboragao ao Governo do Estado
do Amazonas no exame de projetos'de seu
interesse, colaboragao a FINEPE e
levantamento de dados para o Banco Mundial.

Setor de
Desenvolvimento Regional

Durante todo o exercicio de 197 1 a atengao
do Setor esteve concentrada nos trabalhos
relacionados com a elaboragao do Capitulo
Regional do PND e atividades afins:
analise dos OPIs dos 6rgaos do Ministério
e acompanhamento. analise e compatibilizagao
dos planos regionais de responsabilidade
das Superintendéncias Regionais
especialmente SUDAM, SUDENE e.
ao final do ano. dos trabalhos desenvolvidos
pela SUDESUL. Com relagao ao Capitulo
Regional do PND foram preparados varios
documentos no Setor em estreita concordancia
com os demais setores do |PLAN onde
se consideraram as programagoes dos
Ministérios setoriais e orgaos vinculados
ao Ministério do Interior. seus respectivos
OPls e cuja compatibilizagao se logrou
atraveés de reunides sucessivas de técnicos
do Setor com drgaos executivos e
de coordenagao como DNER. GEIDA. INCRA
SUDAM, SUDENE. SUDESUL, SOF, etc.

Tendo em vista a elaboragao do PG!,
o Setor consolidou 0s quantitativos constantes
dos orgamentos plurianuais dos 6rgaos
regionais e nos documentos produzidos
pelos demais setores do |PLAN.



— Foram elaborados os seguintes
documentos: a) “Analise da Situagao
Financeira dos Estados”— documento
preparatdrio 8 Reunido dos Secretdrios
Estaduais de Planejamento; b) “Atuagao
do Governo Federal na Amazbnia” —
levantamento das principais agoes
do Governo Federal na Regidao Amazébnica;

c) “"Levantamento dos principais programas e
projetos no Nordeste” — acompanhamento
do Metas e Bases: d) “Politicas e Programas
de Desenvolvimento Regional do Governo
Federal”; e) O Desenvolvimento Econémico
da Amazénia”: f) Documento sobre os
incentivos fiscais aplicados no Nordeste

e Amazénia: g) Levantamento sobre aspectos
econdmicos e soclais do Estado do Piaui;

h) Documento sobre aspectos econdmicos e
sociais do Territdrio do Amapa.

— O Setor participou de reunides no Grupo
de Cooperagao Técnica com a Missao
Venezuelana, em Brasilia, em maio, e
do que resultou a criagdao de uma Comissao
Mista encarregada de dar continuidade
aos estudos desenvolvidos naguela ocasiao.

Setor de Energia

Os principais trabalhos desenvolvidos
pelo Setor de Energia. em 1971,
relacionaram-se com a elaboragao do PND,
OPI. PGI. e a realizagao de Pesquisas
e montagem de um Sistema de Informagodes.
Realizou-se no periodo o Relatdrio Setorial
da drea de Energia, referente ao Plano Nacional
de Desenvolvimento, em colaboragao
com o Ministério das Minas e Energia.

Com relagao ao OPI e ao PGI. foi preparada
pelo Setor estimativa preliminar de despesas
de custeio e de capital, na area de energia,
para o periodo 1972/74.



Estudos e Pesquisas

v

al Matriz Energética

O principal projeto de pesquisas da area
de energia. em execugao atualmente no Brasil.
é a Matriz Energética Brasileira A Secretaria
Executiva da MEB e respectiva Supléncia,
bem como a Geréncia Administrativa,
sao preenchidas por representantes do |IPEA,
{do Setor de Energia).

Durante o exercicio tiveram prosseguimento
os trabalhos da MEB, tendo sido concluidos
diversos itens referentes a coleta de dados e
assuntos diversos.

b) A Industria Petroquimica no Brasil —
Fatores de Investimento

Este trabalho foi realizado no Setor e
apresentado no 68 Encontro da Associagao
Americana de Engenheiros Quimicos
que se realizou em Houston — USA,
em margo/7 1.

c) Mercado de Energia Elétrica

Trata-se de revisao do trabalho realizado
com base no OPE da Eletrobras

d) Panorama Global da Energia no Brasil
— 1964/74

Foi concluido este trabalho que abrange.
para energia elétrica, petrdleo. carvao e
gas combustivel 0s seguintes aspectos
principais: balango energético. politica
econdmica, pesquisa tecnoldgica. mercado.
investimentos, problemas estruturais,
reformas estruturais e abastecimento.

e) Petrdleo. Derivados e Gds Combustivel
— Evolugao Recente e Perspectivas

Este trabalho foir publicado na Revista *
do IPEA
























































































