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I.  INTRODUGCAO

Seguranga alimentar € uma nogdo que comporta multi-
plos cntendimentos. Ndo ha uma definigao estabelecida.
universalmente accita. Existem. 1sto sim. politicas de
sceuranca alimentar praucadas por diversos paises. dec
acordo com scus respectivos intercsses € objetivos
nacionais. Aqul, ¢ defendida a nccessidade de se busca-
ICM UmMa CONCelruagao e uma pratica que atendam aos
intcresses da maiona do povo brasilerro. Para @anto. sio
apresentados alguns subsidios

O objetivo mator da scguranga alimentar € atender as
nccessidades alimentares basicas da totalidade da popu-
lagdo. Ou seja. ¢ garantr. mediante diferentes formas. o
Jcesso de todo o povo aos alimentos inicgranies da cesta
basica. asscyurando o aporte minimo de calonas ¢ pro-
leinas quc propicic uma vida digna e¢ saudavel reprodu-
¢do do organismo humano.

Assim. surgem como seus requisitos fundamentais: (1)
uma produgdo de alimentos suficiente. estdvel. autoéno-
ma. sustentavel ¢ cquitativa: (2) uma adequada rede de
armazenagem c eficientes sistemas de beneficiamento,
processamento. distribui¢do e comercializagdo de ali-
mentos. ¢ (3) a maioria da populagao com niveis de ren-
da quc Ihc permita adquirir os alimentos necessarios.
assim como politicas governamentais de alimentagao
para suplemcniar as parcclas da populagdo que ainda
nio conscguem se suprir, via mercado. por insuficiéncia
de renda.

Estes requisitos. no entanto, ndo estdo plenamente pre-
sentes no Brasil. A produgdo alimentar ndo tem sido
suficientc. nem cstavcl, com os pregos reais se elevando
para o consumudor. O pais tem importado alimentos
basicos. A cstrutura da produgdo ndo € equitativa
(discrimina negauvamente os pequenos produtores e
alguns alimentos de consumo popular) e tampouco Sus-
tentada (ha degradagdo de recursos naturais, elevagdo
dos custos de produgdo, perda de capacidade produtiva e
de qualidade de vida). N3o existem estoques ptiblicos
apropriados para fazer a regulagdo dos mercados. As
politicas de produgdo e abastecimento se mostram impo-
tentes ou equivocadas. E, principaimente, € grande o
desemprego e o subemprego, e péssima a distribui¢do de
renda. Tudo tornando impossivel que expressivos con-
tingentes populacionais se alimentem devidamente.

. PROJETO NACIONAL E SEGURANGA
ALIMENTAR

Alcangar a seguranga alimentar € ganhar uma longa
guerra, de muitas batalhas, em diversas frentes. Exige

vontade politica. perseveranga de propdsito, capacidade
de governo, organizagio e mobilizagio de muitos setores
da sociedade, aruculagdo de interesses, construgdo de
consensos. Tem de ser um objctivo da maioria, um pro-
cesso nactonal conduzido com competéncia por um
Estado democratico. Atingir a scguran¢a alimentar sera
construir um novo cstilo de desenvolvimento pautado.
simultaneamente. na cquidade social. na eficiéncia
ccondmica e na sustentabilidade ecoldgica. A seguranga
alimentar sd sera uma realidade quando houver abun-
dante produgio de alimentos baratos e de qualidade.
quando todo o povo puder compra-los. quando ndo mais
existir miseraveis ou indigentes. quando a produgdo nio
for predatoria. quando a propriedade e a renda estiverem
bem distribuidas. quando a industria. a agroindistria e o
comeércio forem eficicnies. quando o Estado detiver
cfetivo poder de regulagdo dos mercados. quando a so-
ciedade. organizada. participar das decisdes relevantes e
conduzir processos imporiantes. Havera verdadeira segu-
ranca alimentar quando a totalidade da populagdo brasi-
leira for constituida de cidadios.

UTOPIA? PANACEIA?

Nem uma nem outra. E possivel. sendo dificil. E uma
alternativa que supde democracia e um COmMPropusso
inarredavel com a eqiiidade. E um dos caminhos que
podemos tnlhar. Escolhendo-0. estaremos optando por
construir um pais sem miséria. sem fome. sem nao-
cidaddos. E uma possibilidade em abero. E o Brasil é
uma das poucas nagées do mundo ndo desenvolvido que
pode. concretamente. fazer tal opgdo. pois tem condigdes
socio-economicas, produtiva-tecnologicas. comercial-fi-
nanceiras e bases materiais para tanto.

Mas, para mudar de rota. € necessario ter um bom mapa.
um tragado seguro. E preciso encontrar respostas para:
onde mudar? o qué mudar? Estas ndo sio questdes ba-
nais. Ha consciéncia de que podemos construir wm outro
pais. Um Brasil melhor. Como? Para quem? Com quem?
De que jeito? Acabando com a fome. com o desemprego,
distribuindo a renda. elevando a qualidade de vida, re-
duzindo a violéncia. conservando o meio ambiente e
ampliando a democracial

Superar as perversas. indignas e insustentdveis iniqiida-
des. ineficiéncias e irracionalidades hoje existentes nio €
facil. E um processo longo, delicado, complexo. E neces-
sario que as forgas sociais. os atores politicos. os interes-
ses diversos discutam. negociem. transijam, fagam acor-
dos, convijam. Convengam agueles poucos, sempre
beneficiados, que devem ceder para que muitos ganhem
e o pais mude. Consfruir um consenso sobre o pais que
queremos e como transitar para ele.
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Isto € um Projeto Nacional. Um roteiro para o objetivo:
(1) eqiiidade (drastica redugdo das desigualdades soci-
ais); (2) maior eficiéncia econdnuca (para a expansio
sustentada do mercado interno. com consumo de massa e
crescente qualidade de vida); (3) aprofundar a democra-
cia (para a ampliagdo da cidadania e construgdo de no-
vos sujeitos coletivos); e (4) conservar 0 meio ambiente e
0s recursos naturais (para assegurar a continuidade da
producdo e a manutengdo de espagos apropriados para
viver), redefinir a inser¢ao do Brasil na ordem interna-
cional. reduzindo a dependéncia e contribuindo para a
justiga, a solidariedade e a paz mundiais.

Neste projeto nacional. a seguran¢a alimentar ocupara
um lugar de destaque. E um requisito para expuisar. em
definitivo. o flagelo da fome. para garanur permanente-
mente a alimentagdo sausfatona de toda a populagao.
Sem uma politica nacional de seguranga alimentar, a
equidade ficard comprometda. a elevagdo da qualidade
de vida fica sem bases objetivas. Como se vera mais a
frente. atingir a seguranga alimentar ndo € uma tarefa
simples. nem isolada. E uma. cntre outras tanias. que o
projeto nacional tem de, sabia ¢ articuladamente. conce-
ber. para ser cuidadosamente implementada

Um projeto nacional legitimo havera de ser coordenado
por um Estado democratico e por um governo represen-
tativo. competente e participado pela cidadania. A poli-
tica de seguranga alimentar sera uma politica de gover-
no. operada por ele proprio, por parcerias gover-
no/sociedade e pelos diversos segmentos sociais perti-
nentes.

M. ELEMENTOS PARA O DESENHO DE UMA
POLITICA NACIONAL DE SEGURANGCA
ALIMENTAR

A seguranga alimeniar € buscada. manejando um con-
junto de politicas convergentes. para diversas areas. em
fina sintonia e com minuciosa aniculagao de interesses.
A politica de produgdo agropecudria, atendendo dife-
renciadamente os diversos segmentos de produtores —
mini. pequenos. meédios e grandes: organizados ou nao.
integrados ou ndo — de forma a apoiar fortemente os
mais frageis, deve buscar o awnento sustentado e efi-
ciente da produgdo, explorando vantagens comparativas
e locacionais. Um objetivo € a maior auto-suficiéncia
regional em alimentos basicos, evitando a excessiva
movimentagao do produto e reduzindo os custos da cesta
alimentar em nivel local. O planejamento da produgdo
agropecudria € um vigoroso instrumento. Tomando por
base um preciso e atualizado zoneamento agroecologico-
econémico, indicar-se-3o culturas a serem implantadas,
as tecnologias apropriadas, as estimativas de demanda e
os volumes de producdo desejados, considerando o con-
sumo regional e extra-regional e mercados internacio-
nais. Serdo mobilizados recursos crediticios e seguro
para a produ¢do, definidos os volumes dos estoques
publicos estratégicos e reguladores e os pregos de garan-
lia, todos regionalizados e orientados pelo zoneamento e

estimativas de dcmanda. A produgdo agropecudria
(alimentos e matérias-primas) tem de apresentar pregos
relativos decrescentes, resultantes do aumento da produ-
tividade, como condigdo para se elevarem sustentada-
mente os salarios reais da massa trabalhadora,

A politica fundigria é um pre-requisito. A democratiza-
¢do do acesso a propriedade da terra € um ponto de par-
tida, seja para a seguranga alimentar. seja para a cida-
dania. A reforma agrana devera propiciar n3o apenas o
assentamento de trabalhadores. mas o apo:o financeiro, a
assisténcia técnica. o acesso a saude. a cducagdo e aos
circuitos mercantis. A organizagdo produtiva e social
dos assentados € da maior tmportancia, assim cOmo 0s
incentivos a agroindistria cooperativa.

A politica de infra-estrutura tera por objetivo dotar as
diversas regides produtoras de modalidades infra-estru-
turais mais adequadas as necessidades locais, maxinu-
zando a utilizagdo das vantagens comparauvas
(hidrovias. fontes alternativas de encrgia. etc.). Especial
atengdo ha de ser concedida ao capital social basico
(saneamento. habitagdo. eletnficagdo rural. comunica-
¢do. transporte de passageiros). Nas areas urbanas. poli-
ticas criativas e expansionistas de saneamento. habitacdo
e transporte de massa sao indispensaveis para a melhona
da qualidade de vida e para a elevagdo dos salarios reus

A politica social. universalizada, levara em conta as
peculiaridades do meio rural: educagdo com curriculo
apropriado, calendario escolar compativel com o agrico-
la, assisténcia a saude capilanzada. previdéncia social
atenta as caracteristicas da vida e do trabalho no campo,
entre outras. No meio urbano, agées macigas. eficientes e
com qualidade. dingidas as especificidades das popula-
¢oes excluidas e dos pobres, sdo ingredientes necessarios
a seguranca alimentar.

A politica cientifica e tecnologica para a agncultura
desenvolvera a nova "tecnologia tropical". por meio da
qual sera possivel explorar compeutiva e sustentada-
mente os recursos naturais do pais. Isto porque a tecno-
logia. os equipamentos ¢ a maioria das espécies vegetais
e ammais utilizadas por nos se originam dos paises
desenvolvidos, todos eles situados em ambiente tempe-
rado. cuja dinidmica e caracteristicas muito diferem das
existentes nos trépicos. Por isso, nossa agropecuaria é
pouco compeltitiva e quase nada sustentada.

A politica agroindustrial objetivara a interiorizagdo e a
desconcentragdo. O principio a ser seguido € o da inte-
gracdo espacial da produgdo primaria — transfortnagao
industrial. O multiprocessamento, 0 aproveitamento
integral, a reciclagem, a escala menor, a propriedade
cooperativa serdo meios para se alcangar a diversidade
produtiva (superando a monocultura), a redugio de cus-
tos, maior nivel e estabilizagdo intersazonal do emprego,
a redugdo dos impactos ambientais, o aumento da renda“
rural e sua distribui¢io mais eqiiitativa. A industrializa-
¢do rural (toda e qualquer industria que for vidvel insta-
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lar no meio rural: agroindustria. cerdmica. movelaria.
couros. pequenas metalurgias, etc.) sera incentivada e
apolada com financiamentos, subsidios fiscais. servigos
de manuten¢do. formagdo de mdo-de-obra. assisténcia
tecnica. cic.

Uma politica de abastecunento dirigida para a seguran-
¢a alimentar tcm como pressuposto a disponibilidade de
produtos cspacialmente distmbuida, ecm fungdo da de-
manda cxpressa em nivel rcgional: estoques publicos e
pnvados adequados em volume. localizagdo. natureza e
composigdo O governo. de posse de estoques apropra-
dos. exercera a rcgulagdo oportuna e eficiente dos mer-
cados e dispora de mecamsmos estimuladores da concor-
réncia. Para o poder publico. e fundamental deter infor-
magoes precisas sobre o que se consome. onde. quando e
quanto. ¢ sobrc a quantidade ¢ qualidade dos cstoques
privados. Assim podera operar com presteza ¢ oportuni-
dadec A seguranga alimentar rcquer. também. a forma-
Gdo dc estoques cstrategicos para enfrentar conjunturas
adversas O mancjo dos cstoques deve obedecer a regras
claras e¢ estavers subordinadas ao objetivo de seguranga
alimentar. ¢ nio apenas ao conirole momentdneo dos
indices dc pregos.

A politica cuomercial externa ha dc ser marupulada com
grande acuidade O pais deve explorar as possibilidades
do mercado 1nternacional. tirando o maximo proveito de
nossas v:iniagens competitivas construidas. Todavia, as
cxportagdes ndo poderdo. jamais, sc fazer em prcjuizo da
scguranca alimentar nacional. objetivo permanente.
Imponiagées complementam a produgdo interna de um
pais. ou sio esumulos a concorréncia. O Brasil. detentor
de enorme ¢ vanado potencial produtivo. nio deveria
lornar-se importador sistematico de nenhum produto
agropecuario. a ndo ser no unico caso de acordos regio-
nais de comércio ou integra¢do ccondmica (a exemplo
do Mercosul). Se isto acontece. é porque ha algo errado.
inclusive resultante de habitos alimentares ou de consu-
mo que nos foram 1mpostos.

Enquanto a equidade ndo € alcangada. imprescindivel se
torna uma maciga politica de alimentagdo voltada para
as populagdes que ndo conseguem sc¢ abastecer no mer-
cado. por nao disporem de emprego estavel e renda su-
ficiente. S3o trés os publicos dessa politica: (1) tra-
balhadores com baixa renda. (2) populagées com

baixissima ou nenhuma renda: e (3) os grupos
biologicamente vulnerdveis. Aqui se fazem necessarias.
de imediato, a¢des de complementagdo e suplementagdo
de renda. distribuicdo subsidiada ou gratuita de
alimentos. Sdo politicas assistenciais integrantes de uma
concepsdo mais ampla de segundade social. que devem
ser cficientes, conduzidas de fonna participauva,
preparando o ingresso destes segmentos na cidadania. no
mercado formal de trabalho e nas atividades produtivas
autonomas/coletivas (3 excegdo dos grupos sobre risco
biologico).

Para que a scguranga alimentar seja plenamente alcan-
¢ada e represente uma opgdo por um novo estilo de
desenvolvimento. centrado na equidade e na cidadania, e
imperioso que as politicas macroecondmica e Ssetoriais
busquem os mesmos objetivos. A estabilizagdo moneta-
ria deve ser promovida sem recessdo e sem concentragio
de renda. O sistema financeiro reassume o papel inter-
mediador, alavancando investimentos com financiamen-
1os de longo prazo. O gasto publico dirige-se para redu-
zir desigualdades sociais e para elevar a eficiéncia do
conjunto da economia. A politica industrial e tecnologi-
ca prvilegia a compeutividade sistémica. a reducdo de
custos/pregos. a qualidade. o emprego bem-remunerado.
os setores produtores de bens de consumo de massa.
condigdes para o aumento rcal dos saldrios e da qualida-
de de vida. A educagio basica obrigatéria. com duragio
ampliada e de alto nivel. capacitara para a cidadania e
para as exigéncias das novas tecnologias. Uma politica
de reordenamento da ocupagdo do termtorio desconcen-
trara atividades e populagdes. desafogando as grandes
cidades. reforcando as pequenas do interior. promovendo
a "urbanizagdo rural". elevando o nivel de vida no cam-
po. Um Estado reorganizado. democratico. eficiente.
com forte poder regulador e coordenador. Uma adminis-
trag3o publica reestruturada competente. proxima da ci-
dadania. capaz de dirigir processos. articular. negociar.

O Brasil pode tomar este rumo. Este €. objetivamente.
um caminho desejado e possivel. mas que a elite domi-
nante teima em ignorar em sua avidez e imediatismo. Se
conseguirmos trilhd-lo, paderemos adotar a seguranga
alimentar como um indicador de sucesso. Quanto mais
avancarmos em sua dire¢do, mais proximos estaremos
do pais que queremos.
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