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A queda da fecundidade atualinente vivida pelo Brasil constitui uma das trans-
formagdes cstruturais mais importantes do fim do século. A populacdo brasileira
jd entrou num processo continuo de redugdo de seu ritmo de crescimento e deses-
tabilizagdo da sua estrutura etdria. As mudangas em curso geralmente propiciam
um certo alivio da pressdo sobre os servigos sociais e melhoram a taxa de depen-
déncia. Porém. o crescimento da populagdo na terceira idade gera novos desafios.
Quanto ¢ distribuicdo espacial da populagio, os cendrios examinados sugerem uma
tendéncia a concentragio em cidades cada vez maiores, particularmente em torno
da regido Sudeste.

INTRODUGAO

ste trabalho visa apresentar a dinimica demogrifica recente do Brasil
- e discutir suas principais implicagGes. No que tange ao crescimento
populacional, uma das transformagoes estruturais mais impartantes desse fim
de século no pais é a queda da fecundidade, que se iniciou no fim da década
de 60 mas vem se intensificando e se generalizando desde entdo. A redugio
acelerada da fecundidade ja estd afetando o ritmo de crescimento e a estru-
tura da populagio; para o futuro, trard conseqiiéncias socio-econdmicas e
politicas da maior importincia.

E curioso observar que tanto a opinido piblica como os chamados toma-
dores de decisio continuam ignorando solenemente a dimensdo e o signifi-
cado desse fendmeno. Quase diariamente, algum jornal, revista, radio ou
telcvisdo traz uma “informagdo™ a respeito da “explosio demografica”, inci-
tando as autoridades, ou a populagio em geral, a tomar medidas mais enér-
gicas na area de controle da natalidade.

E possivel que parte desse desconhecimento da realidade demografica
decorra de uma defasagem natural entre mudangas concretas no curso da
histéria e seu conhecimento pelo publico. A propaganda iniciada em torno
da explosio demografica, a partir do final da década de 50, atingiu com
forga quase todos os recantos do mundo; o vigor da mensagem deixou crengas
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dificeis de mudar. Por outro lado, os lobbies internacionais e nacionais mon-
tados em cima da explosio demogrifica continuam alimentando, de formas
velhas ou novas, os temores do crescimento populacional. Seja como for, e
preciso divulgar a nova realidade demografica e explicitar suas conseqiiéncias
reais para o curto, o médio e o longo prazo.

No que diz respeito a distribuigdo espacial da populagio, a alteragio da
sua configuragio também tem sido excessivamente rapida. As tendéncias
histéricas predominantes no periodo moderno sempre envolveram processos
paralelos de concentragao e iteriorizagdo, mas este ciclo estd chegando ao
fim, Novos fatores estio proporcionando uma aglomeragio progressiva da
populagido em cidades cada vez maiores, particularmente dentro do Sudeste,
e esses também precisam ser elucidados.

Este trabalho propoe-se a discutir essas tendéncias de crescimento e distri-
buigdo, assim como as suas implicagGes mais amplas para o futuro da socie-
dade brasileira: na Segdo I apresentam-se as principais modificagdes no
padrio de fecundidade brasileiro, enfatizando-se as transformagdes ocorridas
nos Gltimos 20 anos; a Segao II aborda a questao das provaveis tendéncias
futuras do crescimento demogrifico brasileiro, em termos de seu tamanho e
estrutura etaria, e discute as suas implicagbes sociais; e a Segao III analisa
a evolugilo histdrica da distribuigiio espacial da populagio e procura antever
o impacto de algumas tendéncias em curso sobre a distribui¢do espacial da
populagio, em termos de regionalizagao e concentragao urbana.

I

A EVOLUCAO DEMOGRAFICA BRASILEIRA:
TENDENCIAS RECENTES?

padrio demografico brasileiro que prevalecia at¢ rccentemente ja ¢

bastante conhecido. Desde o inicio dos anos 40, a populagio vinha
sofrendo ripida e sustentada (embora regionalmente desigual) queda da
mortalidade. Por outro lado, o nivel da fecundidade manteve-se alto até
meados da década de 60. Em conseqiiéncia, a taxa média anual de cresci-
mento populacional subiu de 2,4% ao ano na década de 40 para 3,0% na de 50,
mantendo-se em 2,9% na de 60.

Como a populagio brasileira nesse periodo era basicamente “fechada”, isto
¢, pouco ou nada afetada por migragbes intcrnacionais, sua estrutura etaria
jovem manteve-se praticamente inalterada, em fungio do comportamento
diferencial da fecundidade e da mortalidade. Um nivel de fecundidade alto
per se produz uma distribui¢io etiria jovem. Da mesma forma, uma queda
da mortalidade, ao contrario do que geralmente se acredita, costuma redundar

num rejuvenescimento da populagio, pois afeta, sobretudo, as idades mais
jovens.

1 As duns primeirss se¢des deste irnhalho apdiam-se om Carvalha (1988) ¢ Martine (1989a).

Plancjamcenta ¢ Politicas Publicas Ne 2 — desemibro de 1989 — 61 a2 92



Assim, apesar do declinio rdpido da mortalidade e da aceleragdo no ritmo
de crescimento, a distribuigao etaria da populagéo brasileira manteve-se apro-
ximadamente constante entre 1940 e 1970. Durante todo este perfodo, cerca
de 52% da populagio encontravam-se em idades abaixo de 20 anos.

A fecundidade comegou a apresentar uma queda significativa apenas no
fim da década de 60. £ importante ressaltar que este declinio, apesar de
generalizado, vem seguindo formas e ritmos d?ferenciados, que ref?etem as
ais:puridadcs de nivel sdcio-ccondmico entre grupos sociais e regionais. Assim,
por exemplo, o Rio de Janeiro jd apresentava, na década de 30, niveis de
fecundidade mais baixos que a maioria dos estados na década de 70 (ver
Tabela 1). Da mesma forma, ha muito tempo que os setores mais abastados
da sociedade, em todos os recantos do pais, vém praticando algum planeja-
mento da prole. Entretanto o peso das classes médias e altas, ou das ilhas
regionais de desenvolvimento com baixa fecundidade, era tio pequeno que
nio afetava em grandc extensao as taxas elevadas de fecundidade do pais.
Nas décadas de 50 e 60, ji se observavam redug@es significativas da fecundi-
dade no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo (e, em grau bem
menor, em Minas Gerais). Mais uma vez, porém, estas ndo eram tdo abruptas,
ou ndo tinham peso suficiente, para alterar significativamente os niveis e
padrdes nacionais de fecundidade e, portanto, de crescimento vegetativo.

TABELA 1

Estimativas das Taxas de Fecundidade Total — 1930/40, 1940/50, 1960/70
e 1975/80

Taxa de Fecundidade Total Variagdo

Regides Percentual

{1960/70 a

1930/40 1940/50 1860/70 1975780 1975/80)
Amazonia 6.9 7.3 8.1 6.4 —21.0
Nordeste Setentrional 7.0 1.0 13 6.8 -0
Nardeste Central 79 1.1 7.8 5.8 —26,6
Nordeste Meridional 6.9 7.3 7.6 6.2 —18.4
Minas Gerais 1.2 6.8 6.5 43 —33.8
Rio de Janeiro 42 4.0 40 29 —215
Sia Paula 5.6 51 4.2 32 —23.8
Parang 5.9 59 6.5 41 —36.9
Sul 6.2 6.2 5.1 3.3 —353
Centro-Oeste 6.2 6.4 6.6 4.5 —31.8
Brasil 6.5 6.3 58 4.3 —259

FANTE: Carvalho (1888).
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Benfam/IRD (1987)], ou seja, em 80% das mulheres que adotavam a anti-
concepgio os métodos usados eram extremamente eficientes, o que pressupde
uma nova atitude frente i reprodugio humana. Isto sem falar do aborto
provocado, cuja incidéncia ¢ certamente elevada e também representa uma
alternativa drastica, mas eficiente.?

i

CONSEQUENCIAS DEMOGRAFICAS E SOCIAIS DO RAPIDO
DECLINIO DA FECUNDIDADE

tentativa de projetar as tendéncias passadas e presentes para o

futuro, em qualquer area, inclusive a de populagéo, parece ser sempre
uma tarefa complicada. Keyfitz, por exemplo, comenta que a histéria sempre
tem-sc encarregado de mudar radicalmente o curso do comportamento demo-
grafico, particularmente no scu componente reprodutivo, o que faz com que
o exercicio de projegBes se assemelhe, as vezes, a um torneio de tiro ao alvo,
sendo quc os alvos se deslocam sempre em dire¢des imprevistas. O grau de
incerteza, quando se trata de visualizar o comportamento demografico pros-
pectivo, é tanto maior quanto mais se avanga no tempo.

No entanto, niio ha divida de que a qualidade das projegGes vem melho-
rando. No caso atual, tendo em vista a relativa estabilidade dos padrées das
fung@es das varidveis demograficas, os niveis relativamente reduzidos de
fecundidade ¢ mortalidade ja atingidos, as experiéneias histéricas de outros
paises e a massa de informagGes ji existentes sobre a populagio brasileira, é
possivel trabalhar com uma margem de seguranga bem maior que em outras
dreas das Ciéncias Sociais, no quc sc refere 2 proje¢io do comportamento
demografico.

II.1 — A Estrutura Etaria ¢ o Ritmo de Crescimento

Conforme visto anteriormente, a queda rccente da fecundidade deu-se
numa populagiio com distribuigiio etiria jovem, moldada historicamente pela
fecundidade elevada e, secundariamente, pelo declinio da mortalidade.

As geragdes nascidas antes da recente queda da fecundidade formavam
uma cstrutura ctaria de base larga e, conseqiientemente, apresentavam alto
potencial de crescimento, que persistira enquanto as mulheres em idade repro-
dutiva (15 a 49 anos) pertencerem a geragdes nascidas antes do declinio da
fecundidade.

3\ rapidez da queda da fecundidade e a wtilizagio dec mcios niais dristicos dc controle da
prole  indicam uma  motivagio elevada para o plancjamente familint. Para vina  discussio  desse
tema, ver Martine (1989a, pp. 31-5).
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Por outro lado, os niveis de fecundidade rapidamente decrescentes passa-
ram a produzir, anualmente, um nimero de nascidos vivos rclativamente
menor. Este processo, conforme demonstrado pelos dados censitarios de 1980,
ja produziu consequéncias demogrificas importantes: a taxa média anual de
crescimento da populagéo caiu para £,3%, enquanto a proporgio da populagio
total abaixo dec 10 anos de idade caiu de 29,3 para 26,2% entre 1970 ¢ 1980,
o que significa que a populagdo brasileira entrou num processo continuo de
redugdo de suas taxas de crescimento e de desestabilizagio de sua distribuigao

etdria. A scguir, aprofundamos um pouco mais a compreensio desses dois
processos.

Primeiro, no que diz respeito ao crescimento [uture da populagio, segundo
as projegdes recentes de Camarano, Beltrio e Ncupert (1988),' as taxas
médias de crescimento anual devermn diminuir de 2,1% a.a. no periodo 1980/85
para 1,6% no quingiiénio 1990/95 ¢ 1,3% cntre 2005/10, o que significa que o
Brasil devera atingir uma populagdo total em torno de 170 milhdes no ano
2000 ¢ dc 194 milhdes em 2010 (ver Tabela 2).

TABELA 2

Projegio das Taxas de Crescimento Populacional e da Populagao Total
— 1980/2010

Ouinglénios Taxas de Crescimento? Pogulacao no Fim do Perfode?
1980/85 21 133.356.648
1985/40 1.8 145.895.695
1990/95 1.6 158.228.885
199572000 1.5 170.205.768
2000/05 1.4 182.426.559
2005/10 1.3 194.399.205

FAMTE Camarano, Beltdo e Kepert [1788]
' De acorde com @ Hiptrese 2 de Camarana. Belirdo o Neupert (19881,

Se a populagéo brasileira mantivesse o mesmo ritmo de crescimento obser-
vado na década de 60, ela chegaria no ano 2000 com 213 milhdes. Ja a pro-
jegdo oficial do IBGE no inicio da década de 70, na hipétese inferior de
crescimento, era de 201 milhdes no ano 2000. As diferengas de 43 milhdes
(218 — 170) e de 31 milhdes (201 — 170), respectivamente, se concretizadas,
serdo totalmente atribuiveis, no primeiro caso, ao declinio da fecundidade
apds 1970 e, no segundo caso, ao declinio maior do que aquele previsto pelo
IBGE no inicio dos anos 70.

¢ Utiliza-se uqui 5 projegdo haseada na Hipétese 2, isto ¢, tamas lequidas de migragin rral-

urbana iguais ds médias de 1900 a 1980.
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que, com o tempo, as mulheres da nova geragio passariio a constituir uma
percentagem crescente do total em idades reprodutivas, o que proporcionara
uma segunda desaceleragio no nimero dec nascimentos e na participagiio
relativa de jovens na populagao.

Este fendmeno ¢ proprio da fase de desestabilizagio. No longo prazo,
tender-se-4 a uma nova estabilidade ou quase-cstabilidade, com distribuigio
etaria constantc ou quasc constante c, conseqiientemente, com as populagdes
dos diversos grupos etarios crescendn em torno de uma taxa {inica. A questao
que sc coloca aqui é: quando deveri a populagio brasileira estabilizar-se ¢
qual sera seu tamanho?

Para respondé-la, fornm adotadas cluas hipéteses, a saber:

Hipdtese 1 — as fungdes correntes de fecundidade e mostalidade do periodo
2005/10, de acordo com a projegio de Camarano. Beltrio ¢ Neupert (1988),
manter-se-io constantcs durante todo o s¢culo XXI; e

Hipotese 2 — a partir de 2010, a fungio de mortalidade serd a mesma do
periodo 2005/10 e a fungio de fecundidade tera a mesma distribuigio daquela
de 2005/10, mas de nivel tal que corresponderd a uma taxa liquida de repro-
dugiio igual a 1,0.

Na realidade, com as duas hipéteses fixam-se dois limites de crescimento
a longo prazo: no primeirs, ndo haveria recuperagio du potencial de cresci-
mento acima daquele do periodo 2005/10; no segundo, o limite inferior de
crescimento seria aquele da pupulagiio estacioniria, isto é, crescimento nulo.

A Tahela 4 mostra as populagdes projetadas segundo as duas hipdteses.
Mantidas as fungdes de fecundidade e mortalidade esperada do quinquénio
2005/10, o ritmo de crescimento da populagio decrescerd, alcangando, em
meados do século, valores muito proximos 4 taxa intrinseca de crescimento
(0,3% ao ano), que, por sua vez, seria alcangada no quingiiénio 2085/90.
Quanto & estrutura etaria, cla permancceria basicamente constante a partir
de 2030, quando ja poderia ser considerada quase-estavel.

A estabilidade “perfeita” seria atingida em 2090, com uma populagio total
em torno dc 295 milhdes de pessoas. Entre os anos de 2000 e 2090, a popula-
¢do teria crescido a uma taxa média anual de 0.6% ao ano. A partir de 2090,
passaria a crescer a uma taxa constante de 0,3%.

Na Hipodtese 2, o ritmo de crescimento declinaria muito mais rapidamente,
alcangando a condigiio de populagiio estaciondria ao {final do século, fixando-se
num total em torno de 250 milhdes de pessoas. Nestas circunstéincias, a distri-
buigdo etdria se manteria basicamente constante a partir do meio do século.

Presumindo-se que a trajetdria real da populagio deva situar-se num ponto
intermedidrio entre csses dois limites, o pais teria, em meados do século XXI,
uma populagao de tamanho similar a dos Estados Unidos em 1990 (isto é, em
torno de 244 milhdes) ¢ uma taxa de crescimento demografico similar & cue
prevalece atualmente na Finlindia ou na Itdlia (0,3% a.a.). No final do sé-
culo XXI, o Brasil teria uma populagiio total similar & da Unido Soviética em
1985 (em torno de 277 milhdes) ¢ uma taxa de crescimento similar i atual
da Bélgica ou Dinamarca (0,2% a.a.).
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TABELA 1

Populagiio Projetada segundo Duas Hipéteses Diferentes — 2020/2100

Hipdtese 1
Taxa Anual
de Crescimento  Tamanho % da % da % da % da
na Ultimo da Populacio Populagao Populacio Populagdo
Quinquénio Populacio abaixo de entre Cinco enize 15 e acima de
(%) {1.000) Cinco Anos e 15 Anos 65 Anos 65 Anos
2020 0.98 215.763 94 16.4 67.1 8.1
2030 0.74 233.601 8,0 15.4 68,9 10,7
2040 055 247. 1M 7.9 15.0 64.6 12,6
2040 0.41 258 883 17 148 63,3 14,2
2060 0.35 268,306 7.6 14,7 63.1 14,6
2070 0.33 277.392 1.6 14,7 62,8 14,8
2080 0.31 286.204 7.8 14,7 62.6 151
2080 0.30 295.031 7.8 14,6 62,7 15,1
2100 0.32 304.078 15 14,6 62,7 15.1
Hipbtese 2
Taxa Anual
de Crescimento  Tamanha % da % da % da % da
na Ultimo da Populacéo Populacio Papulacie Populagio
Quingiénio Populagio ahaixo de entre Cinco entre 15 e acima de
(%) {1.000) Cinco Anos e 15 Anos 65 Anos 65 Anos
2020 0.8 212.973 79 15.9 68.0 8.2
2030 063 227.922 15 14,6 67.0 10,9
2040 0.38 238.064 12 14,2 65.5 13.1
2050 0.20 243.814 7.0 13.8 641 158.1
2060 0.12 247.030 6.9 13.6 63.6 15,9
2070 0.06 248,821 6.9 13,5 831 16.6
2080 0.02 243 417 6.8 13.5 62,8 16.9
2090 0.02 249.868 6.8 134 62,9 16.9
2100 0.01 250,118 6.8 134 62.8 17.0

FONTE: Ver Totela 1,
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II1.2 — Impactos Sociais

As principais implicagoes socinis da queda da fecundidade, para o curto
¢ médio prazo, podem ser expostas com certa confianga. Ja se passaram
quase 20 anos desde o inicio dessa queda, e seus contornos sio bem conhe-
cidos, como o siio também as inércias ¢ imbricagdes da dindmica demogréfica.
E muito importante que seja iniciada uma discussio sérin a respeito das
implicagdes das tendéncias em curso para tirar proveito, em beneficio da
populagiio mais carente do pais, das condigbes favoriveis criadas pelo novo
padrio demogréfico, assim como para sc preparar para enfrentar alguns
problemas que necessariamente adviriio no médio e longo prazo.

Na Tabela 5, apresenta-se a provavel evolugio de quatro faixas etdrias
cruciais para o planejamento econdmico e social: 0 a 4, 5 a 14, 15 a 64 ¢
acima de 65 anos. Tratam-se, grosso modo, das populagdcs-meta das politicas
de nutrigiio, educagiio, emprego ¢ previdéncia social. A seguir, aborda-se a
situagilo especifica de cada um desses grupos.

TABELA 5

Projecio da Proporgio da Populagio em Faixas Etdrias Selecionadas

Prapargdo

Grupos de Idade

1940 1990 2000 2010
0- 4 14.4 11.4 10,4 g2
5—14 245 22.9 19.8 174
15 — 64 57.2 61,2 64.4 66.8
65 e + 40 45 5.4 6.6
Toal 100 100 100 100

FONTE E NOTAS - Ver Tabsia 2

2) A Infincia

Com o inicio do declinio da fecundidade, as modifica¢gdes na distribui¢iio
etiria comegam a se dar na populagio de recém-nascidos. Conseqiientemente,
a populagio abaixo de cinco anos deveré ficar basicamente estacionéria, em
termos absolutos, até o ano 2010, esperando-se uma redugio do niimero de
eriangas, nesta faixa, de 17,3 milhdes em 1980 para 16,1 milhdes em 1990 c
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verificando-se, posteriormente, um crescimento para 16,8 milhdes no ano 2000
¢ 17,8 milhées no ano 2010.

Nio ha davida de que ainda se trata de um contingente numeroso de
criangas, mas a ecstabilizagdio do crescimento dessa faixa proporciona um
espago para a tomada de medidas mais eficazes contra as chagas sociais
que afetam esse grupo: abandono de criangas, desnutrigio, mendicdncia, etc.
Criam-sc, desde ja, condigfes para a preparagdo das geragdes que construirdo
o Brasil no inicio do século XXI. Os programas mais urgentes e cruciais
nesse sentido tém a ver com alimentagdo e nutri¢do, creches e atengio a
satide. O know-hoto técnico e os recursos para uma agiio eficaz nessas 4reas
j& existem, demandando agora uma verdadeira operagio de guerra para ar-
ticular csforgos a nivel federal, estadual e, sobretudo, local, em prol das
criangas.

b) A Populagio Escolar

A populagio entre cinco e 15 anos deverd crescer, entre 1980 e 2010, a
taxas muito pequenas, com um valor médio anual em torno de apenas 0,5%,
inclusive alcangando valores negativos entre 1990 e 2000. Isto significa uma
redugfio de mais de 80% no ritmo de crescimento histérico da populagio em
idade escolar até 1970.

Em principio, o sistema educacional esti tendo agora uma oportunidade
impar para solucionar, definitivamente, a deprimente situagio educacional
do pais, principalmente no que se refere ao ensino de 1.° e 2.° graus. A
capacidade do sistema educacional brasileiro, até 1970, tinha de crescer
num ritino superior a 3% a.a., pois se definin como meta o aumento da
cobertura do sistema. Agora, como a expansio do sistema pode ser dada
num ritmo bem mais reduzido, ¢ importante aproveitar-se da situagio para,
além de universalizar a cobertura, investir na melhoria da qualidade do ensino.

Seria catastréfico aproveitar-se da redugdo do ritmo de crescimento da
populagio cm idade escolar para também diminuir, em termos relativos, os

arcos recursos gastos no pais com a educagido dos jovens. Pelo contrério,
Bevc instaurar-se, na opiniao pnblica, com a conseqgiiente decisdo politica, a
convicgiio de qgue se chegon ao momento, nio mais adidvel, de melhorar a
qualidade do ensino e formar uma populagio capaz de participar mais eficaz-
mente do sistema produtivo e, sobretudo, de exercer seus direitos de cidadania.
A construgio de escolas mais apropriadas, a preparagio mais adequada de
professores, a substituicio mais rédpida de professores “leigos” ou sua reci-
clagem, a melhoria do contetido do curriculo e dos equipamentos necessérios
a um desenvolvimento integrado do aluno, a implantagio do ensino do pri-
meiro grau em tempo integral, etc., sio metas atingiveis dentro de um futuro
relativamente préximo.

¢) Os Trabalhadores

A populagio entre 15 ¢ 64 anos deverd crescer a uma taxa média anual
relativamente elevada até o ano 2010 (em torno de 2,1% a.a.,), mas com
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tendéncia declinante, passando de 2,8 para 1,5% a.a. entre 1980/85 ¢ 2005/10.
Este declinio se deve as baixas taxas de crescimento dos grupos mais jovens
em idade de trabalhar, os quais chegam até a apresentar taxas negativas. No
entanto, é importante ressaltar que, apesar da tendéncia declinante das taxas
de crescimento da populagﬁo entre 15 ¢ 64 anos, sua propor¢ao em relagao
a populagdo total sera crescente no curto e médio prazo. Assim, este grupo,
que representava 57% do total em 1980, passara a 67% em 2010, como con-
seqiiéncia da emorme diminuigio da populagio abaixo de 15 anos, ou seja,
a relagio de dependéncia (nimero de pessoas em idades ativas, comparado
com o numero de criangas e velhos) tende a uma clara melhoria, conformc
constatado na Tabela 5.

Observa-se também que, dentro do amplo intervalo de idade de 15 a
64 anos, os grupos etarios componentes crescerdo, no pex‘iodo, em ritmos bem
diferenciados, variando de 0,6% a.a. no grupo de 15 a 19 anos para taxas
acima de 8,04 a.a. nas categorias com mais de 45 anos. Estas modificagtes
na estrutura etaria interna da populagio cm idade de trabalbar poderio
implicar maiores taxas de atividade para a populagio menos jovem (acima
de 45 anos) e maior participagio feminina. Por outro lado, na medida em
que os salarios aumentam com a idade, poderia haver tendéncia a uma melho-
ria nos seus valores reais médios.

Ceteris paribus, o ritmo bem mais baixo de aumento da populagio jovem,
além da dbvia diminui¢iio da pressio sobre o mercado de trabalho, oferecera
condigbes mais favoraveis para uma melhor preparagdo técnica das pessoas
antes de comegarem a trabalhar, ou no préprio local de trabalho. Isto, aliado
a uma melhoria significativa nos niveis educacionais dos jovens, poderia
contribuir decisivamente para um salto qualitativo da mio-de-obra brasileira.

d) A Terceira Idade

Tendo em vista a inércia dos padrdes demograficos anteriores a 1970, a
populagio de 65 anos e mais aumentara a taxas acima de 3,0% a.a. até 2010.
Estas taxas altissimas nada tém a ver com o declinio da fecundidade, pois s¢
referem a pessoas nascidas antes de 1950. Obviamente, este rapido crescimento,
combinado com o estreitamento da base da pirdmide etaria, tem como conse-
3uéncia uma elevagio significativa da proporgio de pessoas com idade acima

e 65 anos (de 4,0 para 6,6% entre 1980 e 2010).

Tais niveis de participagio da populagio idosa no total continuam muito
abaixo dos paises ja desenvolvidos. Por exemplo, a Alemanha Ocidental, que
vem apresentando um crescimento demografico negativo desde 1975, tera,
no ano 2000, 17% da sua populagio com mais de 65 anos. D¢ qualquer forma,
o crescimento elevado da populagio idosa no Brasil fatalmente se tornard
um problema a médio e longo prazo, o que serd agravado pelo fato de as
pessoas idosas pertenccrem a familias cada vez menores (tendéncias a
familias com apenas dois filhos, na média), pois com isto a probabjlidade

de os velhos terem filhos ou parentes préximos com quem morar ficard mais
reduzida.
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Este fendmeno ji é bastante conhecido nos paises desenvolvidos, que, apesar
de todos os recursos disponiveis, ainda ndo t¢m encontrado solugdes ade-
quadas e hwmanas para o problema. Como a redugao da fecundidade esta
ocorrendo num ritmo muito mais acclerado do que naqueles paises durante
suas préprias transi¢des demograficas, o processo de envelhecimento também
serd muito mais rapido aqui. Dados os problemas endémicos do quadro de
subdesenvolvimento que certamente persistirio século XXI adentro, as pers-
pectivas para a grande massa de velhos no futuro sfio alarmantes. Na con-
juntura recém-passada, quando a proporgio de velhos na sociedade ainda
era pequena, a instituigio familiar continuava respondendo, ou tentando res-
ponder, pela sustentacio dos mais velhos, ¢ a situagio previdencidria cra
relativamente favoravel (isto ¢, a populagio de aposentados, gasto maior da
Previdéncia Social, cra relativamente pequena). Apesar disso, grande parte
da populagio de velhos era (e continua) abandonada ou jogada em institui-
¢oes de sustentagio preciria. O que dizer do futuro, quando a proporgao
de velhos serd maior, os gastos da Previdéncia com aposentadoria aumen-
tario muito ¢ a capacidaﬁu ou vontade de as familias ficarem com seus
velhos tendera a diminuir?

Frente a este quadro, urge comegar a planejar, desde ja, a absorgdo dessa
massa crescente de idosos. E quase certo que a iniciativa privada descobrird,
proximamente, as vantagens comerciais de criar comunidades de aposen-
tados, replicando um pouco es modelos dos paises desenvolvidos. Mas, na
prética, tais solugdes afetardo apenas uma minoria da comunidade de idosos,
sendo ela justamente aquela parcela menos problemitica por ser mais abas-
tada. Por conseguinte, o niimero de instituigdes governamentais especializadas
na hospedagem condigna de velhos necessariamente terd que se multiplicar.

O sistema de saude também terd que se preparar para atender a csta
parcela crescente da populagio, que apresenta um quadro de morbidade
pem cspecifico de doengas crénicas ¢ degenerativas, Isto sera facilitado pela
r]edu(;ﬁo relativa da demanda por servigos de obstetricia, ginecologia e pe-
diatria.

O préprio sistema de Previdéncia Social terd também que suportar um
peso crescente no que se refere ao pagamento de pensoes. O aspecto positiva,
conforme visto acima, é a melhoria do coeficiente de dependéncia (isto é, do
nimero de pessoas que trabalham em relagdo aos ndo-trabalhadores), decor-
rente da queda da fecundidade. O aspecto negativo é que a maior parte dos
recursos de uma Previdéncia cronicamente falida j& se destina ao pagamento
de aposentadorias. Como o nuimero absoluto de aposentados vai crescer a
taxas muito altas, a melhoria da relagio de dependéncia pode ser insuficicnte
para cobrir esta nova demanda.

Finalmente, o fator ambiguo nesta equagio é a legislagiio que permite
a aposentadoria em idades precoces. Em algumas categorias ocupacionais,
tais aposentadorias de funciondrios em plena vida produtiva, que passam a
exercer nova fungiio remunerada, além de reccberem aposentadoria, trans-
formaram-se em um fenémeno socialmente injustificivel e sem paralelo nos
paises desenvolvidos. Para outras categorias, como, por exemplo, os tra-
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balhadores rurais ou professores do primeiro ¢ segundo grau, a apusentadoria
precoce ¢ uma questio de justiga, no atual contexto. A solugdo justa seria carga
de trabalho e saldrios condignos, ¢ ndo aposentadoria precoce, exigida pela
deterioragdo precoce da capacidade fisica e mental de tais classes de tra-
balhadores. Urge, assim, uma melhor explicitagio ¢ regulamentagio dessa
drea confusa que a Constituinte niio conseguiu esclarecer satisfatoriamente.

e) Implicagdes Sociais da Queda da Fecundidade: Uma Visdo Geral

A tentativa de explicitar as consequéncias da queda da fecundidade para
a formagdo de diferentes cstratos demograficos poderia, aparentemente, re-
forgar uma certa visio neomalthusiana da questio populacional. De fato,
a redugdo da fecundidade parece proporcionar a oportunidade gendérica para
uma melhoria das condigbes sociais da populagio no século XXI. A tnica
clara excegio seria com relagio ao crescimento rapido da populagiio de idosos.
Nesta linha, a argumentagiio acima levaria a concluir (como, aparentemente,
muita gente faz) que uma acentuagio ainda maior da queda de fecundidade
proporcionaria vantagens ainda mais espetaculares, ao ponto de o contrale

da natalidade ser apontado como panacéia para o agudo prohlema social
brasileiro.

Tal generalizagao seria apressada, por virias razées. Em primeiro lugar,
porque os impactos mais importantes da rcdugio da fecundidade ocorrem
sempre deH)ois de uma defasagem significativa de tempo em relagiio a queda.
A inércia das tendéncias de crescimento — determinadas por padrdes de com-
portamento reprodutivo do passado, conforme mostrado na se¢iio anterior
— significa que medidas destinadas a reduzir este crescimento tém pouca
relevincia para o planejamento de curto prazo. O planejamento familiar ¢ o
controle da natalidade nio exercem efeitos retroativos!

Em segundo lugar, ndo ha qualquer garantia de que medidas mais enér-
gicas na drea de plancjamento familiar ou controle da natalidade provoca-
riam um declinio mais acentuado da fecundidade. O ritmo da queda no
Brasil s6 & superado por paises como, por exemplo, a China, quc adotou
controles rigorosos sobre a natalidade. Embora sc assemelhe ao eue atual-
mente ocorre em outros paises do Terceiro Mundo, a queda brasileira estd
sendo tio ou mais rdpida que a\ucla ocorrida em paises que adotaram fortes
campanhas de controle da natalidade. Portanto, a nao ser que se adotem
medidas coercitivas, como na China, a atual queda vertiginosa dificilmente
sera afetada na sua trajetéria, embora a forma (isto ¢, o uso de meios
menos “radicais™) possa ser alterada.

Em terceiro lugar, ¢ preciso reiterar que o bem-estar da populagio é con-
dicionado, sobretudo, pelo cstilo de desenvolvimento adotado, ¢ ndo tanto
por taxas de crescimento demografico, ou seja, a melhoria das condigées de
sande ou educagio da Sopu]agﬁo responde muito mais a ganhos reais de
salario do eue a ritmos de crescimento da populagio. Estes ganhos, por sua
vez, dependem, em dltima instidncia, das decisdes tomadas pela sociedade a
respeito da distribui¢zo dos beneficios do desenvolvimento. A prépria me-
lhoria na estrutura da forga de trabalho ¢ na sua capacitagio para o trabalho
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depende muito mais da capacidade da sociedade no sentido de gerar bons
empregos do que da composigio etéria da populagio.

Finalmente, cabe mencionar que, no longo prazo, os problemas de enve-
lhecimento da populagio podem ser tao assustadores quanto o préprio cresci-
mento demografico. Nesse sentido, é possivel que o problema demogréfico
da Alemanha (RFA), no século XXI, seja mais grave que o do Brasil, no
sentido de que o pouco interesse existente na atualidade para se gerar e criar
filhos levanta o espectro de uma populagdo de velhos. O importante é que
o esforgo de explicitar as provéveis alteragdes proporcionadas pela alteragiu
do padrio demogrifico brasileiro visa qualificar a situagdo futura a partir
do presente. Niio se pode negar que a atual fase de evolugio demografica
brasileira cria condigbes favoraveis i solugio de alguns problemas sociais
graves que, se ndo resolvidos, se acumulario com os novos desafios gerados
pelo envelhecimento progressivo, ripido e irveversivel da populagio.

I
REDISTRIBUICAO ESPACIAL: TENDENCIAS E PERSPECTIVAS

1ém das tendéncias do crescimento, aludidas acima, a dindmica popu-
lacional de um pais ¢ moldada por seus padrdes de redistribuicio
espacial. Como se comportard esta varidvel redistributiva nos préximos anos?

Para responder a isto, é preciso fazer primeiro um breve histérico das
tendéncias passadas. Parte-se do pressuposto de que as migragdes e a distri-
buigio da populagio sobre o espago sio resultantes, em dltima insténcia, da
forma como sc organizam as atividades econdmicas numa determinada socie-
dade, num determinado momento histdrico. Nessa dtica, a distribuigdo espa-
cial da populagio obedece ao conjunto de decisGes que sio tomadas, seja a
nivel do poder piblico, seja a nive{ da iniciativa privada, com relagiio & loca-
lizagio de atividades econdmicas ¢ as formas de organizagio da produgiio. De
modo geral, as pessoas migram para lugares de melhor emprego e renda
porque, no sistema capitalista, isto ¢ o que permite alcangar melhores condi-
¢des de vida. Portanto, no contexto da atual andlise de redistribuigio espacial
da populagiio, retrospectiva ¢ prospectiva, é preciso aludir, mesmo sumaria-
mente, aos seus condicionantes histéricos.

Em outros termos, ao contririo do que ocorre com relagio ao crescimento
vegetativo da populagiio, fortemente amarrado aos fatores inerciais da dind-
mica demogrética e, portanto, previsivel com certo grau de confianga, a
redistribui¢io espacial exige uma compreensdo dos condicionamentos his-
toricos nio-demograficos ¢ demogréficos.

Numa ripida retrospectiva do processo de urbanizagio brasileiro durante
os dltimos 50 anos, dois processos concomitantes — e aparentemente contra-
ditérios — sc¢ destacam: a multiplicagio de cidades e a concentragio da po-
pulagdo total e urbana em algumas poucas metrépoles.
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Quando se examina a redistribuigio inter-regional da populagiio neste
mesmo meio século, observam-se também dois processos concomitantes ¢
aparentemente contraditérios: a abertura sucessiva dc novas fronteiras ¢ a

concentragio progressiva da populagio total num determinado nticleo da
rcegiao central clo pais.

E claro que estes diversos tipos de movimentos populacionais cstdo inter-
ligndos entre eles nio somente pelos processos histéricos de transformagio
socio-econémica que os geraram, mas também através das suas interagdes
com outras varidveis demogrificas.

HII.1 — A Redistribui¢do Espacial da Populagio: Um Breve Histérico*®

A histéria moderna da urbanizagao e redistribuigio regional da populagio
brasileira inicia-se com a queda da economia cafeeira paulista em torno de
1930. Dois tipos de movimentos migratérios opostos e simultincos foram
provocados e, posteriormente, perpetuaram-se em cenarios diferentes durante
o proximo meio século: @) o movimento centrifugo em diregio as novas fron-
teiras; e &) o movimento centripeto em diregio a regiio Sudeste ¢ as cidades,
particularmente &s localizadas nesta regiao.

Parte da populagio expulsa do campo a partir de 1930 dirigiu-se para as
fronteiras do oeste paulista, assim como para o norte e o oeste do Parani
e de Santa Catarina. Paralelamente, iniciou-se um processo de inchag¢iio urbana
provocado nio somente pelo éxodo rural forgado, mas também pclo dina-

mismo incipiente do processo de industrializac¢do, via substituicao de impor-
tacdes.

A aceleragdo do crescimento vegetativo, a partir das décadas de 30 e 40,
conforme visto anteriormente, proporcionou um dinamismo demogrifico que
reforgou a alimenta¢io das duas principais tendéncias redistributivas. Assim,
a fronteira deslocou-se erogressivamente para a regifo central do pais — Mato
Crosso, Goids e Maranhdo. Enquanto isso, as necessidades de integragio do
mercado nacional em torno do eixo industrial de S@o Paulo ¢ Rio de
Janeiro proporcionavam uma articulagido progressiva entre as diferentes re-
gides do pais. A crescente facilidade de comunicagdo entre as diversas regides
permitiu, por sua vez, um escoamento de migrantes a partir de Minas Gerais,
Bahia e, em grau menor, do resto do Nordeste, tanto para o cixo industrial
em ascensiio como para as diversas fronteiras em abertura.

A crescente intervengio do poder estatal na cconomia, a partir da década
de 50, fortalcceu e institucionalizou a ascendéncia do parque industrial no
eixo Rio de Janeiro—Sao Paulo. Paradoxalmente, a nccessidade de conseguir
apoio politico para os diversos projetos de modcrnizagao que se sucederam nas
décadas de 50, 60 ¢ 70 levou & formulagdo de politicas regionais destinadas

6 Para uma explicitagio ¢ documentngia dns idéins apresemtadas swoarinmente nesta segio, ver
Martine (1889b) e Martine e Camnrgo (1984).

Pianefamenta ¢ Politicae Piiblicas N.e 2 — dezemhbro de 1989 — 01 o 92









tica. O préprio governo do estado ji procura desincentivar a migragdo para
a regido, pois as cidades sofrem uma inchagdo descontrolada e os projetos
de colonizagiio existentes apresentam resultados pouco alentadores em termos
de produgio e de retengdo de migrantes. Os proprios migrantes em potencial
j4 anunciam o fracasso da calonizagio, liaja vista a redugfio significativa do
fluxo a partir de 1987 [ver Martine (1985¢)].

Mas ndo ¢ s6 a colonizagio dirigida que fracassa na Amazdnia. As outras
alternativas de ocupagiio cconéniica também tém apresentado poucos resulta-
dos favoriveis. Os grandes empreendimentos capitalistas financiados por
incentivos fiscais, na sua maioria, nio tém gerado qualquer produgio, tendo
sido utilizados como trampolins especulativos e ndo produtivos [ver Gasquez
e Yokomizo (1986)]. O fato ¢ que na Amazdnia nio se tem encontrado — a
exeegiio de alguns produtos, algumas dreas ¢ algumas atividades localizadas
(e. g., o garimpo) — solugoes técnicas adequadas as condigdes da regidio, que
permitiriam superar as barreiras de clima, solo e, sobretudo, distancia.

Nessc contexto, as cidades da Amazdnia, conforme relatado anteriormente,
ja eram destinatarias da maioria dos migrantes a regido na década passada,
tendéncia quec deverd acentuar-se ainda mais na atual década. Para o futuro,
pode-se esperar um arrefecimento do ritmo de crescimento demogréfico na
regiio como um todo, na medida em que ela passa a apresentar uma produgao
scletiva e localizada de produtos primédrios de alto valor unitdrio. Poderd con-
tinuar aberto um certo espago para o pequeno produtor, mas este tendera a
ser de subsisténcia e dentro do molde caboclo de aproveitamento da terra.
Esta forma de ocupagio nio prenuncia a absorgio de grandes contingentes
populacionais.

Em suma, pode-sc concluir que a fronteira amazénica, apesar de seu tama-
nho e do maior esfor¢o governamental ji realizado para sua ocupagiio, foi a
¢quc menos populagiio absorveu e que mais rapidamente se estagnou entre as
fronteiras o iltimo meio século. Como nio hd mais fronteiras a serem explo-
radas, nem alternativas tecnolégicas A vista que permitiriam antever uma nova
onda de ocupagiio amazonica, podemos postular um refluxo de parte do exce-
dente demografico da regifio Norte para o Centro-Sul, o qual vird fatalmente
reforgar as tendéncias de concentragiio urbana.

A situagiio do Centro-Ocste, particulannente o segmento abaixo do paralelo
14, encontra-se numa situagio bastante melhor em termos de potencialidades
econdmicas. Nessa area, mais proxima aos mercados de Centro-Sul e onde o
problema teenoldgico ji te sido, em grande parte, resolvido — pelo menos
na drca de corrados —, € permissivel esperar o crescimento da agricultura
intensiva em capital em grandes empreendimentos agricolas (alids, o Censo
Agropecudario de 1985 j& demonstra claramente a ocorréncia desse fenbmeno).
A rclativa prosperidade dessa regido deve favorecer o crescimento das cidades
ji existentes, cm apoio as atividades agropecudrias ji implantadas. Por outro
lado, niio se pode esperar uma grande expansio demogrifica na regiiio, pois
as atividades cconomicas implkintadas ou previsiveis nfio siio intensivas em
méo-de-obra.
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) A Queda da Fecundidade ¢ a Redugao do Crescimento Vegetativo 7

Conforme documentado anteriormente aessc trabalho, a queda da fecundi-
dade € irrefutivel ¢ generalizada: suas consegiicnecias vdo continuar sendo
sentidas durante as préximas geragdes. Que implicagbes terd esta redugio da
fecundidade para a distribuigdo da populagio?

Em primeiro lugar, ¢ preciso ter claro que a queda da {ecundidade, embora
generalizada, afeta as diferentes regiGes e os diversos grupos sociais de forma
diferente. Assim, o nivel de fecundidade do Sudeste urbano ji se aproxima
dos niveis de reposigio ¢, portanto, nio deve cair muito mais. No Norte e
Nordeste, particularmente nas areas rurais, assim como nos estratos socio-eco-
nomicos mais baixos de todo o pais, a fecundidade ¢ ainda relativamente
elevada — o que significa que deverd cair mais e, por outro lado, que scu
potencial de erescimento continuard mais elevado durante algum tempo.

Durante a década de 70, a redugiio generalizada da fecundidade preporcio-
nou uma certa convergéneia na contribuigiio relativa do crescimento vegeta-
tivo ao crescimento urbano, independentemente da regiio. Isto, per se, aumen-
tou a importincia do aporte da migragio na explicagdio de diferenciais regio-
nais nas taxas dc crescimento urbano. Para o futuro, pode-se esperar uma
homogeneizagio maior dos niveis de fecundidade e, portanto. um aumento
da importincia da migra¢io nos difcrenciais de crescimento urbano entre
regioes.

Em segundo lugar, é preciso fazer a seguinte pergunta: que impacto a que-
da da fecundidade tera sobre o ritmo de erescimento urbano? £ sabido que 29
milhdes de pessoas deixaram o campo para ir as cidades entre 1960/80, dos
quais 13 milhdes na década de 60 e 16 milhdes na década de 70. Apesar disso,
o ritmo de crescimento urbano caiu de 52% a.a. no periodo 1960/70 para
4,4% em 1970/80. A primeira vista, esta redugio do crescimento urbano.
apesar do aumento da migragio, poderia ser explicada pela queda da fecun-
didade. De fato, se a fecundidade nio tivesse caido, a taxa de crescimento
vegetativo da populagdo urbana teria sido de 2,6% a.a., ao invés dos 2,2% obser-

dos; assim, a taxa de crescimento urbano teria sido de 4,8% a.a, em vez dos
4,4% observados.

Mas, apesar do aumento absoluto ¢ relativo da migragiio rural-urbana na
década de 70, a migragio teve um impacto mais reduzido nesta década do
que na de 60. Isto sc deve & ampliagdo da base urbana, ou scja, maior esta
base, maior o volume de migragio necessério para produzir o mesmo impacto
sobre o crescimento urbano. Se a migragio rural-urhana tivesse tido o mesmo
impacto relativo que na década de 60, a taxa de crescimento urbano na dé-
cada de 70 teria sido de 3,2% a.a., cm vez dos 4,4% observados. Estes calculos
permitem demonstrar, portanto, que a maior dimensio da base urbana faz
com uc ela seja menos afctada por movimentos migratorios vindos do campo.
Este fato acabou sendo mais importante na redugio do ritmo de crescimento
urbano do que a queda da fecundidade.

? Essa parte do trabalho e as projegoes a nivel urbano e regional estio bhaseadas em Marline
et alii (18988).
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A compreensiio desse tipo de alteragdes em curso na dindmica do cresci-
mento urbano é de grande importincia para a avaliagio das provdveis tendén-
cias futuras no campo da urbanizacio. Trabalho anterior apresentava uma
simulag¢dio visando ilustrar o tamanho que a populag¢io urbana poderd atingir
no ano 2000, de acordo com diferentes hipéteses [ver Camarano, Beltrao e
Neupert (1988)]. Na primeira, supde-se que os niveis de fecundidade que
prevaleceram na década de 70 e que as taxas liquidas de migrag@o rural obser-
vadas no periodc 1960/80 vdo persistir até o ano 2000. Na segunda, supde-se
que o saldo migratério cntre os setores rural e urbano serd nulo entre
1950/2000 ¢ que a fecundidade devera cair até chegar a niveis préximos da
reposigaio. Na terceira hipdtese (a mais provavel, obviamente), presume-se
a mesma queda da fecundidade que na hipétese anterior, mas que as taxas
liquidas de migragio rural serio as mesmas que a média observada para o
pertodo 1960/80.

Os resultados dessa simulagiio, apresentados na Tabela 7, indicam clara-
mente que a fecundidade, dadas as hipdteses adotadas, sera importante para
o ritmo de crescimento urbano, mas nfio para a distribui¢io urbano/rural ou
para o grau de urbanizagiio. Isto significa que o impacto da queda da fecun-
didade sobre os deslocamentos campo-cidade é pequeno no curto e médio
prazo ¢ sc da de forma defasada. Isto porque a migragdo envolve, sobretudo,
jovens adultos, e a queda da fecundidade afeta as idades mais jovens primeiro.
A austncia de migragdes teria wn forte impacto tanto sobre a redugio do
crescimento urbano como do grau de urbanizagio (mais uma vez, isto se deve
a seletividade da emigra¢zao). Além do mais, é claro que as mudangas na
fccundidade atingem, no mesmo sentido, as populagées urbana e rural, en-
quanto as resultantes da diminuigiio do éxodo rural tém uma agdo demogra-
fica de sinal positivo na drea rural e negativa nas cidades.

Embora seja possivel que a redugio da fecundidade afete, no médio e longo
prazo, a dimensiio do éxodo rural, ela praticamente niio tem efeito no curto

TABELA 7

Simulagdes sobre o Crescimento Populacional — 1980/2000

Em 1.000 Habitantes

Hipftesese Grau de Urbanizagae
Populagio Urbana Populagdo Rural

Fecundidade (1970/80) 157.1332.7 43.193.0 78

Auséneia de Migragdes 109.370.1 63.945.7 63

Fecundidade © Migracoes Variando 134.891.8 35.3718 80

FONTE: Ver Tabels 6

Var fevio.
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prazo. Assim, hipoteses extremas com relagio a fecundidade produzem dife-
rengas minimas de éxodo rural. Por exemplo, se a fecundidade, no periodo
1980/2000. for tao alta quanto na década de 70, o éxodo rural sera de 22.660
mil e, se baixar a niveis préximos aos de reposigao, o nimero de migrantes
que deixard a 4rca rural serd de 21.044 mil [ver Martine et «lii (1988, pp.
21-2)], ou seja, a redugio da fecundidade afeta, significativamente, o esto-
que de populagio rural, mas niio o ritmo de migragiio no curto e médio prazo.

¢) O Exodo Rural

O que podemos esperar para o futuro em termos da migragao rural-urbana?
As informagdes atuais sugerem uma redugiio progressiva desse tipo de fluxo.
Por um lado, as migragdes anteriores ja haviam reduzido o estoque absoluto
de populagiio rural ¢, portanto, de migrantes em potencial. Por outro, « década
de 80, além da queda da fecundidade, apresentou uma outra transformagio
de grande significado para a cvolugiio da urbanizagiio. Trata-se da tendéncia
aparente, revelada pelo Censo Agropecuario de 1985, a volta da importancia

do pequeno estabelecimento agricola durante o auge da crise. nos primeiros
anos dessa década.

Conforme tem sido tartamente documentado na literatura, o processo de
modernizagiio agricola, intensificado a partir de meados da década de 60, havia
provocado uma forte concentragio da terra. A conscquéneia mais notavel des-
sa transformagiio, para nossos cfeitos, foi a expulsio de quase 30 milhdes de
pessoas das areas rurais entre 1960/80. Os pequenos produtores — fosscm
eles proprietarios, posseiros ou arrendatarios — foram os mais afetados. Imagi-
nava-se que este processo continuaria inalterado na década de 80, mas os
resultados preliminares do Censo Agropecudrio de 1985 causaram alguma sur-
presa. De acordo com esses dados, o processo de concentragio fundidria foi
claramente retardado no periodo 1980/85. A drea média dos estabelecimentos
agricolas sofreu uma redugao em todas as unidades da Federagio, cxceto
Amapé, Para e Parand. O numero dec estabelccimentos agricolas no pais
aumentou em 673 mil e a drea média por estabelecimento foi reduzida de
70,7 para 64,5 ha (em comparagio, durante toda a déecada de 70 o nimero
de estabelecimentos havia aumentado em apenas 236 mil, enquanto a 4rea
média havia aumentado de 59,7 para 70,7 ha por estabelecimento) [ver Mar-
tine (1987)]. Em suma, pode-se dizer que houve um aumento importante de
pequenos estabelecimentos agricolas na primeira metade da déeada de 80. Em
alguns casos, isto poderia ser atribuido A intensificagiio da pequena produgio
tecnificada ¢, em outros, & volta do arrendamento e da parceria, mas na maio-
ria é provavel que tenha ocorrido uma certa volta no minifindio e & pequena
produgao de subsisténcia.

Esta pausa na concentragiio fundidria e o crescimento de pequenos estabe-
lecimentos podem ser atribuidos a grave crise econémica dos primeiros anos
da década de 80. A redugao de subsidios agricolas ¢ de reeursos para investi-
mento parccem ter freado o processo de modernizagio/especulagio que pro-
vocara a concentragio da terra. O fato é que o niimero de pequenos cstabele-
cimentos voltou a crescer, criando um espago de sobrevivéncia para uma par-




cela significativa da populagio que, de outra forma, ndo teria encontrado
sustento durante a recente crise. Consegiientemente, é providvel que um con-
tingente significativo de trabalhadores que teriam emigrado para as cidades
acabou ficando na terra; além desses, ¢ possivel que um nmero razodvel de
pessoas que de outra forma teria ficado nas cidades retornou para o campo.

O importante, para efeito de projegio das tendéncias demogrificas, é que
podemos presumir wna reduciio absoluta e relativa do fluxo rural-urbanc na
década de 80, em comparagio com o verificado durante a de 70. Este declinio
seria resultado nfio somente da redugdo do estoque absoluto de populagao
rural, provocada pelas migragGes anteriores e ampliada pela queda da fecun-
didade, mas também da redugiio temporaria do processo de concentragio da
possc da terra.

Para a década de 90, podemos admitir a hipStese de uma continuagio dessa
tendéncia 4 redugao da importincia da emigragdo rural — nio tanto em
fungio da persisténcia do processo a-histérico de minifundizagio, mas sim
devido a continuagao do processo de redugio absoluta do estoque de popu-
lagfio rural.

) Concentragio, Metropolizagio e Desconcentragio

As principais tendéncias de redistribuigiio espacial no Gltimo meio século
descritas anteriormente eram: @) a multiplicagio de localidades urbanas;
L) a crescente metropolizagio da populagio; e ¢) a dominagio de um seg-
mento do Centro-Sul, cujo cixo central é a regiio metropolitana de Sio Paulo.
Entretanlo, para efeitos de projetar o futuro, uma tendeéncia iniciada depois de
1970 certamente terd um efeito ainda maior sobre os padrées de distribuigéo
espacial. Trata-se da desconcentragio industrial que se processou nos dltimos
anos, em dois sentidos [ver Diniz (s/d), Ainarante e Bondioli (1987) e Cano
(1988)]: primeiro, a industrializagio das regioes Norte e Nordeste, em fun-
¢iio de incentivos fiscais; segundo, na drea circundante A regido metropolitana
de Sao Paulo, em fungio, principalmente, de deseconomias de escala. Em ter-
mos de volume, ndo ha davida de que o segundo tipo de desconcentragio tem
tido maior influéncia. Com o tempo, a regiao de influéncia em torno do pélo
de Sio Paulo tende a se alargar, sem que haja uma perda da dominagio e do
controle financeiro/administrativo de Sdo Paulo.

Para o futuro, nio ha dividas de que essa desconeentragiao centralizada em
torno de Sdo Paulo tendera a sc fortalecer, a nio ser que o governo invista
pesadamente na regionalizagio da industria [ver Martine e Diniz (1989)].
Nesse sentido, para especular sobre os provaveis rumos da expansio econd-
mica ¢ de seus impactos sobre a distribuigio espacial da populagio, podemos
cxaminar cendrios politicos distintos. Embora a atual conjuntura nio permita
vislumbrar com muita claridade os cendrios provaveis para os préximos anos,
¢ possivel imaginar dois modelos polares: num pdlo estariam os modelos
populistas, sejam de direita ou de um tipo mais & esquerda; e no outro vinga-
ria uma coliga¢iio politica conservadora, propondo um modelo neoliberal mo-
dernizante. Supondo que uma dessas duas alternativas assuma e mantenha o
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poder durante um certo tempo, (uais seriam as repercussdes para a redistri-
iciio regional d: ulacgao e, portanto, para a urbanizagior
buicio regional da populacao ortanto, para a urbanizacio?

Uma alternativa populista no poder provavelmente daria continuidade &
atual politica regional. Por um lado, a tentativa de redistribuigiio de parte
dos excedentes para as populagdes mais desprovidas em regides pobres é
clemento integrante da filosofia populista; nfio seria coerente cortar o auxilio
dado as populagbes das regioes mais atrasadas. Mas ainda mais crucial seria
a necessidade de o populismo fazer uso sistemdtico de politicas de realocagio
regional de investimento e de assistencialismo para fins elcitorciros, reforgan-
do aliangas tradicionais e forjando outras por essa via.

Ao contrério, pareceria logico, se vingar a alternativa ncoliberal moderni-
zante, na qual as leis do “mercado’ teriam forga total, que “politicas regionais
que sobrevivem a custa da manutengio do atraso” [Cano (1988)] tenderiam
a ser abolidas. No curto prazo, haveria uma tens&o inata entre a tentativa de
dar livre vazio as leis do mercado ¢ as necessidades de manter aliangas com
as elites das regioes mais atrasadas. Mas, na medida em que vingasse o mo-
delo neoliberal e que ele criasse adeptos entre as elites mais modernas das
regides atrasadas, a tendéncia politica seria, necessariamente, na dire¢io da
reduciio, ou mesmo da eliminagiio, de quaisquer subsidios, incentivos ou pri-
vilégios para regides cconomicamente “insustentiveis” ou “menos propicias’.

Dadas a natureza das leis do mcreado ¢ as vantagens comparativas ja con-
solidadas na regiao central em torno de Sio Paulo, seria provavel uma conti-
nuagio da perda relativa da atividade produtiva na Grande Sio Paulo, mas
uma intensificagao da concentragito da produgiio de bens numa Area mais
ampla, tendo Sao Paulo como seu locus. Conseqiientemente, a disparidade
entre as alternativas do mercado de trabalho nessa regiio e fora dela levaria
a um adensamento da populagio urbana dentro da regiio central, ao ponto
de se multiplicarem as instincias de conurbagio ¢ de se reduzir o espago
interno dessa regido para a agricultura.

Tais alteragdes na cstrutura do espago economico ¢ demogratico nacional
acabariam necessariamente prejudicando as perspectivas de regides periféricas,
particularmente no Norte ¢ Nordeste. A regiio Centro-Oeste — pelo menos a
parcela mais ligada ao Centro-Sul ¢ mais adaptavel as tecnologias modernas
— sobreviveria gragas a sua capacidade produtiva na drea agricola e & sua
proximidade com os mercados do Centro-Sul. Mesmo assim, fora o cixo
Goiénia-Brasilia, ja consolidado, niio haveria possibilidade de absorver gran-
des contingentes populacionais nessa regifio de vocagiro basicamente agricola.

Em suma, o cenirio populista aponta para uma prolongagio da relativa
descentralizagio em curso, enquanto o modelo neoliberal aponta para uma
concentra¢do cada vez maior no Centro-Sul. Alguns pontos localizados nas
regides periféricas seriam explorados por seus recursos naturais, para a mate-
ria-prima, para o turismo, para a minecragio ou para alguma atividade agri-
cola ou industrial especifica. Entretanto, niio haveria, nessa 6tica, razio para
continuar tentando fomentar a industrializagio em pblos longincuos, zonas
francas ou ZETF desprovidas de vantangens naturais,
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111.3 — Projegdes da Populagio Regional e Urbana *

Com basc na conjugagio das leituras de distintas tendéncias feitas acima,
foram formuladas duas hipéteses basicas a respeito da redistribui¢io da po-
pulagio durantc a década de 90, de acordo com o modelo populista (H:)
¢ o modelo neolibecral modernizante (Hj). Para emoldurar estas hipéteses,
foram feitas duas simulag¢oes adicionais ilustrando o que aconteceria se a
migragdo rural-urbana continuasse intensa (H,;) ou parassc completamente
(Hy). Nas quatros alternativas, utilizam-se as mesmas hipéteses com relagio
ao comportamento da fecundidade e mortalidade (no caso da fecundidade,
postula-se uma redugio diferenciada por regido, isto é, mais lenta no Sul e
Sudeste; no caso da mortalidade, postula-se uma redugio mais intensa no
Nordeste). Com relagio a migragdo esperada, as hipéteses sdo as seguintes:

II, — continuac¢io das taxas liquidas de migrag¢io observadas na década
de 70;

I, — modelo populista, esperando-se maior retengio no Norte ¢ Nordes-
te na década de 90;

H; — modelo neoliberal modernizante, onde se supdc a continuagio de
fortes movimentos do Nordeste ao Sudeste e a relativa estagnagio da regiao
Norte; ¢

H, — auséncia total de migragdes.

Na Tabela 8, apresenta-se o perfil da distribuigio regional esperada de
acordo com cada uma das hipdteses, em termos absolutos e relativos. Esses
dados enfatizam o peso do fator inercial na redistribuigdo espacial da popu-
lagdo, ou seja, o préprio tamanho da ﬁwopulagﬁo regional dos principais blocos
afetados (Sudeste ¢ Nordeste) impede que movimentos migratérios maiores
ou menores tenham muito impacto. Assim, mudangas significativas no modelo
politico, ou na persisténcia dos padrées verificados na década de 70, implicam
uma diferenga total de menos de 1.5 milhiio de pessoas na redistribuigdo
Nordeste-Sudeste para o ano 2000, o que representa, neste ano, uma diferenga
de apenas 1%. 86 a cessagio completa dos movimentos migratérios (Hy) afe-
taria significativamente a redistribuigio espacial futura.

Este exercicio produz, portanto, resultados um tanto quanto surprecndentes
para a formulagiio de politicas na drca de migragdes internas. Tendo em vista
a inércia que se reflete na predeterminagio da distribuigdo espacial de médio
prazo, nem politicas rigorosas de migragdes internas nem transformagdes
radicais no sistema ccondmico-politico resultariam em mudangas significativas
no perfil da distribuigio espacial futura a nivel de grandes regides. Basica-
mente, a distribui¢fio regional do ano 2000 j& estd predcterminada: o Sudeste
continuaréd concentrando a maior parcela da populagiio brasileira total e

* A elobomngido dessas ‘rroicqfws foi feita eriginalmiente por Ana Amélia Camaruno ¢ Kaizd Beltria,
do 1PEA. Parp mniares detalhes a respeira dessns hipdtescs e sun apemeionalizagia, ver Martine
ct olii (1988, pp. 58-68).
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TABELA 8

Populagio Esperada pelas Quatro Hipéteses, segundo RegiGes - Ano 2000

Em 1.000 Habitanies Distribuigde Relativa

Regidns

Hy Ha Hy H, 1980 My Ha H3 Hy
Norte 10.940.6 '0.512¢0 1C §12.0 1C.4672
Nerdeste 45,8031 48 B84E 46.717.8 56.799.2 29 Fy 29 28 kk|
Sutesie 76.565.5 72.867.9 75.114.9 55.937.6 LU] 45 LK] LE| kL]
Sul 23.447.2 25,2823 25,245, 26,7159 16 1 15 15 15
Centrn- Datin 1.61.2 1N 94 11 3195 11 3847 & ) 7 7
Braul 168 1316 169.926.2 168.911.6 171,245 10 100 100 100 102

FONTE: Ver Tatsla &

urbana e, por outro lado, o Nordeste deverd concentrar cerca de 55% da
populagio rural brasileira,

Utlizou-se um procedimento semelhante aquele usado nas proje¢Ges regio-
nais acima para especular sobre o futuro das regides mectropolitanas. Os
resultados obtidos nesta simulagdo encontram-se na Tabela 9. E interessante
que, neste caso, os resultados decorrentes da utilizagio de diferentes hipo-
teses de migragao sao bastante mais diferenciades. Isto se deve 4 redugdo do
fator inercial, conseqlientc com as menores bases populacionais das regides
metropolitanas e, portanto, com o maior impacto relativo das variagdes no

TABELA 9

Populagio Esperada pelas Quatro Hipdteses, segundo as Regides
Metropolitanas — Ano 2000

Em 1.000 Habitantes

Regiges Metropolitanas H, Hy Hy Hy

Belém 1.807.7 2.0611 2.061.1 1.615,6
Forteleza 2.791.7 2.685,2 2.8008 2.383.2
Recifs 3.710.8 3.986.0 3.723.0 3.537.8
Salvador 3.048.7 3.001.4 3.058.8 2.663.9
Belo Horizonte 4.252.7 3.962.2 4.662.8 3.133
Rio de Jangiro 13.886.0 14.081.8 13.372.6 11.064.9
Sio Paulo 23.562.3 18.408,3 22.691.2 15.450.9
Curitiba 2.716.0 2.233.8 2.420.0 1.9726
Porta Alegre 3.466.9 3.085.7 3.093.9 2.9825

FONTE: Ver Tabela 6.
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CONSIDERACOES FINAIS

a leitura das piginas anteriores, é inevitivel concluir que o Brasil

estd passando por um processo extremamente importante de transfor-
magdes demograficas que precisam ser consideradas com a devida atengio,
nio somente para evitar a proposi¢io dc solugdes que se assentam em uma
realidade j4 ultrapassada, mas também para aprender a conviver com a nova
realidade.

A queda da fecundidade apresenta-se como uma das transformagGes mais
importantes desse fim de século. Na auséncia de cataclismos, ela estd deter-
minando a magnitude ¢ o perfil que a populagio do pais devera assumir nas
proximas décadas. Para aqueles quc consideram o ritmo de crescimento e o
tamanho da populagiio brasileira como empecilhos ao desenvolvimento, deve
tranquilizar o fato de que o pais apresenta uma redugio da fecundidade das
mais rapidas ja vistas em paises de dimensGes continentais, e que o tamanho
“final” da populagio (isto & quando atingir um crescimento zero) devera
ser menor que o tamanho atual da populagio dos Estados Unidos ou da
Unido Soviética.

Por outro lado, o momento atual permite um certo desafogo da pressao
crescente sobre o Estado para o fornecimento de servigos bésicos. Por exem-
plo, havera nos préximos anos uma certa estabilizagiio do nivel de demanda
por servigos de satide na 4rea materno-infantil, assim como por novas ma-
triculas escolares. Presumindo-se uma continuagdo no aumento da receita,
isto cria condigGes para uma meclhoria na qualidade e cobertura dos servigos
bisicos. O envelhecimento da populagio e o aumento do contingente na
terceira idade nio constituem, no curto prazo, um problema grave, tendo em
vista 0 crescimento mais acelerado da populagio em idade de trabalhar.

Quanto aos padrGes de distribuigio espacial, ndo h4 divida de que o
futuro aponta para uma crescente concentragio de atividades econdmicas e,
portanto, de populagio, cm torno da drea dominada pela regiio metropoli-
tana de Sio Paulo. E verdade que esta drea de influéncia tende a se alargar,
chegando a incluir partes significativas das regiGes Sul e Sudeste. Parte da
regiio Centro-Oeste também devers intensificar sua participagfio no produto,
particularmente agricola, mas sem que isso implique grandes concentrag¢es
demograficas. O peso ji significaivo da populagiio nordestina lhe garante,
dada a inércia dos processos populacionais, uma importincia demografica
no futuro, a nio ser quc se intensifiquem os fluxos migratdrios a partir da
regidio; resta saber como se conciliard este peso demografico com sua susten-
tacdo ccondmica, face aos ventos neoliberais que sopram no pais e no mundo.
Pelas mesmas razGes, as perspectivas para a regiao amazonica, na auséncia
de algum avango tecnolégico atualmente imprevisivel, sio de pouco cresci-
mento demogrifico.

Nesse contexto. serd preciso o pais comegar a se reconciliar com as perspec-

tivas da concentragio em cidades cada vez maiores. As longas discussdes
referentes & descentralizagio e desconcentragio estio caindo no vazio frente
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4s tendéncias inexordveis do mercado, que, no future previsivel, devem se
afirmar com forga ainda maior. Sera preciso analisar com muito mais em-
penho as formas de administragio ¢ de convivéncia em aglomerag@es urbanas
gigantes. Questdes relacionadas com salubridade, poluigao ambiental, trans-
porte e lazer deverio comegar a ser equacionadas com a maior urgéncia.
Demoras adicionais no esfor¢o de vislumbrar o processo de redistribuigao
popu}acional e de tentar racionalizi-lo implicarao, necessariamente, custos
econdmicos e sociais ainda mais elevados.
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