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Apesar dessas similaridades institucional e con-
juntural, a discrepancia entre as capacidades e
performance inovativas das economias brasileira
e norte-americana é notdria e significativa. Logo,
a questao principal que norteia esse artigo é:
quais as diferencas em termos de desempenho
inovador, configuracao e financiamento das poli-
ticas publicas entre os arranjos de governanga da
inovacgao no Brasil e nos Estados Unidos? Para
responder essa pergunta, este trabalho tem como
objetivo central analisar comparativamente os
resultados e a estrutura da combinagao de ins-
trumentos de politica (policy mix) de inovagao
dos governos federais no Brasil e nos Estados
Unidos. A pesquisa se fundamenta na dimensao
publica do conceito de governancga da politica de
inovagao, isto &, no arranjo que engloba o con-
junto de esforgcos governamentais em diferentes
setores para promover o desempenho inovador
de empresas e organizagdes publicas em uma
determinada economia (Cavalcante, 2021).

A estratégia comparativa entre dois paises
com resultados distintos visa gerar conheci-
mento empiricamente valido ndo apenas para o
debate académico, mas também para propiciar
subsidios a fim de qualificar os processos deci-
sérios estratégicos acerca da politica de inova-
cao. Com isso, a comparagao com um caso de
destaque no contexto internacional serve tanto
para identificar os impasses e gargalos na for-
mulacao e implementacao de iniciativas do setor,
como também para fins de emulacgao de boas
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praticas ou diretrizes para enfrentar os desafios
da construgao de capacidade inovadora no Brasil.

A partir de uma estratégia metodologica
complementar baseada em analise exploratoria,
histérica e abrangente, com emprego de métodos
qualitativo e quantitativo, foi possivel apresen-
tar achados bem interessantes para o debate do
campo de inovagao e politicas publicas. O quadro 1
almeja sintetizar os principais resultados deste
estudo comparativo a partir dos focos nas trés
dimensodes analisadas.



QUADRO 1
Diferengas entre a governancga da politica de inovagao do Brasil e dos Estados Unidos
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Magnitude singular no nivel de
investimentos na politica.

Elaboragao do autor.

Com relagao a performance, o estudo se
baseou no indice global de inovacao (IGl), para
reforgar, sob diferentes dimensdes do SNI, como
o Brasil apresenta um desempenho aquém das
suas potencialidades e, principalmente, inefi-
ciente na tradugao dos insumos em produtos
e servigos inovadores. Ao contrario, os Estados
Unidos sao altamente eficientes na transforma-
cao dos pilares do SNI em desempenho inovativo
da sua economia — o que reflete na sua com-
plexidade e liderancga, sobretudo, no ranking das
maiores empresas globais —, clusters tecnolégi-
cos e inovagoes disruptivas em diversos setores.
Embora boa parte desses resultados se deva a
fatores exdgenos a governancga da inovacao, tais
como infraestrutura e sofisticagdo do mercado e

empresarial, a pesquisa demonstrou o quanto as
configuragdes das politicas publicas voltadas ao
fomento da capacidade inovadora sdao também
dispares entre esses dois paises.

A abordagem comparativa entre as duas
arquiteturas da politica de inovagao identificou
algumas semelhancas e muitas diferencas entre
a atuagao dos governos. Conforme a literatura
brasileira afirma, de fato, o pais ampliou, nas ulti-
mas duas décadas, seu policy mix (Mazzucato e
Penna, 2016; Reynolds, Schneider e Zylberberg,
2019; Buainain, Corder e Bonacelli, 2020) com
diferentes organizagdes publicas envolvidas e
instrumentos implementados, principalmente,
direcionados as areas de pesquisa e ciéncia &



tecnologia. Outra semelhanga com o SNI nor-
te-americano envolve o baixo grau de coorde-
nacgao das politicas, em especial se comparado
aos padrdes europeus e asiaticos. Contudo, essa
caracteristica nao parece ser um problema tao
relevante para os Estados Unidos, uma vez que
a maior complexidade, diversidade dos seus
instrumentos e, especialmente, perenidade dos
programas no tempo parecem compensar 0s
eventuais efeitos negativos da auséncia ou
fragilidade da articulagao entre as politicas e
as agéncias.

Enquanto no Brasil, as interrupgdes de poli-
ticas sao frequentes, a governanga da politica
de inovagao nos Estados Unidos se fortalece
nao apenas com a continuidade da atuagao das
agéncias e instrumentos, mas também com o
constante dinamismo nas suas modificagoes,
tanto para aprimorar programas existentes
quanto para criar novas agdes governamentais.
A baixa coordenacgao formal da a falsa impres-
sao de um problema do SNI. Contudo, a analise
de toda a arquitetura da politica estadunidense
confirma a visdo de Block (2007) de que se trata
de estado de desenvolvimento em redes, em que
as politicas publicas sao sofisticadas e eficazes,
mesmo que sobrepostas, nas tarefas-chave de
um SN, isto &, pesquisa, concepg¢ao/invengao,
desenvolvimento tecnoldgico inicial, desenvolvi-
mento de produto/servigos, bem como produgao
e marketing.

Esse papel histérico de destaque do setor
publico nos Estados Unidos em diferentes frentes
do SNI também reforga o principio colaborativo
entre governo, universidades/laboratérios, firmas e
instituicdes sem fins lucrativos na formulagao
e implementagao das politicas publicas. Além
disso, prevalecem claras diferengas nos inves-
timentos em P&D entre o Brasil e os Estados
Unidos. Ao passo que no primeiro a maioria dos
gastos em P&D sao publicos, porém sem orien-
tacdo a aplicacdo ou a missdes (De Negri, Rauen
e Squeff, 2018), nos Estados Unidos, mesmo
com reducao em relacao a décadas anteriores

(Atkinson, 2020), os investimentos publicos sao
maiores — principalmente o investimento empre-
sarial nas etapas de desenvolvimento e comer-
cializacao, que é predominante e acima da média
dos paises da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Arbix e
Miranda, 2017).

Em relagédo ao financiamento, as disparida-
des entre os paises e o padrao das mudancgas
nos instrumentos da politica de inovagao sao
ainda mais evidentes. No Brasil, os ultimos vinte
anos foram marcados por dois processos distin-
tos: expansdo orgcamentdria em antigos e novos
programas até meados da década passada e,
desde entao, um intenso processo de desmonte
com reducao significativa do quantitativo dos
instrumentos e das suas fontes de recursos.
Em sintese, pode-se caracterizar as mudangas,
tanto na arquitetura quanto no financiamento, do
tipo de substituicdo ou replacement (Mahoney
e Thelen, 2010), com alta volatilidade. Padrao
esse completamente diferente no pais norte-a-
mericano, no qual esse predomina no arranjo
de governanca do tipo de camadas ou layering
(Mahoney e Thelen, 2010) com perenidade,
robustez e crescente financiamento das politi-
cas na ultima década. Chama atengdo também o
carater transversal dos investimentos em inova-
¢ao entre os setores e agéncias governamentais,
como também a magnitude das execugdes orga-
mentarias em comparacao a realidade brasileira.

Em sintese, os achados e discussdes deste
artigo ajudam a avangarmos na compreensao da
baixa priorizagao e institucionalidade do arranjo
de governanca da politica de inovacao brasileira.
A comparagao com experiéncias bem-sucedi-
das, como o caso dos Estados Unidos, reafirma
a percepcgao de que o crescimento econdmico de
longo prazo dos paises ndao sao consequéncias
aleatodrias ou fortuitas, mas sim resultados de
amplos e adaptaveis esforgos governamentais e
nao estatais direcionados a promog¢éao da com-
petitividade e da capacidade inovadora em uma
economia. Para o Brasil, fica o alerta de que nao



apenas estamos cada vez mais distantes da fron-
teira da inovagao global, mas também que con-
tinuamos a passos lentos nessa diregao, o que
€ preocupante considerando que as mudancgas
econdmicas, tecnoldgicas e sociais vém se inten-
sificando. Logo, é preciso pragmatismo, visao
estratégica de longo prazo e perseveranca na
construgao de um SNI mais eficiente e dinamico.
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