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Introducio: contextualizacdo do problema e escopo do estudo

O novo ensino médio (NEM) gerou polémicas desde seu antiincio. Em 2016, as mudancgas
apresentadas via medida provisdria geraram manifestacdes contrarias por parte de uma parte dos
especialistas, professores e alunos, que ocuparam escolas em diversos estados. Apesar dessas
reacoes, parte da sociedade aprovou as mudancas, pois muitos estudos apontavam existir elevados
indices de evasdo e o baixo nivel de aprendizado. Aqueles que defendiam que mudangas no formato
e no conteudo do ensino médio poderiam estimular o engajamento e aprendizado nessa etapa do
ensino. Assim, a medida provisoria foi aprovada e transformada na Lei 13.415 de 2017, prevendo
que o NEM deveria ser implementado gradativamente nas escolas do pais apds cinco anos da
aprovacao de uma nova base nacional comum curricular (BNCC), instituida ainda em 2017.

Diante disso, as escolas de ensino médio teriam até 2022 para comegar a implementar um curriculo
de acordo com as novas diretrizes. Em 2020, a pandemia de Covid-19 teve por contrapartida a
supressaoe as aulas presenciais foram suspensas. O ensino remoto emergencial foi adotado no
segundo semestre de 2020 em grande parte das escolas do Brasil e perdurou até o primeiro semestre
de 2021. No segundo semestre de 2021, foi adotado, gradativa e intermitentemente, o ensino
hibrido, com parte das aulas presenciais e a outra parte via atividades remotas.

O ano de 2022 marcou a retomada do ensino presencial, € a adogdo do NEM no primeiro ano.
Apesar da pandemia, o calendario de implementacdo do NEM foi mantido. Os estados aprovaram
suas matrizes curriculares com base na novo BNCC e os programas federais de dinheiro direto na
escola (PDDE) transferiram recursos para as escolas-piloto (PDDE NEM) e as escolas das redes
estaduais com o objetivo destas se adaptaram a oferta de itinerarios formativos (PDDE Itinerarios
Formativos).

Em 2023, a mudanca de governo reascendeu, com vigor, o debate sobre o NEM. Com o forte
clamor pela revogacdo do NEM, o ministro da educagdo (MEC) abriu uma consulta ptblica para
recolher experiéncias, criticas e sugestoes. O MEC afirmou que deve manter o NEM, mas com a
adogdo de novos ajustes.

Diante desse cendrio, a presente nota técnica busca contribuir para o debate, analisando a
implementagao do NEM em trés estados: Ceara, Goias e Parana. As areas responsaveis pelo ensino
médio desses trés estados aceitaram participar de uma pesquisa de campo por meio de entrevistas
semiestruturadas realizadas online no segundo semestre de 2022 e no primeiro quadrimestre de
2023. Foram entrevistados gestores responsaveis pela implementacdo do NEM nas secretariais
estaduais de educacgdo, e diretores, professores e alunos de nove escolas que receberam o PDDE
NEM (vie, Anexos 1 e 2).

A experiéncia empirica ¢ uma base legitima para avaliar os principais argumentos criticos de cunho
técnico em relacdo ao NEM. Sdo cinco os principais argumentos criticos a serem debatidos
presentes nesta Nota Técnica:

1. contribuicdo das experiéncias do Ceara, Goids e Parana referente a diversificacdo do
curriculo;

2. falta de estrutura das redes e das escolas para implementar a diversificagdo da oferta e
garantir a escolha de itinerarios por parte dos alunos;

3. contribui¢do de organizagdes sociais na implementa¢do do novo modelo;
4. falta de formacao dos professores para cumprir as novas diretrizes curriculares; e,
5. preocupacgdo com o aumento das desigualdades escolares com o advento do NEM.



No final da Nota Técnica, as principais conclusdes serdo sintetizadas e apresentados os possiveis
encaminhamentos para o NEM, com base no exposto.

Argumento Critico 1 — O Novo Ensino Médio introduz a diversificacio curricular,
fragilizando o conceito de ensino médio como parte da Educacao Basica.

A lei 13.415 de 2017 e a BNCC do NEM instituiram uma mudanca estrutural, baseada na
introducao da diversificagdo de uma parte do curriculo do ensino médio. Os alunos puderam
escolher um dos cinco Itinerdrios Formativos que sdo compostos de trilhas de aprendizagem, A
parte diversificada do curriculo do NEM inclui componentes curriculares eletivos avulsos, como o
projeto de vida, educagdo financeira, pensamento computacional que sdo propostos pelas redes
(eletivas dirigidas) ou pelos professores (eletivas livres). A carga horaria destinada a formacao
basica ficou reduzida a 1800 horas. Antes do NEM, a carga horaria minima do ensino médio era
de 2400 horas, destinadas a formagdo geral, organizada em treze componentes curriculares
obrigatérios. Com a reforma, a carga horaria do ensino médio foi ampliada para 1000 horas anuais
em 2022, e deve atingir 1400 horas anuais, progressivamente, mas sem data limite fixada em lei.
O quadro 1 sintetiza as principais mudancas introduzidas pelo NEM.

Quadro 1 — Curriculo do ensino médio no Brasil: antes e despois da reforma
EM antes da reforma (Lei NEM (Lei 13.415/2017).

Tépicos da legislacio

9.394/1996)
Carga hordria minima 2.400 horas 3.000 horas
Forr’nc.zgao ’G.e ral Basica - carga *nao estabelecia um teto 1.800 horas
hordria mdxima
Formagao P{'vers’iﬁ.cada B *Nao aplicavel 1.200 horas
Carga hordria minima
e Lingua Portuguesa
e Matematica
e Lingua Inglesa
e Historia e Lingua Portuguesa
e  Geografia e Matematica
Componentes curriculares e Fisica e Lingua Inglesa
obrigatorios e  Quimica e Estudos e praticas de
e Biologia educacdo fisica, arte,
e Sociologia sociologia e filosofia
e Filosofia
e Educacio Fisica
e Educac¢ido Artistica

* Art. 36 da LDB introduz 5
Itinerarios Formativos:

I- Linguagens e suas tecnologias
II- Matematica e suas

*Art.26 da LDB obriga cada
sistema estabelecer a
complementagdo o curriculo

Organizagdo dos conteudos L tecnologias
. ~ com uma parte diversificada Ao
curriculares na formagdo . P III- Ciéncia da natureza e suas
. . exigida pelas caracteristicas .
diversificada s - o tecnologias
locais. Nao existiam diretrizes N ..
. IV- Ciéncias humanas e sociais
sobre como organizar essa parte .
. aplicadas
diversificada s
V- Formacao técnica e
profissional

As redes de ensino estaduais t€ém liberdade para distribuir, ao longo dos anos, as horas destinadas
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a formagdo geral basica e a formacao diversificada, que, atualmente, sdo de, no minimo, 1000
horais anuais, totalizado 3000 horas no ensino médio.

Em Carta Aberta pela revogacio da reforma do ensino médio®, a Associagdo Brasileira de
Pesquisadores/as Negros/as (ABPN), a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educagao (Fineduca), a Associacdo Nacional de Politica ¢ Administracdo da Educagdo (Anpae), a
Associagdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), e outras entidades que
elaboraram o documento. Mais de cem organizacdes, sindicatos, grupos de pesquisa e fundagdes
assinaram o documento. O documento ¢ contra a diversificagdo do curriculo, afirmando que isso
fragiliza o conceito de ensino médio como parte da educacgao basica, ao reduzir a parcela destinada
a formacdo geral, além de dissociar a formagao geral basica da educagdo profissional.

Os defensores do NEM, desde a década de 2010, afirmam que os baixos indices aprendizagem no
ensino médio pode ser combatido com diversificagdo do curriculo, pois ela favorece o engajamento
dos alunos, ao focalizar os conhecimentos associados aos seus interesses pessoais e adaptados as
suas necessidades.

Na pesquisa de campo, em tela, os gestores se posicionaram a favor da diversificagao e da liberdade
dos estados em adaptar a reforma. A gestora responsavel pelo EM em Goias enfatizou que o NEM
trouxe uma muita flexibilidade e isso exige ter sensibilidade ao olhar para tudo o que ¢ possivel
diante das necessidades dos estudantes. A gestora goiana aponta a necessidade de um dialogo
constante com os estudantes e do acompanhamento da conjuntura, para adaptar a oferta de eletivas
e trilhas as demandas existentes, pois isso gera um ensino de interesse para o aluno, reduz a evasao
e permite ao aluno estudar com mais prazer. Ela avalia que a proposta ¢ muito abrangente e sera
preciso inovar para adequar o atendimento da rede as multiplas demandas. A gestora cearense
responsavel pelo EM relatou que uma parte dos diretores das escolas do Ceard apoia a
diversificacdo e, em especial, com o argumento de que a liberdade do NEM permite fazer mudancas
que sao demandas genuinas das escolas.

Por outro lado, a gestora paranaense se mostrou mais cautelosa com a liberdade do novo modelo,
revelando preocupacdo com a equidade na oferta. De acordo com a gestora, o Parana nao optou
pela oferta de disciplinas eletivas, pois houve a percepcdo de que havia uma grande
heterogeneidade entre as escolas que tinham um aporte pedagodgico mais intenso e consolidado e
as demais, sendo a diferen¢a de aprendizagem muito grande. A gestora explicou que diante disso,
foi construido um formato de trilhas de aprendizagem com todo o itinerario de humanas e
linguagens e todo itinerario de areas de ciéncias da natureza e matematica. Ao escolherem uma das
linhas oferecidas, os alunos terdo em seu ambito os dez componentes curriculares que compdem
seus estudos.

Diante disso, existem trés formas de organizar a matriz curricular:

Em Goias, o tempo dedicado a formagao basica domina o primeiro ano e o nicleo de flexibilizacao

3 Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN) et al. Carta Aberta pela revogacdo da reforma do
ensino médio. 2022. Disponivel em:
https://www.sinprosp.org.br/arquivos/noticias/carta_aberta_em_defesa_da_revogacao reforma_ensino_medio.p
df
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aumenta ao avangar no nivel de ensino, sendo, 280 horas da parte diversificada no 1° ano, 600
horas no 2° ano, e 620 horas no 3°. As trilhas sdo desenhadas pela Secretaria Estadual de Educacao
e as escolas podem ofertar eletivas livres, mas devem garantir a op¢ao de mais de uma eletiva para
o aluno ter escolha.

No Cear4, o aluno cursa o projeto de vida e eletivas no primeiro ano. No segundo ano, ele escolhe
qual trilha deseja seguir. A gestora do EM explicou que cada categoria de escola tem uma
arquitetura curricular prépria. Em uma escola regular, o aluno do primeiro ano tem a possibilidade
de escolher quatro disciplinas eletivas no primeiro semestre € outras quatro no segundo semestre.
Ja numa escola do campo, sdo trés as eletivas por semestre. Na segunda série do ensino médio, os
alunos escolhem um bloco para cursar. Essas trilhas sdo elaboradas na secretaria estadual de
educagdo, que desenvolve materiais didaticos de apoio aos professores da rede.

No Parani, o primeiro ano conta com trés disciplinas obrigatorias da parte diversificada do
curriculo, ou seja, pensamento computacional, educagdo financeira e projeto de vida. A gestora
paranaense esclareceu que a escolha dessas disciplinas obrigatorias foi pensada para ajudar os
alunos a descobrir e embasar suas escolhas de itinerario, realizadas no segundo ano de ensino
médio. No segundo e terceiro ano do ensino médio do curriculo paranaense, os alunos que nao
optaram pelo ensino técnico profissionalizante seguem um dos dois itinerarios integrados
propostos: um itinerario integrado de linguagens e ciéncias humanas e sociais aplicadas e outro
itinerario de matematica e ciéncias da natureza.

Nas escolas, os professores e alunos entrevistados manifestaram experiéncias positivas e apreensao
com a diversificagdo. O novo componente curricular de projeto de vida foi bem recebido por
professores entrevistados. Segundo eles, isso ajuda no amadurecimento dos alunos, sendo notdria
a diferenca entre come¢o ¢ o final, ¢ no autoconhecimento dos jovens. Os alunos ouvidos
consideraram o componente de projeto de vida importante e sentem que isso contribui para pensar
o futuro e o sentido da escola no presente.

A grande preocupacao dos alunos e de uma gestora entrevistados foi com o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). Duas alunas do ensino médio técnico no Ceard afirmaram que o foco delas
¢ 0 ENEM e que ndo se sentiam preparadas para o exame. A preocupacao dos alunos entrevistados
era com o novo modelo do ENEM, se ele de fato mudaria e como seria. A indefinicdo gerou
angustia nos jovens entrevistados, que disseram, mais de uma vez, se sentir como cobaias.

Argumento Critico 2 - Falta de estrutura das redes de ensino estaduais e suas escolas de
ensino médio nao permite a implementacio de todos os Itinerarios Formativos em todas as
escolas da rede, o que limita o poder de escolha dos alunos.

O principal argumento para introduzir uma parte diversificada no curriculo do NEM ¢ permitir aos
alunos escolherem estudar areas de seu interesse, estimulando-os, e, dessa forma, eles se
dedicariam mais aos estudos e aprenderiam melhor. No entanto, os criticos da reforma refutam esse
argumento e apontam que existe falta de estrutura das redes de ensino estaduais e de infraestrutura
das escolas ndao permitindo implementar todos os Itinerarios Formativos em todas as escolas, o que
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limita as opg¢des de escolha para os alunos, ou, pior, impondo uma tnica opgao.

Esse ¢ um problema que apareceu na pesquisa de campo. A lei ndo obriga as redes a ofertarem os
cinco itinerarios por escola, por municipio, ou mesmo por regido. De fato, as redes estaduais nao
tém estrutura e recursos para ofertar todos os itinerarios em todas as escolas. Assim, as escolas t€ém
limitag¢do de espago e de profissionais disponiveis.

As escolas que participaram da pesquisa de campo afirmaram terem realizado pesquisas ao final
do ano letivo de 2022 para conhecer quais os itinerarios formativos que seus alunos gostariam de
cursar. Com base nessa pesquisa, os alunos de cada escola sao alocados nas turmas do itinerario de
sua escolha. Todavia, existem limitagdes. Os gestores e corpo docentes entrevistados em Goias e
no Ceara relataram casos de alunos que sdo obrigados a cursar um itinerario que nao escolheram,
devido a falta de espaco nas salas de aula disponiveis. A solucdo encontrada pela secretaria de
educagdo do Parana foi criar itinerarios integrados, e, nas grandes cidades, trabalhar com
georreferenciamento da oferta de itinerarios formativos em escolas localizadas proximas para o
aluno poder ser alocado na escola que oferta o itinerario de sua escolha. A gestora entrevistada
apontou que o desafio ¢ diversificar a oferta em municipios que contam com apenas uma escola
com uma unica turma por série de ensino médio. As gestoras goianas relataram a experiéncia com
o ensino médio mediado por tecnologias em tempo real em escolas do campo, de dificil acesso e
de outras escolas com caréncia de professores habilitados como uma solucao para diversificar a
oferta.

Os programas Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Novo Ensino Médio (NEM) e PDDE Itinerarios
Formativos transferiram recursos diretamente para unidades executoras de escolas selecionadas
para ajudar a adequar a oferta a0 NEM. A pesquisa de campo que déa subsidios a presente nota
técnica entrevistou diretores, professores e alunos de escolas que receberam recursos via PDDE
NEM (vide Anexo 1). Os diretores e professores destacaram que esse recurso foi pontual, mas,
ajudou. Com esse recurso, uma escola comprou laboratério mével de ciéncias da natureza, outra,
datashow para as salas de aula, outra ainda, maquinas e insumos para impressdo. Os diretores
consideraram que o formato do PDDE ¢ importante, pois os permitiu discutir com a comunidade
escolar as prioridades da escola. Todavia, eles julgaram os recursos insuficientes, destacando a
necessidade de um aporte sazonal para suprir suas necessidades. Além disso, a simplificagdo do
processo de escolha dos fornecedores e de prestagao de contas do PDDE ¢ urgente, pois as escolas
ainda padecem com falta infraestrutura. Duas professoras paranaenses relataram que, com
frequéncia, tiraram dinheiro do bolso para comprar materiais para suas aulas. Um diretor relatou
que sua equipe tinha planejado uma visita, mas ndo conseguiu recurso para o transporte. Os relatos
do campo reforgam que o financiamento de pequenos projetos e iniciativas, especialmente para
favorecer aulas praticas e projetos que promovam a interdisciplinaridade ¢ essencial para fomentar
o aprendizado no novo modelo.



Argumento Critico 3 — Parcerias com Organizacdes Sociais e Fundacdes representam uma
forma disfarcada de privatizacdo da educacio

Outra critica a0 NEM diz respeito a possibilidade das redes de firmarem convénios com
organizagdes sociais e fundacdes para prestar servigos e assessorias com a finalidade de qualificar
a oferta do NEM, como disposto no paragrafo 11 do artigo 36 da LDB. Para os criticos da reforma,
essa seria uma forma de privatiza¢do da educacdo publica.

Na pesquisa de campo, os gestores do Ceara, Goids e Parana relataram haver, de fato, parcerias
realizadas com fundagdes, institutos e organizagdes sociais. As parcerias citadas nas entrevistas
foram para promover a formagdo para professores, realizar pesquisas, e, qualificar a oferta do
componente curricular Projeto de Vida.

A parceria com o Instituto Centro e Ensino Tecnoldgico do Ceard (CENTEC) foi firmada para
contratar e gerir os professores da educagdo profissional e tecnoldgica (EPT). O professor de
eletromecanica do itinerario tecnolodgico e professional de uma escola profissional (EP) que
participou da pesquisa contou que ele realizou uma especializacdo em docéncia técnica e
profissional ofertada pelo CENTEC e que foi ela foi positiva. Essa especializacdo ndo ¢ um pré-
requisito para dar aula em cursos profissionalizantes. A diretora da escola que participou da
entrevista disse que seria bom se os professores dos componentes técnicos e profissionalizantes
fizessem essa especializagdo para facilitar a agdo dos professores que possuem somente uma base
técnica, para eles poderem entender e interagir melhor com os alunos € o ambiente escolar.

Outra parceria digna de destaque foi a da secretaria de educacdo do Parana com o Instituto de
Corresponsabilidade da Educacdo (ICE), sediado no Ceara, que da suporte a implementacao de um
modelo de educagdo integral A professora do componente curricular de projeto de vida avaliou
positivamente o suporte do ICE para sua preparagao. Ela narrou que os formadores visitaram a
escola, forneceram materiais de apoio e formagao online também. De acordo com a professora, foi
um norte para pensar esse componente curricular novo. Ja a secretaria de educagao de Goias firmou
uma parceria com o Instituto Anima para formagio de professores no componente curricular de
projeto de vida, com sugestdao de material de apoio a ser ajustado pelo professor a realidade de cada
escola de cada sala de aula.

No Cear4, a secretaria de educag@o fez uma parceria com o Instituto Ayrton Senna para contratar
30 psicologos. Cada regional contou com um psicoélogo para formagdo de professores em
competéncias socioemocionais. A secretaria de educagcdo de Goias também fez uma parceria com
o Instituto Unibanco para realizar a pesquisa com os alunos sobre os interesses de itinerarios
formativos.

As parcerias relatadas nas entrevistas sdo para assuntos que requerem especializacdo e a secretaria
de educacdo pode ndo ter. A transparéncia na contratagdo e na prestacdo de contas dos servigos
realizados ajuda a diminuir as duvidas quanto a essa pratica. Além disso, o monitoramento das
relacdes entre o sistema escolar e suas relacdes com organizacdes sociais e fundacdes ¢ um
importante tema que esta a aflorar e vai exigir esfor¢os de regulamentacao para as trés esferas de
governo.



Argumento Critico 4 — Os professores nao estao preparados para lecionar no novo ensino
médio

Os criticos do NEM apontaram que o corpo docente atual ndo foi formado para trabalhar por area
do conhecimento, como demanda a nova BNCC, pois os cursos de licenciatura sao organizados
por disciplinas cientificas. Além disso, a interdisciplinaridade demandada nas propostas de trilhas
de aprendizado requer mais tempo de planejamento.

As redes do Ceard, Goias e Parand reconheceram essa dificuldade. A solucdo encontrada foi a
criacdo de coordenagdes por areas, com o intuito de favorecer o trabalho em equipe, produzir
materiais de apoio por area do conhecimento e ofertar formagdes aos professores, pedagogos e
diretores de suas redes. O coordenador de area promove reunides nas escolas para debater e planejar
em conjunto.

A gestora goiana esclareceu que foi instituido, a partir do segundo semestre de 2022, o coordenador
de area da coordenagdo regional, e, no inicio daquele ano, o coordenador de area da unidade
escolar. Eles sdo os responsaveis por orientar os demais professores da sua respectiva area e
contribuir no planejamento, na busca por inovagdo, no estudo do documento curricular. A equipe
da Superintendéncia de Ensino Médio (SUPEM) goiana explicou que formou os coordenadores de
area da regional e eles tiveram um periodo para replicar essa formagdo com os coordenadores de
area das escolas e, por sua vez, foram estes que replicaram a formagdo com seus pares nas escolas.
Os professores enviaram uma devolutiva a equipe da SUPEM, que planejou a formacdo seguinte
com coordenadores de area e coordenagdes regionais € 0 processo seguiu para uma nova etapa.

A formagdo nas licenciaturas de universidades e faculdades nao ¢ ofertado por area do
conhecimento. A gestora cearense explicou que sua rede também conta com coordenagdes por area
do conhecimento, ndo obstante, enquanto a formacgao inicial de licenciaturas no ensino superior for
organizada por disciplina, os componentes curriculares serdo mantidos. A gestora da rede cearense
determinou que os professores de cada area do conhecimento teriam um dia da semana dedicado a
preparacao de aulas e discussdes com os demais professores da 4rea em sua escola.

As entrevistas realizadas apontaram que a implementacdo no NEM no ano de 2022 foi complicada,
pois foi necessario um periodo de readaptacdo a modalidade presencial, com muitas sequelas
psicoldgicas e perdas de entes proximos como legado da pandemia de COVID-19. As gestoras das
redes do Ceara, Goids e Parana lamentarem ter que comegar no novo modelo sem pilotagem e sem
conseguir formar toda rede antes da implementacdo. No entanto, as redes entrevistadas foram se
adaptando ao longo do ano escolar de 2022. As redes entrevistadas apostaram em formacao
presencial em cascata para atingir o maior numero de professores e diretores antes do inicio do
novo modelo.

Os entrevistados ressaltaram que a formagdo continuada da rede foi outra estratégia importante
para formar os professores de acordo com as diretrizes do NEM. As estratégias de formagao
continuada da secretaria de educacdo de Goids incluem formagdo online, com apoio técnico da
Escola Virtual da secretaria, circuito de /ives com formacao ao vivo via YouTube, e formagao
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presencial mais esporadica. A secretaria de educacao do Parana adotou a estratégia de formagao
continuada ciclos de webinars continuos para professores e pedagogos e ciclos de webinars nao
continuos para os professores, conforme os materiais curriculares sdo atualizados, webinars de
carater informativo, formagdo EAD com tutoria para todos os componentes curriculares. A gestora
paranaense explicou que, apesar do curriculo do NEM ser por area do conhecimento, ele integra
todos os componentes curriculares, Por fim, as formagdes presenciais no formato de grandes
eventos em que os professores se retinem € outra estratégia na rede paranaense.

A gestora paranaense destacou que sua secretaria conta com uma Escola de Formagao, com a qual
a coordenacao de ensino médio dialoga para ofertar formacdes a distdncia com potencial para
atingir todos os docentes da rede. A gestora cearense ressaltou que a Seduc-CE adaptou um canal
de formacdo chamado Foco na Aprendizagem, que era para tratar da recomposicao das
aprendizagens apos a pandemia, para informar os professores sobre 0 NEM.

As iniciativas apresentadas pelas gestoras entrevistadas mostram como as redes estaduais
pesquisadas se organizaram para formar seus docentes, diretores e pedagogos para trabalharem
conforme as diretrizes do NEM. O desafio referente a formagdo de professores foi mesmo
complexo e as atividades remotas, em decorréncia da COVID 19 representaram mesmo um sério
problema para a ado¢do do novo modelo.

Argumento Critico S — O Novo Ensino Médio vai aumentar desigualdades entre as redes,
escolas e alunos.

A preocupagdo com as desigualdades escolares na oferta focaliza uma forte critica ao NEM: como
o novo modelo introduz uma parte diversificada do curriculo, as escolas teriam capacidades
desiguais para ofertar itinerarios, trilhas e disciplinas eletivas.

As gestoras das secretarias de educacdo do Ceara, Goids e Parand expressaram muitas
preocupacdes com as desigualdades na oferta do NEM. No Parand, a gestora destacou a sua
preocupacgdo com a equidade na oferta ao relatar ter percebido uma discrepancia na oferta de
eletivas livres entre as escolas que tinham um aporte pedagogico mais robusto e consolidado e as
demais. A diferenca de aprendizagem foi muito grande, segunda essa gestora, ¢ a solucao
encontrada foi de construir trilhas de aprendizagem, delimitando todos os componentes
curriculares, sem espago para a oferta de eletivas livres.

As gestoras goiana e cearense descreveram processos de elaboracao de ementas, materiais didaticos
e de apoio para a oferta de eletivas dirigidas. A gestora cearense explicou que a sua secretaria
entregou um catalogo com os tipos de trilhas de aprendizagem que as escolas poderiam ofertar,
detalhando as ementas das unidades curriculares e os planos de aulas. A gestora relatou que os
professores ficaram muito satisfeitos, considerando os resultados bem consistentes.

Outro argumento elaborado pelos criticos ¢ de que o NEM desconsidera o aluno que precisa
trabalhar, podendo aumentar a sua exclusdo nessa etapa de ensino. A extensdo da jornada escolar
diaria de quatro para cinco horas-aulas em 2022, e, progressivamente, para tempo integral de sete
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horas-aula diaria dificulta a realizag¢do de atividades remuneradas, ainda que em meio periodo.

Como alternativa para os jovens de ensino noturno, as secretarias de educagao do Parana e de Goias
ofertam parte das disciplinas em formato de ensino a distancia (EaD). As gestoras, nesses estados,
destacaram que o recurso do ensino a distancia permitiu a secretaria aumentar a carga horaria do
ensino médio no turno noturno, e, ao aluno, a realizacao das atividades escolares de acordo com
sua agenda.

Qualificar a oferta de eletivas, melhorar a infraestrutura e os insumos das escolas, formagao de
professores representam politicas consistentes relatadas pelas redes entrevistadas e podem ser
reforgadas para diminuir as desigualdades no NEM. Flexibilizar o turno noturno com parte da
oferta em EaD ¢ uma solucdo. A criacdo de programas de transferéncia de renda para jovens em
situacdo de vulnerabilidade inscritos no ensino médio pode ser outra solugdo. Os estados que
participaram da pesquisa de campo ndo informaram se existem iniciativas nessa dire¢cao. No
entanto, isso estd sendo aplicado em Alagoas e Piaui, além de tramitar no Congresso Nacional.*

O investimento da qualidade da oferta ¢ tdo importante quanto aquele para diminuir as
desigualdades escolares, independentemente do curriculo adotado. A qualidade da infraestrutura,
dos materiais, do corpo docente, do capital cultural dos pais, pedagogias diferenciadas, e o ensino
bilingue sao todos fatores que geram desigualdades escolares e estdo presentes mesmo nos niveis
escolares que contam com uma matriz curricular tnica. As desigualdades escolares se acumulam
ao longo do percurso escolar, e, no ensino médio, desagua todo esse percurso com consequéncias
estas muito significativas.

Conclusoes: o Novo Ensino Médio em Perspectiva

Os argumentos criticos a0 NEM, sintetizados nesta nota técnica sao relevantes, pois atingem o
cerne de sua nova estrutura, e, em especial, a preocupagdo com o a liberdade de escolha de itinerario
formativos por parte dos alunos, além da geracdo de desigualdades inter e intra redes de ensino.
As experiéncias do Ceara, Goias e Parand, foram evocadas para entender como as redes de ensino
estaduais lidam, na pratica, com os pontos criticos do NEM. As redes escutadas tém demonstrado
haver iniciativa e trabalho sério na implementacao das diretrizes previstas pela legislacao.

Uma critica dirigida ao NEM aponta que o tempo dedicado a formacdo comum ¢ insuficiente. A
experiéncia compartilhada por alunos e professores nas entrevistas de campo destacam a caréncia
de componentes curriculares que os preparem para o ENEM, como ¢ o caso redacdao. Outro
problema ¢ o NEM nao ter inscrito, na legislagdo, a obrigatoriedade de:

4 Projeto de Lei (PL) 54/2021, disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1959653&filename=PL%2054/2021
PL 5949/19, disponpivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1833218&filename=PL%205949/2019 ; Piaui:
https://imdsbrasil.org/plataforma-impacto/politica/programa-empoupanca-jovem-piauiem-de-transferencias-de-renda-para-
conclusao-do-ensino-medio-no-brasil ;
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1959653&filename=PL%2054/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1959653&filename=PL%2054/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1959653&filename=PL%2054/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1833218&filename=PL%205949/2019
https://imdsbrasil.org/plataforma-impacto/politica/programa-empoupanca-jovem-piauiem-de-transferencias-de-renda-para-conclusao-do-ensino-medio-no-brasil
https://imdsbrasil.org/plataforma-impacto/politica/programa-empoupanca-jovem-piauiem-de-transferencias-de-renda-para-conclusao-do-ensino-medio-no-brasil

e oferta minima de itinerarios, para garantir aos alunos o poder de escolha dos que desejam
cursar partes previstas pelo novo curriculo;
e ajuste da carga horéria da base comum.

As redes estaduais entrevistadas aprovaram seus curriculos de acordo com as diretrizes nacionais.
Ainda assim, Ceard, Goias e Parana desenvolveram trés desenhos curriculares diferentes, pois os
estados tém autonomia para adaptar as realidades regionais, e as escolas, por sua vez, as locais.
Essa diversidade ¢ saudavel num pais imenso e heterogéneo. Mas, a oferta dos estados deve ser
acompanhada, fomentada, orientada e monitorada em sua implementagao pela esfera federal de
governo, com vistas a diminuir as desigualdades. Os trés estados que aceitaram participar da
pesquisa tém experiéncias ricas, mas eles figuravam, também, entre os melhores IDEB do ensino
médio em 2021. Outras redes estaduais podem apresentar maiores fragilidades para implementar o
NEM, sendo essencial oferecer maior suporte as suas escolas com materiais didaticos dirigidos,
formagao de professores e pesquisas para organizar a oferta de itinerarios. A atuagdo do MEC para
garantir a qualidade e a equidade da oferta entre as redes estaduais ¢ incontornavel. As redes
pesquisadas relataram a sua auséncia entre 2019 e 2021.

As escolas pesquisadas reforgaram a importancia dos recursos federais transferidos, e a necessidade
de aportes maiores para garantir a oferta de qualidade. As caréncias sdo multiplas e, para assegurar
a equidade na oferta do NEM nas escolas de todo pais, ¢ necessario, além de dar fomento,
estabelecer o didlogo para entender suas dificuldades, além de garantir a transparéncia das agdes
via prestacdo de contas.

Um ponto nevralgico, sob o qual se apoia a justificativa da reforma, ¢ a escolha dos jovens entre
os itinerarios formativos. Todavia, foram relatados casos de alunos alocados em itinerarios que nao
escolheram porque poucos dentre eles os escolheram e a criagdo de turmas pequenas seria inviavel,
ou, as turmas estavam muito grandes e era preciso realocar alguns alunos. Garantir que todos os
alunos tenham o seu direito de escolha respeitada ¢ essencial para o NEM. Solugdes adotadas nos
estados incluem a oferta de itinerarios integrados, mas ¢ possivel adotar a tecnologia em
componentes curriculares para as escolas que dispdoem de professores ou estrutura fisica.

A critica a participagao de fundagdes e organizagdes sociais no novo ensino médio € outro aspecto
que deve ser acompanhado de perto. As redes entrevistadas relataram pontos especificos em que
estes atores contribuiram de forma positiva. Esses contratos sdo importantes para areas em que as
redes nao tém capacidade técnica e pessoal especializado. Todavia, deve haver regulacdo e
transparéncia na contratagdo, definicdo dos produtos a serem entregues.

Nao hd mudanga significativa na educa¢do sem professores formados e motivados. Envolver as
universidades e institutos de pesquisa ¢ um caminho incontornavel para promover mudangas. A
formacao continua ¢ tdo importante quanto a inicial. Os estados entrevistados relataram diversos
formatos para atingir o maior nimero de professores: online gravadas e ao vivo, presencial em
cascata, e grandes eventos presenciais, mas, uma presenca maior dos centros de exceléncia poderia
dar um novo alento ao NEM.

As desigualdades escolares representam o maior desafio dos sistemas educacionais. No Brasil, os
alunos chegam ao ensino médio acumulando déficits de aprendizagem que vém do ensino
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fundamental. A diversifica¢do da oferta do ensino médio deve ser monitorada, buscando diminuir,
e ndo potencializar essas desigualdades. Contudo, a oferta de um curriculo Unico com treze
disciplinas obrigatorias no ensino médio nao ¢ garantia de equidade, conforme ja demonstrou a
experiéncia anterior. A promoc¢do da equidade no sistema de ensino passa pela melhoria da
estrutura fisica, valorizagdo dos professores, alimentagdo escolar de qualidade, reforco escolar,
materiais didaticos de qualidade, e todas as estratégias listadas na meta 7 do plano nacional de
educagao (PNE) vigente.

Outro aspecto mencionado ao longo da presente nota técnica foi o foco no aumento da carga horaria
e na adogdo da jornada integral previstas na legislacdo envolvendo o NEM. Essa ¢ uma demanda
antiga no debate entre educadores que, finalmente, comecou a ganhar corpo. Por um lado, em
termos de comparacdes internacionais, o Brasil contava como uma das menores jornadas escolares
existente mundo afora. Com o NEM, a jornada minima passou a se elevar para todos e a jornada
integral comecou a se tornar uma realidade. A despeito das dificuldades existentes, isso pode
representar uma conquista, se for associado a oferta em regides mais vulneraveis e com maiores
dificuldades de aprendizagem. O ensino médio em tempo integral pode ajudar a reduzir as
desigualdades na aprendizagem de forma efetiva, o que ¢ de suma relevancia para os brasileiros.

Nao existe uma formula perfeita para estruturar o ensino médio. A presente nota técnica buscou
contribuir com esse debate democratico, ao analisar os argumentos criticos a reforma, e pondera-
los a luz das experiéncias do Ceard, Goias e Parana na implementacdo do NEM. O debate do novo
modelo busca promover melhorias para assegurar que todos os jovens concluam o ensino médio
na idade adequada, tendo adquirido aprendizagens satisfatorias e relevantes, conforme prevé o
quarto objetivo do desenvolvimento sustentavel (ODS 4), assinado formalmente pelo Brasil.
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ANEXO 1 - Escopo da pesquisa de campo

A pesquisa que serviu de base para a presente Nota Técnica XXXX de 2023, sobre o Novo Ensino
Meédio, foi contratada pelo IPEA em 2022, focalizando a aten¢do nesse importante tema, com
especial atencdo para implementa¢do das diretrizes introduzidas pela Lei 13.415 de 2017. O
objetivo era o de selecionar trés unidades da federacao (UF), sendo; uma situada nas regioes Norte
ou Nordeste; outra nas regides Sul ou Sudeste e, finalmente; uma no Centro-Oeste do Brasil.
Foram muitas e infrutiferas as tentativas de contato e aprovagao das entrevistas em varias UF’s nas
cinco regides do Brasil, com vistas a realizagdo da pesquisa. Finalmente, os Estados do Ceara,
Goiéas e Parand aceitaram participar da pesquisa do IPEA de forma acolhedora e profissional a um
sO6 tempo. Nesse escopo, foram entrevistados gestores responsaveis pelo ensino médio nas trés
secretarias estaduais de educacgao nesses Estados e, com a sua expressa autorizagao, foi selecionado
um minimo de duas escolas, onde foram entrevistados os diretores, professores e alunos. Uma lista
com escolas estaduais que receberam recursos via o PDDE Novo Ensino Médio foi enviada as
secretarias participantes, que autorizaram o contato com as escolas que organizaram as
entrevistas. O quadro A1 elenca os atores que colaboraram com a pesquisa de campo. O anonimato
dos entrevistados foi assegurado, portanto, ndo sera citado nenhum nome de entrevistados nem das
escolas que colaboraram com a pesquisa.

Quadro Al - Lista de atores entrevistados na Pesquisa de Campo Novo Ensino Médio

Estados | Entrevistados Gestor Professor Aluno
Secretaria Estadual de Educagdo 1 n.a n.a
Escola Estadual 1 1 2 1
Ceard Escola Estadual 2 — Escola em Tempo Integral 1 2 2
Escola Estadual 3 — Escola Profissional 1 2 2
Escola Estadual 4 — Escola do Campo 1 2 0
Secretaria Estadual de Educagdo 2 n.a n.a
Goids Escola Estadual 1 1 4 4
Escola Estadual 2 — Colégio Militar 1 2 0
Secretaria Estadual de Educagdo 1 n.a n.a
parand Escola Estadual 1 1 0 0
Escola Estadual 2 — Escola em Tempo Integral 1 2 0
Escola Estadual 3 — Escola do Campo 1 2 0
Total das secretarias e escolas entrevistas 13 18 9

O roteiro de entrevistas semiestruturado abordou o processo de desenvolvimento das propostas
curriculares das redes estaduais selecionadas, as dificuldades e as solu¢des encontradas, o aporte
dos programas do MEC voltados para a implementa¢dao do novo ensino médio, o apoio que as
secretarias oferecem as escolas de sua rede e as formagdes ofertadas, as experiéncias nas escolas,
e nas salas de aula. As entrevistas foram gravadas.

Diante do resultado das entrevistas ¢ do debate sobre a manutencao ou nao do Novo Ensino Médio,
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os pesquisadores resolveram redigir o presente documento para cotejar os argumentos criticos em
relagdo a essa reforma com as experiéncias do Ceard, Goids e Parand em seu esforco de
implementa¢do das reformas. O objetivo é colaborar com o debate publico numa temadtica de
elevada relevancia para o desenvolvimento do Brasil.

A parte referente as pesquisas nas escolas ainda ndo foi apresentada em relatorio, mas, aquela
referente ao importante contato com as secretarias estaduais de educagao do Ceara, Goias e Parana
pode ser examinada por parte de quem, porventura, estiver interessado.
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ANEXO 2 — Indicadores selecionados em relacao ao Ensino Médio no Brasil e Unidades da
Federacao Selecionadas

As tabelas 1, 2 e 3 e os graficos 1 e 2 ajudam a revelar algumas das principais dimensdes da
educagdo no Brasil, Ceard, Goias, Parana e, em algumas situacdes, das regides geograficas destes
estados, ou seja, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, respectivamente. O reduzido numero de matriculas
destes trés estados revela a sua dimensao moderada em relagao ao Brasil, considerando que nenhum
deles esta entre os mais populosos do pais. O grafico 1 revela que a jornada integral de estudos
para os alunos ¢ mais representativa na rede federal, cuja propor¢ao de matriculas ¢ reduzida. Nas
redes privada e municipal (existente somente em Goias), a dimensdo ¢ pequena. As principais
diferencas se situam, justamente, na rede estadual, aquela com a maior propor¢do de matriculas,
onde o Ceara possui mais de 40%, enquanto Goids tem quase 18% e o Paranéd pouco mais de 4%.
Considerando o conjunto do Brasil, a proporcdo ¢ reduzida em todas as redes, com menos de 20%
das matriculas, excetuada a rede federal de Ensino Médio.

A tabela 2 revela que o abandono e a distor¢ao idade/série no Ceard, Goids e Parana sdo inferiores
as do Brasil e dentro de suas respectivas regides geograficas, a saber, Nordeste, Centro-Oeste e
Sul, respectivamente, colocando-os em destaque no cenario do pais.

A tabela 3 revela, com dados agregados disponiveis somente para o Brasil até 2018, um avango
importante dos investimentos em Ensino Médio e, mais ténue, para o Ensino Superior, sendo
compensado pela redu¢do no Ensino Fundamental, pois a educacdo infantil também revelou uma
importante evolucao entre 2000 e 2018.

Por fim, no grafico 2, as notas médias do Indice de Desenvolvimento do Ensino Bésico (IDEB)
para o Ensino Médio do Cearé, Goias e Parana foram superiores as do Brasil e de suas respectivas
regides, Nordeste, Centro-Oeste e Sul.

Tabela 1 — Nimero de matriculas no Ensino Médio, segundo a localiza¢do, propriedade das escolas e
jornada de estudos delas em 2022 — em unidades

- Total Integral Parcial
Localizagéio — - — -
Geral Federal Estadual Municipal Privada Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 7.866.695 | 106.907 1.262.051 2.872 88.392 | 125.214 5.360.308 37.867 883.084
Ceard 359.427 4.848 133.125 - 645 1.325 188.695 - 30.789
Goids 249.164 5.270 36.988 - 918 1.506 172.663 488 31.331
Parand 428.566 689 15.873 - 4.137 7.502 348.673 - 51.692

Fonte: INEP/Censo Escolar
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Grafico 1 — Proporg¢do de matriculas em tempo integral em relagdo ao total do Ensino Médio em 2022
para o Brasil, Ceard, Goids e Parana — em percentuais
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Fonte: INEP/Censo Escolar

Tabela 2 — Taxas de abandono e distor¢do idade/série no Ensino Médio, segundo a localizagdo e a série
de matricula dos alunos- Valores em percentuais

Abandono Distorgdo idade/série
Localizagdo
12 série 22 série 32 série 12 série 22 série 32 série Total

Brasil 5,5 5,9 5,8 24,2 21,3 20,4 22,2
Nordeste 6,5 6,7 6,8 28,6 26,3 27,9 27,7
Ceard 3,1 3,3 1,8 17,3 16,6 17,8 17,2
Centro-Oeste 4,1 4,5 4,5 21,4 18,6 15,7 18,9
Goids 1,6 1,8 1,4 17,9 15,2 13,6 15,8
Sul 5,5 6,5 6,4 23,5 19,2 15,8 19,9
Parand 3,4 3,8 4,0 16,4 13,6 12,7 14,3

Fonte: INEP/Censo Escolar

Tabela 3 — Distribuicdo dos investimentos em Educagao para anos selecionados, segundo as etapas de
ensino no Brasil — em percentuais

Anos Total Ensino Basico Educacdo Ensino Fundamental Ensino Médio Ensin_o
Infantol Anos iniciais Anos Finais Superior
2000 100,0 79,9 8,4 32,2 26,2 13,2 20,1
2010 100,0 83,6 7,6 31,3 29,7 14,9 16,4
2015 100,0 78,5 11,6 25,6 23,0 18,4 21,5
2018 100,0 77,4 12,3 25,2 21,3 18,6 22,6

Fonte: Ministério da Educagdo apud. INEP (Indicadores)

Grafico 2 — Notas médias do indice de Desenvolvimento do Ensino Basico (IDEB) para o Ensino Médio,
segundo localidades seleciojnadas para o Brasil em 2021.
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Fonte: INEP.
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