ANALISE DO MERCADO DE TRABALHO

1 INTRODUCAO

A fim de balizar os resultados sobre a performance do mercado de trabalho, a andlise tem
inicio com um breve panorama do ambiente macroeconémico na primeira metade de
2009.! No que se refere ao nivel de atividade, os indicadores apontam para uma ten-
déncia de retragao da economia. De fato, o tltimo resultado disponivel para o produto
interno bruto (PIB) referente ao primeiro trimestre de 2009 mostra uma diminui¢io
de 1,8% frente a0 mesmo periodo do ano de 2008, enquanto indicadores indiretos do
nivel de atividade — tais como vendas no varejo e produgao industrial — indicam que
nao houve recupera¢io no segundo trimestre. J4 os indices de prego vém apontando
taxas de crescimento menores do que as registradas para o igual periodo de 2008, si-
nalizando um desaquecimento do mercado interno. Em particular, o Indice Geral de
Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) apresentou taxas de inflagao anualizadas
negativas no primeiro semestre do ano corrente. Portanto, o cendrio macroeconémico
que serve de pano de fundo para a andlise do mercado de trabalho ¢ de retracio do ni-
vel de atividade. Nao obstante, alguns indicadores antecedentes (o indice de confianga
empresarial e o indice de medo do desemprego — este apresentado em nota técnica neste
volume e ambos levantados pela Confederagao Nacional da Industria (CNI) apontam
uma reversao das expectativas para o segundo semestre e sinalizam para a retomada da
atividade econémica.

A discussao das préximas se¢des mostrard que em boa medida o mercado de trabalho
metropolitano vem refletindo essa realidade da economia.? Em linhas gerais, o desempenho
do primeiro semestre nio foi satisfatério, ainda que nao tenha sido tao fraco conforme
chegou a ser temido ao final do ano passado. Além disso, no més de junho observou-se
melhora em praticamente todos os indicadores, o que vem sendo interpretado por mui-
tos analistas como uma possivel evidéncia de que o pior teria ficado para trés. E possivel
que tal predi¢dao venha de fato a se concretizar, desde que o crescimento da ocupagio,
mais importante até mesmo do que a queda da taxa de desemprego ocorrida em junho,
mantenha-se nos meses seguintes. Contudo, mesmo que isso se verifique, os efeitos da crise
terdo sido grandes, pois pela primeira vez desde a implementagao da nova metodologia
da PME o crescimento da ocupag¢io em 12 meses foi negativo.’ Os principais indicadores
serdo analisados em detalhes a seguir.

1. Esse panorama macroecondmico esta fundamentado pelos nimeros disponiveis na sinopse macroeconémica do ipeadata.
Ver www.ipeadata.gov.br.

2. Para tanto, serdo utilizados os dados de pesquisas domiciliares tanto do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a Pesquisa Mensal do Emprego (PME), quanto do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(Dieese), a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED); e, ainda, o Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (CAGED), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — este Ultimo um registro administrativo nacional do emprego formal.

3. A (ltima vez em que se havia detectado uma retracdo da demanda no mercado de trabalho metropolitano no espaco
de 12 meses foi em 1999.
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2 TAXA DE ATIVIDADE E DESOCUPACAO

O gréfico 1 ilustra a evolu¢io da taxa de atividade* ao longo dos anos de 2007 a 2009.
Nota-se ali que, em 2009, esta taxa situa-se em um patamar inferior aos dos demais anos.
Em especial em junho de 2009, assume o segundo menor valor do ano e a maior variagao
frente a0 mesmo més de 2008 — de cerca de 0,6 ponto percentual (p.p.). Ao se conside-
rar a variagdo entre os primeiros semestres de 2009 e 2008, a queda corresponde a 0,2
p-p-» resultado que ¢ amortecido pelas variagbes positivas nas regides metropolitanas de
Sao Paulo e Recife.’
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Fonte: PME/IBGE.

Para entender melhor a evolugdo dessa taxa ¢ interessante desagregd-la segundo carac-
teristicas da forca de trabalho.® Na reparti¢io por sexo, as mulheres mantiveram uma taxa
praticamente estdvel nos seis primeiros meses de 2009 vis-a-vis 2008, tendo os homens
uma leve redugio de 0,4 p.p. No mesmo periodo, todas as faixas de escolaridade apresen-
taram queda de participagdo, mas o grupo com instrug¢ao inferior ao ensino fundamental
completo foi o mais atingido (-1,2 p.p.). Com relagao a desagregacao por idade, as pessoas
mais afetadas por uma redugao no indicador encontram-se na faixa de 10 a 24 anos, com
destaque para aqueles entre 15 e 17 anos (-1,9 p.p.). Entretanto, individuos com mais de
24 anos passam a participar mais da for¢a de trabalho.

O grifico 2 mostra a trajetdria da taxa de desemprego, ou taxa de desocupagio, para o
agregado das regioes metropolitanas (RMs), entre 2007 e 2009. Este indicador, no primeiro

4. A taxa de atividade ou participacdo é obtida pela divisdo entre a populagdo economicamente ativa (PEA) e a populacdo
em idade ativa (PIA).

5. Recife e Sao Paulo apresentam uma variacdo positiva de 0,9 e 0,4 p.p. Contudo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador
e Rio de Janeiro tém uma variagdo negativa de 1,3, 0,9, 0,6 e 0,3 p.p., respectivamente.

6. Os dados encontram-se disponiveis no anexo estatistico, ao final deste volume.
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semestre do corrente ano, ficou entre os patamares registrados nos mesmos periodos de
2007 ¢ 2008. Vale destacar que entre os meses de marco e maio de 2009 foram registrados
os maiores valores para esta taxa desde outubro de 2007. Entretanto, no més de junho esta
taxa apresentou uma aprecidvel recuperacio, o que resultou em uma aproximagio da curva
referente a 2008 — o hiato foi de apenas 0,2 p.p. frente a junho de 2008.7

Essa comparagao anual da taxa de desemprego exibe, porém, um padrao diferenciado
entre as RMs. Ao considerar a variagio entre o primeiro semestre de 2009 e sua contra-
partida em 2008, os resultados negativos concentram-se em Recife e S3o Paulo, com um
crescimento de, respectivamente, 0,3 e 1 p.p.* Dado que a RM de Sao Paulo tem um peso
relativamente bem maior, esta influencia bastante a taxa total e, com isso, a eleva em 0,4
p-p- na variagio do semestre.’

GRAFICO 2
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Fonte: PME/IBGE.

Em linhas gerais, as taxas de desemprego aberto apuradas pela PED, do Dieese, cor-
roboram o comportamento agregado captado pela PME. Em termos regionais, contudo,
verifica-se alguma divergéncia: S3o Paulo mantém-se como a RM com maior crescimento
deste indicador entre os primeiros semestres (0,8 p.p.), que também subiu em Salvador e
Porto Alegre; mas esta taxa caiu nas demais RMs (Belo Horizonte, Recife e Distrito Federal).'

7.1sso de deveu em boa parte a retracdo da oferta. Um exercicio contrafatual simples mostra que, caso a taxa de participacao
tivesse se mantido no nivel de maio, a taxa de desemprego teria sido de 8,3% e, no caso do patamar de junho de 2008,
teria sido igual a 9,1%.

8. Em Salvador, Porto Alegre e Belo Horizonte, a taxa de desemprego experimentou reducao de, respectivamente, 0,2, 0,3
e 0,5 p.p., enquanto no Rio de Janeiro este indicador ficou estavel.

9. Ver anexo estatistico ao final deste volume.

10. Uma possivel explicacdo para essas diferencas reside nas variacdes nas taxas de participacéo, tanto devido a natureza
amostral das pesquisas, como pela ja constatada importancia do lado da oferta para o comportamento das taxas de
desemprego na PME.
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Por fim, dois pontos interessantes merecem destaque na andlise da taxa de desocupagao
com base nos dados da PME. O primeiro diz respeito ao seu comportamento por faixa de
escolaridade, o qual revela um aumento para os mais educados:11 0,6 p.p. ao se conside-
rar a variagdo entre os semestres iniciais de 2008 e 2009, e 0,5 p.p. na comparagio entre
junho de 2008 e junho de 2009; para as demais faixas educacionais, as taxas mantiveram-se
praticamente constantes. O segundo ponto se refere a0 aumento do desemprego entre os
chefes de domicilio. Apesar de o indicador ser menor para esta posigao do que para os outros
membros do domicilio, no periodo entre os seis meses iniciais de 2008 e de 2009, houve
um crescimento de 0,5 p.p. para os chefes.

3 OCUPACAO E INFORMALIDADE

Ao analisar a ocupagio e sua trajetéria nos tiltimos anos, observa-se que no primeiro semestre de
2009 a média da populagao ocupada nas RMs correspondeu a aproximadamente 21 milhaes
de individuos. Este valor agregado apresentou uma variagao de 0,7%, se comparado ao mes-
mo periodo do ano anterior. Tal resultado positivo nio capta, todavia, todos os movimentos
da varidvel ao longo do tempo, na medida em que existe uma convergéncia entre as cur-
vas de 2008 e 2009 durante o semestre, a qual culmina no cruzamento no dltimo més,
quando o nivel da ocupagao vem a ficar abaixo do registrado em junho do ano passado.

GRAFICO 3
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Fonte: PME/IBGE.

O grifico 4, que fornece a variagdo percentual anual do nimero de ocupados més
a més, torna mais fdcil constatar quao declinante — e destoante do padrio dos anos an-
teriores — foi a evolugdo deste indicador nos dltimos meses: pela primeira vez, desde o
inicio da nova metodologia da PME, foi detectada uma variagao negativa da ocupagio
(-0,1%). Vale assinalar que desempenho semelhante sé pode ser observado na série da

11. O grupo que engloba os trabalhadores com pelo menos 11 anos completos de estudo.
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antiga metodologia da pesquisa,'* na qual a variagao anual relativa a setembro de 1999
também alcanca valores negativos (-0,2%).

GRAFICO 4
Variacao anual da populacdo ocupada - continuo
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Fonte: PME/IBGE.

Nos dados do CAGED," a queda da ocupagio também ¢ visivel nos resultados do
saldo da movimentagao da mio de obra'* acumulado em 12 meses (grifico 5). E importante
destacar que no primeiro semestre deste ano a variagao do emprego formal atingiu valores
menores que os registrados em anos anteriores para o mesmo periodo. A desagregacao dos
dados por setor de atividade aponta que a queda no saldo total sofre grande influéncia da
industria de transformagio. E esta, embora tenha se recuperado, ainda apresenta um niimero
médio de desligamentos superior a média de admissdes nos seis meses iniciais de 2009.

12. A série historica da antiga metodologia da PME possui dados até o més de dezembro de 2002. Os valores referentes
a populagdo ocupada, utilizados para o célculo da variagdo anual, consideravam pessoas de 15 anos ou mais de idade.

13.E importante considerar que o CAGED e a PME diferenciam-se com relacio ao periodo de referéncia da pesquisa. A primeira
fonte reporta todas as informacGes apds o encerramento do més, enquanto a segunda tem suas informacdes reportadas ao
longo de todo 0 més. Assim, é possivel que o CAGED capture com maior precisdo as transicdes para o desemprego no caso
de elas terem se concentrado no final do més. Cabe ressaltar, ainda, que este cadastro cobre todo o territério nacional, e
que as informacdes divulgadas referem-se apenas aos vinculos formais.

14. O saldo da movimentacdo da mao de obra consiste na diferenca entre o total de admissdes e o total de desligamentos.
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GRAFICO 5

Saldo da movimentacdo da mao de obra acumulado em 12 meses - continuo
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Fonte: CAGED/MTE.

De volta aos dados da PME, a desagregacio regional do nimero de ocupados pos-
sibilita verificar que Recife, Salvador, Sao Paulo e Belo Horizonte obtiveram aumento
de, respectivamente, 3,7%, 2,4%, 0,8% e 0,6 %, quando comparados os valores médios
do primeiro semestre de 2009 com os do mesmo intervalo de 2008. O impacto nega-
tivo ficou por conta de Porto Alegre (-0,9%), enquanto o Rio de Janeiro manteve-se
praticamente estdvel.

Com relagao a ocupagio por género, entre o primeiro semestre de 2008 e o de 2009,
observou-se maior crescimento na ocupagio das mulheres (1,5%) do que na dos homens
(0,1%). Na comparagio entre junho 2009 e o mesmo més de 2008, a variagao masculina é
negativa em 0,8%, enquanto a feminina ¢ positiva (0,7%).

A partir da abertura da ocupagao por setores de atividade, é possivel notar que, apesar
de a inddstria ter apresentado a maior queda no semestre (-4,0%), setores como comércio
e outros servicos” também contribuiram para a diminuicao da performance dos ocupados
(respectivos -2,2 ¢ —0,7). Os demais setores obtiveram desempenho positivo, com destaque
para os segmentos da construgao civil (+3,3%) e da administragao publica (+3,2%).

No que diz respeito aos ocupados por posi¢io no emprego, uma comparagio baseada
nas médias semestrais de 2008 e 2009 revela que a categoria dos militares e estatutdrios
apresentou aumento de 3,8%, seguida pelos empregados com carteira de trabalho assinada
(2,8%). J4 os decréscimos ficaram a cargo dos empregadores (-0,6%), dos trabalhadores por
conta prépria (- 1,0%) e dos empregados sem carteira assinada (-2,9%). E importante frisar
ainda que, embora pouco representativos no universo da populagao ocupada (0,6%), os nao
remunerados apresentaram uma queda de 8,5% com relagio ao ano anterior.

15. Esse agrupamento abrange as atividades de alojamento e alimentacdo; transporte, armazenagem e comunicagdo; e
outros servicos coletivos, sociais e pessoais.
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O desempenho dos grupos de empregados com e sem carteira permite moldar a evo-
lu¢ao do grau de informalidade:'® o gréfico 6 confirma a sua permanéncia em patamares
inferiores aos dos anos anteriores, e comportamento em 2009 relativamente estdvel até aqui.
Nos seis meses iniciais de 2009, o valor médio do nivel de informalidade ficou em 38,1 %,
o que representa uma queda de 1,1 p.p. em relagao a 2008.

Em suma, nio sé o fraco desempenho do nivel de ocupagdo preocupa, mas também
o fato de ele nio estar tao aparente em fungio do comportamento aceitdvel da taxa de
desemprego — resultado do comportamento da oferta, como visto anteriormente — suscita
preocupagdes por poder levar a diagndsticos excessivamente otimistas. De forma andloga,
o grau de informalidade nao refletiu até aqui o fraco desempenho da ocupagio, o que, de
um lado, sugere nao ter havido substitui¢ao expressiva de empregos formais por ocupagoes
informais, mas, de outro lado, também indica que as perspectivas de crescimento nao me-
lhoraram a ponto de estimular a formalizag3o.

GRAFICO 6
Evolucdo do grau de informalidade
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Fonte: PME/IBGE.

4 RENDIMENTO E MASSA SALARIAL

A evolugao mensal do rendimento médio real habitualmente recebido nos tltimos anos pode
ser observada no grifico 7. Nele constata-se que o rendimento cai de forma continua de
janeiro a junho de 2009, periodo ao final do qual acumula uma perda de aproximadamente
R$ 33 (ou 2,5%), embora permaneca acima do apurado para o primeiro semestre do ano
passado. Este comportamento faz com que a diferenca para o mesmo periodo em 2008 caia
de 5,9% em janeiro para 3,0% em junho."” Ainda é possivel verificar que nos dltimos anos
nao hd registro de queda do rendimento que tenha persistido por tanto tempo.

16. O grau de informalidade aqui utilizado é definido como a razdo entre trabalhadores sem carteira, por conta prépria e
ndo remunerados sobre o total de ocupados.

17. O crescimento é de 4,2% quando comparada a média do primeiro semestre de 2009 com a de 2008.
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GRAFICO 7
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Fonte: PME/IBGE.

Tanto a magnitude como a persisténcia da queda observada para os rendimentos
motivam o registro de maiores detalhes da evolugio deste indicador. Uma primeira hipdtese
a ser investigada diz respeito ao uso da rotatividade de trabalhadores por parte das firmas
enquanto instrumento para redugao salarial. Ou seja, segundo esta hipdtese, seria de se
esperar uma queda do rendimento médio se as firmas demitissem trabalhadores com
saldrios relativamente altos e contratassem outros com saldrios mais baixos.

A tabela 1 traz informacoes suficientes para atestar essa hipdtese, a0 mostrar tanto o
rendimento médio como a participagio na populagio ocupada dos grupos de trabalhadores
classificados de acordo com o tempo de permanéncia no emprego. Se a hipétese estiver
correta, a participagao dos trabalhadores com pouco tempo de emprego deveria subir em
detrimento da participagio dos trabalhadores com maior experiéncia.

TABELA 1
Percentual da populacdo ocupada e rendimento médio real habitual por tempo de permanéncia no
emprego (jan./jun. 2009)

2009
% da populagdo ocupada? Rendimento médio?
Janeiro Junho Janeiro Junho
Tempo de permanéncia no emprego’
< Tano 20,34 19,69 766 774
entre 1 e 2 anos 11,78 12,24 959 933
2 anos ou mais 67,88 68,07 1.586 1.536

Fonte: PME/IBGE.

Embora as primeiras duas colunas da tabela mostrem que esse movimento de fato
tenha ocorrido, a magnitude é muito pequena, nao tendo atingido um ponto percentual.
Tal dimensao parece nio ser suficiente para ditar o movimento observado no rendimento

médio. O fator que parece ter sido preponderante ¢ a queda de rendimento experimentada
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pelos trabalhadores dos dois grupos mais experientes, que, além de terem saldrios mais
altos, respondem por aproximadamente 80% da populagio ocupada. O fato estd ilustrado

na terceira e na quarta colunas da mesma tabela.

Na auséncia de um respaldo mais concreto para a hipStese de rotatividade nas firmas
ter sido o fator preponderante para explicar a queda nos rendimentos, resta testar duas
hipéteses alternativas. A mais Gbvia seria uma queda do rendimento dos grupos majoritdrios
na populagao ocupada, tal como mencionado para o caso do tempo de emprego. Outra pos-
sibilidade ¢ se ter uma realoca¢io da mao de obra entre postos com remuneragoes distintas.
Exemplo disto pode ser obtido a partir da andlise da se¢ao anterior: sugere-se ali que, no que
diz respeito ao setor de atividade, a inddstria deve ter perdido espago para os demais setores.
Ora, dado que a industria tende a pagar saldrios relativamente altos, isto poderia explicar a

queda do saldrio médio, ainda que o saldrio de cada grupo se mantivesse inalterado.

Os resultados dispostos na tabela 2 tendem a refutar essa hipétese. Uma vez mais,
hd um movimento muito timido na participagao do grupo de trabalhadores em questao
— no caso, aqueles que trabalham na industria. E também, assim como na tabela 1, ¢
possivel detectar um movimento mais intenso de queda de rendimento de um grupo com
participagdo expressiva na populagao ocupada. No caso do setor de atividade, este grupo
corresponde ao setor de servigos, cuja participagao gira em torno de 40% e a remuneragio
média experimenta uma queda de praticamente 7% entre janeiro e junho de 2009."

TABELA 2
Percentual da populacdo ocupada e rendimento médio real habitual por setores de atividade
(jan./jun. 2009)

2009
% da populagdo ocupada? Rendimento médio?
Janeiro Junho Janeiro Junho
Setores de atividade
IndUstria 17,06 16,42 1.394 1.412
Construcao 7,17 7,39 961 1.088
Comércio 19,35 18,98 1.043 1.041
Servicos 39,92 40,11 1.321 1.235
Administracdo publica 16,00 16,55 1.900 1.823

Fonte: PME/IBGE.

Portanto, conclui-se que a queda registrada no rendimento médio nao é consequén-
cia de movimentos de realocagao dos trabalhadores entre postos de trabalho, mas sim um
reflexo de queda de rendimento estrito senso experimentada por grupos de trabalhadores
com participagio expressiva na populagao ocupada. A conclusio ¢ reforgada quando se
replica este tipo de andlise para grupos de trabalhadores classificados de acordo com seus
niveis de escolaridade. Aqueles com pelo menos ensino médio completo experimentam a
maior perda salarial (3,9%) e representam o grupo com maior participagao na populagio
ocupada (em torno de 57% no primeiro semestre de 2009)."

A combinagao dessa queda no rendimento médio com o fraco desempenho reportado
para o nivel de ocupagio se reflete na massa salarial. O grdfico 8 mostra a evolugio mensal
deste indicador para os tltimos anos. Dois fatos chamam aten¢io: ) uma queda continua
de janeiro a maio, que totaliza aproximadamente 3%; e 77) o nivel atingido no segundo

18. Vale assinalar também a queda de 4,2% do rendimento dos trabalhadores da administracdo publica.

19. Na verdade, a queda dos rendimentos dos grupos mais escolarizados é suficiente para sobrepujar o efeito estatistico de
elevacdo dos rendimentos médios como um todo devido ao crescimento relativo destes grupos no contingente de ocupados
(o efeito composicdo) que prevaleceu nos anos anteriores.
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trimestre ser inferior ao registrado no ultimo trimestre de 2008. Sao fatos preocupantes
na medida em que sugerem um possivel desaquecimento do consumo das familias, o que
poderia dificultar uma possivel recupera¢ao da economia e do mercado de trabalho, ao
menos no curto prazo. A intensidade desta recuperagao no segundo semestre de 2009 vai
depender, portanto, da velocidade na retomada dos investimentos.

GRAFICO 8
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Fonte: PME/IBGE.



