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1 APRESENTAGAO

Esta nota técnica é a primeira de um conjunto a ser publicado com o objetivo de explorar aspectos do
concurso publico de 2023 do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).’ Com essa publicacao, a
ideia é preservar a memoria dos processos seletivos da instituicdo, que conta com uma documentagao
bastante escassa, descontinua e dispersa.?

0 concurso de 2023 consumiu muitos esfor¢os e recursos do Ipea. Varios servidores foram mobilizados
para o seu planejamento, que teve inicio em abril de 2023, e para a sua execugao, que se encerrou em julho
de 2024.° Durante parte desse periodo, tais servidores contaram com o apoio da Fundagédo Cesgranrio,
contratada para a realizagdo do concurso, a um custo financeiro de RS 2,7 milhdes.*

Mas, para além do Ipea, o concurso demandou esforgos e recursos dos proprios candidatos. Nada
menos que 26.387 pessoas se inscreveram para disputar oitenta vagas de técnico de planejamento e pesquisa
(doravante TPP). As avaliagdes incluiram provas objetivas e subjetivas (discursivas), de conhecimentos
gerais e especificos, além de provas de titulos, focadas em titulagdo académica e experiéncia laboral.’

Diversos motivos levam candidatos a disputar um concurso como o do Ipea.® Alguns associados a
histéria pessoal, outros relacionados a trajetéria académica, outros relacionados ao percurso profissio-
nal. Em que pese a variedade de motivos, um aspecto deve ter sido levado em consideragéo por todos os
candidatos: a remuneragéo prevista para o cargo de TPP - RS 20.924,80 para quarenta horas semanais
de trabalho, segundo o Edital Ipea n° 1 de 29 de novembro de 2023 (Ipea, 2023b).

1. Agradecimento (em ordem alfabética) a Adriana Magalhdes de Moura (Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambien-
tais - Dirur/Ipea), Alexandre dos Santos Cunha (Presidéncia/Ipea), André Pineli Alves (Diretoria de Estudos Internacionais — Dinte/Ipea),
Andrea Bossle de Abreu (Geréncia Regional do Ipea no Rio de Janeiro - Gerio), Anna Carolina Ribeiro (Diretoria de Desenvolvimento
Institucional - Dides/Ipea), Brunu Ferreira Amorim (Diretoria de Estudos e Politicas Sociais — Disoc/Ipea), Caio Soares Gongalves
(Coordenagao-Geral de Ciéncia de Dados e Tecnologia da Informagéo — CGDTI/Ipea), Carlos Henrique Corseuil (Disoc/Ipea), Fernando
Ferreira da Silva (CGDTI/Ipea), Fernando Gaiger Silveira (Dides/Ipea), Jodo Cldudio Lima (Coordenagéo-Geral de Imprensa e Comuni-
cagéo Social - CGCOM/Ipea), Lucas Ferreira Mation (CGDTI/Ipea), Marinésia Lemos Souto (Dides/Ipea), Matheus Stivali (CGDT!/Ipea),
Mauricio Saboya Pinheiro (Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia - Diest/Ipea), Paulo Moda Lari
(CGDTI/Ipea), Pedro Cavalcanti Ferreira (CGDTI/Ipea), Pedro Miranda (Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovagéo, Regula-
¢do e Infraestrutura — Diset/Ipea), Rafael Guerreiro Osério (Disoc/Ipea) e Salvador Werneck Vianna (Diretoria de Estudos e Politicas
Macroeconémicas - Dimac/Ipea).

2. Afora o concurso de 2023, o Ipea realizou cinco concursos publicos para o recrutamento de técnicos de planejamento e pesquisa, nos
anos de 1995, 1996, 1997, 2004 e 2008. E realizou dois outros, para o recrutamento de técnicos de desenvolvimento e administragéo,
assessores especializados e analistas de sistemas, nos anos de 2004 e 2008. Mas as informagdes a respeito de quase todos esses
concursos sao bastante escassas, descontinuas e dispersas. Os documentos que os balizaram (como os pedidos de autorizagdo, as
definigdes de comissdes organizadoras, 0s projetos basicos, as selegcdes de bancas realizadoras, os editais reguladores, as provas
aplicadas, as avaliagOes obtidas pelos candidatos, as propostas de formagéo etc.) sdo de dificil acesso. E, mesmo nas situagées em
que é possivel tal acesso, esses documentos ndo se encontram devidamente organizados. Seja como for, hé tentativas de consolidar
as informagdes de todos esses concursos publicos em Ipea (2009) e Campos (2024).

3. 0 planejamento do concurso teve seu inicio em abril de 2023, com a elaboragdo da nota técnica que embasou o pedido de au-
torizagdo ao Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos (Ipea, 2023a). Ademais, a realizagdo do concurso teve seu
encerramento (ndo definitivo) em julho de 2024, com a primeira publicagéo dos nomes dos candidatos aprovados (Ipea, 2024).

4. Em RS de novembro de 2023.

5. Para os candidatos que desejassem concorrer por meio de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e para pessoas negras,
havia a necessidade de se submeter, adicionalmente, a avaliagdo de equipe multiprofissional (no caso das primeiras) e de comissao
de heteroidentificagdo (no caso das segundas).

6. Ainda que seja complicado discutir a dificuldade de concursos publicos, em termos quantitativos ou qualitativos, talvez seja
possivel afirmar que os candidatos que aceitaram participar do concurso Ipea de 2023 enfrentaram um desafio bastante dificil. Um
indicador disso pode ser encontrado no nimero e na diversidade de tépicos de conhecimento previstos para a prova de conhecimentos
gerais e para as provas de conhecimentos especificos. Como pode ser examinado no apéndice A desta nota técnica, na prova de
conhecimentos gerais, foi exigido o dominio de 29 diferentes tépicos dos candidatos. E, nas provas de conhecimentos especificos,
este nlimero oscilou entre 41 e 108, a depender do perfil/especialidade em que os candidatos estavam concorrendo (é importante
ressalvar que o nivel de detalhamento dos tépicos de conhecimento ndo foi o mesmo em todos os perfis/especialidades).



E exatamente este o foco desta nota técnica: averiguar se essa remuneragéo era atrativa para os
interessados no concurso de 2023. Obviamente, para os 26.387 inscritos, ela era atrativa em algum grau,
mas pode-se supor que esse grau deve ter oscilado, inclusive de acordo com circunstancias do concurso
e com caracteristicas dos candidatos. Enfim, o objetivo aqui é oferecer subsidios para discutir, mesmo
que de forma sumaria, a atratividade da remuneragao prevista.

Na préxima secao, apresenta-se uma sucinta descrigado da estrutura e da dinamica do concurso Ipea
de 2023. Na secao seguinte, sao expostos alguns detalhes da metodologia utilizada para a analise da
remuneracgdo. Na préxima segao, apresentam-se evidéncias especificas sobre a atratividade da remune-
racao, mensurada por meio de um coeficiente numérico, que pode ser aberto por multiplos atributos dos
candidatos. Na Ultima se¢do, sdo consolidadas evidéncias nao s6 do concurso de 2023, mas de todos os
concursos anteriores para TPP (1995, 1996, 1997, 2004 e 2008), de forma a obter uma ideia de como a
atratividade dos processos seletivos do Ipea variou ao longo das décadas.

2 CONTEXTO DO CONCURSO

2.1 A estrutura do concurso

0 concurso Ipea de 2023 foi organizado para o preenchimento de oitenta vagas do cargo de TPP. O descritivo
das atribuigdes deste pode ser encontrado no Edital Ipea n° 1 de 29 de novembro de 2023:

Atribuicdes do cargo: atribuigdes voltadas as atividades de gestdo governamental, nos
aspectos relativos ao planejamento, a realizagdo das pesquisas econémicas e sociais e
a avaliagdo de agOes governamentais para subsidiar a formulagao de politicas publicas
(Ipea, 2023b, p. 25).

Essas atribui¢cdes deveriam ser desempenhadas por individuos com grau de instru¢ao superior, em
qualquer area de conhecimento, conforme exposto no mesmo edital:

Formacéo exigida: diploma de concluséo de curso de nivel superior ou habilitacéo legal
equivalente em qualquer area de formacao, devidamente registrado e fornecido por
instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagdo - MEC (Ipea,
2023b, p. 25).

Um aspecto relevante é que o concurso de 2023 esteve focado em um Unico cargo: o de TPP. Nao
foram abertas quaisquer vagas para técnicos de desenvolvimento e administragao, assessores especiali-
zados e analistas de sistemas.

Historicamente, o cargo de TPP respondeu pelas atribuigdes “finalisticas” do Ipea,” mas o concurso
de 2023 foi pensado para, por meio deste cargo, dar conta de uma miriade de atribui¢des.? Isso foi possivel
mediante a distribuicdo das oitenta vagas por trés “perfis” e dez “especialidades”, expostos na tabela 1:

7. A este respeito, verificar Campos (2024).

8. As razbes disso fogem do escopo desta nota técnica, mas vale dizer que elas envolviam a ideia de que todas as atribuigdes,
previstas nos distintos perfis e especialidades, eram fundamentais para alcangar a missao institucional do Ipea.



Perfil

Planejamento, gestdo e logistica

Planejamento e gestdo do conhecimento e de dados

Planejamento, pesquisa e avaliagdo de politicas
publicas e da gestdo governamental

Total

TABELA 1

Distribui¢ao das vagas do concurso Ipea por perfis e especialidades (2023)

Especialidade

Gestdo e logistica

Processo editorial

Comunicagéo social e divulgagéo cientifica
Ciéncia de dados

Infraestrutura de tecnologia da informagéo
Desenvolvimento de sistemas

Politicas publicas e desenvolvimento
Politicas publicas e sociedade

Politicas publicas e avaliagdo

Politicas publicas e sustentabilidade

N W w

17

Vagas

PcD

Total

Fonte: Ipea (2023b).

Obs.: AC - vaga em disputa por ampla concorréncia; CN - vaga reservada para candidato negro; e PcD - vaga reservada para candidato

com deficiéncia.

Apenas para fins de andlise (e apenas para isso), essa distribui¢cdo pode ser reorganizada, de forma
a contemplar as atribui¢des “finalisticas” e “instrumentais” do Ipea. Assim, agregam-se os “perfis” e as
“especialidades” da seguinte maneira:

Distribui¢ao das vagas do concurso Ipea: atribuigdes “instrumentais” (2023)
VEER
Perfil Especialidade
AC CN PcD Total
Planejamento, gest&o e logistica Gestdo e logistica 8 3 2 13
Planejamento e gestdo do conhecimento e de dados  Processo editorial 2 1 3
Comunicagéo social e divulgagéo cientifica 3 1 1 5
Infraestrutura de tecnologia da informagéo 3 1 1 5
Desenvolvimento de sistemas 3 1 1 5
Total 19 7 5 31
Fonte: Ipea (2023b).
Distribui¢do das vagas do concurso Ipea de 2023: atribuigdes “finalisticas” (2023)
Vagas
Perfil Especialidade
AC CN PcD Total
Planejamento e gestdo do conhecimento e de dados Ciéncia de dados 3 1 4
Planejamento, pesquisa e avaliagdo de politicas publicas  Politicas publicas e desenvolvimento il 3 2 16
e da gestdo governamental . o .
Politicas publicas e sociedade 1 3 2 16
Politicas publicas e avaliagdo 5 2 1 8
Politicas publicas e sustentabilidade 3 1 1 5
Total 33 10 6 49

Fonte: Ipea (2023b).



Essa reorganizagado da distribui¢do das vagas do concurso Ipea de 2023 é realizada apenas com
propdsitos analiticos, mas ela é importante por permitir a comparagao deste concurso com outros do
passado, quando as vagas para o cargo de TPP eram dedicadas somente a atribui¢oes “finalisticas”.’

Seja como for, a partir dessa reorganizacao das vagas do concurso, exposta nas tabelas, nota-se que
31 (ou 38,8% do total de oitenta) estiveram focadas em atribui¢des “instrumentais”, ao passo que outras
49 vagas (61,2%) estiveram vinculadas a atribuigdes “finalisticas” do Ipea.

0 concurso de 2023 foi o primeiro processo seletivo do Ipea que contou com mecanismos de reserva
de vagas para candidatos com deficiéncia e negros.'® A reserva para aqueles com deficiéncia alcangou
10,0% das vagas de cada “perfil” e “especialidade”, ao passo que o percentual de reserva para candidatos
negros chegou a 20,0%, como pode ser examinado nas tabelas 1 a 3.

Esses mecanismos de reserva estiveram amparados na normatividade. No caso dos candidatos
com deficiéncia, podem-se mencionar, entre outros diplomas, a Constituicdo Federal de 1988, as leis
nes 12.764/2012, 13.146/2015, 14.126/2021, 14.768/2023; e os decretos n* 3.298/1999, 5.296/2004,
6.949/2009 e 9.508/2018 (Brasil, 1988; 1999; 2004; 2009; 2012; 2015; 2018; 2021; 2023b).

No caso dos candidatos negros, essa normatividade incluiu, entre outros diplomas, a Lei n° 12.990/2014
e a Instrugdo Normativa n° 23/2023 do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (Brasil,
2014; 2023a).

Ainda que a reserva de vagas seja um componente relevante da estrutura do concurso Ipea de 2023,
ela ndo estara no foco de analise desta nota técnica. Isso porque ja esta prevista a elaboragdo de uma
outra nota, inteiramente dedicada a esse componente.

Por fim, mencione-se que as provas do concurso de 2023, objetivas e discursiva, ocorreram de forma
concentrada em um Gnico dia (manha e tarde de 25 de fevereiro de 2024), em diversos locais distribuidos
por todas as 27 capitais do Brasil.

Os processos seletivos anteriores tiveram sua realizagao mais concentrada no territorio, com suas
provas ocorrendo em poucas capitais do pais. E é provavel que isso tenha afetado as probabilidades de
aprovacao dos candidatos, a depender de sua localizagao no territério nacional.”

2.2 A dinamica do concurso
Além da estrutura, vale a pena descrever a dinamica do concurso Ipea de 2023.

A selecdo de candidatos contou com trés etapas consecutivas, sendo que a primeira consistiu em
provas objetivas, de conhecimentos gerais (comuns a todos os “perfis” e “especialidades”) e também
especificos (diferenciados para cada “perfil” e “especialidade”).

A segunda etapa correspondeu a prova discursiva de conhecimentos especificos, ao passo que a
terceira etapa consistiu em comprovagao de titulagdo académica (mestrado e doutorado) e experiéncia
laboral (que demandasse formacgdo de nivel superior).

Importante destacar que, enquanto a primeira e a segunda etapas do concurso possuiram carater
eliminatorio e classificatorio, a terceira teve natureza somente classificatéria.

9. A excegdo foi 0 concurso de 1997, que, em meio as 46 vagas totais, teve dez especificamente direcionadas a atribuigdes de
“informatica” (Campos, 2024).

10. A este respeito, verificar Campos (2024).
11. A este respeito, verificar Campos (2024).



Ademais, a participagao dos candidatos na segunda etapa esteve condicionada a um desempenho
destacado na primeira (caso contrario, ndo teriam sua prova discursiva corrigida). 0 mesmo ocorreu com
a participagao dos candidatos na terceira etapa, que dependeu de uma performance destacada na segunda
(ou entdo ndo teriam seus titulos avaliados).

Em termos de relevancia para aprovagao no concurso de 2023, a primeira etapa correspondeu a 75,0%
da nota final (sendo a prova objetiva de conhecimentos gerais responsével por 20,0% e a de conhecimentos
especificos, por 55,0%). A segunda correspondeu a 20,0% da nota final, enquanto a terceira correspondeu a 5,0%.

Ou seja, para aprovacao final dos candidatos, o concurso privilegiou o dominio de conhecimentos
especificos em cada “perfil” e “especialidade” - dominio avaliado, majoritariamente, por meio de provas
objetivas (ainda que, em menor grau, também mediante prova discursiva).

Ao contrério de outros concursos, o de 2023 nao atribuiu importancia acentuada a titulagdo, académica
e/ou laboral. Candidatos com doutorado completo e experiéncia laboral de nivel superior até conseguiram
um acréscimo de pontuagao, mas este acréscimo teve peso reduzido na aprovagao final.’

Trazendo nimeros para essa discussao da dinamica do concurso, a tabela 4 e o grafico 1 mostram
que o numero de candidatos inscritos chegou a 26.387, dos quais 33,0% ndo compareceram para realizar
as provas objetivas e discursiva no dia 25 de fevereiro de 2024.

Em meio aos 17.669 candidatos que compareceram (67,0% dos inscritos), 1.292 tiveram a pontuagao
necessdria, nas provas objetivas, para terem a prova discursiva corrigida (4,9% dos inscritos)."”

Junto aos 1.292 candidatos que tiveram a prova discursiva corrigida, 1.043 tiveram a pontuagao
demandada para seguir para a prova de titulos (4,1% dos inscritos). Vale recordar que esta Ultima prova,
ao contrdrio das anteriores, tinha carater somente classificatdrio.

Em meio aos 1.043 candidatos que chegaram a prova de titulos, 240 foram considerados aprovados no
concurso (0,9% dos inscritos). Este nimero derivou da regra prevista no Edital Ipea n° 1 de 29 de novembro
de 2023, que previa que os aprovados corresponderiam a trés vezes o numero de vagas de provimento
imediato, que era de 80 (0,3% dos inscritos).'

TABELA 4
Fluxo de candidatos ao longo do concurso Ipea (2023)
Ndmero %

Inscritos 26.387 100,0
Faltosos 8.718 330
Participaram das provas objetivas 17.669 67,0
Participaram da prova discursiva 1.292 49
Participaram da prova de titulos 1.043 41
Aprovados 240 09
Aprovados com provimento imediato 80 03

Fonte: Microdados do concurso Ipea de 2023.

12. Para verificar a importancia atribuida a titulagdo (académica e/ou laboral) para aprovagao dos candidatos nos demais concursos
do Ipea, verificar Esaf (1995), Brasil (1996; 1997) e Ipea (2004a; 2004b, 2008). Como pode ser visto nesses documentos, a relevéncia
dessa titulagado variou ao longo do tempo, assim como oscilou segundo diversos aspectos (por exemplo, se se tratava de titulo de
mestrado ou doutorado, se se tratava de titulo na drea de economia ou em outra drea do conhecimento etc.).

13. Importante destacar que, para os candidatos terem sua prova discursiva corrigida, era necessario uma pontuagao nas provas
objetivas que os posicionasse no quantitativo definido no Edital Ipea ne 1 de 29 de novembro de 2023: "0 ndmero de provas discur-
sivas corrigidas por perfil/especialidade serd igual a sete vezes o nimero de vagas de ampla concorréncia do perfil/especialidade,
respeitando-se o limite minimo de 30 (trinta) provas discursivas corrigidas por especialidade, para a ampla concorréncia (AC),
candidatos negros (CN) e pessoas com deficiéncia (PcD)" Ipea (2023b, p. 14).

14. Tal regra derivou, na verdade, do Decreto n2 11.211/2022 (Brasil, 2022) — que alterou o Decreto n29.739/2019 (Brasil, 2019).



GRAFICO 1
Fluxo de candidatos ao longo do concurso Ipea, como proporgao percentual dos inscritos (2023)
(Em %)

Inscritos 100,0
Faltosos

Participaram das provas objetivas
Participaram da prova discursiva
Participaram da prova de titulos

Aprovados

Aprovados com provimento imediato

I I I I I
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: Microdados do concurso Ipea de 2023.

Uma outra maneira de observar esse fluxo do concurso de 2023 é considerar apenas as etapas mais
avancadas alcangadas pelos candidatos. De acordo com a tabela 5 e o grafico 2, dos 26.387 inscritos,
33,0% ndo compareceram para realizar as provas objetivas e discursiva.

Junto aos 17.669 candidatos que compareceram, 16.377 realizaram as provas objetivas, mas néo
tiveram desempenho suficiente para avancar para a prova discursiva (62,1% dos inscritos)."

Em meio aos 1.292 candidatos que avangaram para a prova discursiva, 249 nao tiveram o desempenho
necessario para chegar a prova de titulos (0,9% dos inscritos).

Entre os 1.043 candidatos que chegaram a prova de titulos, 803 ndo conseguiram se posicionar no
limite dos aprovados no concurso (3,0% dos inscritos) - limite definido no edital mencionado.

Em meio aos 240 candidatos aprovados, 160 ndo conseguiram, ao menos de inicio, entrar na relagao
de provimento imediato (0,6% dos inscritos)'® - relagdo composta pelos oitenta candidatos com as maiores
notas finais (observadas as reservas de vagas)."”

15. Ou entdo ndo conseguiram se posicionar no quantitativo definido no Edital Ipea ne 1 de 29 de novembro de 2023 (Ipea, 2023b),
que é descrito em mais detalhes na nota de rodapé 13.

16. Menciona-se “de inicio” porque, como é comum em todos os concursos do Ipea, ha um certo nimero de candidatos que, apesar
de constarem na relagdo de provimento imediato, séo nomeados mas ndo tomam posse do cargo, ou tomam posse mas nao iniciam
o exercicio de suas atividades, ou até iniciam o exercicio mas solicitam exoneragdo do cargo na sequéncia. A este respeito, verificar
Campos (2024).

17. Ressalte-se que, nesta nota técnica, para identificagdo dos oitenta candidatos aprovados com provimento imediato, considerou-se
a Portaria Ipea n2 128/2024 (Ipea, 2024).



TABELA 5
Distribui¢ao dos candidatos segundo a posi¢dao mais avangada alcan¢ada no concurso Ipea (2023)

Ndmero % dos inscritos

Faltoso 8.718 33,0
Participou das provas objetivas, mas ndo da prova discursiva 16.377 62,1
Participou da prova discursiva, mas ndo da prova de titulos 249 09
Participou da prova de titulos, mas néo foi aprovado 803 3,0
Aprovado sem provimento imediato 160 0,6
Aprovado com provimento imediato 80 03
Total 26.387 100,0

Fonte: Microdados do concurso Ipea de 2023.

GRAFICO 2

Distribui¢do dos candidatos segundo a posi¢ao mais avangada alcan¢ada no concurso Ipea (2023)
(Em %)
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Fonte: Microdados do concurso Ipea de 2023.
Seja qual for a maneira de observar a dinamica do concurso Ipea de 2023, nota-se que ele foi um processo

competitivo, dificil e seletivo. O concurso atraiu esforgos e recursos de um nimero elevado de candidatos,
sendo que uma fragdo muito reduzida deles conseguiu alcangar a nomeagao para o cargo desejado.



3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Como mencionado, o foco desta nota técnica é verificar se a remuneragdo do cargo de TPP, prevista no
Edital Ipea n° 1 de 29 de novembro de 2023 (Ipea, 2023b), era atrativa para os interessados no concurso
de 2023. Dessa maneira, na apresentagao dos aspectos metodoldgicos, a ideia € restringir-se somente
aos itens que envolvem, diretamente, a discussao de remuneragao.

Quando se fala de remuneracao, esta se falando de salario, propriamente.™ Isso porque, para além
do acervo de microdados do préprio concurso Ipea de 2023, a principal fonte de informagdes utilizada é
o conjunto de microdados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego
(Rais/MTE)."

Como podera ser verificado a sequir, a Rais/MTE refere-se especificamente a vinculos laborais de
natureza assalariada (subordinada) e registrada, seja no mercado de trabalho privado (vinculos “celetistas”,
regulados contratualmente), seja no publico (vinculos “administrativos”, regulados legal-estatutariamente).

A Rais/MTE disponibiliza informagdes que permitem a comparagao dos salarios dos candidatos do
concurso Ipea de 2023 (dos que trabalham de forma assalariada, no setor privado ou publico) com os
vencimentos do cargo de TPP (que também se referem a um trabalho sob a forma assalariada, mas no
setor publico).?

Grosso modo, essa comparacao € que esta no cerne da analise de atratividade do concurso de 2023.
Afinal, ela refere-se a probabilidade de o concurso conseguir obter o interesse, a inscri¢ao e a efetiva parti-
cipagdo dos candidatos, considerando as insergdes (e os salarios) que eles ja possuem no mercado laboral.

Ha diversos modos de realizar tal comparagao, mas, nesta nota técnica, opta-se pelo modo mais
simples e direto, que é contrastar os valores de saldrios dos candidatos do concurso Ipea de 2023 (ime-
diatamente antes da realizagao do concurso) com o valor previsto de vencimentos para inicio de exercicio
no cargo de TPP.%

18. Uma revisdo sucinta das similaridades e diferengas entre remuneragéo e saldrio podem ser encontradas em Delgado (2020).

19. A outra fonte de informagdes utilizada nesta nota técnica é o acervo de microdados da Base de Discentes da Pés-Graduagao
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educagdo (BDPG/Capes/MEC). A BDPG/Capes/
MEC é uma base resultante de uma declaragdo obrigatdria de informagdes por parte de instituicdes de ensino superior que ofertam
programas de pés-graduagdo stricto sensu (mestrados e doutorados, académicos ou profissionais). Com um ciclo anual de divulga-
¢do de informagdes, a BDPG possui 37 varidveis, incluindo algumas de caracterizagdo das dreas de conhecimento (nove éreas de
conhecimento e 49 dreas de avaliagédo), das instituigées de ensino (517 instituigdes, das mais variadas naturezas) e dos programas
(4.585 diferentes programas, dos mais diversos tipos, mestrados e doutorados, académicos e profissionais). A BDPG/Capes/MEC
inclui também varidveis de identificagdo dos discentes (como nome, nacionalidade, documentagao, sexo, idade etc.), bem como de
caracterizagdo de sua trajetéria dentro dos programas de pés-graduagéo (quando ingressam, quando se titulam, a que orientadores
se vinculam, qual a sua produgéo etc.). H4 bases da BDPG/Capes/MEC, em formato de microdados, disponiveis para os anos de
2004 a 2022, sem descontinuidades (ainda que com niimeros e tipos de varidveis distintos, a depender do ciclo de avaliagdo dos
programas de pés-graduagao).

20. Os valores de salario analisados nesta nota técnica estdo sempre atualizados, por meio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Geral do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA-Geral/IBGE), para julho de 2024.

21. Outros modos de construgdo de medidas de atratividade de concursos, que envolvem definigdes de ocupacéo (fazendo uso da
Classificagéo Brasileira de Ocupacdes - CBO), de atividade (fazendo uso da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE) etc. sdo detalhados em Campos (2023; 2024).



BOX 1
A Rais/MTE

A Rais/MTE é uma base de dados resultante de uma declaragéo obrigatéria de informagdes por parte de instituiges
empregadoras (empresas e outras instituigdes), que enfoca os seus proprios empregados (trabalhadores assalariados/
subordinados). Com um ciclo anual de divulgacdo de informagdes, as versdes mais recentes da Rais contém cerca
de noventa varidveis. Apenas como exemplo, no caso das instituicbes empregadoras, ha varidveis de identificagéo
(como o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica = CNPJ e a razdo social), de enderego (fisico e virtual), de organiza-
¢do empresarial (natureza e porte) e de setor de atividade (como a CNAE). J& no caso dos empregados, hd varidveis
de identificagdo (como o Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF), de perfil social (como o sexo, a idade, a instrugdo, a
cor/raga e a nacionalidade), de tipo de ocupagéo (como a CBO), de tipo de vinculo (duragdo, interrupgao, jornada e
remuneracdo no vinculo), entre outras. Acrescente-se que a Rais deve ser declarada por instituicdes empregadoras
de todas as espécies, no setor privado ou publico, de todos os tamanhos, em todos 0s pontos do territdrio brasileiro.
Além disso, a Rais alcanga todos os tipos de empregados, privados e publicos, celetistas e estatutarios, permanentes
e tempordrios, de pequenos ou grandes estabelecimentos etc. Ha bases de dados da Rais, em formato de microdados
identificados, disponiveis para 0s anos entre 1976 a 2022, sem descontinuidades (ainda que com qualidades diferen-
ciadas de informagdes). Por fim, mencione-se que, sob coordenagéo do MTE e com o suporte tecnolégico do Dataprey,
a Rais possibilita a gestao de politicas publicas relevantes na area de trabalho e renda (como o Abono Salarial), bem
como viabiliza 0 monitoramento e a avaliagdo da situagéo do mercado de trabalho (assalariado e registrado) no pas.

Elaboragéo do autor.

Considerando os 26.387 candidatos inscritos no concurso Ipea de 2023, qual proporgao deles estava,
em momento antecedente, trabalhando de forma assalariada e registrada e, portanto, contava com infor-
magoes de salarios na Rais/MTE, para serem utilizadas no calculo de um indicador de atratividade??

A tabela 6, que traz informagdes abertas sequndo a posi¢do mais avangada de cada um dos can-
didatos no concurso, mostra que essa proporgao é bastante elevada. Para os 26.387 inscritos, ela é de
69,0% (em nimeros absolutos, 18.217 candidatos). Ainda que esse percentual oscile um pouco, nota-se
que ha informacgdes suficientes para o célculo de um indicador de atratividade para a ampla maioria dos
candidatos inscritos no concurso Ipea de 2023.

TABELA 6

Proporcao de candidatos com informagoes para calculo do coeficiente de atratividade

(Em %)
Em relagdo ao nimero total de candidatos inscritos 69,0
Em relagdo ao nimero de candidatos faltosos 67,6
Em relagdo ao nimero de candidatos que participaram das provas objetivas, mas ndo da prova discursiva 69,4
Em relagdo ao nimero de candidatos que participaram da prova discursiva, mas ndo da prova de titulos 771
Em relagdo ao nimero de candidatos que participaram da prova de titulos, mas ndo foram aprovados 72,5
Em relagdo ao nimero de candidatos aprovados sem provimento imediato 788
Em relagdo ao nimero de candidatos aprovados com provimento imediato 71,5

Fontes: Microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.

22. 0 momento antecedente refere-se ao momento mais proximo do concurso em que ha informagdes a respeito dos salarios dos

candidatos na Rais/MTE. Para identificagao deste momento, foi realizado o rastreamento de vinculos assalariados e registrados no
perfodo de dez anos entre 2013 e 2022 (ano da ultima Rais/MTE disponivel no instante de elaboragdo desta nota técnica).




Uma descrigdo das informagdes de salarios pode ser encontrada na tabela 7, que aponta para um
valor médio de RS 8.105,75 para os salérios brutos dos candidatos inscritos que trabalhavam, de forma
assalariada e registrada, em momento antecedente ao concurso. A variabilidade desse valor médio é
bastante acentuada, com um coeficiente de variagao de 73,9%, que ja aponta para uma multiplicidade de
situagdes remuneratdrias em meio aos candidatos inscritos que estavam laborando.

Uma outra descricao pode ser vista na mesma tabela, que disponibiliza tais informagdes por grupos
percentuais da distribuigdo de salarios. Os vencimentos do cargo de TPP (RS 21.646,59 - em valores
atualizados pelo IPCA-Geral/IBGE para julho de 2024) situam-se entre 0 97° e 0 982 percentis dessa dis-
tribuicdo. Isso ja é um indicativo preliminar da atratividade do concurso Ipea de 2023, ao menos para 0s
candidatos inscritos como um conjunto, mas isso sera examinado na sequéncia.

TABELA 7
Distribui¢ao do salario médio real do emprego anterior dos candidatos inscritos, por percentis
selecionados

Média (RS) 8.105,75
Desvio padrdo (RS) 5.990,33

Coeficiente de variagéo (%) 739

Ndmero de observagdes 18.217

Percentis (%)

1 622,68

5 1.415,55
10 1.865,03
25 3.685,51

50 6.729,45
75 11.232,61
90 15:575,15
91 16.091,88
92 16.676,79
93 17.304,20
94 18.006,80
95 18.735,98
96 19.727,22
97 21.185,72"
98 23.089,75
99 27.541,12
100 67.949,45

Fontes: Microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.
Nota: ' Remunerag&o cargo de TPP no concurso Ipea de 2023: RS 21.646,59.
Obs.: Valores em RS atualizados pelo IPCA-Geral/IBGE para julho de 2024.

4 ATRATIVIDADE DO CONCURSO

Como ja mencionado, o objetivo desta nota técnica é analisar se a remuneragao prevista para o cargo de
TPP era atrativa para os candidatos interessados no concurso de 2023. E, em caso afirmativo, em que
medida isso era verdade, em que circunstancias especificas do concurso, para que perfis especificos de
candidatos etc.



Para dar conta deste objetivo, foi calculado um coeficiente numérico (box 2), que pode ser analisado
tanto por caracteristicas do concurso quanto por atributos dos candidatos. Este coeficiente é o resultado
da divisdo entre os salarios dos candidatos, que estavam trabalhando antes do concurso, e os vencimentos
do cargo de TPP, tal como previstos no Edital Ipea n° 1 de 29 de novembro de 2023 (Ipea, 2023b).

BOX 2

Formula de calculo do coeficiente de atratividade da remuneragao do cargo de TPP

Coeficiente = (saldrios dos candidatos/vencimentos do cargo de TPP)

Elaboragéo do autor.

Ou seja, este coeficiente € uma comparagao entre os saldrios anteriores e efetivos dos candidatos, de
um lado, e os vencimentos posteriores e potenciais que eles alcangariam com o exercicio no cargo apds
a aprovagao no concurso, de outro.

Em termos intuitivos, quanto menor o coeficiente, maior a atratividade potencial do concurso para
os candidatos (em termos remuneratérios, haveria muito a ganhar com a aprovagéo). E, quanto maior o
coeficiente, menor a atratividade potencial (haveria pouco a ganhar).

A tabela 8 evidencia que, para o conjunto de candidatos inscritos (que trabalhavam no momento
anterior ao concurso), o coeficiente médio de atratividade é de 0,37, com alguma variabilidade em sua
distribuigdo, que pode ser examinada em seu coeficiente de variagdo (75,7%).

0 grafico 3 mostra que essa distribuigdo do coeficiente de atratividade é assimétrica a direita, e que
também ela esta fortemente concentrada nos valores até 1,0. Ou seja, considerando apenas a remunera-
¢do, para a ampla maioria dos candidatos fazia sentido participar do concurso de 2023, pois a eventual
aprovagao resultaria em um incremento remuneratorio relevante.

TABELA 8
Coeficiente de atratividade da remuneragao do cargo de TPP no concurso Ipea de 2023

Média 0,37
Desvio padrdo 0,28
Coeficiente de variagéo (%) 75,7
NUmero de observagdes 18.217
Percentis (%)

1 0,03
5 0,07
10 0,09
25 0,17
50 0,31
75 0,52
90 0,72
95 0,87
99 1,27

Fontes: Microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.



GRAFICO 3

Distribuicao do coeficiente de atratividade da remuneragao dos candidatos inscritos no concurso
Ipea (2023)
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Fontes: Microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.

Com a tabela 9 e o gréfico 4, é possivel analisar o coeficiente por modalidades de vagas em disputa
no concurso de 2023: por um lado, aquelas relacionadas a atribuigdes “finalisticas” e, por outro, a atribui-
¢oes “instrumentais”.

Ao fazer isso, nota-se pouca diferenga entre os candidatos, pois o coeficiente daqueles voltados a
vagas “finalisticas” é 0,39, ao passo que o daqueles voltados a vagas “instrumentais” é 0,36. A variabili-
dade ao redor desses coeficientes é semelhante, como mostra o coeficiente de variagao ao redor de 74%.

Ou seja, aparentemente ndo houve diferengas acentuadas de atratividade do concurso para candidatos
a distintos tipos de vagas. O certame se mostrou quase que igualmente atrativo para vagas “finalisticas”
e “instrumentais”, a0 menos em termos remuneratorios.

Isso é interessante, porque durante o processo de planejamento do concurso de 2023 discutiu-se se
o recrutamento de candidatos para diferentes atribuigdes, por meio de um unico cargo (TPP), ndo tornaria
0 concurso muito mais atrativo para os candidatos de vagas “instrumentais”.?

Ainda que sejam necessdrias analises mais amplas e detalhadas, isso ndo necessariamente parece
ter ocorrido, dado que o concurso parece ter atraido candidatos a vagas “instrumentais” com uma insergao
laboral ja qualificada (e bem remunerada).

Os candidatos a vagas “finalisticas”, embora com um nivel de instru¢ao mais elevado que os de vagas
“instrumentais” (no que se refere a pds-graduagao), ndo tinham uma insergéo laboral tdo qualificada e tao
bem remunerada (até porque passaram mais tempo como discentes de pés-graduagao).?

23. Apesar da discusséo focada em remuneragao, vale lembrar que o recrutamento de candidatos para diferentes atribuigoes, por
meio de um Unico cargo, tal como ocorrido no concurso de 2023, esteve radicado na ideia de que todas as atribuigdes, previstas nos
distintos perfis e especialidades, eram fundamentais para alcangar a missao institucional do Ipea.

24. As evidéncias a respeito disso serdo apresentadas em uma nota técnica futura, ainda em processo de elaboragao.



Como resultado, apesar das expectativas surgidas durante a fase de planejamento do concurso de
2023, o coeficiente de atratividade deste dltimo se mostrou bastante similar para candidatos de vagas
“finalisticas” e “instrumentais”.

TABELA 9

Coeficiente de atratividade da remuneragao do cargo de TPP no concurso Ipea (2023)

Desvio-padrdo Coeficiente de variagdo Ndmero
Atribuiges “instrumentais” 0,36 0,27 72,9 10.299
Atribuiges “finalisticas” 0,39 0,29 74,7 7.918
Total 0,37 0,28 73,9 18.217

Fontes: Microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.
Obs.: Comparagao dos candidatos - atribuiges “instrumentais” versus “finalisticas”.

GRAFICO 4
Distribuicao do coeficiente de atratividade da remuneragao dos candidatos inscritos no concurso
Ipea (2023)
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Fontes: Microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.
Obs.: Comparagéo dos candidatos - atribuiges “instrumentais” versus “finalisticas”.

Com a tabela 10 e o gréfico 5, é possivel analisar o coeficiente pela posi¢cao mais avangada alcangada
pelos candidatos no concurso de 2023. Percebem-se diferengas acentuadas de atratividade, a depender
do desempenho nas diversas etapas do certame.

A atratividade diminui conforme aumenta o desempenho dos candidatos. Para aqueles que sequer com-
pareceram para realizar as provas, o coeficiente é de 0,34. Ja para aqueles que foram aprovados sem provi-
mento imediato, ele chega a 0,54 (se reduzindo um pouco em meio aqueles com provimento imediato - 0,51).

Note-se que a variabilidade desses coeficientes diminui conforme avangam as etapas do concurso,
aparentemente indicando grupos mais homogéneos de candidatos disputando as sucessivas etapas.

Enfim, ao longo do desenvolvimento de suas diversas etapas, o concurso parece ter selecionado, de
forma cada vez mais evidente, candidatos que jd possuiam uma insercéo laboral qualificada (mensurada,
aqui, por meio do saldrio auferido pelos profissionais).



Isso é muito interessante porque, tal como descrito, o peso direto e imediato da experiéncia laboral
para a aprovagao no concurso de 2023 era diminuto (menos de 5,0% da nota final).?

Apesar disso, por meio da sucessao de provas, 0 concurso parece ter selecionado os candidatos que,
além de dominarem o conhecimento tedrico previsto em edital (que era extenso e profundo), aparentemente
dominavam a aplicacao de tal conhecimento em sua pratica laboral.

Se isso for realmente verdade (o que demanda andlises mais amplas e detalhadas para comprova-
¢do), tem o potencial de ser uma sinalizagdo de sucesso do concurso de 2023, que pode ter conseguido
selecionar candidatos ndao s6 com os conhecimentos requeridos, mas também com habilidades adequadas.

TABELA 10

Coeficiente de atratividade da remuneragao do cargo de TPP no concurso Ipea (2023)

Desvio-padrdo Coeficiente de variagdo Numero
Faltoso 0,34 0,28 833 5.893
Participou das provas objetivas, mas ndo da prova discursiva 0,38 0,27 70,4 11.362
Participou da prova discursiva, mas ndo da prova de titulos 0,44 0,26 58,3 192
Participou da prova de titulos, mas néo foi aprovado 0,46 0,28 61,2 582
Aprovado sem provimento imediato 0,54 0,28 52,1 126
Aprovado com provimento imediato 0,51 0,24 4772 62
Total 0,37 0,28 73,9 18.217

Fontes: Microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.
Obs.: Comparagdo dos candidatos conforme a posigdo mais avangada alcangada no concurso.

GRAFICO 5

Coeficiente de atratividade da remuneragao do cargo de TPP no concurso Ipea (2023)
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25. 0 peso da etapa de titulos na nota final do concurso de 2023 era de 5,0%, mas, dentro deste percentual, 0 peso especifico da
avaliagdo da experiéncia laboral era ainda menor (no maximo, 2,5% da nota final). A este respeito, verificar a tabela 2 do Edital Ipea
n 1 de 29 de novembro de 2023 (Ipea, 2023b).
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5D - Candidatos que participaram da prova de titulos, mas ndo foram aprovados, versus aprovados
com provimento imediato
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Fontes: Microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.
Obs.: Comparagao dos candidatos conforme a posigdo mais avangada alcangada no concurso.

Com a tabela 11, é possivel analisar o coeficiente de atratividade do concurso de 2023 néo s6 a partir
das caracteristicas do concurso (como as areas de disputa e as etapas de sele¢do), mas também levando
em conta uma série de atributos dos candidatos.



Essa tabela traz informagdes de uma regressao linear maltipla, em que sdo comparados os preditores
da atratividade do concurso, para o conjunto dos candidatos inscritos, levando em conta alguns de seus
atributos sociodemograficos, socioeducacionais e sociolaborais.?

Tais preditores correspondem a varidveis j4 tratadas da base de microdados (regido de origem, sexo,
idade, deficiéncia, cor/raga, estado civil, grau de instrugao, drea de graduagéo superior, tipo de ocupagao
laboral recente e participagao prévia em concursos publicos).?

Sdo muitas as informagdes a serem observadas nessa tabela. De toda maneira, é possivel centrar a
atencdo em algumas delas, que ajudam a ampliar a discusséo da atratividade do concurso de 2023.

Inicialmente, vale notar que a regressao confirma a analise exposta no que diz respeito a auséncia de
diferengas de atratividade entre candidatos a vagas “instrumentais” e “finalisticas”, assim como confirma que
a atratividade é menor para os candidatos com o melhor desempenho nas sucessivas provas do concurso.

Paralelamente, analisando os atributos sociodemograficos, socioeducacionais e sociolaborais dos
candidatos, é possivel dizer que quanto:

1) aregido de origem, o destaque fica com aqueles que ja estavam no Centro-Oeste (e, especial-
mente, no Distrito Federal). E ai que o concurso se mostrava menos atrativo - talvez por conta
dos salarios recebidos por aqueles que ja eram servidores publicos;

2) ao sexo dos candidatos, o concurso parecia mais atrativo para aqueles do sexo feminino;
3) adeficiéncia, o concurso parecia mais atrativo para os candidatos que se declaravam deficientes;

4) acor/raga dos candidatos, o concurso parecia mais atrativo para os que se declaravam pardos
e, principalmente, pretos;

5) ainstrugdo, como esperado, 0 concurso parecia menos atrativo para os candidatos mais instruidos -
embora tal relagdo ndo se mostrasse linear e tampouco dependesse de a instrucédo ser “completa” ou
nao; além disso, 0 concurso parecia menos atrativo para os candidatos que realizaram sua graduagao
superior em areas como matematica, estatistica, engenharia, computagao etc.;?

6) a ocupagao anterior dos candidatos, o concurso parecia menos atrativo para aqueles que ja
desempenhavam atividades que demandavam nivel de instrugao superior e para aqueles que
ja desempenhavam atividades no setor publico; e

7) a experiéncia com outros concursos, o certame Ipea de 2023 parecia mais atrativo justamente
para os candidatos que ja tinham um histérico mais amplo de realizagdo de concursos - o que
talvez se explique pela dedicagao destes ultimos a atividades de estudos e ndo de trabalho.

26. Algumas informagdes que permitem avaliar a observéncia (integral ou parcial) dos pressupostos desta regressdo podem ser
encontradas em: https://drive.google.com/drive/folders/ThZF-Hclxd3GiyvPjPoJZbv2rv03taati?usp=sharing.

27. Esta regresséo linear multipla ainda deve ser ampliada, com seus resultados sendo publicados em notas técnicas futuras, pois
uma série de outras varidveis ainda estdo sendo tratadas na base de microdados do concurso de 2023 (por exemplo, varidveis con-
cernentes a pds-graduacéo dos candidatos - nivel de curso, tipo de programa, area de conhecimento, instituigdo de ensino, tempo
de titulacéo, recebimento de bolsa de pesquisa etc.).

28. Uma nota técnica estd sendo preparada, com foco exclusivo na analise da trajetéria académica dos candidatos do concurso de
2023 (inclusive comparando as dreas de graduagéo e de pds-graduagéo).


https://drive.google.com/drive/folders/1hZF-HcIxd3GiyvPjPoJZbv2rv03taatI?usp=sharing

TABELA 11

Coeficiente de atratividade da remuneragao do cargo de TPP no concurso Ipea de 2023

Varidvel-resposta

Pardmetros gerais Logaritmo natural do coeficiente de atratividade da remuneragéo

F (41,16903)
Prob > F
R-squared
Root MSE

Numero de observagdes

254,05
0,000
0,352
0,666

16.945

Varidveis preditoras

Perfil/especialidade

(Atribuigdes “instrumentais”) vs. (Atribuigées “finalisticas”)

Posicdo mais avangada alcangada no concurso

(Faltoso) vs. (Participou das provas objetivas, mas néo da prova discursiva)
(Faltoso) vs. (Participou da prova discursiva, mas ndo da prova de titulos)
(Faltoso) vs. (Participou da prova de titulos, mas néo foi aprovado)
(Faltoso) vs. (Aprovado sem provimento imediato)

(Faltoso) vs. (Aprovado com provimento imediato)

Regido de origem

(Norte) vs. (Nordeste)
(Norte) vs. (Sudeste)
(Norte) vs. (Sul)

(Norte) vs. (Centro-Oeste)

Sexo

(Feminino) vs. (Masculino)

Idade

Logaritmo natural da idade

Deficiéncia declarada
(N&o) vs. (Sim)

Cor/raga declarada

(Branca) vs. (Parda)
(Branca) vs. (Preta)
(Branca) vs. (Amarela)
(Branca) vs. (Indigena)
Estado civil

(Solteira(o)) vs. (Casada(o))

(Solteira(0)) vs. (Separada(o)/Divorciada(o))

(Solteira(0)) vs. (Vitva(o))

Coeficientes

-0,067%**
0,0117)

0,003%+
(0,0116)

0,249%%
(0,0497)

0,203%+
(0,0291)
0,425%+
(0,0454)

0,411%kx
(0,0719)

-0,082%%*
(0,0242)

0,130+
(0,0225)

0,053*
(0,0269)

0,284+
(0,0219)

0,147%%
(0,0109)

1,087%%x
(0,0313)

-0,082%**
(0,0277)

-0,07717%%*
(0,0115)

0,122k
(0,0175)

0,097+
(0,0380)

-0,118
(0,119)

0,143%%
(0.0115)

0,059++*
(0,0229)

0,031
(0,103)

(Continua)
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(Continuacdo)

Varidveis preditoras
Perfil/especialidade Coeficientes

Grau de instrugdo

(Graduagéo incompleta) vs. (Graduagdo completa)
(Graduagéo incompleta) vs. (Especializagdo incompleta)
(Graduagéo incompleta) vs. (Especializagdo completa)
(Graduag&o incompleta vs. (Mestrado incompleto)
(Graduagéo incompleta) vs. (Mestrado completo)
(Graduagéo incompleta) vs. (Doutorado incompleto)
(Graduagéo incompleta) vs. (Doutorado completo)

Curso de graduagéo (drea geral do Cine Brasil")

(Educagéo) vs. (Artes e humanidades)

(Educagéo) vs. (Ciéncias sociais, comunicagéo e informagéo)

(Educagdo) vs. (Negdcios, administragdo e direito)

(Educagéo) vs. (Ciéncias naturais, matematica e estatistica)

(Educagéo) vs. (Computagdo e tecnologias da informagao e comunicagéo - TIC)
(Educagéo) vs. (Engenharia, produgéo e construgéo)

(Educagdo) vs. (Agricultura, silvicultura, pesca e veterindria)

(Educagéo) vs. (Saude e bem-estar)

(Educagéo) vs. (Servigos)

(Educagéo) vs. (Outros cursos)

Ocupagao recente no setor publico
(N&o) vs. (Sim)

Ocupagdo recente de nivel superior
(N&o) vs. (Sim)

Se participou de outros concursos publicos
(N&o) vs. (Um concurso)

(N&o) vs. (Dois concursos ou mais)

Constante

0,259%+
(0,0506)

0,300+
(0,0566)
0,538+
(0,0508)
0,474%xx
(0,0545)
0,572%+
(0,0515)
0,492%+
(0,0553)

0,546+
(0,0534)

0,004
(0,0405)

0,144%%x
(0,0362)
0,199+
(0,0359)
0,206++
(0,0410)
0,318%%
(0,0397)
0,377%x
(0,0381)
0,126%*
(0.0619)

0,143%
(0,0409)

0,025
(0,108)

0,099%*
(0,0402)

0,205%+
(0,0115)

0,322%%
(0,0113)

-0,157%%*

(0,0180)

-0,305%**

(0,0134)

-6,023%%*

(0,123)

Fontes: Microdados do concurso Ipea de 2023, da Rais/MTE e da BDPG/Capes/MEC.

Nota: ! Classificagéo Internacional Normalizada da Educagdo Adaptada para Cursos de Graduagdo e Sequenciais de Formagéo Especifica

do Brasil (Cine Brasil).
Obs.: 1. Regresséo linear multipla, com comparagao de candidatos, sequndo atributos diversos.
2. Erro-padréo robusto entre parénteses.
3.%%*p<0,01;,**p<0,05e*p<0,1.



5 COMPARAGAO COM OUTROS CONCURSOS DO IPEA

Para encerrar esta nota técnica, vale a pena realizar uma sucinta comparagao entre a atratividade do con-
curso de 2023 e a de certames anteriores do Ipea, ocorridos nos anos de 1995, 1996, 1997, 2004 e 2008.

Por questdes relacionadas a disponibilidade de informagdes dos certames passados, descritas em
Campos (2024), para realizar tal comparagao, enfoca-se somente os candidatos aprovados, com provimento
imediato, para vagas “finalisticas” do Ipea.

Assumindo este foco especifico, a tabela 12 mostra que o coeficiente de atratividade do concurso
de 2023 foi 0,52.%° Ou seja, para a média dos aprovados com provimento imediato em vagas “finalisticas”,
que estavam trabalhando de forma assalariada e registrada antes do certame, os saldrios anteriores cor-
respondiam a 52% dos vencimentos previstos para o cargo de TPP.

E qual foi o valor deste coeficiente em concursos anteriores do Ipea? O gréafico 6 mostra que tal valor
oscilou bastante, no intervalo entre 0,47 e 0,78. O coeficiente de 2023 esteve entre os mais baixos da
histéria de certames, similar ao de 1997 (que correspondeu a 0,47).

Importante lembrar que o coeficiente de atratividade é o resultado de uma comparagao entre os
salarios anteriores e efetivos dos candidatos, por um lado, e os vencimentos posteriores e potenciais que
eles alcangariam com o exercicio apés a aprovagdo no concurso, por outro.

Ou seja, a cada certame, tal coeficiente depende dos valores remuneratérios vigentes nos espagos
do mercado laboral em que os candidatos atuavam profissionalmente antes da participagdo no concurso,
bem como dos valores remuneratorios previstos para inicio de exercicio no cargo de TPP, em caso de
aprovacao no certame.

0 gréfico 7 disponibiliza uma sintese de informagoes sobre todos esses valores ao longo do tempo
(valores devidamente atualizados, por meio do IPCA-Geral/IBGE, para julho de 2024).

Com base nessas informacoes, percebe-se que a remuneragao inicial do cargo de TPP experimentou
uma valorizagao significativa entre 1995 e 2004, passando de RS 10,59 mil para RS 15,39 mil, mas teste-
munhou uma valorizagdo quase explosiva em 2008, quando chegou a RS 26,55 mil.

Em 2024, tal remuneragéo experimentou uma desvalorizagdo expressiva, se limitando a RS 21,65 mil.
Mesmo assim, este valor ainda foi superior ao registrado na média dos anos 1990 e inicio dos 2000.

Para calculo do coeficiente de atratividade dos concursos Ipea, todos esses valores remuneratérios
devem ser comparados com aqueles vigentes nos nichos do mercado laboral em que os candidatos pos-
suiam atuacao profissional antes de se engajarem nos certames.

De acordo com o gréfico 7, esses valores ficaram estagnados nos anos 1990, ao redor de RS 7,88 mil.
Apresentaram uma valorizagdo modesta no ano de 2004, quando chegaram a RS 10,78 mil, e uma valorizagdo
mais expressiva no ano de 2008, quando alcangaram RS 16,15 mil (o maior valor registrado).

Em 2023, os valores de remuneragao dos candidatos, previamente ao concurso, reduziram-se para
RS 11,17 mil, ficando em linha aproximada com o valor registrado vinte anos antes, em 2004.

Seja como for, ndo parece haver relagao simples e univoca entre os valores de remuneragao previstos
para o cargo de TPP e os valores de remuneracao vigentes no mercado laboral em cada momento das
dltimas trés décadas.

29. Este coeficiente é distinto daquele presente na tabela 10 (coeficiente de 0,51 para os candidatos aprovados no concurso de
2023 com provimento imediato). Isso porque, na tabela 12, consideram-se apenas os candidatos aprovados com provimento
imediato e com atribuicdes “finalisticas” (com o intuito de viabilizar a comparagdo com os coeficientes de concursos anteriores).



Ao que parece, na década de 1990, a valorizagao dos vencimentos do cargo de TPP néo se refletiu em
uma maior “seletividade” dos concursos, compreendida como a capacidade de se selecionarem candidatos
com uma inser¢ao prévia mais valorizada no mercado laboral.

Nos anos de 2004 e 2008 isso parece ter se alterado, principalmente neste ultimo, quando os venci-
mentos do cargo de TPP deram um verdadeiro “salto”, chegando ao maior valor da série histérica - este
salto se fez acompanhar de uma captacgao de candidatos com uma insercao prévia mais valorizada.

E no ano de 2023? Aparentemente, tratou-se de um momento intermedidrio, em que os vencimentos
do cargo de TPP se reduziram, mas ainda se situaram acima da média histérica. Além disso, tratou-se de
um momento em que as remuneragdes prévias dos candidatos também diminuiram, quase se igualando
as de vinte anos antes.

Levando isso em consideracao, talvez seja possivel dizer que o concurso de 2023 caracterizou-se
por uma “seletividade” significativa, compreendendo-se esta como a capacidade de selecionar candidatos
com uma posicao relativamente valorizada no mercado laboral.

TABELA 12
Coeficiente de atratividade da remuneragao do cargo de TPP no concurso Ipea (2023)
Média Desvio-padrédo NUmero
Candidatos: atribuigdes “finalisticas” - aprovados com provimento imediato 0,52 0,28 34

Fontes: Microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.
Obs.: Apenas candidatos com atribuigées “finalisticas” aprovados com provimento imediato.

GRAFICO 6
Coeficiente de atratividade da remuneragao do cargo de TPP em concursos do Ipea
1,00

0,90 —

0,78

0,80 —

0,70 —
0,61

0,60 — 0,52
0,50 —
0,40 —

0,30 —

Coeficiente de atratividade

0,20 —

0,10 —

1995 1996 1997 2004 2008 2024

Anos dos concursos

Fontes: Campos (2024); microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.



GRAFICO 7
Informagoes sobre a remuneracao dos candidatos aprovados para o cargo de TPP em concursos
do Ipea (1995-2024)

(Em RS 1 mil)
30,00
26,55

E 25,00 — 21,65
Ll
«<
5 20,00 —
! 15,39
Eﬂ 14,35 15,28
2 15,00 -
g m’V' 16,15
]

10,00 —|
p )
° 10,78 117
o 8,22
S 500 818 7,25

0,00 I I I I I
1995 1996 1997 2004 2008 2023-2024

Anos dos concursos

—— Remuneracdo prevista no edital do concurso (R$ 1 mil)
- Média da remuneracdo média anual dos candidatos aprovados — ano anterior ao exercicio (R$ 1 mil)

Fontes: Campos (2024); microdados do concurso Ipea de 2023 e da Rais/MTE.
Obs.: Valores em RS atualizados pelo IPCA-Geral/IBGE para julho de 2024.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que com diversas especificidades, concursos publicos sdo processos de recrutamento de pessoas.
E, como quaisquer processos deste tipo, a remuneragéo é frequentemente um componente-chave para
atrair pessoas em quantidade e com qualidade. Dai a relevancia de analisar a atratividade dos certames
sob a ética da remuneragdo, como se procurou fazer nesta nota técnica.

Diante da acentuada importancia do concurso de 2023 para o Ipea, ja examinada em detalhe em
Campos (2024), a andlise da remuneragao pode parecer um objetivo excessivamente acanhado e modesto.
Mas é preciso ressaltar que esta nota técnica é apenas uma em meio a um conjunto mais amplo, que ja
se encontra em elaboragdo. Neste conjunto mais amplo, serdo analisados aspectos tao diversos como o
padrdo de seletividade do concurso de 2023, comparado ao padrdo de concursos anteriores; o efeito da
introducao de reserva de vagas para determinados candidatos, como os com deficiéncia e os negros; a
capacidade do concurso de “prever”, de alguma maneira, o desempenho funcional futuro dos aprovados,
e assim por diante.®

Perceba-se que, para 0 avanco na elaboragao deste conjunto de notas técnicas, ha um intenso esforgo
de tratamento, consolidagao e analise de bases de microdados, que vai muito além da base do préprio
concurso, alcangando bases como a Rais/MTE, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)/
MTE, o CNPJ/Secretaria da Receita Federal (SRF)/ Ministério da Fazenda (MF), o Cadastro de Atividade
Econdmica de Pessoa Fisica (CAEPF)/SRF/MF, o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)/
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), a BDPG/Capes/MEC,
o Lattes/Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)/Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), o Censo Demogréfico (CD)/IBGE etc.

30. Um conjunto de possibilidades de andlise do concurso Ipea de 2023 pode ser encontrado em Campos (2023).



Enfim, vale dizer que o concurso de 2023 foi um processo bastante importante para o Ipea. Ainda que
possa ser demasiadamente cedo para ter certeza sobre isso, ele parece ter sido muito bem-sucedido, ao
selecionar servidores que poderao agregar qualidade e fortalecer o instituto.

Varios indicios aqui expostos apontam nesse sentido, como por exemplo o fato de o certame escolher,
sistematicamente, os candidatos que, além de dominarem os saberes abstratos previstos em edital (o que
ja ndo seria pouco), dominavam a sua aplicagdo na pratica laboral concreta, em uma espécie de sintese
positiva entre conhecimentos e habilidades.

Por fim, diga-se que ainda ha muito a ser analisado no concurso Ipea de 2023, com diversos objetivos
e sob variadas perspectivas. A partir dessa analise, pode surgir uma espécie de memoria institucional, que
teve pouca chance de emergir nos concursos passados e pode ser valiosa para o futuro da instituicao.
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APENDICE A

INSUMOS PARA DISCUSSAO DA DIFICULDADE DO CONCURSO IPEA 2023

Neste apéndice, sdo apresentados alguns indicadores que permitem discutir, em alguma medida, a dificul-
dade enfrentada pelos candidatos que optaram por realizar as diversas provas do concurso Ipea de 2023.

QUADRO A.1
Resumo do contetido programatico do concurso Ipea (2023)

Perfil Especialidade NUmero de itens
Planejamento, gest&o e logistica Gestéo e logistica 82
Processo editorial 41
Comunicagéo social e divulgagéo cientifica 65
Planejamento e gestdo do conhecimento e de dados Ciéncia de dados 83
Infraestrutura de tecnologia da informagéao 80
Desenvolvimento de sistemas 106
Politicas publicas e desenvolvimento 108
Politicas publicas e sociedade 94
Planejamento, pesquisa e avaliagdo de politicas publicas e da gestdo governamental
Politicas publicas e avaliagdo 92
Politicas publicas e sustentabilidade 99
Média 85
Fonte: Ipea (2023b).
QUADRO A.2
Contetido programatico do concurso Ipea (2023)
Conhecimentos gerais ‘ Ndmero de itens
Lingua portuguesa 12
Lingua inglesa 1
Estado e politicas publicas 9
Realidade brasileira atual 7
Total 29

Conhecimentos especificos Ndmero de itens

Perfil: planejamento, gestdo e logistica - especialidade: gestéo e logistica

Direito administrativo 7
Administracdo financeira e orgamentdria 12
Gestdo de pessoas nas organizagdes 13
Planejamento e gestao estratégicos 13
Licitagdes e contratos 8
Total 53

Perfil: planejamento e gestdo do conhecimento e de dados - especialidade: processo editoral

Gestdo de processos editoriais 6
Revisdo editorial 6
Total 12

(Continua)
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(Continuacdo)

Conhecimentos especificos Ndmero de itens

Perfil: planejamento e gestdo do conhecimento e de dados - especialidade: comunicagéo social e divulgacao cientifica

Comunicagdo social 13
Redagdo e jornalismo 6
Divulgagdo e jornalismo cientifico 3
Midias sociais e plataformas digitais 9
Relagdes publicas e publicidade 5
Total 36

Perfil: planejamento e gestdo do conhecimento e de dados - especialidade: ciéncia de dados

Ingestdo, processamento e armazenamento de dados 8
Bancos de dados 4
Tratamento, qualidade e visualizagdo de dados 1
Linguagens de programagéao e frameworks 9
Probabilidade e estatistica 13
Aprendizado de maquina 9
Total 54

Perfil: planejamento e gestdo do conhecimento e de dados - especialidade: infraestrutura de tecnologia da informagéo

Contratagdes de tecnologia da informagéo (TI) 3
Gestdo e governanga de T! 7
Infraestrutura de Tl 14
Redes de computadores 9
Seguranga da informagéo 9
Banco de dados 9
Total 51
Perfil: planejamento e gestdo do conhecimento e de dados — especialidade: desenvolvimento de sistemas
Contratagdes de tecnologia da informagéo (T1) 3
Gestdo e governanga de TI 7
Engenharia de software 15
Desenvolvimento de software 8
Qualidade e testes de software 7
Arquitetura de sistemas web e em nuvem 3
Desenvolvimento com containers e devops 6
Arquitetura e gestéo de dados 9
Integragdo de sistemas 4
Seguranga da informagéo 10
Aprendizagem de méquina e sistemas de suporte a decisdo analitica 5
Total 77

Perfil: planejamento, pesquisa e avaliagdo de politicas publicas e da gestdo governamental — especialidade: politicas publicas e desenvolvimento

Metodologia cientifica 5
Métodos quantitativos 7
Politicas publicas no Brasil 6
Questdes brasileiras contemporaneas 17
Economia - macroeconomia 9
Economia - microeconomia 7
Tépicos adicionais de macroeconomia 7
Economia industrial e da tecnologia 12
Economia internacional 9
Economia regional e urbana 4
Total 79

(Continua)
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Conhecimentos especificos ‘ Ndmero de itens

Perfil: planejamento, pesquisa e avaliagdo de politicas publicas e da gestdo governamental - especialidade: politicas publicas e sociedade

Metodologia cientifica 5
Métodos de pesquisa quantitativa e qualitativa 9
Questdes brasileiras contemporaneas 17
Politicas publicas no Brasil - sociais 6
Politicas publicas no Brasil - direitos humanos 6
Politicas publicas no Brasil - regionais, urbanas e rurais 6
Teoria e conceitos - ciéncias sociais il
Teoria e conceitos — planejamento, territério e sociedade 5
Total 65

Perfil: planejamento, pesquisa e avaliagéo de politicas publicas e da gestdo governamental - especialidade: politicas publicas e avaliagdo

Metodologia cientifica 5
Questdes brasileiras contemporaneas 17
Monitoramento e avaliagdo de politicas publicas 6
Inferéncia causal e econometria 35
Total 63

Perfil: planejamento, pesquisa e avaliagdo de politicas publicas e da gestdo governamental - especialidade: politicas publicas e sustentabilidade

Metodologia cientifica 5
Métodos de pesquisa quantitativa e qualitativa 9
QuestBes brasileiras contemporaneas 17
Politicas publicas e meio ambiente no Brasil 20
Teoria e conceitos: sustentabilidade, meio ambiente e economia ambiental 19
Total 70

Fonte: Ipea (2023).
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