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Este artigo analisa os desafios enfrentados pelo Grupo dos Vinte (G20) diante das tendéncias
de desglobalizacdo, tensdes geopoliticas e fragmentacdo geoecondmica dos Ultimos anos.
Argumenta-se que os recentes dilemas combinados de seguranca e defesa, os obstaculos a paz
e a coordenagao econdmico-comercial entre as nagdes representam uma nova fase para o grupo.
Paradoxalmente, além de restricdes a uma atuacdo mais cooperativa, 0 novo contexto representa
também oportunidades de renovada atuagdo brasileira no G20, em meio a atual reconfiguracdo
das relacdes internacionais.
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NEW GEOECONOMIC STRATEGIES AND THE ROLE OF THE G20:
ELEMENTS FOR BRAZIL'S ROLE

This article analyzes the challenges faced by the Group of Twenty (G20) in light of the recent trends
of deglobalization, geopolitical tensions, and geoeconomic fragmentation. It argues that the recent
combined dilemmas of security and defense, obstacles to peace, and economic-trade coordination
between nations represent a new phase for the group. Paradoxically, in addition to restrictions
on more cooperative action, the new context also represents opportunities for renewed Brazilian
action in the G20 amid the current reconfiguration of international relations.

Keywords: geoeconomics; interpolar multilateralism; G20; Brazilian foreign policy.

NUEVAS ESTRATEGIAS GEOECONOMICAS Y EL PAPEL DEL G20:
ELEMENTOS PARA LA ACTUACION DE BRASIL

Este articulo analiza los desafios enfrentados por el Grupo de los Veinte (G20) ante las tendencias
de desglobalizacién, tensiones geopoliticas y fragmentacién geoecondmica de los Ultimos afios.
Se argumenta que los recientes dilemas combinados de seguridad y defensa, los obstaculos a la
paz y a la coordinacion econémico-comercial entre las naciones representan una nueva fase para
el grupo. Paraddjicamente, ademas de restricciones a una actuacién mas cooperativa, el nuevo
contexto también representa oportunidades para una renovada actuacion brasilefia en el G20 en
medio de la actual reconfiguracién de las relaciones internacionales.
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1 INTRODUCAO

A primeira presidéncia brasileira do Grupo dos Vinte (G20), em 2024, acontece
com pouco mais de quinze anos de existéncia desse agrupamento na sua versao como
férum de alto nivel de chefes de Estado e de governo. Este artigo analisa os
desafios enfrentados pelo G20 diante da transformagio do contexto geopolitico nos
ultimos anos e seu impacto sobre as relagoes econdmicas globais. Os obstdculos a
paz e & coordenagio econdmico-comercial entre as nagoes — como a intensificagio
de rivalidades interestatais, o nacionalismo econ6émico, a concorréncia oligopo-
lista dos atores do mercado e os conflitos armados — representam restrigoes, mas,
também, novas oportunidades para o préprio G20 e para uma atuagio proativa
do Brasil, podendo o pais contribuir para a constru¢io politica de solucoes aos
desafios que emergem da reorganizagio geopolitica das relagoes internacionais.

Identificamos trés fases na trajetéria do G20 presidencial. A primeira se
caracteriza por uma grande vontade de cooperagdo para superar conjuntamente
a crise financeira de 2008. A prépria decisdo de transformar o férum ministerial
existente, de baixo perfil, no principal férum para a coordenagio econdmica e
financeira® expressou a consciéncia, por parte das poténcias reunidas no Grupo
dos Sete (G7), da necessidade de engajar a China e as demais economias emergentes
para salvar a ordem econdémica global. Isso significou, de fato, uma mudanga na
dindmica do multilateralismo comandado pelo G7, em particular no que diz
respeito a coordenagio econémico-financeira, gerando inclusive a perspectiva de
uma maior margem de influéncia politica para grandes economias emergentes
nas institui¢oes formais, em particular no Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
e no Banco Mundial. Nessa primeira fase, o Brasil teve um papel de destaque,
primeiro pela coincidéncia de estar neste momento na presidéncia pro tempore
do G20 ministerial em 2008 e ter pautado, desde o inicio da sua gestdo, a neces-
sidade de transformagio do G20 em um férum de lideres e a ampliacdo da sua
atuacdo, com maior frequéncia de reunides técnicas, até antes da quebra do
Lehman Brothers em setembro de 2008. E, uma vez instalado o novo férum, por
meio das articulagdes com os demais membros do BRICS. Superada a ameaga
de uma crise sistémica e o cardter de urgéncia, o G20 entrou numa fase de baixo
perfil. Houve também certa frustracio por parte dos paises do BRICS com as
resisténcias das poténcias do G7 de dividir de fato o poder politico nas organizagoes

3. No ponto 19 da declaracéo final da clpula de Pittsburgh consta: “We designated the G-20 to be the premier forum
for our international economic cooperation” (G20, 2009, p. 3).
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multilaterais. Essa segunda fase coincide com uma atuagio menor do Brasil
na arena internacional devido ao acirramento da situagio politica no Brasil e
problemas econdmicos.

O argumento defendido neste artigo ¢ que o G20 entrou numa terceira fase
diante do novo contexto de rivalidade que se manifesta com maior intensidade
a partir de 2020 na esfera econémica, tecnoldgica e, também, na esfera militar,
enfraquecendo ainda mais a capacidade das institui¢oes formais, tanto do sistema
da Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) quanto do sistema de Bretton Woods.
A interdependéncia entre polos do poder internacional nao reside somente na
dimensiao econdmico-comercial — a qual possivelmente seja a mais vulnerdvel
a eventuais movimentagdes politicas de desglobalizacdo, guerra comercial,
decoupling, reshoring, nearshoring, friendshoring e powershoring.*

A dependéncia mutua estd evidente nos varios desafios hoje colocados por
questdes transfronteiricas, como a mudanga do clima; a intensificagio multifatorial
das migragoes; as emergéncias sanitdrias como a pandemia de covid-19; a inteli-
géncia artificial; e a persisténcia da fome e da pobreza extrema em grande parte do
mundo. Se, por um lado, é certo que esses desafios transnacionais nio podem ser
resolvidos ou administrados com base em saidas unilaterais nacionalistas, prote-
cionistas ou belicistas; por outro lado, com crescente frequéncia, consideragoes
de natureza geopolitica impedem a cooperagio e levam a uma maior competigio —
inclusive a politizagio e securitizagio desses fenémenos — incidindo sobre e
reorganizando crescentemente as relagoes econdmicas entre as nagoes.

O G20 pode representar uma plataforma na qual, de modo informal, se
busque distensionar os conflitos e chegar a denominadores comuns, nao sé na
esfera econdmica e financeira, mas também nas demais esferas que vém pautando
as discussoes do grupo, como o clima e as tensoes geopoliticas. Caso isso se
confirme, 0 G20 funcionaria como um Conselho de Seguranga informal ampliado
que represente a multipolaridade existente no mundo. O Brasil, membro ativo
do BRICS, mas ao mesmo tempo em didlogo aberto com a Europa e os Estados
Unidos, tem o potencial de desempenhar um papel importante nessa terceira fase.
Hoje, portanto, os interesses estratégicos do Brasil no G20 passam por garantir
que o grupo seja instrumento de contencio das rivalidades, que nesta multipola-
ridade com interdependéncia seja capaz de minimizar os conflitos e maximizar as
possibilidades de cooperagio.

4. Decoupling refere-se a diminuicdo da interdependéncia entre duas economias, tornando-as mais auténomas.
Reshoring é o processo de retorno do capital produtivo que havia sido transferido de paises centrais para paises
de menor custo. Nearshoring é o processo de realocar parte da producdo que foi transferida dos paises centrais
para paises também de menor custo, porém mais proximos (por exemplo, a realocacdo da China para o México para
produzir bens destinados ao mercado estadunidense). Friendshoring refere-se a realocacéo da produgdo para paises
considerados amigaveis do ponto de vista politico-ideolégico. Powershoring é o processo de alocar investimentos
produtivos com base na disponibilidade de energia renovavel abundante, confidvel e mais barata.
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Este artigo estd dividido em cinco partes, incluindo esta introducio e as
consideracoes finais. Na segunda se¢io, recuperamos a trajetéria das primeiras
duas fases. Em seguida, ¢ dado um quadro do novo contexto de rivalidade
geoecondmica e tensdes geopoliticas. E, na quarta, o G20 na terceira fase entre
cooperagio e conflito.

2 ASCENSAO E ESFRIAMENTO

O aprofundamento da interdependéncia econdémico-comercial global no periodo
p6s-Guerra Fria, popularmente conhecido como globalizagio, garantiu quase trés
décadas de relativa estabilidade, estando ancorada na renovada hegemonia dos
Estados Unidos. Um simbolo do inicio desse periodo foi o antincio pelo presidente
George H. W. Bush (1989-1992) da chegada da nova ordem global, sob lide-
ranca dos Estados Unidos (Bush, 1991). Em seguida, alguns marcos importantes
pareciam apontar para a sua consolidagdo: a incorporagio da Russia no Banco
Mundial e no FMI, em 1992, seguida, em 1997, da chancela do governo
Bill Clinton (1992-2000); a incorporagio da Russia ao G7 — somando-se ao
Reino Unido, Canadd, Alemanha, Franca, Itdlia, Japao, & Uniao Europeia (UE)
e aos proprios Estados Unidos —, passando entdo a Grupo dos Oito (G8). No plano
comercial esse processo garantiu a incorporagio de China (2001) e Russia
(2012) a Organizagio Mundial do Comércio (OMC), com seu reconhecimento
como economias de mercado. Em 2007, a Organizagio para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) deu inicio as negociagoes para a adesio
da Russia como membro pleno e concedeu stazus de key partner a China.

A incorporagio a ordem liberal garantiu um crescimento expressivo da
China e a dinAmica combinada de alta nos pregos das commodities agrominerais
(2000-2014) contribuiu ainda para o fortalecimento de vdrios outros paises
em desenvolvimento, que passaram a ocupar um lugar de maior relevincia na
ordem internacional globalizada, entre os quais o Brasil. E isso permitiu a estes
paises um grau de influéncia e autonomia relativa mais altos em comparagio a
décadas anteriores.

Na década de 2000 esta estabilidade hegeménica, nos termos de Kindleberger
(1973), comegou a mostrar seus limites e a prépria ordem liberal multilateral
acabou paradoxalmente gerando um ambiente de aumento das tensées e da
competigio estratégica.

No plano da seguranga internacional, o periodo também foi marcado pela
eclosio de conflitos militares de média intensidade, frequentemente levados
adiante sem autorizagio do Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas (CSONU),
do qual fazem parte Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franga, Russia e China.
O Ocidente, em alguns casos por meio da Organizagao do Tratado do Atlantico
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Norte (Otan), foi protagonista destes conflitos, com destaque para as invasoes do
Afeganistao (2001) e do Iraque (2003). O fracasso das intervencoes em estabilizar
esses paises demonstrava a debilidade e os limites da hegemonia estadunidense,
mesmo expondo sua for¢a militar.

Mas foi a crise financeira de 2008 que teve o potencial de se tornar na histo-
riografia um divisor de dguas, acelerando a construgio de um mundo multipolar,
superando a nogdo da lideranga e eterna superioridade dos Estados Unidos. A
crise tinha um potencial de desestabilizar o sistema financeiro global e a centra-
lidade do délar estadunidense. Diante da gravidade e consequéncias sistémicas,
o governo de George W. Bush (2001-2009) e, em seguida, o de Barack Obama
recorrem a um esforco global de combate 2 crise, langando mao da criagio do G20
presidencial como o novo principal férum de coordenagio econdmico-financeira

(Schutte, 2014).

Quando se globalizou a crise, depois da quebra do Lehman Brothers, em
15 de setembro de 2008, o G20 ministerial fez em seguida, em 8 de outubro,
uma reuniio extraordindria, transformando-se no formato atual. Em menos
de um ano foram realizadas trés reuniées de lideres do G20 (Washington, em
novembro de 2008; Londres, em abril de 2009; e Pittsburgh, em setembro de
2009), uma intensidade de concertagao de alto nivel sem precedentes desde o
fim da Segunda Guerra Mundial, tendo como foco de coordenagao multilateral
a criagdo de um novo marco de reforma, regulagio e supervisio da atividade
econdmico-financeira. Assim, em resposta aos efeitos e riscos sistémicos da crise,
as politicas implementadas pelo G20 “resultaram no maior e mais coordenado
estimulo fiscal e monetdrio jamais realizado” (G20, 2009, p. 1). Os paises do
BRICS, que nio estiveram na origem da crise, mas se engajaram na sua solugio,
a barganha politica envolveu a demanda por reformas profundas na arquitetura
financeira internacional, com especial referéncia as estruturas hierdrquicas de
poder nas instituig6es financeiras de Bretton Woods, o FMI e o Banco Mundial,
cujas regras e procedimentos ainda refletem o (des)equilibrio de poder que
emergiu da Segunda Guerra Mundial.

O surgimento do G20 foi, portanto, uma resposta direta & crise financeira
oriunda dos Estados Unidos, com impactos desastrosos para os varios cantos do
mundo, embora de forma diferenciada, atingindo, em particular, de modo mais
suave, a China.

Na primeira fase, 0 G20 foi palco dos mais importantes debates coletivos sobre
o sistema financeiro internacional, tratando desde a aprovagio de pacotes de
estimulo, passando pelo inédito acesso de seus paises emergentes ao Financial
Stability Board e ao Comité de Basileia de supervisio da atividade bancdria até a
negociacio das reformas de cotas nas instituigoes financeiras de Bretton Woods. Em
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grande medida, no G20 articulou-se uma estratégia de cooperagio mais intensa entre
os principais organismos e arranjos financeiros internacionais, de modo que o FMI, o
Banco Mundial, a OMC, a OCDE, a Organizacio Internacional de Trabalho
(OIT) e a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(United Nations Conference on Trade and Development — Unctad) se tornaram
ferramentas auxiliares para a prevencio e o diagndstico de crises sistémicas, assim
como para a recomendagdo de politicas econdmicas, financeiras e comerciais a
chefes de Estado e governo do G20. Desta forma o grupo serviu para evitar uma
fragmentagao do sistema multilateral ao fortalecer a capacidade dessas orga-
nizagoes de atuar para superar a crise.

O Brasil teve um papel importante na constituigado do férum e depois
no novo dinamismo junto aos demais paises de economias emergentes, hoje
conhecido como Sul global, em particular por meio das articulagbes no BRICS.
De fato, cabe enfatizar o papel do BRICS nessa primeira fase do G20. O grupo de
paises emergentes foi justamente criado na mesma época, tendo seu primeiro
encontro de lideres em Ecaterinburgo (Russia), em junho de 2009. Havia uma
interagio forte. A articulagio no ambito do BRICS ajudou a equilibrar a pressao
dos paises do G7, assim fortalecendo a importancia do G20. E, de outro lado, a
coordenagao para atuar no G20 deu ao BRICS na sua fase inicial um dinamismo
e visibilidade. O Brasil apostou muito nesse processo porque era, junto com a
integragio latino-americana e a reabertura para Africa, o carro-chefe da politica
externa iniciada em 2003, buscando aumentar simultaneamente seu papel no
mundo e modificar relagées de poder (Garcia, 2010). Como serd argumentado na
quarta se¢ao, essa relagao entre a dindmica do G20 e do BRICS tem um potencial
para se reproduzir no que denominamos a terceira fase do G20.

O paulatino controle dos efeitos sistémicos da crise de 2008 e da crise
da zona do euro (2009-2010) que a ela se seguiu se deu com base em politicas
estatais agressivas de absor¢ao de ativos téxicos (bail out) e de emissio monetaria
(quantitative easing), sobretudo por parte do Federal Reserve (FED) e dos Bancos
Centrais ocidentais, garantindo liquidez ao sistema enquanto se julgou necessario.
A abundancia de liquidez que essas politicas provocaram acabou fortalecendo as
hierarquias existentes, sobretudo a posi¢io do dédlar estadunidense, e mostrou
a fragilidade daquelas economias semiperiféricas que tinham liberalizado sua
conta de capital, justamente sob orientagdo do FMI e do Tesouro dos Estados
Unidos. Isso foi o caso do Brasil, onde houve uma forte valorizagao da sua moeda
com efeitos negativos para a sua economia.

A medida que a crise financeira imediata foi superada, o compromisso do
G7 e, em particular, dos Estados Unidos, em manter a centralidade do fé6rum
diminuiu. As prioridades econdmicas mudaram da gestao da crise para as agendas
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domésticas ou regionais, levando a poucas novas iniciativas menos relevantes.
Ha4 de se lembrar que a crise de 2008 representou também uma crise existencial
para as institui¢des de Bretton Woods, que apés o sucesso da articulagao do G20
tinham se recuperado e estavam dispostas a retomar seu lugar na governanga da
economia e financas globais, sem intermediacao do G20.

O tema da reforma da arquitetura financeira internacional foi “perdendo
folego” e pode-se até mesmo dizer que passou a ser tratado “de maneira burocrdtica”
(Lyrio e Pontes, 2024, p. 70). As expectativas das economias emergentes — levan-
tadas pela gravidade das falhas regulatérias que levaram a crise de 2008 — de que
havia chegado o momento de se negociar “um Bretton Woods I1” (Brasil, 2008, p. 2)
para uma nova ordem econdmica internacional foram amplamente frustradas.

A timida reforma de cotas do FMI de 2010, que redistribuiu 6% das cotas
em favor de economias emergentes, levou longos seis anos até ser implemen-
tada. Esta mudanga, de todo modo, aumentou o poder de decisio dos paises
emergentes, em particular do entio BRIC — cujos membros passaram a ocupar
quatro posigoes entre os dez maiores cotistas — mas nio alterou substancialmente
a hierarquia monetdria e as assimetrias de poder no interior do Fundo, marcadas
notadamente pela sobrerrepresentagio europeia e pelo poder de veto de facto

dos Estados Unidos.

Por tudo isso, em meados da década de 2010, prevaleceu a percepgao de que
o G20 estava se tornando menos dinimico e mais reativo, em vez de proativo.
Nao por coincidéncia, foi justamente nesse periodo que o BRICS resolveu dar
um salto de qualidade ao constituir na sua cipula, em Brasilia, em 2014, o Novo
Banco de Desenvolvimento e o Fundo de Reserva Contingente.

A partir de 2012, o papel reformista do G20 presidencial, portanto, perde
forga e o grupo passa a focar na administragio do szzus quo pés-reforma de 2010,
por um lado, e, por outro lado, passa a testemunhar a cria¢io de novos meca-
nismos de cooperacio econdmico-financeira. Diante da crescente percep¢io de
que reformas estruturais na arquitetura financeira internacional estariam fora
de alcance real devido a resisténcia dos Estados Unidos e da Europa, a China vem
impulsionando a cria¢do ou o aprofundamento de mecanismos de cooperagio
econdmica e financeira alternativos, além das iniciativas mencionadas no ambito
do BRICS, com destaque para o langamento da Iniciativa do Cinturao ¢ da Rota
da Seda (The Belt and Road Initiative — BRI), em 2013, e do Banco Asidtico de
Investimento em Infraestrutura (Asian Infrastructure Investment Bank — AIIB),
em 2015. Além disso, a China acumulou multiplos acordos bilaterais para o uso
de moedas locais nas transagoes comerciais e financeiras (swaps cambiais) visando
a uma maior autonomia relativa tanto em relagio ao délar quanto as condiciona-
lidades das instituigoes de Bretton Woods (McKinney, 2017).
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Ainda que conste na atual governanga dessas novas instituigoes, como o
Arranjo Contingente de Reservas (ACR) do BRICS e na iniciativa de Chiang
Mai ASEAN+3, um vinculo especifico de supervisao coordenada com o FMI, o
IMF-Link (Batista Janior, 2019, p. 243-244), a sua cria¢do e administragdo sem
a participacio direta dos Estados Unidos teve, em si, uma relevincia politica que
aponta para a insatisfacdo com a arquitetura existente. Os paises do BRICS nao
deixaram, porém, de pressionar no 4mbito do G20 por mudancas mais expressivas na
governanca e no funcionamento das instituigoes de Bretton Woods. Ao mesmo
tempo, ampliou-se o peso da China como credor bilateral. Desde 2017, o pais
asidtico é o maior credor do planeta, superando o FMI, o Banco Mundial e o
Clube de Paris, em conjunto (Lyrio e Pontes, 2024, p. 72), embora ainda majori-
tariamente operando em ddlar estadunidense.

Contudo, com o passar dos anos, se reduziu significativamente o impeto de
reforma da arquitetura financeira internacional no 4mbito do G20, a0 mesmo
tempo em que se iniciou uma expansio do seu escopo temdtico de atuagio.
A partir de 2010 e com maior intensidade desde 2012, o G20 passou a abranger
também temas nio financeiros, tratados em separado da trilha financeira na trilha
sherpa® de negociagoes. Essa expansio temdtica deu inicio a uma politica de
didlogo junto a diversos setores da sociedade, representados em treze grupos
de engajamento do G20 — C20 (sociedade civil); T20 (think tanks); Y20 (jovens);
W20 (mulheres); L20 (trabalho); U20 (cidades); B20 (empresas); S20 (ciéncias);
Startup20 (szartups); P20 (parlamentos); SAI20 (instituicbes supremas de
auditoria); e os mais novos J20 (supremas cortes) e 020 (oceanos).® Estes grupos
foram pensados para dar subsidios as deliberagdes entre governos, com o objetivo
de ampliar assim a representatividade e a legitimidade dos processos internos do
grupo, mas dependem muito do compromisso dos governos, e em particular
do anfitrido da ctpula.

Desta forma, pode-se diferenciar uma primeira fase do G20 representando sua
ascensdo como principal férum de articulagao e coordenagao econdmico-financeira
(2008-2014), seguida de uma fase morna (2014-2020).

Nos proprios paises centrais, a superagao da crise e o ativismo inédito do
FED nao conseguiram, porém, gerar uma nova fase de aumento da produtividade
e crescimento econdmico. Ao mesmo tempo, os esforgos para salvar o sistema
financeiro sem a devida responsabilizagio de seus atores provocou uma ulterior
concentragao de renda — ainda mais porque, em um segundo momento, os

5. No G20, os sherpas sé&o os diplomatas de cada pais responsaveis por encaminhar as discussdes e acordos até a
ctpula final com chefes de Estado e de governo. O termo faz referéncia aos guias nepaleses que orientam os alpinistas
que almejam chegar ao topo do Everest. Disponivel em: https://www.g20.org/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas.

6. Disponivel em: https://www.g20.org/en/g20-social#:~:text=The%2013%20engagement%20groups%20
that,newest%20J20%20(supreme%20courts)%20and.
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governos tiveram que cortar o pico de déficits fiscais provocados pela necessidade de
salvar o sistema financeiro e evitar um colapso geral, e isso foi feito a custos
de gastos sociais. Tal quadro provocou descontentamento e tensoes internas que
se manifestaram de vdrias formas tanto nos Estados Unidos quanto nos paises
europeus, incluindo o fortalecimento de uma nova direita que langou mao de
uma retdrica antiglobalizago e critica ao multilateralismo liberal.

A crise financeira de 2008 tinha evidenciado, entre outras questoes, um
esgotamento do neoliberalismo. Entre as vdrias manifestagoes desse esgotamento,
destaca-se a dificuldade de se voltar a patamares de produtividade e dinamismo
econdmico e tecnolégico. Ao mesmo tempo, aumentou a descrenga no projeto
integracionista europeu, com o crescimento de forgas politicas claramente antagd-
nicas a este. Assim, amplia-se uma sensagio de decadéncia e perda relativa, diante
da expansio chinesa e da incapacidade de manter sua hegemonia, uma perda da
coesao social europeia e uma dificuldade em implementar politicas consideradas
prioritdrias com relagao as mudancas climdticas.

3 RIVALIDADE GEOECONOMICA E TENSOES GEOPOLITICAS

O G20 presidencial foi criado no espirito de uma cooperagao internacional para
superar a crise financeira e pode-se alegar que perdeu sua centralidade apds esse
momento de urgéncia. Mas o fato é que o mundo depois tinha mudado, nao sé
pela dificuldade dos paises centrais de retomar suas taxas de crescimento.

A crise de 2008 expde também uma crise da ordem politico-econémica e do
multilateralismo liberal construidos pelos Estados Unidos e seus aliados desde o
fim da Segunda Guerra Mundial. Foi este mesmo modelo que, ainda mais a partir
do colapso da Uniao Soviética em 1991, propagou o ideal de universalidade de um
sistema baseado em regras que refletem valores e experiéncias histéricas do mundo
anglo-saxao, apresentado como um sistema baseado em regras (rules-based system) ou
ordem liberal internacional. A partir da ruptura unilateral pelos Estados Unidos da
paridade délar-ouro em 1971, o novo multilateralismo liberal veio acompanhado
de uma liberalizagio do comércio e das financas, incorporando inclusive a China
como nova fronteira de expansao do capitalismo centrado no délar. Criou-se um
ambiente perfeito para as multinacionais e os interesses financeiros se organizarem
em torno de longas cadeias de valor e mercados interconectados, com uma centrali-
zagao da apropriagio do valor agregado em determinados elos dessas cadeias.

O que ficou visivel foi o mais relevante resultado desses trinta anos de apro-
fundamento estratégico da interdependéncia econdmico-comercial, o chamado
“efeito China”. Isto é, o despontar da China nio mais somente como poténcia
econdmica e fibrica do mundo, mas também com for¢a e vontade para disputar
a lideranca tecnoldgica e consolidar-se como poténcia militar. Ainda em 2001,
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o gigante asidtico jd representava cerca de 10,0% do valor bruto adicionado da
produgio industrial mundial, tendo subido para 28,3% em 2021, contra uma
queda da participagio dos Estados Unidos e da UE de 20,0% cada em 2001, para
respectivamente 16,0% e 14,5% em 2021 (ERT, 2023, p. 4).

Exatamente quando comegou a aparecer a fragilidade da hegemonia dos
Estados Unidos surgiu a China como uma poténcia. A China integrou-se, sim,
ao capitalismo global e foi funcional para os Estados Unidos para a nova ordem
sonhada por Bush em 1991, mas o pais nunca teve a vocagio de ser coadjuvante
do capitalismo estadunidense e logo mostrou que tinha um projeto nacional
de desenvolvimento soberano préprio. Sendo uma economia que subordina as
finangas 4 economia real, a China néo foi atingida pela crise de 2008, como
os paises do capitalismo avan¢ado. Pelo contrério, surgiu mais fortalecida.

O efeito China alterou estrutural e definitivamente as relagées de poder no
cendrio internacional, obrigando o Ocidente (em particular os Estados Unidos, mas
também a Europa) a repensar estratégias para manter sua hegemonia e privilégios
no sistema. Passou a prevalecer em Washington a visdo de que a transnacionali-
zagdo do capital produtivo e das financas por si s6 nao garante a reprodugio da
hegemonia americana e que os oligopdlios internacionais nio defendem necessa-
riamente os interesses estratégicos dos Estados Unidos.

Do ponto de vista da China houve, apés a crise de 2008, um movimento
forte de expansao do seu capitalismo estatal, se tornando exportador liquido de
capital entre 2014 e 2015, com um processo de aquisi¢oes e fusdes, ndo somente
para garantir o fornecimento de alimentos e energia, mas também para controlar
ativos tecnoldgicos. Soma-se a isso a BRI, anunciada por Xi Jinping em 2013, por
meio da qual a China vem fortalecendo o uso do renminbi na regido e aprofundando
a interdependéncia e integracio de infraestrutura, energia e transporte junto a
importantes paises, conformando corredores econdmico-comerciais estratégicos
no continente eurasidtico e fora dele (Flint e Zhu, 2019; OECD, 2018).

Tudo isso gerou uma intensificagio das rivalidades geoecondmicas entre
grandes poténcias, a qual, além de resultar numa trajetéria de desglobalizacio,
ameaca arrastar a ordem internacional para uma nova era de fragmentacio geopo-
litica e guerra. A atual geopolitiza¢io da economia e o alastramento de praticas de
corte (neo)mercantilista se assemelha em certos aspectos ao periodo entreguerras,
no qual o fracasso no tratamento coletivo das rivalidades interimperialistas deu
margem a escalada reciproca de intervengdes cambiais, politicas industriais e
tecnoldgicas competitivas, elevagao de barreiras tarifirias no comércio, e restri¢des
nos fluxos monetdrios, financeiros ¢ de investimentos. A pandemia de covid-19
(2020-2022) e a invasio da Ucrinia, em fevereiro de 2022, intensificaram e
ampliaram esse processo.
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Diante desse quadro, vem ganhando maior relevincia as consideragdes
sobre qual ¢ a base industrial que cada Estado possui dentro de seu territério,
bem como nos territérios considerados aliados. Assim, a rivalidade interestatal
se mistura com a concorréncia oligopolista, provocando novas estratégias por
parte de Estados e empresas. Os governos estdo conscientes de que sua posi¢ao
na hierarquia do sistema interestatal depende hoje, em dltima instancia, da sua
base industrial-tecnolégica.

Jé os Estados Unidos, em particular a partir de 2017, com o governo Trump,
buscam formas de estancar essa ascensao chinesa, mas nio tém sido capazes de
oferecer alternativas competitivas aquelas impulsionadas pelos asidticos. Sua
estratégia vem sendo desenvolvida em outra direcio, a da imposicao de barreiras
e impeditivos diversos & atividade econémica de oligopélios chineses, como o caso
da Huawei — empresa lider mundial na fabrica¢io de equipamentos de telecomuni-
cagbes e em particular da tecnologia 5G, fundamental para criar a infraestrutura para
a industria 4.0 — e, a0 mesmo tempo, implementar um conjunto de politicas
para fortalecer as suas multinacionais. Essa estratégia se configura como um claro
exemplo de “chutar a escada”, na terminologia usada por Chang (2004), num
movimento em que, no entanto, a administragao Trump nao substituiu o globalismo
neoliberal com uma outra visio de mundo coerente.

O governo Biden representa uma tentativa organizada com inicio, meio
e fim para simultaneamente revitalizar sua economia — sobretudo sua base
industrial-tecnolégica — e enfrentar o desafio colocado pela ascensao chinesa.
Ou seja, o sentido ¢ garantir a reprodu¢io da hegemonia dos Estados Unidos, e
Biden entende que, para isso, ¢ preciso uma reorganizacio da economia politica
nos préprios Estados Unidos. Nao a toa, em todas as suas falas, faz questao de
justificar as propostas de investimentos e gastos publicos triliondrios com refe-
réncia explicita 2 China. A pandemia foi vista como uma oportunidade tnica
para atacar alguns problemas de fundo que surgiram com o esgotamento da era
neoliberal, que mostrou sua fragilidade na crise de 2008, deixando para a China
o papel principal de estimular o crescimento global. O programa Build Back
Better ou Reconstruir Melhor virou a referéncia dessa abordagem, com uma clara
referéncia na narrativa de once in a generation, uma oportunidade que aparece
uma vez por geragio (Biden, 2021). Biden pretendeu liderar um processo de
rejuvenescimento do capitalismo norte-americano. Embora vérios elementos ji
estivessem em pauta devido a pandemia, a novidade é que os megainvestimentos
publicos em infraestrutura e tecnologia foram integrados a uma visdo mais ampla,
que abarca nio sé a economia, mas também a esfera geopolitica e a retomada do
papel de lideranca global dos Estados Unidos. Até a questao ambiental estd direta-
mente ligada a disputa com a China pelo controle sobre as tecnologias do futuro.



50 revista tempo do mundo | rtm | n. 34 | abr. 2024

Na sua primeira coletiva de imprensa como presidente, Biden se referiu
explicitamente 4 Quarta Revolugao Industrial como parte central do que ele
caracterizou como uma batalha entre democracia e autocracias no século XXI.
Nessa mesma ocasido, ele insistiu que Xi Jinping tem como objetivo tornar a
China o pais mais poderoso e mais préspero do mundo, e afirmou que isso nao
acontecerd enquanto ele estiver na presidéncia (Biden, 2021). Na busca de uma
nova grande estratégia, hd, portanto, como nao poderia ser diferente, uma clara
relagao entre a volta da politica industrial-tecnolégica e a geopolitica, visando
conter a ascensao chinesa e reenquadrar a Russia.

Ha4, portanto, uma tendéncia de que o tradicional compromisso americano
com os mercados abertos e o livre-comércio esteja sendo substituido por um
novo protecionismo e politicas estatais agressivas voltadas 4 recomposi¢ao da base
manufatureira dos Estados Unidos, numa versio neomercantilista do naciona-
lismo econdémico (Van Apeldoorn, Veselinovi‘c e De Graaff, 2023, p. 107).

Essa nova perspectiva nacionalista industrial também chegou 4 Europa —
regido triplamente pressionada entre a tentativa dos Estados Unidos de enquadrar
seus aliados como parte da reorganizagio da sua hegemonia, a expansio chinesa
e os desafios colocados pelo poder militar russo, além das suas préprias forgas
centrifugas internas, como o Brexit, em 2020.

Diante disso houve uma virada também na Europa com a UE adotando
medidas de apoio as suas industrias nacionais e relaxando regras de subsidios para
que governos europeus possam competir com as politicas dos Estados Unidos e
da China (Duehren e Mackrael, 2024). O andncio, em fevereiro 2019, da nova
estratégia industrial 2030 por parte da Alemanha, também contendo um viés
marcadamente neomercantilista, é outro exemplo dessa tendéncia (Altmaier,
2019). Além disso, a Comissao Europeia decidiu, em marco de 2019, liberar cada
pais do bloco para decidir se banird empresas chinesas, inclusive porque vdrios j4
estavam em fase de preparagao de licitagdes para construgio de rede 5G, entre os
quais a Alemanha (Preziosi et al., 2019).

Para a implementagdo das novas politicas, o novo orgamento plurianual da
Comissao Europeia para 2021-2027 foi turbinado e a isso se juntou o programa
NextGenerationEU, chegando a recursos previstos no periodo de mais de 2 trilhoes
de euros, de acordo com a préopria comissdo, de longe o maior programa de
estimulo financiado pela UE.” Em paralelo, uma série de programas especificos
foram langados em um periodo curto de tempo, refletindo nio somente o
impacto da pandemia, mas também da invasio da Ucrinia. A esses recursos e

7. "The EU long-term budget 2021-2027 together with NextGenerationEU, the recovery instrument, form the largest
stimulus package ever financed through the EU budget, of over €2.0 trillion". Disponivel em: https://commission.
europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_en. Acesso em: 30 abr. 2024.
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programas comunitdrios se juntam ainda estimulos dos paises individualmente.
No seu conjunto, isso representa exatamente o que a literatura caracterizou como
uma virada neomercantilista ¢ um afastamento do multilateralismo liberal tao
defendido e propagado na fase anterior (Meunier e Nicolaidis, 2019; Babic,
Dixon e Liu, 2022).

E, em 2023, passada a pandemia e com a guerra na Ucrinia em curso, o
Ministério de Assuntos Econémicos e Prote¢ao do Clima da Alemanha publicou
um extenso documento, intitulado Politica industrial em tempos de virada: garan-
tindo o local da indiistria, renovando a prosperidade, fortalecendo a seguranca
econémica (tradugio nossa)® (BMWK, 2023). A palavra Zeitenwende que consta
do titulo do documento é mais que um termo, um conceito que entrou com forga
no debate sobre o futuro da Alemanha a partir da invasio da Ucrénia pela Russia
em fevereiro de 2022. Ele se refere a uma mudanca de era. O ponto de partida
¢ que a globaliza¢ao liberal sofreu impacto devastador de trés forcas geopoliticas
que obrigam a Europa e a industria alema, em particular, a se reposicionar.
Em primeiro lugar ¢ mencionado o que é chamado de “politica tecnoldgica indus-
trial estratégica’,” da China, com a qual o gigante asidtico pretende dominar os
mercados e excluir os concorrentes de seu proprio mercado. Sao abordadas expli-
citamente a estratégia Made in China 2025 e a BRI. Segundo, sdo relatadas as
consequéncias da invasio da Ucrania, apresentadas como climax de um processo
de confronto de regimes autocriticos com o Ocidente, lancando mio do que
¢ chamado de weaponisation of trade.® O documento lembrou que, na Guerra
Fria, ao contrdrio do que ¢ considerado como politica chinesa e russa de hoje,
nunca houve o uso de poder econdmico para atingir objetivos geopoliticos. E, em
terceiro lugar, sao apontadas as mudangcas de orientacio da politica econdmica dos
Estados Unidos, o que se explica como uma rea¢io ao novo ambiente geopolitico,
mas também uma resposta ao processo de fratura social interno. Em seguida, o
documento apontou em detalhes as vulnerabilidades europeias diante desse novo
quadro, sugere inclusive que demorou demais para entender a necessidade de
mudanga de rumo e defende a aplicagao de politicas industriais e tecnolégicas,
inclusive protecionismo seletivo igual ao que os chineses e americanos praticam —
nao porque nao se acredita mais na superioridade do modelo liberal econémico,
mas porque o jogo mudou.

Na linguagem das autoridades europeias, ganhou muita forga a defesa da
“autonomia estratégica” (Borrell, 2020), um conceito origindrio da esfera
da seguranca, mas que se tornou uma referéncia para defender politicas

8. "Offentlichkeitsarbeitindustriepolitik in der Zeitenwende Industriestandort sichern, Wohlstand erneuern,
Wirtschaftssicherheit stérken”.

9. Em aleméo: Strategischen Technologie- und Industriepolitik.
10. O texto foi publicado apenas em alemdo, mas nesse caso é usado o termo em inglés.
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neomercantilistas. Esse conceito é usado para impulsionar parcerias entre
empresas, governos e associacoes empresariais em torno de objetivos espe-
cificos de interesse comum, como a European Battery Alliance (EBA), que
visa assegurar lideranca e autonomia na drea de eletrificagdo de transporte, e a
European Raw Materials Alliance (Erma), que deve garantir o abastecimento
de trinta componentes considerados estratégicos (entre os quais litio, terras
raras etc.), por meio de produgao doméstica, reciclagem e identificagio de
fornecedores politicamente confidveis (friendly suppliers).

Assim, a vantagem chinesa em ter um Estado planejador que projete traje-
térias tecnolégicas a longo prazo agora encontra respostas por parte dos Estados
Unidos e da UE, por meio de renovados planos de politicas industriais tecnold-
gicas, envolvendo megainvestimentos publicos e articulando investimentos privados.
De certa forma, pode-se falar de uma ‘chinesiza¢ao’ de alguns aspectos da politica
econdmica dos paises ocidentais.

A China, por sua parte, sob a lideranga de Xi Jinping, assumiu sua nova
posi¢do com muita determinagdo, apostando na possibilidade de conduzir um
novo ciclo de investimentos em tecnologias disruptivas, como a inteligéncia arti-
ficial, robética avancada, 5G, entre outros. O lancamento da estratégia Made in
China 2025 pelo Conselho de Estado em maio de 2015 reforcou a vontade
politica da China de rivalizar com os Estados Unidos e a Europa na lideranga
tecnoldgica e o controle de cadeias produtivas de valor globais. Diante da nova
politica dos Estados Unidos e de seus aliados, Xi Jinping lancou em abril de
2020 uma nova estratégia econdmica, baseada no principio da circulagao dual
(dual circulation). Esta foi publicada posteriormente, em novembro do mesmo
ano, na revista Qiushi, ligada ao Partido Comunista da China (PCC), sob o
titulo Uma série de questoes importantes na estratégia nacional de desenvolvimento
econdmico e social de médio e longo prazo. A politizagao das cadeias produtivas é
criticada, e a resposta ¢ clara: participacdo da economia internacional sempre
que for possivel, mas estar preparado para diminuir a dependéncia do comércio
exterior em setores chaves, em particular na tecnologia, mas também no que diz
respeito a seguranca alimentar (Xi, 2020).

Olhando para o conjunto desses movimentos, hd uma clara preocupacio
generalizada para manter as vantagens da globalizagao (os interesses econdmicos),
mas cada vez mais visando soberania econdmica estratégica, o que implica
aumento da intervencio estatal e de investimentos publicos. Politicas industriais,
consideradas ultrapassadas na ideologia neoliberal, voltaram & agenda politica.
E em vez de outsourcing — transferéncia de partes ou toda a produgio para lugares
de menor custo — aparece agora reshoring — transferéncia de producio de volta para
o pais de onde saiu; nearshoring — transferéncia para um local de produgao mais
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barato, mas mais perto do mercado consumidor e/ou da matriz; e friendshoring —
transferéncia para paises alinhados politicamente com o pais de origem (Yellen, 2022).

Ficou evidenciado que a rivalidade vai muito além da esfera econdmico-comercial.
O que estd em jogo ¢ muito mais uma disputa pelo futuro da ordem geoeconé-
mica e geopolitica. Trata-se de um conflito pela hegemonia (Tooze, 2018). E isso

contrasta com a perspectiva de uma governanca compartilhada e cooperativa no
Ambito do G20.

As consequéncias econdmicas do aumento dos conflitos interestatais sao
perceptiveis: a atividade econoémica global atualmente é fraca, com perspectivas
de redugdo do crescimento do produto interno bruto (PIB) global no médio
prazo. Ao mesmo tempo, nio estdo descartadas as perspectivas de estagflagio,
uma vez que os indices de inflagio permanecem relativamente altos, enquanto
reservas financeiras tém sido exauridas e os niveis de endividamento alcangam
novos recordes (Georgieva, 2024; Gopinath, 2024). O entrelacamento entre geopo-
litica e geoeconomia se manifesta no novo equilibrio estratégico entre eficiéncia e
seguranca dos investimentos externos; e nas consideragoes entre custos e resiliéncia
das cadeias globais de produgio a fatores politicos desestabilizadores (Georgieva,
2024). Até mesmo bens comuns globais compartilhados entre os paises, como
o livre-comércio maritimo e as infraestruturas subocenicas de comunicagao
(internet, fibra dtica) estdo hoje vulnerdveis aos conflitos geopoliticos e as estratégias
geoecondmicas. Por sua vez, defesa e seguranca deixaram de ser simplesmente
assuntos militares, cuja solucio deve ser também militar. Ao contrdrio, tem se
intensificado o uso de instrumentos econ6mico-financeiros de forga e poder.

No plano politico, deve-se recordar que mesmo apés a transformagao do G20
em Férum Politico de Alto Nivel, em 2008, o agrupamento paralelo das economias
do G7 jamais deixou de se reunir. Até 2014 isso ocorreu no formato do G8, tendo
a Russia como membro. A partir da anexagao da Crimeia, a expulsao da Russia
nao apenas restabelece o arranjo original dos sete membros, como é também
o estopim para a crescente geopolitizagio conflituosa das relagdes no interior
do préprio G20 — tendéncia que ganha forga durante a administragao Trump,
adquire contornos econdmico-sanitdrios durante a pandemia (2020-2021) e passa
efetivamente para o terreno bélico a partir da invasio da Ucrania, em fevereiro de
2022. Em um clima de fortes tensées com a China e a Russia, o G7 tende a ser
revitalizado como férum para articular a defesa da hegemonia estadunidense, em
detrimento ou nio do compromisso com o G20.

4 COOPERACAO E CONFLITO

Na fase histdrica atual podemos identificar duas for¢as atuando: prevalece a estru-
tura histérica dominante, representada ainda pelo G7, mas em paralelo adquire
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cada vez mais forca o surgimento de estruturas rivais e alternativas, que ganha
sua expressao no BRICS (Amineh, 2023). Com isso, o mundo estd passando por
uma transi¢ao que se desenvolve entre dois polos: conflito ou fragmentacio e a
construcio pactuada de uma nova globalizacio.

A resolugao dessa polarizacio depende muito da estratégia dos Estados
Unidos. Para o entendimento sobre as opgbes norte-americanas vale a pena
recuperar o debate nas relagdes internacionais entre liberais e realistas, que deve ser
visto, longe de um exercicio meramente académico, como um debate exatamente
sobre a melhor estratégia para manter sua hegemonia. Os realistas enfatizam
a propensao ao conflito entre Estados devido a auséncia de um governo mundial.
A cooperagao interestatal nasce de oportunidades especificas e de curta duragio. A
disputa se dd em torno de um jogo de soma zero: se a China ganha poder relativo,
os Estados Unidos perdem. Essa visao ganhou szatus de teoria de relagoes interna-
cionais com autores como Krasner (1976), Waltz (1979) e Mearsheimer (2001). Por
sua vez, os (neo)liberais apostam no jogo de soma positivo por meio da cooperagao
e interdependéncia econdmica — ideias identificadas com Keohane e Nye Junior
(1987). Essa foi a visio que predominou na constru¢do da ordem multilateral
liberal no pés-Segunda Guerra Mundial. A liberalizacio dos mercados nacionais
estimularia a superagdo da légica de conflito e rivalidade de poder entre estados.
A interdependéncia ¢é sustentada e estimulada pela institucionalizagio desenhada
em Bretton Woods, que teria a capacidade de garantir uma estabilidade, mesmo com
um eventual declinio do pais hegemoénico que liderou o processo da sua constituicao.

No periodo pés-Guerra Fria os Estados Unidos apostaram numa reorgani-
zagdo da ordem multilateral liberal, com uma relagio de interdependéncia com
a China porque o jogo de soma positiva iria consolidar sua posi¢ao hegemonica.
Os ganhos relativos para o pais oriental iriam, em todo caso, manté-lo numa
posi¢ao de coadjuvante. E a Repiblica Popular da China (RPC) entrou com
muito vigor nesse jogo, nio s6 por meio da €xpansao das suas relagées comerciais e
entrada de investimentos externos diretos, mas também com sua participagdo nas
préprias institui¢oes de Bretton Woods, inclusive, em 2001, na OMC, sucessora
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT). Nesse periodo o G7 serviu como um férum informal por meio do qual os
Estados Unidos mantiveram as principais economias da Europa, Japao e Canadd
alinhadas em torno das suas prioridades, coordenando as agdes nas instituigoes
multilaterais formais.

Paradoxalmente, a China, que cresceu nessa ordem, comegou a ocupar um
lugar visto como contestador da hegemonia estadunidense. Assim, os préprios
Estados Unidos despertaram para a necessidade de reforcar a abordagem realista.
A partir da década de 2010 se consolidou um quase consenso nos Estados Unidos



Novas Estratégias Geoecondmicas e o Papel do G20: elementos para a atuagao brasileira 55

de que o principal contendor a ser enfrentado é a China. Mas nio havia consenso
quanto ao fato de estar se caminhando para a consolidagio de uma segunda
Guerra Fria ou nao. A existéncia de uma nova guerra complicaria, embora nao
impega, a busca de cooperagoes internacionais a serem pactuadas em féruns como
o G20 para enfrentar os problemas comuns da humanidade, em particular as
crises climdticas, o combate a fome e a manutengao da prépria paz.

H4, basicamente, trés argumentos usados para explicitar a principal diferenca
entre a situagao de hoje e a (primeira) Guerra Fria (Hung, 2022): hoje, haveria
ainda uma integracio e interdependéncia muito intensas, nio haveria um embate
ideoldgico e ndo haveria a pressdo para alinhamento dos demais paises do globo.

Sobre o primeiro ponto, ¢ fato que a interagdo econdémica entre a China e
os paises da OCDE, ainda, ¢ muito diferente do que era na época com a Unido
Soviética. E verdade também que jd houve na histéria casos de guerras entre paises
que tinham intenso intercimbio econdmico e comercial, como a Primeira Guerra
Mundial. Mas a principal questdo diz respeito ao (re)surgimento do nacionalismo
econdmico ou neomercantilismo com um movimento de decoupling seletivo e o
surgimento de uma politica de friendshoring (Yellen, 2022), ou seja, a politizagao
das cadeias produtivas globais, explicada na se¢do anterior.

O segundo argumento se refere a auséncia de um conflito ideoldgico. De fato,
no passado recente a linguagem era de guerra comercial, criticas a comércio desleal,
transferéncia tecnolégica forcada, atuagio das estatais etc. Inclusive, embora prin-
cipalmente dirigidas a China, algumas dessas criticas eram usadas também contra
supostos aliados, em particular UE e Japao, mas também contra o Brasil, com
imposigoes de retaliagoes comerciais. J4 no governo Biden, os Estados Unidos
voltaram a usar uma linguagem que faz eco 4 Guerra Fria, com defesa do free
world, e, sobretudo, comecaram a insistir em dividir o mundo em democracias e
autocracias, tendo os Estados Unidos o monopélio em definir esses conceitos
e classificar os paises de acordo (Biden, 2021).

O fato ¢ que a China adquiriu forga econémica, e sob a forte lideranca do
presidente Xi Jinping'' surge um claro objetivo, por parte deste pais, de sair da
posi¢ao subordinada nas cadeias produtivas, colocando-se a frente da produgio e
apropriando-se do valor adicionado, com estratégias de inovagio e controle tecno-
légico. Alguns autores apostam que os Estados Unidos conseguirio recuperar
a ofensiva e obrigar a China a seguir o caminho do Japio no fim da década
de 1980 (Panitch e Gindin, 2013). H4, porém, uma grande diferenca entre as
duas nagoes asidticas: no caso da China, hd expressa vontade de se tornar uma
poténcia mundial para garantir a continuidade de seu processo de crescimento e

11. Xi foi nomeado vice-presidente da RPC em 2008, como sucessor do entéo presidente Hu Jintao. Em 2012 assumiu
a Secretaria-Geral do Partido Comunista Chinés (PCC) e, no ano seguinte, a Presidéncia da Republica.
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desenvolvimento, condi¢io sine qua non para a manutengio do dominio do Partido
Comunista Chinés. A subordinagio da China a uma hegemonia estadunidense 3.0
exigiria, portanto, um enfraquecimento interno do pais, algo que nio estd no
horizonte, embora nunca possa ser descartado como um dos possiveis cendrios.

Que nio pairem dudvidas: a fotografia presente ainda mostra enorme
concentragio de poder econdmico, tecnoldgico, politico, cultural e, sobretudo,
militar dos Estados Unidos. J4 o filme a que se assiste evidencia uma dificul-
dade norte-americana em organizar e consolidar sua nova hegemonia diante dos
desafios internos e externos mencionados. Hé, portanto, uma crise do modelo de
hegemonia, evidenciada pela crise de 2008, mas nao transposta pela superacio
da prépria crise financeira, e um contendor em ascenso. Isso coloca os Estados
Unidos novamente diante do desafio de se reinventarem ou abrirem mao das suas
pretensoes de serem o incontestdvel lider mundial, pactuando a ascensio da
China e eventualmente uma maior autonomia da Europa.

Nao obstante as divisdes politicas e sociais internas acirradas, o que une
as diversas forgas nos Estados Unidos ¢ o objetivo de barrar a ascensdo chinesa
como condi¢do necessdria, embora nio suficiente, para manter sua posi¢io. As
diferencas dizem respeito as estratégias e tdticas a serem aplicadas e as narrativas a
serem utilizadas. O que chama a aten¢io é que Biden segue Trump ao enfrentar
os novos desafios (a China, em particular) nio com a for¢a da transnacionalizagao
e da ideologia da globalizagao liberal, mas com a légica da rivalidade interestatal,
recolocando, na medida do possivel, seus capitais a servico dessa estratégia. Assim,
paradoxalmente, a lideranga do capitalismo globalizado se torna a referéncia do
novo nacionalismo econoémico. Observa-se que a volta da competicio interestatal,
com estreitamento das relagoes entre Estado e capital, em detrimento da tendéncia
de transnacionaliza¢io, vem acompanhada de investimentos no setor bélico, cuja
participagio nos gastos publicos aumentou de forma significativa em quase todos
os paises industrializados.

Na prépria China, a guerra comercial, as sangées econémicas contra a impor-
tagao de tecnologias avangadas, em especial microprocessadores de tltima geragao,
e mais recentemente a observacao das sangoes econdmicas contra a Russia, relacio-
nadas a guerra na Ucrénia, foram também um alerta para a lideranca do PCC.

Ao mesmo tempo, assistimos a agoes arbitrdrias por parte dos Estados
Unidos de proibirem ou restringirem a atuagio de empresas chinesas em seu
territorio, inclusive nas bolsas de valores. Esse movimento comegou no governo
Trump, nao perdeu forga no governo Biden e parece fazer, portanto, parte da
politica de conten¢do da China. De outro lado, na poténcia asidtica também hd
uma série de obstdculos novos para as empresas ocidentais operarem, o que levou
empresas-plataformas como Uber ou LinkedIn a sairem do pais (Hung, 2022).
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Assim, o argumento de interdependéncia econdémica complexa como fator
inibidor do surgimento de uma segunda Guerra Fria perde forga.

Foi com esse espirito que o governo Biden langou, em dezembro de 2021,
de forma remota, a Cdpula para a Democracia (The Summit for Democracy),
excluindo, portanto, paises como China, Russia, Cuba, Ira, Venezuela e Coreia do
Norte, entre outros. No mesmo espirito, em junho do ano seguinte, o governo dos
Estados Unidos aproveitou sua condi¢io de anfitrido da IX Capula das Américas
para remover arbitrariamente trés paises que classificou como nao democréticos:
Cuba, Nicardgua e Venezuela. Isso contrasta com a presenca de Raul Castro
na VII Cipulas das Américas no Panamd, em 2015, quando houve o histérico
encontro bilateral com Obama. Observa-se ainda que as diferencas ideoldgicas e
as distintas concepgoes sobre direitos humanos nao foram um obstdculo durante
duas décadas de uma relagio de simbiose, na época chamada por Ferguson e
Schularick (2007) de Chimerica. Hung (2022) lembrou a rapidez com a qual os
Estados Unidos viraram a pdgina da critica ao massacre da praga Tiananmen em
1989 para estreitar as relagdes econdmicas e comerciais.

Essa nova énfase no aspecto ideolégico para marcar a disputa com a China
teve também uma resposta por parte do PCC. Aproveitando as comemoragoes
pelo centendrio do partido, o partido ensaiou um revival da énfase nos funda-
mentos marxistas-leninistas e o papel do partido para liderar o pais. Também
nesse aspecto hd, portanto, mudancas na direcio de tensdes que lembram a
primeira Guerra Fria.

Outro ponto relevante é a pressao sobre paises terceiros, tanto os desenvol-
vidos quanto os em desenvolvimento, para marcar posicao e se alinhar. A cruzada
durante o governo Trump contra as atividades da Huawei, empresa privada chinesa
e lider no desenvolvimento de sistemas de telecomunicacio 5G, tinha muito
mais o cardter de uma disputa econdmica pela dominagio da Quarta Revolugao
Industrial, e de fato com pouco éxito na maioria dos paises em desenvolvimento,
mesmo aqueles na época fortemente alinhados ao governo Trump, como era o
caso do governo Bolsonaro. E nesse aspecto que a diferenga com a Guerra Fria se
faz presente. Muitos paises em desenvolvimento, mas, até certa medida, mesmo a
Europa, reivindicam uma autonomia para manter relagoes econdmicas e comerciais
com a segunda maior poténcia econdmica, que em breve serd a primeira.
Os financiamentos, investimentos e comércio com a China nao vém com condi-
cionantes ou bandeiras ideolégicas. E isso fez com que tanto a Venezuela de
Nicolds Maduro como o Brasil de Jair Bolsonaro mantivessem intensas relacoes
com o gigante asidtico. Mesmo a India — que sequer pacificou suas fronteiras com
seu vizinho do norte e participa de articulagoes militares com os Estados Unidos,
em particular, junto com Japao e Australia, no Didlogo de Seguranca Quadrilateral
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(Quadrilateral Security Dialogue — Quad) — continuou buscando aproveitar as
relacbes comerciais e econdmicas com a China e os Estados Unidos, mantendo
suas correntes comerciais, por exemplo, equilibradas entre as duas poténcias.

H4, portanto, uma resisténcia dos paises do Sul global em entrar na légica
da Guerra Fria, e 0 G20 pode ser um espago para que esta se expresse por meio de
paises como Brasil, India, Africa do Sul e Indonésia.

Um exemplo ¢ a reagao 2 Guerra da Ucrania. Contrariando as expectativas
europeias, o Sul global rejeitou as sangées e condenou a aposta em intensificar a
guerra. O Ocidente chegou a usar seu dominio sobre o sistema financeiro interna-
cional a servigo de objetivos militares: j4 desde marco de 2022, amplas san¢oes
econdmico-financeiras foram impostas pelos Estados Unidos e outros 36 paises
contra a Russia, inclusive com o banimento do pais do Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunication (Swift) — sistema de pagamentos inter-
nacionais — e o confisco de ativos soberanos em bancos ocidentais privados, no
FMI e no Banco Mundial. As san¢ées ocidentais, como € sabido, nao obtiveram a
almejada adesao por parte das nagoes do Sul global e geraram como consequéncia
indireta a intensificagao das relagdes econdmico-comerciais da Russia com outras
nag¢des importantes do G20, como a China, a India, a Turquia e até o Brasil, que
comegou a substituir as importagoes de diese/ dos Estados Unidos pelo diesel com
desconto vindo da Rdassia. Além disso, quase metade dos paises africanos e um
terco dos paises drabes se abstiveram de condenar a Russia na Assembleia Geral da
ONU (Holder ez al., 2023). Esta situagio provocada pela nio adesio a aplicagio
das sang¢des por parte do Sul global explicitou a dissonancia de vises sobre o
sistema internacional. Assim, a reacdo ocidental & guerra na Ucrinia mostrou
novamente uma total falta de compreensio e respeito dos paises do centro para
com os demais, que, mesmo nao concordando com a invasio russa (levada adiante
também sem o consentimento do CSONU) e considerando-a uma inaceitdvel
violagdo da integridade territorial, foram pressionados a seguir cegamente a
politica de confronta¢io da Otan. O duplo padrio de tratamento com relagio aos
refugiados da Ucrinia em comparagio com aqueles de outros conflitos e guerras
ou as repetidas liberacoes de bilhoes de ddlares para o fornecimento de armas
e equipamentos tém sido recebidos nos mais diversos paises do Sul global com
indignagao — sobretudo quando cotejados com a distante promessa do Acordo de
Paris de se fornecer ajuda financeira para os paises pobres na luta contra a crise
climdtica, entre outros compromissos nao cumpridos.

Diante de tudo isso, porém, o G20 acabou sendo o tinico Ambito em que
todas as poténcias envolvidas na guerra da Ucrinia se dispuseram a dialogar e
negociar uma posi¢ao comum sobre a questao (Lyrio e Pontes, 2024).
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E, ndo 4 toa, justamente nesse contexto da Guerra da Ucrania e ainda mais
diante do apoio incondicional dos paises do G7 a inusitada a¢io militar contra
a populacio civil em Gaza a partir de outubro de 2023, o nimero de paises que
expressaram querer se juntar a0 BRICS nao para de crescer. Muitos desses paises
tém ligagoes histdricas de cooperacio com o Ocidente, mas buscam equilibrar
suas relacoes diante da polarizagio em curso.

Numa situagao de acirramento de conflito, numa estratégia de confrontagio
realista dos Estados Unidos e de seus aliados 4 ascensdo chinesa, o G20 é ou
marginalizado ou servird na melhor das hipéteses como contengao dos danos. Se
prevalecer a busca de cooperagao em torno de denominadores comuns, mesmo
reconhecendo as rivalidades, que tornam as institui¢ées multilaterais disfuncionais,
0 G20 podera ter um papel de maior relevancia.

A tendéncia de acirrar a rivalidade apareceu na tentativa de revitalizar e
returbinar o G7 a partir da cipula em Hiroshima, Japao, em maio de 2023, numa
tentativa de recolocar este férum diretério no mundo, aproximando-o da Otan,
e, consequentemente, marginalizando o papel do G20. Nas suas intervengdes como
convidado, o presidente Lula denunciou com contundéncia a postura soberba do
grupo dos ricos (Silva, 2023). Nos preparativos da ctipula do G7 2024 em Puglia
(Itlia), hd, além da pauta de sangoes contra a Ucrdnia e o uso de recursos conge-
lados da Russia, uma insisténcia dos Estados Unidos em envolver os demais paises
do agrupamento em san¢des econdmicas e comerciais contra a China, alegando
préticas desleais por parte dos gigantes asidticos (Lawder, 2024).

Embora, como afirmado no inicio desta se¢do, muito dependa da estratégia
dos Estados Unidos e de sua capacidade de implementd-la, como também da
agao e reagao da prépria China, existe um espago de atuacio dos demais paises,
em particular os do Sul global, como o Brasil. A cipula do G20 de Nova Déli, em
2023, trouxe, inclusive, uma novidade politica importante para engrossar
esse campo: a aprovagdo da inclusio da Unido Africana como membro pleno
(a exemplo do status concedido 2 UE). A presenca da Unido Africana, com seus
55 paises-membros, é um passo importante na redugio da sub-representagao
africana no G20 e no aumento da legitimidade desse férum, embora justa-
mente o aprofundamento de visdes geopoliticas distintas — que paradoxalmente
aumentam a representatividade e a legitimidade desse férum — possa levar a uma
inoperancia formal ou informal do G20 ensejada pelo G7, a fim de bloquear
agendas que nao atendam a seus interesses.

O Brasil estd, por vdrios motivos, bem posicionado para assumir, junto com
os demais paises de destaque do Sul global que nao participam diretamente (e nao
pretendem fazé-lo) da rivalidade entre os Estados Unidos e a China, um papel de
destaque na ado¢io do G20 como um férum para fazer prevalecer a cooperagao
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sobre o conflito. Hd inclusive um interesse compartilhado entre os demais paises
de evitar acordos no estilo G7 que nao levem em conta os interesses ¢ aspiragoes
dos demais povos.

Superados os anos recentes de isolamento diplomdtico do Brasil (Sousa,
Azzi e Rodrigues, 2022), a volta de Lula a presidéncia em 2023 renovou nao
somente a diplomacia presidencial — com quase trinta viagens internacionais em
seu primeiro ano de mandato —, mas vem significando, também, o retorno da
atuagdo do pais nos féruns internacionais como um poder emergente benigno,
defensor da autonomia das nagoes, do multilateralismo, de relagoes internacio-
nais pacificas e de uma ordem global mais justa. A presidéncia brasileira do G20,
em 2024, e do BRICS, em 2025, além da organizagio da 30* Conferéncia da
ONU sobre Mudancas Clim4ticas (COP30), também em 2025, em Belém do
Pard, representam um encadeamento de oportunidades para que o Brasil articule
e projete sua visdo sobre os problemas e prioridades globais.

A caracteristica particular de ser um pais de renda média, mas altamente
desigual, de nao possuir arsenal nuclear, mas de contar com territério, populagao
e PIB entre os dez maiores do mundo contribuiu para que o Brasil construisse ao
longo de sua histéria independente uma préxis diplomadtica voltada a trabalhar cole-
tivamente no sistema internacional, buscando sempre que possivel aproximar visdes
e negociar posicionamentos dissonantes para a obten¢io de uma cooperagio
multilateral de resultados, amparada no direito internacional.

A fragmentagao geopolitica ora em curso pode fornecer um quadro de novas
possibilidades de coordenagio de posi¢oes, barganha e influéncia para a atuagio
brasileira nas negociacoes sobre os principais desafios globais, como a mudanca

goclag g ¢
do clima, a transi¢io energética e a seguranga alimentar global — cuja importancia
geoestratégica aumenta em propor¢ao direta ao agravamento da crise climdtica.
Ao aumentar o seu perfil geopolitico, o Brasil poderd obter um maior alcance para
g
promover os seus interesses, bem como os do Sul global, particularmente no que
diz respeito 4 construcio de uma ordem financeira global mais justa (Mia, 2024).
¢ g

E a partir dessa posi¢io estratégica que o pafs pode ser ator importante
na condug¢io do G20 em meio aos desafios contemporineos, sobretudo se for
capaz de contribuir para a redu¢io dos riscos globais e a potencializagao da distri-
bui¢ao dos beneficios. A mudancga do clima, a transformagao digital do mundo
do trabalho, o combate a fome e & pobreza, assim como a promocio de fortes
politicas publicas de protegao social, requerem esforcos globais coordenados
que, no contexto atual, apenas poucos paises com perfil semelhante ao do Brasil
podem buscar impulsionar.

Nos temas econdémico-comerciais, de direitos humanos, de meio ambiente
ou de desenvolvimento sustentdvel, por exemplo, essa caracteristica diplomdtica
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j tem se mostrado frequentemente exitosa e internacionalmente reconhecida por
paises tanto no Norte quanto no Sul global. J4 nos temas de seguranca interna-
cional, no entanto, a influéncia do Brasil é menos evidente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo enfatizou-se que o estabelecimento do G20 como férum dos lideres
se deu em funcio da crise financeira de 2008. A coordenagio no 4mbito do grupo
foi fundamental para superd-la. Em seguida o férum perdeu seu dinamismo, mas
a0 mesmo tempo o mundo entrou, sobretudo a partir do fim da década de 2010,
em uma rivalidade entre os Estados Unidos e a China. Observa-se uma deter-
minagio dos Estados Unidos de tentar reafirmar sua hegemonia. De outro lado,
hd a ascensio chinesa, nao mais somente como poténcia econdmica e fibrica do
mundo, mas também com for¢a e vontade para disputar a lideranga tecnoldgica
e consolidar-se como for¢a militar. Essa rivalidade foi turbinada pelo impacto da
covid-19 e das guerras na Ucrania e em Gaza.

Nesse quadro pode-se destacar as seguintes tendéncias de fundo: i) as
fortes dimensoes geoestratégicas das politicas econdmicas e de investimento dos
Estados, que promovem o retorno de politicas industriais nacionalistas; ii) o papel
das corporagoes privadas abertamente pressionadas para se alinharem a governos,
numa tentativa de construir o renovado capitalismo patriético (Wigell, 2016);
iii) o recente reconhecimento, por parte do G20, de que os temas securitrios
podem ter consequéncias significativas para a economia global; e iv) o desgaste
das Nacoes Unidas e, em, particular o fracasso do CSONU, em efetivamente
promover a paz ¢ a estabilidade diante de uma crescente fragmentag¢io — o ano
de 2023 registrou 183 guerras correntes no mundo, um recorde (Lyrio e Pontes,
2024, p. 60) — resultando que o G20 seja cada vez mais instado a se posicionar
sobre temas securitdrios e conflitos bélicos.

Haas (2010) tinha constado a inoperincia do que ele caracteriza como “multi-
lateralismo cldssico” e o surgimento de um novo padrio de multilateralismo, que
tenta superar a crise de efetividade e legitimidade no funcionamento das institui-
¢oes internacionais, em particular da propria ONU e das Institui¢des Financeiras
Internacionais (como Banco Mundial e FMI). Dez anos depois dessa publicacio a
construcio de um mundo cada vez mais multipolar parece ser um fato, mas o novo
padrio de multilateralismo aparece como uma necessidade e nao como algo dado.

Identificaram-se duas forgas atuando: prevalece a estrutura histdrica dominante,
representada ainda pelo G7, mas em paralelo adquire cada vez mais for¢a o surgi-
mento de estruturas rivais e alternativas, que ganha sua expressio no BRICS.
Com isso, o mundo estd passando por uma transigao que se desenvolve entre dois
polos: conflito ou fragmentagio e a construgio pactuada de uma nova globalizagao.
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H4 motivos para duvidar que a poténcia hegemoénica em decadéncia — mas
ainda hegeménica — reconhecerd sua posi¢ao e negociard a forma, o ritmo e o
resultado do seu declinio relativo, isto ¢, se serd capaz de reinventar um projeto
seu para o futuro coletivo de todo o sistema internacional, ou se, ao contrério,
tentard esmagar a emergéncia de outros polos de poder por meio da geoeconomia
e da guerra mantendo, a forga, as hierarquias e assimetrias internacionais ainda
ancoradas na geopolitica. Sobre esse aspecto, nesta segunda década do século XXI,
se observa a determina¢do dos Estados Unidos em reorganizar sua hegemonia a
qualquer custo, com impactos sobre os demais membros do sistema internacional.
Mesmo depois da troca do governo Trump para o governo Biden, ¢é for¢oso notar
que ndo se vislumbra no horizonte préximo uma disposi¢io dos Estados Unidos
em acomodar os interesses emergentes e os eventualmente divergentes, mas, ao
contrério disso, hd um aparente consenso entre as elites democratas e republi-
canas quanto a urgéncia radical do projeto Make America Great Again.

Ainda que hoje nio estejamos diante de uma rivalidade entre dois sistemas
econdmicos concorrentes, como aconteceu durante a Guerra Fria, e que o capi-
talismo tenha bem ou mal se generalizado pelo globo todo, parte importante do
Ocidente tem se empenhado reiteradamente em retratar outros membros do G20
nao como grandes nacdes soberanas e parceiras, mas, antes, como “inimigos”,
“ameagas”, “competidores estratégicos” ou, ainda, “autocracias que minam a
comunidade de democracias lideradas pelos Estados Unidos”. No atual estdgio
de baixa capacidade relativa da base industrial militar instalada no territério
americano, esse discurso implica, também, que essa base industrial de defesa
dos Estados Unidos precisa, hoje, funcionar de maneira multinacional (Otan e
aliados), a fim de produzir uma estrutura integrada de dissuasdo e fornecimento
de armamentos. Essa estratégia politica deliberadamente conflitiva desqualifica
as demais nagbes e certamente nao contribui para que o grupo cumpra seu papel
de principal férum de cooperagio e coordenacio econémico-financeira interna-
cional, favorecendo, pelo contririo, o surgimento de rupturas e jogando contra a
sua propria razdo de existir.

Se prevalecer a l6gica da rivalidade ou fragmentagao, o G20 perde sua rele-
vancia, a exemplo dos féruns multilaterais formais, que tém sido marginalizados
pelos Estados Unidos sempre que o equilibrio de poder no interior de organizagoes
multilaterais no atende aos seus interesses. Neste caso a preferéncia por um “jogo
de soma zero” opoe o Ocidente ao resto do mundo (the West versus the rest) e iria se
sobrepondo aos beneficios comuns de longo prazo do multilateralismo, tais como
a paz, a cooperagio econdmica e o desenvolvimento sustentdvel.

Numa situagio de acirramento de conflito, numa estratégia de confron-
tacdo realista dos Estados Unidos e seus aliados a ascensio chinesa, o G20 é ou
marginalizado ou servird, na melhor das hipéteses, como conten¢ao dos danos.
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Se prevalecer a busca de cooperagio em torno de denominadores comuns, mesmo
reconhecendo as rivalidades, que tornam as instituigées multilaterais disfuncionais,
0 G20 podera ter um papel de maior relevancia.

H4, porém, uma resisténcia dos paises do Sul global em entrar na l6gica da
Guerra Fria e 0 G20 pode ser um espago para que esta se expresse por meio de
paises como Brasil, India, Africa do Sul e Indonésia. Assim, pode-se entender que
o agrupamento tem diante de si o grande desafio de projetar, desde j4, muito mais
que uma nova arquitetura financeira, uma nova globaliza¢io, antes que o mundo
entre definitivamente numa ldégica de zonas de influéncia fragmentadas e sedi-
mentadas, a0 modo de uma segunda Guerra Fria ou, ainda pior, numa dinimica
de confronto aberto, uma terceira Guerra Mundial.

Evitar o aprofundamento destes cendrios significa criar as condigoes para se
desenhar um reequilibrio de poder nao somente entre as na¢oes do G20, mas que
seja reflexo de uma nova globalizagao, mais democrdtica e equitativa, em que os
interesses do G7 nio prevalecam sobre os do Sul global, como um jogo de soma
Zero, e vice-versa.

No 4mbito do G20, a presenca do BRICS e de paises do Sul global, ao lado
dos do G7, e a inexisténcia de um poder de veto formal podem fornecer as
condigoes para que este férum seja capaz de ter um folego politico, visando a defesa
da seguranga e da paz internacional como indissocidveis do desenvolvimento
econdmico, do combate 4 fome e da busca pela sustentabilidade. E justamente ao
Brasil interessa insistir na promogao de pontes de didlogo, manter viva a agenda
reformista e advogar a agenda de desenvolvimento, negociagio e paz.

Justamente quando o Brasil tem nas suas maos a oportunidade de exercitar
a pleno potencial sua diplomacia multilateral de forma construtiva no G20,
no BRICS e na COP 30, o mundo caminha para a competi¢io geoecondmica
nacionalista e para o conflito bélico. Mais do que em contextos histdricos ante-
riores, a atuagdo brasileira pode ser util na construcio de uma coordenacio entre
membros do G20 — e, a partir dai, atrair o apoio também de paises extra-G20 —
que se oponham a guerra e que defendam a renovagao do sistema internacional
na dire¢do de uma governanga interpolar mais equitativa.

A despeito das dificuldades recentemente encontradas nos esforgos brasi-
leiros de mediacio dos conflitos entre Rissia e Ucrinia, de um lado, e Israel e
Palestina, de outro, nio devem ser descartadas iniciativas coordenadas junto a
outras nagoes que nao fazem parte de grupo seleto dos membros permanentes
do CSONU, tais como Indonésia, India e Africa do Sul, além da prépria Unido
Africana. O Brasil pode atuar na articulagio de um conjunto de paises que sejam
capazes de influenciar coletivamente para que o G20 eleve o seu perfil e atue como
um conselho de seguranga informal e ampliado, gerando compromissos capazes
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de frear a escalada dos conflitos e evitando assim, também, que este importante
espago de coordenagio multilateral seja irreparavelmente fissurado ou inviabilizado
pelas rivalidades geopoliticas.
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