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Nota sobre o "Programa Especial de Apoio as Populacgoes

das. Zonas Canavieiras do Nordeste"

Senhor Coordenador:

_ 0 Programa Especial de Apoio as Populagaes das Zo

nas Canavieiras do Nordeste tem sua origem na preocupagao do Pre
- sidente Figueiredo com as precarias condigSes de vida e  trabalho
~do trabalhador rural e com o alto nivel de tensao social encontra
das na regiao. Sensibilizado por este'quéato, visualizado quando
em'viagem realizada a Zona da Mata de Pernambuco em outulro de
1979, criou um Grupo Interministerial de Trabalho incumbido de en
,.cohtrar solugGes que efetivamente resolvessem esses problemas e
‘permitissem o progresso econdmico-social da populacao regional.Es
te Grupo de Trabalho deveriaser composto por representantes do
Ministério do Interior, atraves da SUDENE, na qualidade de coorde
nador, e dos Ministérios da Agricultura, da Indistria e Comércio,
da Previdéncia e Assisténcia Social, da Educaggo e Cultura, da
Satde, da Fazenda, do Trabalho e da SEPLAN-~-PR. Ao final de trées
meses o0 Grupo apresentouum relatério, contendo um diagnostico da
regido em foco e um conjunto de medidas e linhas de acoOes, que con
figuram o Programa propriamente, sendo ambos o objeto da presente

nota.

O Relatdrio afirma logo na Introducao aque pretende
levantar és,causas da pobreza e da tensdao social encontradas na
regiao, para,a partir dai, propor as medidas mais eficazes ao com
bate destes males sociais. Afirma, também, ser a problematica sO
cial resultante em maior ou menor arau de distorcoes e do uso im

proprio e desequilibrado dos principais fatores de producao— mao-
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-de~okra, terra, capital éﬁtecnoldgia — 0 que justificaria anali
sar e considerar as causas de»hatureza técnica,_econémica.e finag
ceira responsaveis pelo surgimento da tensao social‘e'pelo defi
ciente desempenho da‘agro—indﬁStria'acucareira nordestina, apesar
do maior destaque e 1mportanc1a que seriam dados as agoes de - cu

nho soc1al.

Todavia,”ao longo dQ'RelatériQ, as pretengoes expii

‘citadas na Introdug¢ao nao se -concretizam. Partindo do pressupos
to que os problemas da regiao e das populacoes pobres sao decor
rentes dos problemas‘enfrentados péla agro-indistria acucareira e
que se resolvidos esses, aqueles;éeriam automaticamente‘superados,
ke Relatorio acaba .por conter duas partes completaménte dissocia ~
das, a) o Diagndstico, que dpesar de ser bastante parc1al e néo-

_ levantar as determlnagoes do quadro dramatico vivido pelos traba-
-,lhadores,~a1nda assim revela uma.51tuagao_5001al crltlca,' expres
'sa na miséria e desamparr)daSEﬁéssas trabalhadoras e, b) o Progra
'ma, que se revela um conjunto desconectado e insuficiente de medi
das gﬂiath@s e-pafernalistas, muito mais voltadas para retirar as
Usinas das agruras em'que3e1as'mésmas se.colocaram, do que " para

resolver os problemas daslpopulagaes pobres das zonas canavieiras.

A segulr serdo apresentados, suc1ntamente, os prin-
cipais pontos do Relatorlo, divididos em suas duas partes compo
nentes, assim como as‘crltlcas;formuladas por “técnicos da CPR, do_
CNRH e do SAA. | o | | |

~ O DIAGNOSTICO

:Parabefeito do Programa foi considerada como Zona
Canavieira a regiao fisiogféfica'dehdmnmdé,Litoral—Mata gue se es
tende desde o RecoOncavo Baiané} atéaé Rio Grande do Norte, englo
bando 127 municipios;aqregadoé‘em 13 micro-regides. No seu cdnjugv
to esta éréa'perfaz 31.614 kmzf”répresentando 12% da 'ISuperficie}'
total de Serglpe, Alagoas, Pernambuco,Paraﬂn elhc Gﬁﬂﬁe(kdkthOUP. '

30 os Estados 1nclu1dos no Programa.
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Em 1975 as Zonas Canavieiras do Nordeste (ZC) ti
nham uma populacao de 2,9 milhoes de habitantes, correspondendo a
cerca de 20% da populacao dos estados referidos, com uma densida
de demografica das mais elevadas do Nordeste. Quase metade deste
contingente era formado por criangas (até 14 anos), das quais
51% residiam na area rural. Em todas as micro-regioes (exceto Re
cife e Maceid) a populagao rural & substantivamente superior & po
pulagéo urbana. No entanto, a populagao rural das Z.C. tém cresci
do a um ritmo muito inferior ao da média da populagado rural nor
destina, indicando um elevado indice de emigracao e de desrurali-
zacao. Sendo que esta desruralizagéo nao corresponde a uma mudan-
ca do tipo de atividade da populagao (gue continua sendo o traba-
lho nos canaviais), mas apenas uma mudanca de localizacdo de resi
déncia, do meio rural para as sedes de municipios e distritos. Tal
fendmeno seria responsavel pela saida do campo de, em . mddia,
':46.000 pessoas por ano, nas zonas canavieiras. A populagao econo
micamente ativavé hoje estimada em aprdximadamentevSB0.000 . pes
soas e, a maior parte desta populaggo estaria ocupada na agro-in-

distria agucareira.

Segundo o Relatdrio, a populagSo ocupada estaria in
serida na produgaor incluida em uma das seguintes categorias so

ciais:

a) Trabalhadores Assalariados — formam um contin -

_gente de aproxima-
damente 410.000 pessoas, diferenciadas segundo as relagoes de tra
balho a gue estao submetidas, podendo ser trabalhadores volantes,
"clandestinos" ou "bdias-frias" e trabalhadores permanentes ou
"fichados”. ’

O Relatdrio nao analisa as verdadeiras causas da
existéncia destes tipos de trabalhadores, nao investiga a funcio-
nalidade do ‘clandestino’ para o processo de acumﬁlagéo na agroin -
distria, transfere a responsabilidade de seu surgimento para o
proprio trabalhador ou para o empreiteiro (ou gato) e nao dife
rencia as agoes visando atender a estes dois tipos de assalaria
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mento. O bdia-fria € o resultado da completa expropriacao do cam
ponés (pequeno proprietario, arrendatario, parceiro e o posseiro)
e da eliminacao do assalariado-morador, que cultivava um pedago
de terra no interior da fazenda, para seu proprio sustento. Estas
formas de producao, que permitiam ao grande proprietario de terra
apropriar-se da maior parte dos excedentes gerados pelos trabalha
dores, além de reduzir o custo monetdrio de producio (na medida
em que o trabalhador produzia;sua propria subsisténcia, nao neces
sitando receber salarios), deixaram.de ser econfricas can a grande va
lorizacao das terras e a elevacao do preco da cana. Estes  dois
fendmenos (conjugados e relacionados) permitiam e incentivavam aos
‘grandes proprietarios e usineiros plantarem toda a terra apta ao
cultivo da cana e, ainda,-cohtar'com um grande continagente de tra
4balhadores disponiveis (porgue sem renda e sem sustento) nos mo
nmentos de maior demanda pelo processo de producao (plantio, co
‘lheita). Utilizando-se do empreiteiro, o usineiro foge as obriga-
cBes trabalhistas e obtém o maximo rendimento da forca de traba -
lho, pagando ao trabalhador volante por»produgﬁo realizada. Pa
ra tarefas centinuas. do prdceSSO’produtiwq<3usineiro e/ou fazen-
deiro utiliza-se do trabalhador permanente, o "fichado", com sala
rios reduzidos sob a ameaga da grande massa desempregada —=

os boias-frias.

b): Fornecedores: O Relatorio tenta abribuir a esta

 categoria a responsabilidade pela
baixa qualidade da cana, pelo irregular abastecimento das usinas,
pelos cenflitos com os trabalhadores, esquecendo-se que na sua
grande maioria sao, tambem, vitimas dos usineiros. Os fornecedores
constituem um segmento que compreende 13.000 familias, 80% das
quais néo‘produzem nem 10.000 tn/ano de cana. Trata-se, portanto,
de uma populacao de pequenos produtores englbbando pegquenos pro -
prietarios (menos de 200 ha), arrendatarios, parceiros e posseil -
ros, vivendo uma situacao de instavel e precaria posse 3 da
terra. Alem do mais, estao completamente subordinadus as . grandes

fazendas e/ou usinas, seja no que se refere ao acesso a terra —
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contratos de arrendamento e parceria de curta duracdo — seja pe
lo lado do financiamento concedido pelo usineiro (os bancos nao
atendem aos pequenos produtores), pelo controle que a usina exer
‘ce sobre a qualidade da caha; sobre o abastecimento familiar (bar
racdo), sobre a agua etc. Por todos estes meios o usineiro e/ou
fazendeiro consegue apoderar-se da maior parte dos excedentes pro
duzidos pelo trabalho do fornecédor e de sua familia, retirando-
-lhes qualquer condicdo de acumulacao de excedentes e impedindo-lhes
melhorar seu nivel de vida e suas condicoes de trabalho.

Ao lado desta populagao diretamente ligada ao  com
plexo acucareiro existe outra que mantém eventuais ou temporarias
ligagoes com as agroindistrias ou entdo estabelece relagoes indi
retas. Sao os peguenos produtores de alimentos (que como os forne
cedores, sio pequenos prc?rietérios—minifundiérios, parceiros, ar
rendatarios e posseiros) da propria Zona Canavieira ou do  Agres
te. Da mesma maneira gque os fornecedores, esses produtores estao
submetidos &s mesmas relagdes de dominagdao e subordinagao pelos

" grandes fazendeiros. Dado © baixo nivel de suas rendas (seus exce
dentes sdo expropriados) sdo obrigados a se assalariarem  alguns
meses por ano nas grandes culturas de cana, sendo por isso chama
dos de "corumbas". Por outro lado, os alimentos produzidos em
suas pequenas lavouras (apropriadas como renda da terra pelos
grandes proprietarios) sao vendidos nos "barracoes" para os traba
lhadores da cana (fichados e clahdestinos). Mesmo a maiof parte
de parcela de produgao gue lhes cabe & comprada a baixos  pregos
(expoliagcao mercantil) pelos fazendeiros ou pelos comerciantes
(atravessadores) que os financiam.

O outro lado desta mesma moeda & constituldo pelos
usineiros e grandes proprietarios, cujo poder & evidenciado pelos

dados da estrutura fundiiria das zonas canavieiras.
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Estrutura Fundiaria - 1972

(Area cadastrada)

Area (ha) dos

oo

Numero de

oo

Imoveis imdoveis
Minifindios ' 31.027 77,2 266.234 10,1
Empresa Rural 1.536 3,8  654.877 24,8
Latifuindio por Exploragao 7.608 18,9 1.561.583 59,0
Latifundio por Dimensao g 12 - 163.634 6,2

Total . .40.183  100,0 2.646.328 100, 0

Fonte: INCRA - Tabela .do Relatorio.

Como se vé pela tabela, os latifindios apoderar-se de
' 65,2% da area dos imdveis, apesar de serem :apenas 19,0% dos imd
veis. Enquanto que os minifindios, ouvseja aguela area que‘ nao
garante a subsisténcia e o progresso econdmico e social do traba

lhador e sua familia, ocupam apenas 10%.

O total da area cadastrada - 2.646.328 ha, corres
ponde a 83,7% da drea total das Zonas Canavieiras, sendo que ape
nas 26,2% de area cadastrada @ ocupada com cana e outros 6,4% com

as principais culturas, resultando que 67,4% do total da area ca

dastrada_permanece nao explorada. Dos 40.183 imdveis, 22,8% sao

b -
totalmente inexplorados e boa parte dos latifindios ainda que te

nham alguma cultura, sao inadequadamente explorados e via de re

gra sub-utilizados.

Com todos estes dados, fica evidente que a apropria
¢do monopolistica de terra nas 2Z.C. cumpre uma clara fungao de

reserva de terra, pois.a cultura de cana expandiu~se (em . area)
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cerca de 30% entre 1975 e 1977, e, principalmente de reserva de va
lor, quando a especulacao (e a propria atividade agricola) provoca
uma violenta valorizacao das terras, tornando a aplicagéo e reten
¢ao de terras um excelente negdcio,em épcca de altas taxas de in
flacdo. Nao deve ser esquecido, entretanto, que a propriedade da
terra & fonte de renda (no Nordeste a renda & paga principalmente
em produtos, O que permite ainda o lucro comercial), & meio de
acesso ao credito subsidiado evaos incentivos, & fonte de poder po
litico (currais eleitorais) e se apresenta ainda como forma de re
duzir o valor monetario da forcga de trabalho industrial e agricola
ao propiciar produgao de alimentos. com balxo dlspendlo de dinheirg,

‘por parte do proprletarlo.

Por todos estes fatos e relagoes, a maioria nio inves
vtlgada pelo Relatbrio, verifica-se ser critica a situacao e que
suas conseqliéncias — tensao social, injustigas, pobreza absoluta
e relativa, endemias, etc, nao .sao apenas distorg¢des, imprevisoes
ou meros desequilibrios, mas configuram uma estrutura arraigada e
 consolidada que ndo sera nodificada por medidas paliativas e super
ficiais. ‘

- Alguns dados sobre as condigoes de vida da populacao
trabalhadora, fornecidos pelo Relafério, concretizam a analise pre
cedente. kntretanto, vale a pena reforcar que a situacao apresenta
da a seguir estd determinada e & o resultado necessario das rela
coes apresentadas mais acima. A mis@ria em que vive o trabalhador
das zonas canavieiras, assim como sua familia, @ o produto inetiva
vel da terra que lhe foi expropriada, do irrisdorio salario que lhe
e pago, do fato de sd trabalhar alguns meses ao ano, de nao ter as
sisténcia médica e social, de ser analfabeto etc. Da mesma forma ,
a situacdao de penliria do camponés semi-proletdrio & a outra  face
da extrema concentracgao de terra, da espoliagao pela renda fundia-
ria, dos precos vis pagos pela sua colheita, dos precos escorchan
tes cobrados tanto a ele cbmo ao assalariado {(no barracao) para po
derem comprar sua subsisténcia, da auséncia de seguranga no acesso.

§ terra e na falta de todo o tipo de assisténcia.
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Nas Zonas Canavieiras do Nordeste, 70% da populacao
€ desnutrida, sendo que 20% em 29 ou 39 graus, trazendo como conse
guéncia um assustador numero de familias de agricultores cujos fi
lhos possuem quocientes de inteligéncia (Q.I.) no limite da debili
dade mental, por desnutricac na primeira infdncia. As familias de
trabalhadores gastam 80% do seu orcamento com alimentagao, nas
nem por isso ficam sequer razoavelmente alimentados, pois o salé
rio minimo regional @ insuficiente para adquirir a racao essencial
minima. Devido a insuficiéncia»de renda, a ingestao média de calo
rias por‘pessoq, na Zona da Mata de Pernambuco (a mais populosa )
esta entre .1.175 e 1.673, enguanto que o minimo aceitavel seria
2.141 calorias por dia e por pessoa. Em Pernambuéo, Alagoas e Ser
gipe, a incidéncia de esquistossomose,em 1975, era de respectivamen
te 15,8%, 32,1% e 38,8%. Esta. endemia traz consequénciés ~ tao
sérias que trabalhadores afetados de maneira grave pela esquistos-
'somose, produziram, nas operagées de corte de cana, 38,5% menos

‘gque outros trabalhadores afetados por forma branda da doenca.

No cue se refere & situacao habitacional, 40% das ca
sas sao consideradas risticas, existindo um déficit de 5,5% de ha
bitagdes. Pelo lado da educacdo, 60% da populagio & analfabeta, en
guanto somente 55,5% das criancas entre 7 e 14 anos & atendida pe
lo sistema regular de ensino, significando que cerca de 190 mil
criancas nio tém acesso i escola e, entre os gue consequem se ma
tricular, os indices de evasao escolar e reprovagao sao de 15% e

45% respectivamente.

O perfil apresentado pela assisténcia social nao pode
ria ser em nada diferente dos outros ja apresentados, e de fato e
pior. Segundo a PNAD de 1977,vapenas77% dos trabalhadores do setor
primario do Nordeste possuiam carteira assinada (dai estes serem
"fichados" e os outros "clandestinos"), tornando evidente que os
93% restantes estariam completamente a margem dos servigos de segu
Yo, aposentadoria e tambem da. assisténcia médico-hospitalar, que
sO0 beneficia os contribuintes da previdéncia social. Como os pa .
troes nao cumprem as formalidades legais e nao assumem OS encargos
sociais (o que & possibilitado pelo sistema de empreitadas, utili-

zando-se dos boias-frias agenciados, a mando dos fazendeiros, pelo
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"gato), os trabalhadores com seus minguados rendimentos nao tém as
minimas condigoes de pagar o correspondente a 16% do salario-mini
mo regional e ficam sem assisténcia e sem direitos. Por outro la
do, os trabalhadores, teoricamente, beneficiados pelo FUNRURAL, so
frem toda sorte de restricoes, desde as dificuldades de acesso
(n2o tém renda para se locomoverem), a propria estruturacao destes
servicos, que nao possuem a capilaridade " nem a eficiéncia para

atingir este publico.

Se no fundo de toda esta situacgdo estd a concentra
géo de renda e riqueza, o desrespeito aos direitos dos trabalhado-
res, os baixos saladrios, as restricoes a sua livre organizacao etc,
‘a completa inadequacao dos servicos publicos e de consumo coletivo

agrava e aprofunda as deficiéncias.

'Se o Relatdrig, no diagndstico da realidade social, foi

~confuso e parcial, nao indo &s determinacoes dos problemas ‘gue
afligem os trabalhadores, no diagndstico econdmico, ou seja, na

,parte referente as "dificuldades" enfrentadas pelas usinas e pelos
grandes plantadores de cana ele & mais do que completo. Reafirmagk

- do o pressuposto de que a solucdo dos problemas sociais se dara pe

lo fortalecimento e modernizacao da agro-indistria acgucareira, o

Relatdrio minimiza ou chega a mascarar a responsabilidade dos usi
neiros e grandes proprietidrios pela critica situacgao social das zQ

nas canavieiras.

‘ Nesta‘parte do diagndstico a populagao, que deveria
ser o objetivo do Programa, & transformada em mao—-de-obra, em sim
ples fator de producao da usina ou da grande lavoura. A indevida
separagao entre o econdmico e o social, como se a economia e a
produgdo nao fossem um conjunto de relagoes sociais, permite come
ter esta arbitrariedade metodoldogica e conceitual, que se torna
mais grave quando se trata de uma realidade onde a tensao e a f in
justica social, a miséria, a ignorancia e a desassisténcia piblica
transformam o conjunto de uma regiéobF— o Nordeste brasileiro _—

na maior concentracgao espacial de pobreza do mundo.
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Mesmo partindo desta concepgao enviesada o Relatdrio,
ao apontar o gque considera como os problemas econdmicos do comple
X0 agucareiro, revela a natureza do sistema agroindustrial apoiado
no latifundio e as contradigoes vividas pelos usineiros e grandes
proprietéribs.

Segundo o diagndstico, o sistema econdmico predominan
te na regiéo canavieira se caracteriza pela ocupagao da maior par
te das areas agricolas com a cana de aglicar e pela apropriacao de
consideraveis parCelas dessas terras pelas usinas. No conjunto das
zonas canavieiras as usinas sao proprietirias de 37,1% (quase 1 mi
lhio de ha) da area da regido e em Pernambuco esta participacao
chega a 45,6%. Por estes nﬁmeros'e-partindo do suposto, muito pro
vavel, de que as usinas se apropriam das melhores terras, a ques-
tio do fornecimento deve ficar minimizada, pois o total da area
plantada com cana em toda a Z.C. & de 825 267 ha, e quase certamen
te a ma¢or1a delas & das u51nas.

Ainda de acordo com o diagndostico, no que respeita aos
aspectos puramente econdmicos, 0s principais problemas que caractg,
rizam o sistema ac¢ucareiro do NE, se resumem na questao da inefici
éncia econdmica, que se traduz em baixos rendimentos e baixa produ
tividade na parte agricola e na parte,industrial do sistema. No en
tanto, o Relatdrio afirma que quanto & produtividade industrial,
ha variacao muito acentuada entre as usinas, em decorréncia da qua

lidade da gestao empresarial.

Entre os fatores do baixo rendimento agricola desta

cam-se 0s seguintes:

- topografia acidentada, dlflcultando as Operagoes de

cultivo e 1mped1ndo a mecanlzagao,

- exaustdo dos melhores solos tradicionalmente culti-
vados com cana e a expansao para areas marginais de

menor fertilidade, tais como os tabuleiros;
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-~ uso inadequado de fertilizantes;
- pouco uso de irrigagéo e drenagem;

- degeneracao das variedades de cana, introduzidas a

mais de 30 anos;

- infestagéo pela broca e pela cigarrinha;

- e os fatores ligados & organizacao da produgao, a
qualidade da administracao, ao acentuado absenteis-
mo dos proprietarios, & descapitalizacdo, ao atraso
dos financiamentos de custeio, ao tamanho inadequa
do das propriedades, desuso das organizagdes coope-
rativas e a problemas ligados 3 oferta de mao-de-

-obra para as operacoes de cultivo.

rEm'cohtinuagéo'o Relatério afirma que por. causa dos
-baixos rendimentos agricolas, a industria apresenta baixa produti
vidade. Por outro lado a mao-de-obra também seria pouco produtiva,
em funcdo de suas precirias condigdes de salide e nutricao. E em
consequéncia de tudo isto os custos de produgao sao muito elevados
e a remuneracao tanto para a mao-de-obra, como para os  proprieta

rios e insuficiente.

Diante de andlise tao pouco convincente como a acima’
apresentada, torna-se necessario fazer alguns comentarios e mes
mo algumas comparag¢Oes com outras regioes produtoras de cana-de =~

-aglcar.

A nao ser a topografia acidentada, de fato um serio
entrave & mecanizag¢ao dos tratos culturais, todos os demais proble
mas levantados pelo diagndstico ndao podem ser seriamente  conside

rados, pois sao fruto da visao invertida, anteriormente referida.

o~ ) - L 4
A exaustao do solo e o resultado, de resto previsl

vel, da voracidade predatdria do lucro imediato, sem custos e sem
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riscos, que permeia toda a histOria da cana no Nordeste, que foi
agucada nos Ultimos vinte e ‘cinco ou trinta anos. Tor outro lado, os iasinegé
ros e grandes plantadores nao parecem dispostos a reverter esta
tendéncia, na medida em que, mesmo dispondo de créditos e precos
subsidiados, incentivos fiscais e programas especiais, continuam a
niao fazer uso de irrigacao, drenagem, fertilizantes e defensivos .
Nio tém a minima preocupacdo em recuperar e conservar a terra, sd
sabem sugar sua fertilidade natural, que um dia acabaria, e expan

dir seu apetite predatdrio sobre outras areas. -

A incorporacgao dos tabuleiros pela cana devera trazer
novos problemas deste tipo (principalmente erosao laminar) e agra
var os problemas e tehsSes sociais. Pois, sendo os tabuleiros pla
nos e respondendo bem a fertilizantes, nos Gltimos trés anos foram
objeto de grandes plantacoes de cana, trazendo como consequéncia

~a expulsao de ponderavel populacao (em média a densidade demografi
ca ncs tabuleiros & trés vezes superior a do Nordeste) e a dimi
nuicao da oferta de alimentos oriundos das culturas de subsistén -

cia, predominante entre aquela populacgao.

Quanto ao problema da degeneracao das principais espé
cies de cana, isto chega a ser surpreendente. Tal alegacao torna-
~se contraditoria com aassisténcia e o trabalho desenvelvido  por
6rg§os como a EMBRAPA, a EMBRATER; o I.A.A., o PLAMALCUCAR, € por
toda uma estrutura de pesquisa e assisténcia téecnica regional mon
tada pelos Orgaos pﬁbliCOS;‘SObre os quais os usineiros tém grande

influéncia, principalmente ncs orgaos estaduais.

'Os problemas ligados & administragao e gestao empresa
rial, ao absenteismo, etc., nao merecem maiores comentarios, poxr
quanto o Governo Federal nao deve proteger e ajudar empresarios
incompetentes. O Relatdrio, ao afirmar (pag. 35) que numa sociedade
livre, organizada economicamente pelo sistema de pregos e pela 1i
berdade de iniciativa e de comércio, o desenvolvimento  econdmico
e social nd3o poderd prescindir da modernizacdo industrial, nao de
veria esquecer gue neste mesmo sistema os empresarios incompeten
tes, omissos e que destroem seu patrimdonio (ﬁatural), via de regra

desaparecem sob o rolo compressor da concorréncia.
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Tambeém nao pode ser aceito como fator de baixo rendimen

" to os problemas relativos 3 oferta de mao-de-obra. Se existe carég
cia conjuntural de mao-de-obra, isto & decorréncia da propria es
truturacao da agroindistria agucareira. Em primeiro lugar, a néce§
sidade de maior volume de trabalho, em apenas algumas eépocas do
ano, & caracteristica da atividade monocultora, parcialmente ' meca
nizada, fazendo com que se algum problema existe este & a propria
monocultura. Em segundo lugar, esta'pseﬁdo-caréncia de mao-de-obra
(o nivel de desemprego e subemprego nas Z.C. & altissimo) & resul-
tado da expulsao do trabalhador permanente, do morador e do colono.
Na eépoca do colonato naoc havia falta de trabalhador, com o bdia -
—fria ou clandestino, estes ficam sem emprégo e ainda ha carénciade

mio-de-obra em momentos criticos da producao.

Entretanto, muitos destes' "problemas" nio sio  especifi
cos das zonas canavieiras do Nordeste. Os usineiros e grandes: fazen
deiros do Centro-Sul também reclamam da caréncia de trabalhadores,
0 que se d3 pelos mesmos motivos. O nivel de desnutricao e insani-
dade fisica dos trabalhadores paulistas da cana nao & em nada melhor  ao
dos nordestinos. Os bdias-frias em S3o Paulo aumentam, substancial
mente, sua produtividade a partir da segunda ou terceira semana de
pois de iniciada a colheira de cana. E que,comegando a receber di
nheiro (salario semanal bu diario) passam a se alimentar melhor e
rendem mais. A desnutricao e a doenca, seja em Sao Paulo, seja no
Nordeste, tem como culpada a concentragéo de terra e de renda nas

maos dos usineiros, empresarios rurais e grandes proprietarios.

No entanto, a inversio analitica praticada pelo Relatd
rio chega ao seu limite maximo quando afirma cue por ser a mao-de-obra
"pouco - - produtiva (faminta e doente) e representar 30% dos cus
tos de produgao, estes ticam muito elevados e sd possibilitam um lu
cro de 6%. Dai, a remunerac¢ac insuficiente para os trabalhadores e

para os proprietarios.

A participacao nos custos de producao dos gastos com
mao-de-obra no NE, sequndo o Relatorio, seria de 30%,poréem = isto
nao se daria por serem altos os salarios, pelo contrario - sao
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menores que os de Sao Paulo, mas éimbporque,no NE os usineiros
gastam pouco com os outros componentes do custo total de pro |
dugéo (mudas, adubos e corretivos, defensivos, irrigagéo,, méqui
- nas, etc). Em‘SSO Paulo, onde a massa de salarios por usina seqgu
ramente & maior,.os’gastos com mao-de-obra alcangam em média  11%
a 12%. E, mesmo de aCordo com o Relatdrio, a produtividade e o ren
dimento agricola nas ZC do»NE”néo'sériam t§Q baixos assim: em 1978
colhia-se em Alagoas e Pernambuco,frespectivamente 63 e 56 tonela
das de cana por hectare, enquanto que em 1973, em SP, a produgao

por hectare era de 56 tn de cana.

Com estas colocagoes, encerra-se a descricao e anidlise
da primeira parte do Relatorlo, ou seja, o diagndostico. A partlrde
-agora sera feito um resumo das propostas contidas no Programa, se

guldo de alguns comentarios criticos.

'— O PROGRAMA

-Para‘os objetivos do Programa, o Relatorio considera que
os aspectos‘substantivos-de natureza conjuntural e estrutural, da
problematica da Zona Canavieira, residem no modo como estd organi-
zada a prédugao, estando definidas, portanto, as condigGes de in-
corpora@éo da forga de trabalho e de administracao dos servigos
publicos. Apresentando entao, comé'proposta, o seguinte objetivo -

-sintese:

‘"a reorganizacgao do sistema de produgao das zonas cana
vieiras do Nordeste, para melhoria do padrao de vida

das populacoes da area

Nesse sentido, entende—se que as medidas de = natureza
institucional, administrativa e técnica a serem 1Npkmenﬁxms devem

atender aos seguintes ObjethOS gerals.

1) reorganizar a produgao agrlcola,

2) elevar a renda real da populagao de balxa renda°

3) melhorar a oferta de serv1cos publlCOS e de consumo
’ coletlvo, v S ;

-4) reorganlzar a produgao 1ndustr1al

PEA - 27
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- O0-detalhamento de cada um desses objetivos explicita o

que se pretende com eles e quais os aspectos a serem contemplados,

por isso:’

1)

2)

3)

4)

a reorganizacdo da producdo agricola deverid ser
apoiada na: (a) diversificacdo agricola e no estimu
lo & producao de alimentos;, (b) no aumento do rendi-
mento e da produtividade, (c) na eliminacao do mono
pdlio da terra pela reducao da concentracao fundia -

~ria, (d) no estimulo a formas associativas e coopera

tivas de producao; (e) na ampliacao da producao de

cana para atender as necessidades de combustiveis 131

quidos e, (f) na racionalizacao dos transportes de

matéria~-prima;

a elevagao da renda real da populagac de mais baixa
renda significa: = (a) reduzir a sazonalidade da
oferta de emprego; (b) aumentar os salarios reais,
(c) reduzir os dispéndios com os alimentos  basicos

e - bens de subsisténcia, cujos pregos sao local

~mente inflacionados pelas deficiéncias do sistema de

distribuicao, e(d) ampliar qualitativa e quantitati-

vamente os beneficios da Previdéncia Social;

a melhoria dos servicos publicos e de consumo coleti

vo compreende : (a) a oferta de treinamento para
qgualificacdo dos trabalhadores; (b) a ampliagao e
melhoria qualitativa dos servigos de educagao; . (c)

a ampliacao e melhoria qualitativa dos servigos de
salide e nutrigdo, (d) a melhoria das condigoes de

habitacao e saneamento basico;

quanto & reorganizacgao da produgao industrial tem-se
a destacar os objetivos de curto e mé&dio prazos: (a)
os de curto prazo assentam-se principalmente nha me

lhoria e adequacao do sistema viario para diminuicao

HAT A ae DT
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do tempo decorrido entre a colheita e o processamen
to da cana nas usinas e destilarias; os de médio pra
zo envolvem decisao da politica econdmica governamen
tal e referem-se a: (b) reversao da tendéncia de que
da do rendimento industrial das usinas; (c) a diver-
sificacao industrial através da implantagao de pdlos
alcoolguimicos integrados e (d) utilizacgdo da capaci

dade ociosa das usinas para produgao de dlcool carbu

‘rante.

Para alcangar toda esta gama de objetivos, o Programa

propoe um conjunto de medidas de diversas naturezas, que supoe es

tar embasado pelo proposito de resolver os problemas da populacgao

trabalhadora das zonas canavieiras, pois afirma que estas medidas

seriam orientadas pelas mesmas diretrizes basicas, arroladas a se

guir:

“a)

b}

c)

o objeto prioritario das acoes a serem desenvolvidas

@ a massa de trabalhadores;

as aQSes indicadas contemplam a éossibilidade de al
ternativas de produgao para os pequenos produtores
das areas selecionadas, através de condigoes que as
segurem a produgao familiar os rendimentos indispen

saveis & subsisténcia dos agricultores e de suas fa

milias;

as providéncias sugeridas visando ao desenvolvimento

produtivo procuram oferecer ao Governo Federal, con

dicoes para optar e definir sobre a fixacao de uma

politica econdmica para a agroindistria do agucar

e do alcool do Nordeste, com repercussoes também a

nivel nacional.

Partindo dessas diretrizes o Relatdrio prop5e um conjun

to de agoes governamentais que deveriam constituir o cerne do Pro

grama Especial de Apoio &s Populagoes das Zonas Canavieiras ~do
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Nordeste. As agoes se encontram agrupadas segundo o atendimento ime

diato ou mediato aquelas diretrizes.

1) no primeiro grupo estao reunidas as agoes de reper
cussdo imediata, proporcionando beneficios (supos-
tamente) diretos 3s populagOes, como sejam:

- os projetos relativos 3 melhoria das condigdes de
habitacao, salide, nutrigao, educagao e  treinamen
to, alimentacao, assim como da rede de estradas vi
cinais (2); : .

- outras medidas especiais, referentes 3 previdéncia
e assisténcia social; @ implementacao pelo IAA,

 dos Atos 18/68 e 7/69 (Lei do Sitio):; & desimobili
zacao de terras para o reescalonamento das dividas
dos usineiros junto ao Bénco do Brasil e ao IAA e,
a adequagao e agilizacao dos mecanismos  financei
ros relativos a atividade agroindustrial agucarei-

ra.

2) no segundo grupo siao indicadas medidas que visam &
reestruturacao sdcio-econdmica da area, cujas reper

cussoes far-se-ao sentir a médio e longo prazos:

- quanto as medidas de maior alcance no plano social
estdo indicadas: a intensificagao do PROTERRA, a
recolonizacao de areas selecionadas e © estimulo

ao associativismo rural:

- quanto &s agOes no plano econdmico  recomenda-se:
o rezoneamento, pelo IAA, da produgao de cana; 2
utilizacao de capacidade ociosa de moagem para a
producao de dlcool; a melhoria do sistema ferrovia
rio; a intensificagéo da pesQuisa e da assisténcia
técnica; intensificacao de incentivos a racionaliza
cao da cultura de cana e a diversificagao da produ

¢ao industrial e agro-industrial.

IPEA - 27
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O Relatdrio sugere, ainda, nao sd para a fase de pla

nejamento, mas principalmente na implantagao do Programa, os se

guintes principios:

1)

2)

3)

a oferta qualitativa e quantitativa de servicosde
ve ser: (a) microlocalizada: em fungao da densida

de da populagao-meta respectiva; (b) adequada

ds caracteristicas do trabalho sazonal da agro-in

dustria canavieira;

a necessidade da criagao de mecanismos especifi
cos que asseguram o efetivo cumprimento das medi
das no que respeita 3 identificacao dos  benefi

ciarios previstos;

os proprios trabalhadores, através dos seus. or

gaos de representacao devem ser responsaveis pela

indicacao, ao drgao coordenador, dos parametros
definidores dos niveis de execugao e alcance das me.

didas que lhes afetam diretamente.

E como medidas governamentais especificas para cada

Area setorial especifica, s3o sugeridas as agOes que se seguem, no

suposto de que trarao beneficios imediatos 3s populagoes carentes

das zonas canavieiras.

- Habitacao: as medidas nessa area objetivam a melho

ria das condicoes de moradia dos agri -

cultores e a fixacdo da populagao = no

‘meio rural. Para tanto, serao:

- recuperadas e construldas casas para
"os trabalhadores nas propriedades ru

~rais, nas ""ruas" e nos povoados;

~ melhorados e implantados equipamentos
'sociais, infra-estrutura e servigos im
prescindiveis & complementagao das mo -

radias;
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- criadas agrovilas com pequenos lotes
para a complementacao da subsisténcia
dos trabalhadores. '

- As metas para o setor habitagao perfa
.zem a construgao e'recuperagéo - de
50;000 moradias, dentro e fora das
- propriedades (de usineiros e fornece-
dores), construgao de habitacOes cole
tivas ou alojamentos (nas proprieda
des) para trabalhadores -‘safristas. Do
total dos recursos destinados a habi
tagdo, 30% serdo investidos em cons -
trucao de moradias no interior  das

grandes propriedades.

- Safide e Nutricao: as agoOes nesteas areas  deverao

ser complementares as desenvol
vidas por outros Orgaos federais,
estaduais, municipais e privados

(convénios). Seus objetivos sao:

~ dotar as zonas canavieiras de
uma rede bidsica de servicos de
saide, para o desenvolvimento
de atividades e servigos de
baixo custo, possibilitando

maior cobertura populacional;

-~ capacitar as unidades hospita
lares da regiao para  executa
rem agoes mais complexas de

satde;

- reduzir a morbiletalidade dos
grupos mais vulneraveis da pg
pulacao, constituida por  ges
tantes, nutrizes e criangas com
mais de 6 meses e menos de 7
anos, das classesde mais baixa

renda;
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~- aumentar a oferta de servicos médi
co-hospitalares para atender a de -
manda nao satisfeita, especialmen

te do grupo materno-infantil. -

As metas para o setor podem ser = vi
sualizadas pela tabela.

: . ATENDIMENTO (%) o :
Servicos de Saude. . . .. | Atual | Adicionall Previsto

- Assisténcia Médico-Hospita

lar _ ~ 16,8 . 33,8 40,6
- Imunizagao 21,0 - 46,5 67,5
- Suplementacio Alimentar™ 33,0 19,3 52,3

a/ Exclusive a suplementacao alimentar prevista no proje

to de melhoria da condicoes de Educagao e Treinamento.

- Educacao e Treinamento: As' agdes serfo dirigidas especi

camente para criangas na faixa
etaria pré-escolar e para a popu
lagao'escolarizavel © (de 7 a 14
anos) e para o 29 grau
(colégios agricolas e cen
tros de educagao rural)aten
dendo populacao com maisde
14 anos. Também serao di
rigidos esforcos para a in
tensificagao do treinamen-
to e aperfeicoamento  pro
fissional, atraveés de cursos
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~oferecidos pelo PLANAICUCAR,
 quer na area agricola, quer na
. &rea industrial. As agoes
no setor de educacao e
treinamento serao, todas
elas; complementares aque
las ja em andamento, leva
das.a cabo por Orgaos e
instituigoes oficiais. Su
as metas se resumem em am
pliar o atendimento direto
a mais 56.000 estudantes e 
melhorar os servigos educa -
cionais levados a cerca de
290.000 alunos.

~ Alimentacao: Sendo reconhecido que o abastecimento

de produtos alimentares para os traba
lhadores se faz a pregos exorbitantes
nos "barracoes" das fazendas, a ponto
de custarem 56% mais alto do que. nas
vendas e armazeéns dos municipios, O
Programa pretende proporcionar . aos
trabalhadores, alimentos a pregos com
pativeis com os seus niveis de renda
Para os objetivos deste projeto  pre
vé-se a utilizacdo da rede SOMAR da

 COBAL visando alcangar as seguintes me

tas:

- extensao dos servigos da COBAL aos

127 municipios das zonas  canaviei

ras dos Estados considerados;

- credenciamento de varejistas, inclu
sive setores de consumo das coopera

tivas existentes;
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utilizagao de unidades moveis

(auto-servico rodoviario);

‘ampliagao da capacidade de ar

mazenagem dos produtos a serem
comercializados (centrais de
servigés);

oferta de produtos basicos, in
clusive algunsa precos subsidia
dos (a 20%), selecionados pelo
INAN. '

-~ Estradas Vicinais - Objetiva a melhoria da

~qualidade do sistema de

transportes da cana  de

agucar, das areas de pro
ducao para as usinas. As
metas a serem . alcancgadas

preveéems:

- manuténcao, conservacgao e
melhoramento de 2.300 km
‘de estradas vicinais pl

blicas e,

- manutencdc, conservagao e
melhoramento das rodovias
privadas existentes nas
areas de usinas e/ou for
necedores de cana, em e€x
‘tensio a ser determinada
através da demanda pelo.
servigo ofertado. Os se€r
vigos serao parcialmente
pagos pelos beneficiarios,
cabendo ao DER, com recur
-sos do Governo Federal

complementar a operacao.
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Este & o Gnico projeto de
clarado urgente pelo Progra

ma:

-~ Qutras Medidas Especiais:

- Previdéncia e Assisténcia Social:

- extensao aos  trabalhado
res rurais da cana, dos
beneficios previdenciirios
concedidoé aos empregados

'das usinas;

—'estabelecimento.pelo'INPS
~de convénios para a pres-
tacdo de servigos de bene
ficios, de pericias médi
cas e acidentes de traba
lho, com as empresas in
dustriais agucareiras e
alcooleiras e com as assoO
ciagoes de  fornecedores

.de cana.

- realizagao das pericias
médicas necessarias a
concessao de = beneficios
que dependam da avéliagéo'
da capacidade laborativa
dos trabalhadores rurais,
I por médicos do INPS.
= Lei do Sitio: O Dec. n® 57.020 de 11.10.65 regu
lamentou o disposto no artigo 23
do Decreto-Lei n? 6965 de 19.10.44,

estabelecendo que o trabalhador

PEA - 27




24

Wﬁ INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL

rural com mais de lkano de servi
‘¢o continuo terd direito a conces
sao a titulo grat@ito de uma area
de terra proxima a sua moradia, su
- ficiente para a plantacao e a cria
¢2o necessarias & sua prdpria -sub

'sisténcia e de sua familia.

~ Desimobi lizacao de_terras para o reescalonamento
das dividas dos usineiros junto ao Banco do Brasil e
JAA.

Em 1977 o MIC instituiu um grupo
de trabalho para examinar a situacao econdmico-finan
ceira dos usineiros de Alagoas e Pernambuco, e sugerir
medidas para solucionar seus graves problemas. . Este
grupo propos o reescalonamento das dividas dos usinei
ros junto ao BB e ao IAA vinculando-o & desmobilizagao
de ativos. Foi sugerido entao, pelo MIC,'que fosse con
jugada a desimobilizagao de terras com o PROTERRA. Em
decorrencia da recomendagéo ministerial, o Banco  do
Brasil e o IAA estabeleceram que as usinas teriam de
cobrir com desimobilizagoes ou aporte de recursos de-
outras origens, 50% dos seus défits de caixa, no prazo
de um ano, a contar da data da assinatura dos respecti

vos instrumentos de composigao de dividas.

'As usinas que aderiram ao programa
indicaram uma &rea total de 52.670 ha para ser desimo-
bilizada, o que se daria segundo um sistema determina-
‘do pelo Banco, contendo os seguintes requisitos: a
usina lotearia a area a ser desimobilizada em glebas
de 300 ha e comprometer-se-ia a vendé-la, mediante as
. suhgao, por pessoa interessada, de suas dividas no Ban
‘co do Brasil, até o equivalente ao valor de avaliagao.
da respectiva parcela a alienar. O Banco concordaria

~com a transacgao, desde que: o pretenso adquirente fosse
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pessoa bem conceituada, idOnea e possuisse tradicao na
atividade rural; ficasse demonstrada a viabilidade
econdmica do empreendimento através de um projeto inte
grado a ser elaborado por um Orgao técnico; o adquiren
te da gleba destinada ao cultivo de cana-de-aciicar se
obrigasse a cumprir a Lei do Sitio e, explorar direta-
mente, com lavoura de subsisténcia/criagéo de animais
‘de pequeno porte, uma gleba equivalente,;nb minimo a
10% de 'sua area total, o adquirente de gleba destinada
a outras atividades gue nao o plantio de cana se obri
gasse a explorar pelo menos 10% das areas addquiridas
com lavoura de subsisténcia: Se obedecida todas estas
-condicoes, o financiamento seria de até 100% do valor

da terra, com prazo de até 10 anos, inclusive caréncia.

- Adeggagéo e Agilizagéo de Mecanismos Financeiros

As medidas gue o Relatdrio propoe
s3ao, na verdade, uma série de reivindicagoes ~ formula
das pelos usineiros e plantadores de cana, com o obje-
tivo de melhorar a situacao financeira de seus em

preendimentos. Resumem-se no seguinte:

a) agilizagao dos financiamentos de custeio de entres
safra das usinas e fornecedores de cana, gue consis
te em o Banco do Brasil conceder»novo'crédito as em
‘presas no dia imediatamente posterior ao encerramen
to da moagem da safra anterior. Esta reivindicagao
ja foi atendida. Uma outra com o mesmo objetivo = &
de efetuar-se a renovacao do financiamento do clien
‘te, para a mesﬁa area cultivada, sem que seja neces
sario o exame e estudo de nova proposta, bastando a
manifestacao formal de interesse do cliente e a
apresentaggo dos respectivos orcamentos de aplica -

¢ao do crédito;
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b) modificacao do sistema de pagamento por retencao
& outra reivindicacdo que prevé a alternativa do
pagamento da divida pelo fornecedor de cana, dirg

‘tamente ao Banco, sem a intermediacao da usina;

¢) elevacao-do teto de repasse para as cooperativas
a niveis de 60% do custeio agricola;

d) restabelecimento do pagamento integral para . O
acucar dos tipos demerara e refinado granulado de
exportacao e 80% do valor do tipo cristal e ou
tras, destinados ao mercado interno, sob forma de

. warrantagem. - Esta medida, permitiria conside-
ravel alivio financeiro para as usinas, que desta
forma, segundo o Relatdrio (veiculando posig¢des do
Sindicato da Indlstria do Agilcar de Pernambuco)tg
riam condicoes de cumprir o dissidio coletivo fir
mado com os trabalhadores, em outubro do ano pas-
sado. o

Em:seguida,» o Programa propoe um outro conjunto de
medidas, agora de caradter mais global, sugerindo um sentido de
transformagoes na estrutura econdmica da regiao, como forma de
conferir viabilidade a alguns usineiros e grandes fornecedores, mer
gulhados em profunda crise financeira. Tal crise &, em algumas me
didas, originada pelo gigantismo de seus patrimdnios e pela natu-
reza predatdoria da exploragao agricola, que a longo prazo acaba

por elevar custos de producao e reduzir a produtividade.

— MEDIDAS PARA A RESTRUTURACAO SOCIO-ECONOMICA DAS ZONAS CANAVIEIRAS

Sob este titulo, O'Programa apresenta algumas acoes
voltadas para a reorganizacdo do sistema de produgdo das zonas ca
navieiras, supondo que a médio e longo prazo, repercutam sobre O0sS
padroes de vida~dasvpopulag6es das areas. As medidas sao agrupadas
segundo seus efeitos. estejam mais diretamente ligados & Area econd

mica ou a area social.
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a) Medidas de repercussao social:
- intensificagao do PROTERRA;
'~ recolonizac¢ao de areas selecionadas;

- estimulo ao associativismo rural.

b) As medidas de reestruturacao econdmica sao:
- rezoneamento, pelo I.A.A, da producao de cana;

- utilizacao da capacidade ociosa de moagem, para

a producgao de alcool;
- melhoria do sistema ferroviario;
- intensificacao da pesquisa e assisténcia técnica;

- intensificacao dos incentivos 3 modernizacao da

cultura da cana;

- diversificacao da produgao industrial e agroin -
dustrial, com a implantagéo de pdlos alcoolquimi

‘cos integrados.

Para evitar um texto de dimensoes exageradas, afinal
trata~se de uma "nota", nao serada descrito o contetido e forma de
aplicagad, de cada uma das medidas acima listadas, propostas pelo
Programa. No entanto, nos coment3rios sobre a segunda parte do Rela
torio (o programa) serao explicitados os pontos mais controversos e
as agoes consideradas insuficientes ou mesmo contraditdrias com oob
jetivo para que o Programa, em principio, deveria ter sido elabora-
do. Na analise critica das agoes e medidas preconizadas, que vem a
seguir, a fim de facilitar a exposicao, serd obedecida a mesma or

dem utilizada na apresentacao do Relatdrio.

— ANALISE CRITICA

Conforme exposto anteriormente, as medidas contidas
no projeto do Programa se dividem em dois grupos, no primeiro estao

aqueles considerados de repercussao imediata e proporcionadoras de
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beneficiosvdiretos para os trabalhadores e, no sequndo grupo estao
incluidas as medidas orientadas para a reestruturagao sdcio-econdmi
ca da area, com resultados no médio e longo prazo. Desta forma, se
rao contempladas, inicialmente, as acoes do primeiro grupo, qual se
jam, as relacionadas 3 melhoria das condic¢oes de habitacao, satde ,
nutricdo, educacao e treinamento, alimentacgao, da rede de estradas
vicinais e o conjunto de medidaé especiais_(ver pag. 17 destas notas).

Habitacao - As medidas nessa area, além da melhoria
das condicoes de moradia, pretendem, explicitamente, fixar a popula
“950 no campo e, implicitamente, permitir razoavel valorizacao dos
patrimdonios dos usineiros e grandes plantadores, pois boa parte dos
' recursos, sob esta rubrica, estdao destinados a construir e melhorar
casas, no interior das grandes propriedades. Todavia, nao estad sen
do considerada, nesta proposta a natureza do trabalho temporario ou
volante, personificada no "clandestino". A mobilidade do trabalha -
dor bdia-fria ndo & fruto de uma opgao pessoal e nem da auséncia de
habitag&o decente. Este trabalhador estd sempre circulando porque
nio existe uma oferta regular e permanente de trabalho em um s0
local ou numa mesma fazenda/usina. A demanda sazonal de trabalho ,
caracteristica da monocultura, & o que determina sua perambulagao e
o seu desempfego e, nao serda a existéncia de casas para ele morar
que vai alterar sua rotina. Nao adianta ter casa, se ele nao. tem
emprego, se nao tem renda suficiente para sequer se alimentar e a
sua familia. Uma casa vai lhe servir enquanto estiver empregado (por
exemplo, durante a colheita) e recebendo salarios, depois vem a dis
pensa e a peniiria. Como ir3 entdo pagar o aluguel? A {nica solugao
encontrada pelo trabalhador & "por o pé na estrada’ a procura de
alguns dias de trabalho aqui, alguns acold, passando a maior parte

do ano sem emprego.

No que diz respeito §S‘agrovilas, mesmo sendo em gran
de nlimero (pois a proposta do Relatdrio, de implantar somente duas,
& indcua e desprezivel) ndo resolveria o problema, configurando ape

nas uma titica para preservar bolsdes de mdo-de-obra para as usinas
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Isto porque ao destinar uma parcela de terra que sd permite a com
plementacdao da subsisténcia do trabalhador, acaba exigindo seu assa
lariamento e subordinagao aos usineiros como forma de garantir con
digoes de vida para sua familia. De tudo isto resulta que apesar
da populag¢ao trabalhadora das Z.C. viver em péssimas condicoes habi
‘tacionais, sendo portanto, necessdrio melhord-las, a‘proposta do
Programa nao resolve seus problemas neste setor, o mesmo se dando no
que diz respeito aos equipamentos bésicos, infra-estrutura e servi

¢os complementares & moradia.

Safide e Nutricdo - Inicialmente, vale a constatagao de

uma programagao de recursos nao ajustada ao diagnbstico das necessi
dades da populagao-meta.. Enquanto o primeiro prevé novos recursos
para o reequipamento de hospitais e para a assisténcia mé&dica-hospi
talar, o Gltimo, ou seja, o diagndstico aponta como principais pro
blemas as endemias e a desnutricdo. Evidentemente, a populagac  ne
cessita desta assisténcia.hospitalar, mas de uma perspectiva mais
direta e imediata, a necessidade maior estd em um rigoroso combate
'3s endemias, em um sistema eficiente e amplo de saneamento, ou se
ja, a medicina a ser praticada na regiao deve ser em primeiro lu
gar preventiVa e complementarmente curativa. O fato da populacao
no seu estado atual apresentar alto nivel de insanidade fisica, es
ta a exigir muito mais, medidas de medicina sanitdria e salide plbli-
ca, ao lado de saneamento amplo, e posteriormente, medicina mais
complexa. E inexplici3vel o porqué do Programa nao incorporar ou sO
mar esforgos ds experiéncias e métodos de trabalho do PIAAS. Os
topicos sobre Nutricao serao objeto de comentarios guando for trata

do o conjunto de ag¢des na area de Alimentacao proposto pelo Progra

ma,(Ver Anexo I ao final).

" Educacao e Treinamento - Novamente ocorre o distan -

ciamento entre diagqndstico e programac¢ao. A Qnica novidade apresenta
da nesta Area & a pretensido de atender populacdao na faixa  etaria
pré-escolar (de zero a seis anos), o que se constitue tarefa das
mais dificeis, ao se constatar que nem nos grandes centros urbanos

do Sudeste isto tem sido alcancado. No mais a proposta se resumenum
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amontoado de acgoes setoriais, nao articuladas entre si, sem . se
preocupar com medidas de maior impacto como por exemplo, o ensino
supletivo e a educacao de base. Em termos de educacao formal ou de
um plano convencional de educagao a proposta & razoavel, mas em se
tratando de medidas a beneficiarem direta e indiretamente as popula
gées carentes, o Programa_deixa muito a desejar, haja visto que a
maior parte das metas pretendidas estad compativel com as  programa

gSes normais das Secretarias Estaduais de Educacao e do proprio MEC.

, Com referéncia ao treinamento de mao-de-obra e o aper
feigoamento profissional, nao ha qualquer dimensionamento das neces
sidades regionais de trabalho qualificado e nem das possibilidades
de ser realizado um amplo programa neste sentido que apresente re
sultados no curto prazo; devendo por isso ser concebido em bases
nio tradicionais (diferente da maneira como & feito nas escolas agri

_colas de 29 grau). Os cursos do PLANALCUCAR, além de restritos, sdo
montados para atender exclusivamente, as mais prementes necessida -
des das usinas tradicionais, ndo. sendo suficientes para 1incorporar
toda a populagdo sem qualificagdo. Além do mais, ao relacionar  sb
os cursos do PLANALCUCAR, o Programa se preocupa apenas em atender
demandas das usinas, esquecendo-se em habilitar o trabalhador para
outras tarefas que ndo na agroindistria do acucar. E, finalizando
esta parte, & bom recordar que para cultivar a terra, principalmen-
te com lavouras de subsisténcia (arroz, milho, feijao, mandioca), o
trabalhador esta plenamente qualificado (e desejoso), ademais de
reclamar por condigcdes que lhe permitam(e a sua familia) educar-se

e progredir intelectual e culturalmente,

" Alimentacao - Os dois maiores problemas enfrentados

pela populagéo trabalhadora das zonas canavieiras para se alimenta
rem sao, seus baixos saldrios e a extorgao a que sao submetidos nos
"barracoes" das usinas e fazendas.iNéo considerando-os, o Programa
estabelece o objetivo de proporcionar aos trabalhadores da Z.C., a
precos compativeis com seus rendimentos, os alimentos basicos para
satisfagéo de suas necessidades de nutrigéo. E para alcangar :estes‘

objetivos pretende-se montar um complicado sistema de ~venda
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subsidiada (a 20%) de alimentos, com base no esquema do INAN e da
COBAL. A maior parte dos recursos destinados ao item "alimentacao "
sera consumida pelo subsidio, e o restante para ampliar a cadeia
de distribuigao e comercializacao da COBAL. Evidencia-se, desta for
ma, que a finalidade desta proposta & melhorar o nivel nutricional
dos trabalhadores (afinal,‘os desnutridos tém baixa produtividade )
sem elevar os gastos com mao-de-obra por parte dos usineiros e gran
des fazendeiros. Os subsidios acabam beneficiando apenas a estes

-ricos e poderosos senhores. Por outro lado, nada indica que o "“bar-

racgad' das usinas nao podera comprar os alimentos subsidiados, ja
que uma tal proposta nao tem como selecionar publico, no - maximo
poderia ~  definir 3reas de atuagao (o que nao estad feito).

Nao seria mais facil e mais simples, permitir que os

proprios trabalhadores produzissem, diretamente, em terra sua, 08

alimentos gue necessitam§ E, para os assalariados nao seria melhor

se tivessem saldrios dignos e suficientemente elevados para com

- prar o que gquisessem e onde fosse mais barato? Para isto seria im

prescindivel a ampliacao da legislacao trabalhista, de forma a in

corporar os trabalhadores 'tlandestinos". Por ultimo, outra pergunta :
como acabar com o "barracao"?

' Estradas Vicinais . Em nenhum momento o Relatdrio ex

plicou porque o Programa incluiu. - entre as medidas de aplicagao ime
diata e que deveriam beneficiar diretamente o trabalhador, a manu -
tengcdo, conservagao e melhoramento de milhares de quilOmetros de es
tradas vicinais publicas (2.200 km) e privadas (em extensao a  ser
determinada de acordo da demanda dos grandes proprietarios}!, sendo
que os beneficios realizados nas estradas privadas seriam apenas

parcialmente pagos pelos usineiros e fazendeiros.

Tal medida, alm de valorizar o patrimdnio dos Usinei
ros e fornecedores, privatizando recursos publicos, & um estimulo a
perpetuacao das praticas predatdrias do uso do solo. Com novas e me
lhores estradas os usineiros continuardo a expandir suas Areas de
lavouras canavieiras por terras nao desgastadas, sem se interessar

pela recuperacgao da fertilidade das terras antigas. Pois, se hoje a
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distancia entre a area de producao da matéria-prima e o local = de
processamento”industrial; & apontado como "problema", ela. @ unica
mente o resultado de uma agricﬁltura extensiva e depredadora, que
nio se preocupa em aumentar a produtividade por hectare comoforma de
diminuir custos e elevar os lucros. Por estas consideractes, tal me
dida nao se justifica, a nao ser como favorecimento aos usineiros e
grandes fornecedores, e & por isso que ela foi declarada como urgen

te (& a Gnica com este rdtulo).

ciais para o Programa Especial de Apoio &s Populac¢oes das Zonas Ca

navieiras do Nordeste, que serao em sequida analisadas.

-

" Previdéncia e Assisténcia Social - A auséncia de

assisténcia e previdéncia social aos trabalhadores "clandestinos "
das zonas canavieiras se da por identicos motivos pelos quais os
"boias-frias" do restante do pais também nao sdao atendidos: o fato
de nao estarem amparadcs peia legislagao trabalhista e os seus ga
‘nhos serem irregulares e insuficientes para poderem contribuir como
autonomos. Se estas questOes nao forem solucionadas, qualquer ou
tra medida @ indcua. E a resolugdo deste problema passaria, necessa
riamehte, pela eliminagéo do trabalho ,sazonal; criado pela monocul
tura. Implicaria, também, em intensificar a fiscalizaggo sobre os
empresarios empregadores, obrigando-os a cumprir a lei e impedindo-
-os de usaro subterfigio do empreiteiro de mao-de~obra. Por outro la
do o estabelecimento de conveénios entre o INPS e as usinés para pres
tagio de servigcos de assisténcia médica@ aumentar o seu (da usina )

poder de barganha e controle sobre os trabalhadores.

Lei do Sitio - A chamada Lei do Sitio tem sua origem

em um decreto do Governo Getilio Vargas, de outubro de 1944, tendo

sido regulamentado somente vinte edois anos depois, em outubro de
1966. A época de sua elaboragao objetiva-se  impedir o processo, que
entdo ja se manifestava a ponto de preocupar as autoridades, de eXx
pulsdao dos colonos (trabalhadores permanentes que moravam no  inte
rior das fazendas e que além de pequeno salario em dinheiro cultiva
vam um reduzido pedago de terra para sua proOpria subsisténcia). A

expulsdo de trabalhadores-moradores ou colonos, tem seu inicio nos
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primeiros anos da década de 30, em 1944 ja preocupava o Governo, em
1966 o decreto foi regulamentado e em 1980 pensa-se em aplica-lo .
Nestes cinguenta anos ele se tornou em boa medida inviavel, pelo
simples fato de hoje o trabalhador, em sua grande maioria, ja ter

sido expulso do interior das fazendas e usinas.

NO»entanto, mesmo existindo efetiva disposicao de
coloca-lo em pratica, com sua atual redagao oseu efeito seria redu
zidissimo. O Decreto diz que somente o trabélhador rural com mais
de 1 (um) ano de servico continuo terd direito a concessdo a titulo
'gratﬁito, de uma area de terra para explord-la em beneficio da sub
sisténcia propria e de sua familia. Ocorre que a maioria dos traba-
lhadores das Zonas Canavieiras sao "clandestinos", so trabalhando
alguns meses no ano e muitas vezes apehas poucos dias para um mesmo
proprietario (usineiro ou fornecedor). Dai, nao pdderem se benefi

ciar da Lei do Sitio.

DeSImoblllzagao de Terras - Nos termos em que es

td proposta & igualmente invidvel, como mostra o prdprio Relatorio.
A des1moblllzagao de terras, conjugada com o PROTERRA e com a inter
nediacao do Banco do Bra51lo<mmd _ estabelece uma série de condi -
¢Oes, nao tem quase nenhum efeito desconcentrador de propriedade. Em
Pernambuco e Paraiba, 26 usinas'arrolaram 49.043 hectares a serem
vendidos, pelas normas do Banco do Brasil, com a finalidade de 69
ter reescalonamento de suas dividas. Nem uma finica usina pode cum
prir o estipulado, por naoc ter aparecido candidatos & aquisigao das
parcelas disponiveis que possuissem condigSes financeiras e preen
chessem as exigéncias do Banco. Parece evidente, entao, que apenas
as pessoas de muitas posses poderiam comprar estas terras, resultan
do tao somente em uma transferéncia de proprledade e nunca.em uma

dehocratizagao do acesso a terra.

" Adequacao e Agilizacio de Mecanismos Financeiros-

Se existe algo de que os grandes proprietarios rurais = brasileiros
(plantadores, pecuaristas, usineiros) nao podem se queixar, & .=~ do
sistema oficial de apoio financeiro ds atividades agropecuarias e

agroindustriais. Ele & tao prodigo a ponto do "empresario" nao fazer
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praticamente, nenhum desembolso de recursos proprios. Existe crédi
to (altamente subsidiado), incentivos (de todos os tipos) e atéimeg
mo doacoes (investimentos pﬁblicos que valorizam gratuitamentef oS
empreendimentos e propriedades), existindo o subsidio ao. Crédito, 'seja
para a implantacdo (e ampliacdo ou modernizacgdo) do empreendimento~
(investimento),seja para a,:prodqgéio prOpr_iamente (custeio), e até para. co
mercializagdo. Sendo de conhegimento .geral, que parte substantiva
destes recursos sdo desviados para'especulagéo (compra de mais ter
ra, de imdveis urbanos etc), e constatados inlimeros casos de operagoes
fraudulentas (adubo e calcérid—papel, empresas fantasmas, etc).

De todas as medidas apresentadas neste item, ape
nas uma se justifica. Trata-se da modlflcacao do sistema de pagamen
to por retencgao, de forma a perm1t1r o fornecedor de cana pagar sua
divida diretamente ao Banco, sem a intermediacao da usina. Conside-

. rando que mais de 80% dos fornecedores sao pequenos produtores, o
Sistema atual da grande poder de manobra aos usineiros, que se uti-
lizam também desta intermediacao para préssionar e sukmeter os pg

"quenos fornecedores. Ja as outras propostas, configuram a concessao
de previlegios exclusivos aos u31ne1ros, constltulndo, portanto, me

didas discriminatdrias e 1n3ustas.

Como foi v1sto anteriormente (pag. 17) o Programa
contempla dois grandes grupos de propostas- a) as medidas governa
mentais de repercussio imediata e de beneficios &s populacgdes, que
acabaram de ser analisadas em suas implicégSes e efetividade em
resolver os problemas da regiao, e as b) medidas para a reestrutura
¢ao socio-econdmica das zonas canavieiras. Este Gltimo conjunto de

agbes, estd dividido em duas partes, Segundo Qs seus efeitos sejam
mais diretamente ligados & (11 &rea social ou & (21 area econdmica.

1) Medidas de Repercussio Social

a) Intensificacdo do PROTERRA - As criticas ja

existentes sobre o PROTERRA, seriam suficientes para nao considera-

lo um instrumento adequado para resolver adramitica: situacao da popu
lacao trabalhadora da Z.C. A mais simples destas criticas aponta o

fato deste Programa ter promovido (direta ou indiretamente —  via
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ocutros programés especiéis) a conéentragﬁo de terra, riqueza e pg
der nas maos dos usineiros. Outras, dizem que ele & um retrocesso

com respeitb ao Estatuto dé'Terra, principalmente no que se refere
a pagar a vista e em dinheiro as terras que, pelo Estatuto,  seriam
desaproprlados em troca de tltulos da divida publlca resgatavels em

20 anos.

O PROTERRA permlte que o proprletarlo indique a
terra a ser vendida (a pior) e os seus compradores (seus parentes ou
seus protegldos), nao constituindo-se em efetiva desconcentracao de
propriedade. O seu maior defeito, & o de apenas dar liquidez a ter-
ra, operando, simplemente, a mudanga de forma do capital: de capi
tal imobilizado em capital monetario, mantendo no mesmo nivel a con
centracao de riqueza. Um instrumento como este, de fato, n3o atende

~aos objetivos de apoiarba populacao carente das zonas canavieirase,’
seus resultados sao muito mais favoraveis aos usineiros. O que de-
veria ser colocado em pratica & o Estatuto da Terra, e mesmo este
necessitaria algumas modifiéagBes'com vistas a atualizd-lo pois ira
cbmpletarle anos em novembro proximo e, neste tempo, muita coisa
mudou em nosso meio rural. E mudou-para'pior,.no que diz respeito aos
aspectos sociais. Ainda assim, o Estatuto da Terra representa um
instrumento qué exige menos recursds, possibilita verdadeiro acesso

a terra, distribui renda e permite atendimento a uma populacdo ind

‘meras vezes superior ao PROTERRA.

b) Recolonizacdo - Esta proposta, também parte

do suposto de que a melhoria das condicoes de vida dos trabalhado -
res se dera pelo cresciménto e modernizacgao da cultura de cana e do
fortalecimento das usihas de agiicar. As terras compradas a vista e
em dinheiro aos grandes proprie£érios, pelo PROTERRA, seriam vendi-
‘das, em lotes de 10 ha (2,6 ha com culturas de subsisténcia e 7,5ha
com cana) para os trabalhadores, flnanc1adas em 35 anos, com corre-
gao (1gual a adotada para o prego da ‘casa) e juros de 4%a.a., por -
tanto, sem subsidios pdr parte do Governb. Pretende-se ainda que ©
trabalhador dedique umé pérte »db,séu tempo a trabalhar, por sala-
rio,_nas~lavburas dos grandés plantadores e nas das usinag~eaﬁﬂdaveg

der para estes, a cana colhida em suas parcelas, ocupando a capacidade
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ociosa de moagem para produzir &lcool, Este esquema revelarse em
mais uma estratégia objetivando reter mao-de-obra barata (porque pro
duzindo sua proOpria subsisténcia) nas proximidades das usinas, e
visando obter fornecimento de cana a baixo preg¢o (na exploracao fami
liar nao se computa, em termos monetadrios, a reprodugao da forca de
trabalho) para preencher a capacidade ociosa das usinas (diminuindo

os custos operacionais) produzindo adlcool. A reforma fundiaria, a

distribuigéo de terras, a recolonizagcdo e o apoio ao associativismo
sao, todas elas, medidas necessarias, mas nhao sob esquemas semelhan-
tes a estes, que sO agravam O prbblema e aumentam o poder dos gran -

des proprietarios.

2) Medidas de Reestruturacao Economica

'E_neste topico, que fica absolutamente evidente

-a intehgéo de reforgar a atual estrutura agro-industrial do aglicar e
e do alcool. Todas as medidas propostas levam, necessariamente, ao

aumento do poder econdmico é-politico dos grandes usineiros, sem que

estejam minimamente garantido a melhoria das condigaes de vida dos

trabalhadores. As medidas de reestruturagao econdmicas sao apresenta

das como sugestoes de politica econdmica para o Governo Federal, sob

o} argumento.de nao soO resolver os problemas das zonas canavieiras ,

mas, também, de terem grande importancia para a resolucao da crise

" nacional de combustiveis liguidos e do balango de pagamentos. Mas,
no seu conjunto, as agoes recomendadas nao alteram nenhum elemento

significativo do quadro, apenas acrescentam novos fatores a uma es

trutura ineficiente e arcaica.

O rezoneamento da produgao de cana recomendado ,
nao considera, nem hipoteticamente, a conveniéncia de ocupar as nhQ
vas areas mais aptas 3 cana (os tabuleiros) sob a forma de cooperati
vas de pequenos produtores, visando desconcentrar a rigqueza e a ren-
da. Também ndo faz referéncia ao fato dos tabuleiros ja estarem apro
priados pelos grandes latifundiadrios, que desejam apenas receberem a
aprovagao e vantagens do IAA, para poderem cultivid-los, integralmen-
te com cana. De igual maneira, ndo hd referéncia & destinagaoc a ser

dada as terras liberadas pela cana.

IPEA = 27
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A sugestao de utilizar a capacidade ociosa
de moagem das usinas para produzir alcool nao menciona que  se
hoje existe esta ociosidade, ela & fruto de um exagerado e nao
planejado crescimento das usinas (s0 em Pernambuco e Alagoas a
capacidade foi aumentada em 142% entre 1972 e 1977) realizado com
financiamentos de um programa de modernizacao do I.A.A. O setor
industrial do complexo acglcar-alcooleiro cresceu muito & frente
do setor agricola e agora exige-se a expansao deste, mas nos mes
mos moldes em que estd organizado. Nao seria o caso de  pergun
tar se a contribuicao do Nordeste para o Plano Nacional do Al
cool deverd ser feita necessariamente com alcool de cana? Existe
a alternativa do alcool de mandioca, do marmeleiro, do sorgo e
da madeira, que demandam terra de qualidade inferior, absorvem ma
is mao-de-obra, sendo que estes cultivos (sorgo, marmeleiro, man
dioca) poderiam ser realizado, em melhores condig¢Oes pelos peque

- nos produtores, tradicionais cultivadores destes produtos.

, No que diz respeito & melhoria do sistema
ferrovidrio, a proposta tem a mesma caracteristica de privatizar
recursos publicos e valorizar o patrimdonio das usinas, pois mui
tos quildmetros destas ferrovias sao privadas. Além do mais, pro
jeta-se uma malha ferrovidria nucleada por trés pdlos de armaze-
namento do alcool que demandariam vultuosos recursos, aos quais

nao se faz referéncia.

" A intensificacdo da pesquisa e de assistén
cia técnica & sempre necessaria, porém, mesmo o que hoje se faz
nestas areas, nao parece ser aproveitado pelos usineiros, tendo
em vista o estado de degradacdo de suas terras e de = decadéncia
de suasculturas. O que se pretende com isso & obter mais benefi-
cios: cursos para o pessoal das usinas e condigdes tecnoldgicas

para diversificar a produgao nas areas nao aptas para a cana.

A intensificacao dos incentivos a moderni-
zagao da cultura da cana & outra proposta guando nada descabida.
Solicitar o estabelecimento de linhas eSpeciais de crédito (sub-
sidiado)bpara os usineiros cumprirem uma fungéo.?— a moderniza -

¢ao, que em principio caracteriza e define a atividades empresa
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rial, & distorcer o funcionamento de uma economia baseada na 1i
vre concorréncia. Nesta, os empresidrios gque nao se atualizam sao
-vencidos e absorvidos, e o seu lugar preenchido por outros mais

dinamicos e empreendedores.

A economia nordestina esti, efetivamente ,
a necessitar de maior‘diversificagéo, sendo. mais premente ainda,
que isto ocorra na agroindlistria do aglicar e do 8lcool. Porém ,
a proposta do Programa, de implantar pdlos alcoolquimicos inte -
grados nao significa exatamente uma diversificacao, mas tao s0
uma ampliacao desta agroindiistria e uma extensac de sua linha de
produtos. No seu conjunto, esta proposta levaria a uma maior con
centragdo das terras mais férteis nas mdos dos usineiros, aumen
taria a area plantada com cana, acarretando: maior sazonalidade
na ocupagao de mao-de-obra, redugao do nivel de empregc rural; expul
sao de camponeses dos tabuleiros, diminuicao da oferta de alimen

tos, agravando tensoes e conflitos sociais.

Da totalidade das propostas, muitas das
que foram mencionadas s3o da maior necessidade, a discordancia se
localiza entao, na forma substantiva de implementaggo, gue ine
vitavelmente acarretaria mais problemas. A alternativa consiste,
em rever o Programa de maneira e adeguia-lo aos objetivos de uma

‘acao mais consistente.

IPEA ~ 27
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CONCLUSOES - 0 conjunto de medidas, a serem - desenvolvi

das pelo Governo Federal (diretamente e através dos Governos Esta

duais e Municipais), proposto no Relatodorio, ‘estao desconectados en

tre si, distanciados do diagndsticos (parcial) da realidade e de
seus problemas e, muitas vezes, invertidos gquanto aos seus objeti
vos. Da forma em que estio apresentados, nao consequiriam sequer
minorar a situacdo critica e tensa vivida pelos trabalhadores das
zonas canavieiras do Nordesté.‘E,‘muito menos resolver, efetiva -
mente, os problemas, como pretendeu o Presidente Figueiredo, = ao
decretar a constituicao de um Grupo Interministerial de Trabalho

“com vistas a estudar e apresentar solugcoes para a regiao.

Ha de ser lembrado, que a medlda presiden
cial resultou do movimento grevista eclodido em meados do segundo
semestre do ano passado, sO terminando apds ter sido garantido por
autoridades federais, o atendimento a quatro reivindicagoes basi
cas dos trabalhadores: a obrigatoriedade do pagamento do salario
em moeda corrente, a extensao aos trabalhadores rurais dos bene
ficios da assisténcia e previdéncia social, o fim do "barracdo" e
a certeza do acesso a um pedago de terra para produzirem sua sub

sisténcia.

0 programa, pela sua 1mpreclsao,pela ausen
cia de qualquer referéncia ao esuuema de coordenagao e controle ,
por ndo possuir um cronograma de aplicacdao de recursos, por consi
derar a zona canavieira como um todo homogéneo, quando & sabida -
mente diferenciada em suas inGmeras regides, pela sua desvincula-
cdo com outros programas especiais do Nordeste, pela visivel de
sarticulacio entre os drgaos envolvidos e por muitas outras defi
ciéncias, @ inviavel. ‘ |
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Todavia, o trabalhador da cana precisa ser
apoiado e assistido. E necessario encontrar alternativas efetivas
e permanentes que assegurem a sua promo¢ao material e cultural.
Neste sentido, talvez seja necessario e conveniente organizar um
conjunto de acoes rapidas e diretas,:a partir de um reforco das
entidades e 6rg§bs oficiais que ja atuam na regiao, com vistas ao

atendimento do estabelecido no dissidio coletivo e ao cumprimento

do prometido por autoridades federais & &poca da greve. Estas me
iddas imediatas nao deveriam ter o carater de um programa espa
cial (algo mais complexo e de maturagao mais demorada) e sim o de
acoes de emergéncia, respaldadas pela autoridade presidencial e
coordenadas por um pequeno grupo de execugao. A par disto, deve
ria ser constituido um grupo de estudos a nivel da SEPLAN que par
tindo do Relatdrio aqui analisado, elaboraria um plano de inter
vengao nas zonas canavieiras, e também em outras areas do Nordeg
te, visando solucionar, definitivamente, como & a vontade presi -

dencial, os problemas de tensao e conflitos sociais do Nordeste.

Atenciosamente,

: = / { :

Ronaldo Coutinho Garcia
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ANEXO I

'De : Maria Elizabeth Barros e Anna Peliano

Para : Brancolina Ferreira
.Secretaria-Executiva Adjunta
Ass. : ObservagOes sobre o Programa Especial de Apoio &s  Populagdes

das Zonas Canavieiras do Nordeste

'O Grupo de Trabalho Interministerial, instituido pelo
Decreto n? 84.096/79 encaminhou a SEPLAN, para apreciagao, a proposta
de criagao do Programa Especial de Apoio ds Populacdes das Zonas Cana

vieiras do Nordeste.

0] Programa compreende ‘a area das zonas canavieiras do
Nordeste, incluindo 127 municipios dos estados de Pernambuco,Alagoas,
' Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe, e propde medidas de'apoio as
populagoes e as atividades do sistema agroindustrial canavieiro, vi-

sando atingir os seguintes objetivos gerais:.

- réorganizar a produgEo égricola

- elevar a renda real da'popuiagao de baixa renda

- mellorar a oferta de servigos pﬁblicos e de consumo
coletivo

- reorganizar a produgao industrial

As ag5es governaméntais propostas com o intuito de a-
tender a esses objetivos contemplam medidas classificadas como de re
percussido imediata - as relativas a oferta de servigos publicos e de
consumo coletivo - e outras cujos resultados sao esperados a médio e
longo prazos - as relativas a réorganizagéo do sistema de produgao

das zonas canavieiras.

As propostas de intervengao sao apresentadas para cada
um dos setores identificados como prioritarios a partir do- diagnosti
co elaborado pelo grupo de trabalho,tendo o setor Satde/CNRH se in--
cumbido da analise das aQGeS’referentes‘é saide, saneamento, alimenta
¢ao e nutricao. | |
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As dlretrlzes gerais relativas aos servigos es?ecifi
cos de saude, incluindo nutricao e alimentacgao, aprésentam compatibi
lidade com aquelas definidas no III PND. Entretanto, o documento ana
lisado ndo inclui elementos que permitam uma avalia¢ao mais efetiva
ao nivel das propostas concretas de intervengao nessas areas. Infor-
magoes acerca dos critérios de selegao da populagio-alvo e dos pari-
metros utilizados para a determinacao do montante de recursos finan-
_celros, por exemplo, nao foram devidamente explicitados de forma a
permitir julgamento acerca da pertlnenc1a e adequagao das propostas.
Com relacao as agoes sugeridas cabe ressaltar que:

. & necessiria uma definic3o do que estd sendo consi-
~ derado como "atendimento simplificado", pois os re
- ‘cursos previstos para esse projeto estariam extrema
mente subestimados caso o PIASS fosse considerado

como_parametro. Por outro lado, o custo per capita/
~ /ano previsto‘para a atividade de imunizacao parece
nuito elevado pois enquanto na programacac do PIASS
para 1980 o conjunto das . atividades basicas desen -
‘volvidas deverd ter um custo per capita da ordem de
" Cr$ 250,00 o projeto em exame considera necessarios
Cr$ 500,00 apenas para as atividades de imunizagaa
Essa diferenga poderiaVSér‘aceitével apenas na hi-
t.p6teSe'de'estarem sendo computados nesse valor os

-~ custos de manuteng3o dos postos e centros de saide.

Também a meta de cobertura proposta para  imuniza-
¢oes & extremamente baixa em relacio aos padrdes re
comendados como necessarios a eficacia da agao e

.que & de 80% da populagdo-alvo.

. o documento nao deixa claro o conceito de "rede ba-
sica de servigos de salide", sugerindo, em alguns tre
chos, que esta sendo considerada'avcapacidade insta
lada da rede privada. Caso essa interpretagao seja
correta, deve ser assinalada a discrepancia em rela
¢do ds diretrizes que vem orientando a agao governa

mental na prestacao de servigos basicos de  salde,



' . R ‘ ’) . ’ -
Wﬁ INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL . T

’

segundo as quais esta agao deve ser desenvolvida a-
través de uma rede de servigos basicos de salide sob
responsabilidade direta do setor publico,sem prejui

zo da existéncia de um setor privado independente.

. deve ser melhor explicitado o &mbito de acio da re
~ de basica de servigos de salde dentro do Programa.
A Portaria Interministerial n® 001/78 delimita o)
campo de atuagao das unidades basicas de saide, de
finindo qﬁe cabe aos postos de salde os servigos de
nivel elementar - as ag¢oes de salde e saneamento de
tecnologia.simplificada, compreendendo especialmen
te: vacinagdes, urgéncias, vigildncia epidemioldgi-
ca e sanitaria, educagao para a saide, coleta de da
dos de sa@ide, orientacao alimentar, de melhoria de
~habitagao e de saneamento basico e o controle de ve

tores de doengas transmissiveis.

'_;'os'dustos'e as metas relativos a assisténcia médi
”‘¢o~hospitalar nio discriminam assisténcia ambulato-
rial e assisténcia hospitalar, tornando impossivel
 a constatagao da compatibilidade da agao  proposta
com as diretrizes governamentais que recomendam a
énfase no atendimento ambulatorial. N3o se pode rea
lizar, em consequéncia, uma avaliacao das metas pro

postas e da distribuigao dos recursos alocados.

. como o programa nao explicita mecaniémos, cumpre re
comendar a integragao entre as agOes na area de ha-
bitagéo e saneamento e as dé satde, concentrando,
prioritariamente, as atividades de saneamento basi-
co nas areas de esquistossomose e/du de mais alta
prevaléncia de outras doengas de veiculagao  hidri

Cca.

. na area de nutrigdo, o programa prevé agoes de su-
plementagéo alimentar, dirigidas a gestantes., nutri
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zes‘e ﬁenoreé de 0 a 6 anos, com vistas a atender,
ao final do programa, 357 mil pessosas/ano, a um
custo per capita de cerca de Cr$ 2.400,00 em 1980 ,
destacando para isso cerca de Cr$ 2.400.000,00 para
o triénio. O custo per capita calculado & sensivel-
mente superior ao utilizado pelo INAN em seus pro-
' gramas de suplementagao com alimentos in natura que
e de cerca de Cr$ 1.450,00.
‘Ressalte-se, ainda, que, dos Cr$ 367,4 miihaes con-
siderados como recursos previstos pelo INAN para
serem alocados em 1980 no Programa, apenas Cr$81l-mi
'}/ lhoes estao efetivamente. assegurados, estando a par
cela restante dependente da aprovagao do orgamento
‘do PRONAN. |
Por outro lado, as atividades de suplementagdo ali-
mentgr, previstas no projeto de éaucaggo do pré- eg'
'colar'incluem o atendimento a gestantes e nutrizes,
além daquele destinado as criangas de 0 - 6 anos,sob
S a coordeﬂagao das Secretarias Estaduais de Educagag,
"~ sem referéncia explicita a sua integracgao com o pro'
grama desenvolvido através da rede de servigos de
‘salide, o que poderia implicar numa superposicao de
IaQSes. Como esta atividade constitui parte do "aten
‘dimento global ao pré-escolar", nao estando discri-
ninadas metas e custos para cada um dos componentes,
nao & possivel uma avaliagdo da intervengao propos
ta. '

. no que se refere a proposta especifica do setor de
alimentagao, seria necessirio inicialmente um conhe
cimento maior sobre a estrutura atual de abasteci -
mento daquela regiao, incluindo uma andlise do sis-
tema de "barracoes" e da viabilidade de  substitui
950 dos mesmos, tendo em vista sua "funcionalidade"”
frente d irregularidade da renda monetaria auferida
pelos trabalhadores rurais e d sazonalidade das ati
vidades agrlcolas.
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A importancia da estrutura de varejistas, do siste-
ma de feiras livres presentes na area, bem como os
critérios para sua incorporagao ao Projeto  também
.nao foram devidamente explicitados. A delimitacgaoc do
nimero de varejistas a serem credenciados pressupde
‘critérios de selecao dos mesmos, nao tendo sido in-
‘dicados nos documentos por exemplo, se sao relati
vos a sua capacidade empresarial e/ou a sua carac-
teristica de atender habitualmente &s populagoes
mais carentes. A indicagao dos recursos orcamenta-
rios da COBAL, no valor de Cr$ 149 milhdes, nio es
- ta compativel com a solicitacao feita por aguela
- empresa junto a SEPLAN (Cr$ 249 milhoes) para o
mesmo fim. Vale ressaltar qde a referida proposta
estd sendo ainda analisada na Secretaria de Orgamen-
- to e Financas da SEPLAN sem que esteja confirmada
'sua aprovagdo, nio se justificando sua inclusdo co
. mo recursos orgamentérios'jé previstos. o
- Desta forma, considerahdo que a COBAL esta solici -
tando recursos adicionais para o atendimento especl
- fico daquela area, seria recomendavel também que o
Programa ora proposto definisse a sistémética de
~atuagao que a empresa devera adotar para. o abasteci
- mento da zona canaviéira,'tehd0~em vista as caracte
risticas da estrutura atual da regido, que parece
diferir das demais areas em que a COBAL vem desen-
volvendo seu Programa da Rede SOMAR.
No que se refere a populagéd‘abser beneficiada com
~a venda de alimentos a pregos;subsidiados, nao es
tao sendo definidos os critérios de selegao, sendo
que parece recomendavel, para viabilizar este tipo
de proposta, que a intervengao se realize nas

areas mais carentes e que, nestas, seja atendida
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toda a populagao. Ndo parece recomendavel a discri-
minagao‘de‘beneficiarios dentro de 'uma mesma - area,
 po1s poderia gerar tensoes e requerer a crlagao de
mecanismos de controle que implicariam em’ custos
elevados, nao conduzindo, necessarlamente, a resul-

tados satisfatorios.
Atenciosamente,

. "‘!I/",. . o .. | » . » | ( , Py LI ". .
ping e T = L // 4"*‘” /4(1 eec ' ALK L ETUAANT—
i Py AN L

~Anna Maria T. Medelros Peliano = . Maria Elizabeth Diniz Barros
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ANEXO

II

POR PROJETO E POR ANO

"DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ,

DISCRIMINAGADO

MILHOLS DE CRUZLTROS

. TOTAL
- 1980 - 1981 1982 NO
- TRIENTO
1. HAﬂflﬁCﬁO 859,0 1.826,0 1.826,0 4.611,0
' ReCUDePuggo e/ou construgao de , '
habltaooes_ = ~750,0 1.500,0 1.500,0 3.750,0
Equipamentos, 1nfra estrutura e . o o
servigos comunitarios | 163,0 326,0 326,0 815,0
A Projeto piloto de Agrovila . 46,0 - '.~ 45,0
. 2. SAGDE E NUTRICAD ©1.375,9 1.370,6 1.370,7 4.117,2
‘ Expan sa0 e melborla da rede fi- ’ _ . : R
sica , > 339,0 36,0 36,0 411,00
Custeio dos Serv.de Sadde 1.036,9 1.334,6 1.334,7 3.706,2
3. EDUCACAO E TREINAMENTO 661,1 653,1  649,1 1.963,3 *
Educagao do pre-escolar 28,5 19,5 15,5 63,5
Ensino Regular do ]0 e 29 graus 632,6 -633,6 633,6 1.8399,8
4, ALIMENTACZAO | 223,0 200,0 630,0-1,053,0
Unidades moveis da COBAL 28,0 - - 28,0
Centrais de Servigo - - 121,0 - - 121,0
Alimentos subsidiados 74,0 200,0 630,0 80u,0 -
5. ESTRADAS VICINAIS 470,0 75,0 75,0  620,0
Aquisigao de Equipamentos ' 400,0 - - 400,0
Manutcngao da malha vxarla e do :
equipamento 70,0 75,0 75,0 220,0

TOTAIS

3.689,0 4.124,7 4.550,8 12.364,5

t (*) Do total de recursos, Cr$ 3.235 milhces

na programagao do
da Previdencia ¢ As

s Cgur‘dda
lhoes),

ter suas fontes

l1hoes) e da Educagao (Cr$ 1.077 milhoes),
melhor definidas a 9,129 milhoes de cruzeiros.

referem-se a agoes ja as-
Mlnloterlos da SaGde (Cr$ 1.731 nl=
stencia Social/INAMPS (Cr$ u27 mi-

reduzindo o montante a


Serv.de

N

DI TPIBUIPKO DOS RECURSOS,

ANEIXDO

III

POR PROJETO E POR LSTADO

i

MILHOES DE CRUZEIROS

(%) Do.total de recursos, Cr$ 3.235 mllhoes'reforcm—qe a agons
Saude (Cr$ 1.731
427

gurada
lhgea),
lhoes) ¢ da Educagao

na programag

a ter suas fontes melhor difinidas a

ao dos

da Previdencia ¢ Assistencia
9.129 milhoes

(Cr$

Ministérios da

Social/INAMPS (Cr¥

9,129 milhoes de,

), reduzindo-se o
CYruzZeliros.

ja asse
mi=-
mi-
montante

DISCRIMINAGAO
, RN PB. PE AL SE TOTAL"

1. HABTTAQK ~182,6 411,5 2.054,6°1.871,0 91,3 4.611,0
Recuperagdo e/ou cons i . : o
trugao de habitagoes . 150,0 337,5 1.650,0 1.537,5 75,0 3.750,0
Equipamentos, infra- ' | ’
estrutura e servigos ‘ : :
comunitarios 32,6 74,0 358,6  333,5 16,3 815,0
Projeto Piloto de A- :
grovila : - - 46,0 - - 46,0

2. SAUDE E MUTRICAO 318,0 ' 568 ,4 1.576,7 1.212,3 340,8 M.ll?,Q'*
Expans3o e melhoria S . ' :
da rede fisica 51,6 71,0 81,5 - 115,5 91,u 411,0
Custeio dos serv1gos ‘ o ' R - , : ‘
de saude 266,4 498,4 1,595,2 1.096,8 249,4 - 3.706,2

'3, EDUCACEO E TREINAMEN- | '

TO 213,1 229,0 851,9 574,3 95,0  1.963,3
“Educagdo do pré-esco- ' : ‘
lar | 6,5 11,5 21,0 19,5 5,0 63,5
Ensino regular de 19 o )

e 29 graus , 206,6  217,5 830,9  554,8 90,0  1.899,0

4. ALIMENTACHO | 50,2 100,4  496,7 393,6 22,1  1.053,0

" Unidades mdveis da
COBAL 4,0 4,0 8,0 8,0 4,0 28,0
Centrais de servigo - 15,0 91,0 15,0 - 121,0
Alimentos subsidia- : k o

. dos .36,2 81,4 . 397,7 370,6 18,1 904 ,0

5. ESTRADAS VICINAIS 31,0 62,0 281,0 217,0 19,0 620,0-
Aquisicao de cqu1pa— S
mentos 22,0 42,0  182,0 140,0 14,0 400 ,0
Hanutcngdo da malha o
viaria e do equipa- ' . '
mento 3,0 20,0 109,0 77,0 5,0 220,0 .
TOTAL 784,93 1.372,3 5.370,9 4.268,2 568,2  12.364,6 ¥



