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INTRODUCAO

A Medida Proviséria n- 151, de 15 de margo de 18390, que entre outras
providéncias, alterou as finalidades do IPEA, desencadeou um processo de
mudanca na instituigdo que inicia uma nova pagina em sua histéria. No Rio de
Janeiro, o Instituto de Pesquisas (INPES) e o Departamento de Apoio Regional
da Diretoria de Administragado e Finangas (DAR/RJ) se fundiram para dar origem
a Coordenadoria Regional do Rio de Janeiro (IPEA-RIO). N&o se pretendeu
meramente agregar duas unidades do antigo IPEA mas promover uma reformulacgao

do 6rgdo que o adequasse as novas finalidades do IPEA.

A unificacdo das areas técnica e administrativa localizadas no Rio de
Janeiro permitira a racionalizagdo e a coordenagdao mais efetiva das tarefas,
em beneficio da atividade-fim do érgdo — a produgdo de pesquisa econdmica
aplicada que apoie a formulacdo e a execugdo da politica econdémica. A
reestruturagcédo por que estd passando a area de apoio técnico-administrativo e
a mudanga na dinamica dos trabalhos de pesquisa pretendem criar condigdes

para que o 6rgao possa cumprir com maior eficiéncia suas novas fungodes.

Este programa de trabalho, para o periodo setembro de 1990 a dezembro de
1991, ja é o primeiro reflexo do processo de reestruturagido do érgido. Dessa
forma, alteram-se as caracteristicas de trabalhos individuais que
caracterizaram até aqui o produto do IPEA-RIO, dando 1lugar a um produto
institucional, mais intimamente relacionado as novas finalidades do IPEA. Com
este intuito, a proposta principal para a 4&rea administrativa é o
aprimoramento dos servigos e a conscientizacdo dos servidores de que seu papel
ndo ¢é meramente exercer controles que tendem a emperrar o andamento dos
trabalhos técnicos, mas executar tarefas, inclusive controles administrativos,
voltados para o efetivo apoio as atividades de pesquisa. Na area técnica o
propésito é estimular a formagdo de equipes de trabalho e a concentragdo de
esforgos em um leque de temas, por um lado, menos abrangente e, por outro,

mais organico e mais relacionado aos objetivos institucionais.

Evidentemente, os resultados de uma reorganizacdo institucional ndo se
sentem plenamente no curto prazo. Mas o préprio processo de elaboragdo deste
programa de trabalho, discutindo-se em grupos os termos de referéncia e
buscando denominadores comuns para as propostas de pesquisa individuais, foi

um grande passo na direcdo das transformagdoes desejadas. O processo de mudanga



terda prosseguimento e programa-se para margo de 1991 uma nova rodada de
reunides para avaliagdo da execugdo deste programa, bem como para modifica-lo
e complementad-io. Naquela oportunidade sera também 1iniciado o processo de
preparagdo do volume "Perspectivas da Economia Brasileira - 1991" que pretende
ser um documento técnico em que a equipe do IPEA-RIO prestarda conta a

sociedade de suas atividades no periodo.

0 presente programa de trabalho divide-se em duas partes. Na primeira,
apresenta-se o programa de pesquisas do IPEA-RIO e, na segunda, as atividades
complementares do 6rgédo, que sao atividades de apoio a pesquisa e disseminagao
de resultados e intercambio cientifico. O programa de pesquisas contempla
seis 4reas de estudo — Conjuntura Econdmica, Analise e Modelagem
Macroeconémica, Estudos Setoriais, Estudos Sé6cio-Econdmicos, Estudos
Econémicos do Meio Ambiente e Estudos sobre o Setor Publico — e os Programas

Especiais gerenciados peio IPEA-RIO.



PROJETOS E ATIVIDADES DE PESQUISA



CONJUNTURA ECONOMICA

Equipe Técnica: Ajax Reynaldo Bello Moreira, Armando Manuel da Rocha
Castelar Pinheiro, Flavio Pinheiro de Castelo Branco, José
Claudio Ferreira da Silva, Maria Beatriz de Albuquerque
David, Maria da Conceigédo Silva, Maria Helena Taunay Taques
Horta, Renato Augusto Zagallo Villela dos Santos, Ronaldo
Serda da Motta e Vagner Laerte Ardeo, com a participagido de
Fabio Giambiagi (BNDES), José Welisson Rossi (IBGE) e
Roberto Agasawara (SEPE/MEFP).

A Area de Conjuntura Econémica do IPEA-RIO comegou a se desenvolver em
fins da década de 70 a partir das Reunides de Conjuntura organizadas
periodicamente por esta instituigdo. A avaliagdo da conjuntura, caracterizada
pelo livre intercambio de opinides, era tradicionalmente precedida pela
divulgagdo, entre os participantes, de um sumario relatando a evolugdo dos
principais indicadores econémicos, elaborado e apresentado, no 1inicio das

reunides, por técnicos da instituigdo.

Desde entdo, foram realizados 50 desses encontros contando com a
participagdo de autoridades e técnicos da 4rea econdmica do governo e
representantes do meio académico e do setor privado. As atividades de
conjuntura evoluiram gradativamente até a constituigdo, em 1887, do Grupo de

Acompanhamento Conjuntural (GAC), responsavel pelas atividades permanentes.

Os trabalhos complementares da &rea concentram-se na melhoria da
qualidade dos indicadores econémicos utilizados rotineiramente, bem como na
elaboragdo de novos indices que possam ser incorporados ao conjunto de
instrumentos de anadlise do GAC e/ou divulgados nas suas publicagdes. Alguns
desses novos indicadores exigem apenas tratamento estatistico adequado,
enquanto outros demandam trabalho de pesquisa para sua formulagdo. Dentre os
altimos, existem os que, elaborados em outras areas da instituicdo, apés
ultrapassada a fase de pesquisa, passam a fazer parte da area de conjuntura

para implantagdo de rotinas de calculo e atualizagdo e divulgagdo periddica.

E, portanto, objetivo geral da Area de Conjuntura Econémica subsidiar a

formulagdo da politica econdémica de curto prazo através da elaboragdo de



andlises conjunturais, da geragdo e aprimoramento de indicadores para
acompanhamento conjuntural, do desenvolvimento de instrumentos de previsio e
de rotinas para o uso e a divulgagdo de resultados de analises e previsdes de

curto prazo e da organizagdo de reunides de avaliagdo conjuntural,

Atividades Permanentes

Grupo de Acompanhamento Conjuntural (GAC): Ajax Reynaldo Bello Moreira,
Armando Manuel da Rocha Castelar Pinheiro, Fabio Giambiagi, Flavio Pinheiro de
Castelo Branco, José Claudio Ferreira da Silva, Maria Beatriz de Albuquerque
David, Maria Helena Taunay Taques Horta, Renato Augusto Zagallo Villela dos

Santos e Vagner Laerte Ardeo.

Sdo atividades permanentes da Area de Conjuntura Econdmica:

*

a publicagdo periddica de Boletins Conjunturais e Cartas de

Conjuntura;

* a atualizagao de indicadores macroecondémicos;

* a elaboragdao de Informes Conjunturais, para apoio & formulacdo da

politica econdmica;

* a realizagdo de Reunides de Conjuntura.

Elaboragao de Novos Indicadores

* Agregados Monetarios Expurgados de Duplicidades (José Claudio

Ferreira da Silva e Roberto Agasawara)

O objetivo &€ a obtencdo de séries de agregados monetarios (M2, M3, M4)
expurgadas de duplicidades decorrentes de transac¢des no interior do sistema

financeiro.

* Indicadores Setoriais de Emprego (José Claudio Ferreira da Silva)

O objetivo é efetuar agregagdes, adequadas para utilizacdo pelo GAC, dos

indices de emprego divulgados pelo IBGE através de pesquisa mensal, atualmente



em fase de atualizacdo.

* 1Indicador Coincidente Mensal de Atividade Econémica (Vagner

Laerte Ardeo}

O objetivo é construir um indicador aproximado de nivel de atividade
mensal para a economia brasileira que devera ser utilizado no acompanhamento
conjuntural e como base para as projegdes da variagdo trimestral do indice de

produto real.

* Indicadores de Precos Relativos (Flavio Pinheiro de Castelo Branco)

O propdsito é construir indicadores de pregos relativos para grupos
e subgrupos do INPC-IBGE bem como do IGP-FGV. As séries de indicadores
construidas possibilitardo o calculo de medidas de dispersdo e o estudo de

padrées de sazonalidade.

* 1fndices de Preco e de Quantidade para o Setor Externo Brasileiro

(Armando Manuel da Rocha Castelar Pinheiro e Ronaldo Seréa da Motta)

O trabalho consiste na <criagdo de rotinas de calculo e atualizagéo
continua dos indices de comércio exterior resultantes dos estudos sobre

produtividade e competitividade industrial. (ver pag.14).

* Indicadores de Competitividade e Rentabilidade da Atividade
Exportadora (Ajax Reynaldo Bello Moreira, Armando Manuel da Rocha
Castelar Pinheiro e Maria Helena Taunay Taques Horta)

O propésito é a criagdo de rotinas de calculo e atualizagdo continua dos

indicadores de competitividade e rentabilidade resultantes dos estudos de

competitividade e produtividade industrial. (ver pag.14).

Pesquisa

* fndices Ponderados de Agregados Monetarios para o Brasil (Jose

Welisson Rossi e Maria da Conceigdo Silva)

A pesquisa visa definir e calcular para o periodo 1980/80 indices tipo



"Divisia" dos agregados monetarios e desenvolver posteriormente uma analise

comparativa com os indicadores monetarios tradicionais.

Pesquisa em Maturacéo

* fndices de Tarifas Publicas (Flavio Pinheiro de Castelo Branco e

José Claudio Ferreira da Silva)

A pesquisa tem como obJjetivo elaborar indicadores agregados e
desagregados do nivel real das tarifas publicas para o. periode 1980/90.

Adicionalmente, o estudo visa medir os impactos dos reajustes tarifarios sobre

a taxa de inflacgéo.



ANALISE E MODELAGEM MACROECONOMICA

Equipe Técnica: Ajax Reynaldo Bello Moreira, Elcyon Caiado Rocha Lima,
Eustaquio José Reis, Guilherme Luis Sedlacek, Maria Beatriz
de Albuquerque David, Milton Pereira de Assis, Renato
Augusto Zagallo Villela dos Santos, Ricardo Andres Markwald
e Vagner Laerte Ardeo, com a participagdo de José

Welisson Rossi (IBGE).

0 IPEA ¢é uma das poucas instituigdes governamentais capacitada a
elaborar e desenvolver modelos econométricos que subsidiem a formulagdo da
politica econdémica. No passado, essa contribuicdo se materializou
principalmente na area energética, através da elaboragcdo de modelos setoriais
como o MOPET (Modelo para o Setor Petréleo) e o MOCAM (Modelo do Carvao
Mineral). Em relagdo a modelos setoriais, cabe registrar ainda o esforgo de
modelagem empreendido na area de Previdéncia Social, que resultou no modelo do
Seguro Social Brasileiro. Tal modelo foi essencial para avaliagdo das
propostas contidas no Projeto de Lei do Plano de Custeio e Beneficio da

Previdéncia Social e d& suporte a decisdes de politica previdenciéria.

No periodo mais recente, os esforgos de modelagem do IPEA-RIO tém-se
concentrado no desenvolvimento de modelos macroeconométricos de pequeno porte
orientados tanto para a previsdao de variaveis macroecondémicas quanto para a
avaliacdo de politicas econémicas alternativas. E o caso do MOPSE (Modelo de
Projecdes para o Setor Externo da Economia Brasileira) e do MMC (Modelo
Multissetorial de Consisténcia). Trata-se, em ambos os casos, de modelos
anuais Jja em uso na instituigdo, <cujas previsdes vém fundamentando
ocasionalmente as andlises de conjuntura divulgadas pelo instituto. O MOPSE é
também utilizado para gerar as projegdes referentes ao Brasil do Projeto Link,
patrocinado pela ONU, que tem por finalidade analisar as perspectivas da
economia mundial com base nas projecgdes e simulagdes de aproximadamente 100
paises. O MMC ¢ um dos poucos modelos de planejamento de médio e longo prazo
atualmente disponiveis e tem como caracteristica Dbasica especificar
expliéitamente as inter-relagcdes entre estruturas de distribuigcdo de renda,
consumo e produgdo, além de incorporar a restricido orcamentaria do setor
publico. No momento, contactos estido sendo feitos para que o modelo seja

utilizado com a finalidade de subsidiar as atividades de planejamento do



BNDES. Essa ¢ uma dentre as varias aplicagdes possiveis do modelo.

A recente constituigdo do Grupo de Analise e Modelagem Macroeconémica
(GAMMA) aponta para a consolidagdo dos esforgos na area de modelagem, que no
passado foram desenvolvidos quase sempre de forma isolada. Além de atualizar,
aperfeigoar e estender os modelos ja existentes — notadamente o MOPSE e o MMC
—., € propésito do grupo suprir a caréncia, tanto na instituigdo como no
ambito governamental, de modelos de curto prazo para a economia brasileira.
Nesse sentido, serd iniciada a elaboragido de um modelo econométrico trimestral
destinado a analisar e avaliar os efeitos de curto prazo das politicas
econémicas implementadas pelo Governo Federal. A formagdo do GAMMA visa ndo
apenas promover a integragdo dos pesquisadores envolvidos no esforgo de
modelagem como também propiciar a troca de experiéncia com outros
grupos de pesquisadores interessados em modelagem e a difusdo de novas

técnicas e métodos.

Atividades Permanentes

Grupo de Analise e Modelagem Macroeconémica (GAMMA}: Ajax Reynaldo Bello
Moreira, Elcyon Caiado Rocha Lima, Eustdquio José Reis, Guilherme Luis
Sedlacek, Milton Pereira de Assis, Renato Augusto Zagallo Villela dos Santos,

Ricardo Andrés Markwald e Vagner Laerte Ardeo.

* Modelo de Projegbes para o Setor Externo da Economia Brasileira

(MOPSE)

As prioridades para aprimoramento e extensdo do modelo séao:
(a) especificar e estimar de forma mais rigorosa e detalhada a restricéo
orgamentaria do governo; (b) incorporar um bloco de equacgdes para a demanda de
ativos financeiros, que possibilite representar de forma mais adequada as
restrigdes de financiamento com as quais se defronta o governo; e (c)
reespecificar e reestimar as equagdes de importagédo e exportagdo que integram

a versao Link do modelo.

* Modelo Multissetorial de Consisténcia (MMC)

As atividades a serem desenvolvidas para aprimoramento do modelo sio:

{(a) atualizar os parametros de consumo com dados da POF, bem como de
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coeficientes setoriais de salario e de impostos 1indiretos; (b) tornar
endégenos alguns coeficientes comportamentais como o dos investimentos em
residéncia, o dos gastos em bens de consumo duraveis e o do montante de
investimentos; (c) rever as equacdes que determinam a balanca comercial; e (d)

avaliar a aderéncia do modelo dentro da amostra 1980/88.

Pesquisas
* Modelo Econométrico Trimestral da Economia Brasileira (Ajax
Reynaldo Bello Moreira, Elcyon Caiado Rocha Lima, Eustaquio José

Reis, Guilherme Luis Sedlacek, Renato Augusto Zagallo Villela dos

Santos e Ricardo Andrés Markwald)

Consiste na etapa inicial da elaboragdao do modelo, estimando-se os
seguintes blocos: (a) Setor Externo; (b) Demanda de Ativos Financeiros; (c)

Setor Publico; e (d) Determinacdo do Nivel de Atividade.

*  Modelo Definicional de Consisténcia Macroeconémica (Milton

Pereira de Assis)

O propésito é elaborar um esquema contabil consistente e operacional

para as principais variaveis macroeconémicas anuais da economia brasileira.

* Fatores Responsaveis pela Aceleragdo Inflacionaria nos anos 80

(Elcyon Caiado Rocha Lima e José Welisson Rossi)

O objetivo é quantificar a contribuicdo das alteragdes exégenas das
politicas salarial, cambial e monetaria para a aceleragdo inflacionaria

observada na economia brasileira durante a primeira metade da década de 80.

* Modelo de Previsdo dos Pregos de Commodities (Ajax Reynaldo Bello

Moreira, Eustaquio José Reis e Maria Beatriz de Albuquerque David)

O objetivo é criar capacidade para projetar a trajetéria de médio prazo
dos pregos das principais commodities brasileiras como insumo para outras

atividades de modelagem e como complemento as analises de conjuntura.
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* A Paridade do Poder de Compra da Moeda Brasileira (José Welisson

Rossi)

O objetivo do estudo ¢é verificar se as desvalorizagdes cambiais do
cruzeiro com relacdo ao ddélar americano (taxa de cambio oficial e taxa de
cambio no mercado paralelo) seguem os diferenciais nas variagdes dos pregos no

Brasil e nos Estados Unidos.
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ESTUDOS SETORIAIS

Esta &area compreende, no periodo 1990/81, trés linhas de estudo —
Produtividade e Competitividade Industrial, Politica Industrial e Comercial e

Agricultura -— descritas a seguir.

PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL

Equipe Técnica: Ajax Reynaldo Bello Moreira, Armando Manuei da Rocha
Castelar Pinheiro, Flavio Pinheiro de Castelo Branco,
Helson Cavalcante Braga, José Claudio Ferreira da Silva,
Marcelo José Braga Nonnenberg, Maria Helena Taunay Taques
Horta, Ronaldo Serdéa da Motta e Sergio Savino Portugal,

com a participagdo de José Welisson Rossi (IBGE}.

As recentes mudancas nas politicas comercial, industrial e tecnolégica,
apontam para uma maior abertura da economia brasileira e para a criagdo de um
ambiente mais competitivo. Com a abertura da economia, tanto as importacgdes
como as exportagdes deverao crescer, assumindo maior importancia na
determinagdo do bem-estar da populagdo brasileira. Mais do que antes,
alteragdes nos pregos dos bens importados ou exportados terdo impactos
significativos sobre a inflagido doméstica, a renda real e o crescimento do
pais. Contudo, o Brasil nao dispde sequer de séries atualizadas de indices de
prego e quantum para suas importagdées e exportagdées que permitam acompanhar,
por exemplo, mudangas nos termos de troca. Tais indices eram elaborados pela

Fundagédo Getulio Vargas, que interrompeu a divulgagdo em 1986.

Estudos Jj4 em andamento no IPEA-RIO deverao preencher essa lacuna em
prazo razoavelmente curto, gerando séries de indices de pregos e quantidades
das importagbdes e exportagbdes brasileiras. Utilizando-se os indices de prego
das exportagdes poder-se-a gerar indicadores da margem operacional bruta da
atividade exportadora. Esse & o objetivo de outra das pesquisas, sendo que os
indicadores a serem <construidos ©permitirdo analisar a evolugdo da
competitividade das exportagdes, ajudando a definir a politica de comércio
exterior, além de subsidiar a analise de conjuntura. Paralelamente, uma

pesquisa j& em fase adiantada de andamento permitir4 examinar as vantagens
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comparativas de cerca de 100 setores da economia brasileira, fornecendo uma

visdo da competitividade externa do pais.

Os estudos nesta &rea s&o razoavelmente longos, J4 gue exigem um

significativo detalhamento de custos e receitas. Para 1lidar com esse
problema, cogita-se sofisticar progressivamente os indicadores de
competitividade. Um primeiro passo sera dado pelo levantamento da estrutura

de subsidios as exportagdes, a nivel setorial.

0 desenvolvimento do Brasil na préxima década depender3a,
fundamentalmente, da capacidade do novo modelo econdémico de fomentar o rapido
crescimento da produtividade dos fatores de produgdo. £ interessante observar
que, a despeito da importancia desse componente de crescimento, o pais néo
dispde de um acompanhaﬁento sistematico nesta area. O IPEA-RIO tem alguma
tradicdo na medig2o e andlise das variagdes na produtividade total de fatores,
detendo razoavel dominio dos procedimentos metodolégicos. De imediato, dois
estudos deverdao ser desenvolvidos nesta area. A médio prazo, o objetivo
principal do grupo deverd ser o de gerar um banco de dados com informagdes
confiaveis, de maneira a produzir um acompanhamento mais sistematico dessa

variavel.
Pesquisas

* Mensuragdo e Analise do Crescimento da Produtividade Total dos
Fatores e Seus Determinantes (Armando Manuel da Rocha Castelar

Pinheiro, Helson Cavalcante Braga e José Welisson Rossi)

O objetivo dos estudos é a mensuragdo e andlise da PTF na economia

brasileira e , em especial, no setor industrial.

* Numeros [ndices, suas Propriedades e Critérios de Selegdo: Aplicagio
ao Comércio Exterior Brasileiro (Armando Manuel da Rocha Castelar

Pinheiro)

O processo de selegdo de um indice pode ser dividido em trés passos: a
escolha de uma férmula para as comparagdes entre dois periodos, a opgdo por
uma forma de composigdo das comparagSes bilaterais em séries para varios

periodos e a determinagdo de uma cesta de produtos a serem considerados no
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calculo do indice. Este trabalho ira examinar do ponto de vista metodolégico
essas trés etapas, incluindo uma discussdo dos procedimentos mais usuais de
cdlculo e os problemas a eles associados. As principais conclusbées serao
ilustradas com resultados obtidos para as exportagdes e as importagdes
brasileiras e servem de base para as duas pesquisas mencionadas a seguir, a

serem realizadas concomitantemente.

* [ndices de Preco e Quantidade para o Setor Externo Brasileiro

(Armando Manuel da Rocha Castelar Pinheiro e Ronaldo Seréa da Motta)

O propdésito é a elaboragdo de 1indices de pregco e quantidade de
exportagdes e de importagdes, com periodicidade anual a partir de 1974 e
mensal a partir de 1977, tanto agregados como desagregados por setores da
industria. Posteriormente, os indices serdao permanentemente atualizados peilo

Grupo de Acompanhamento Conjuntural (GAC).

* Indicadores de Competitividade e Rentabilidade da Atividade
Exportadora (Ajax Reynaldo Bello Moreira, Armando Manuel da

Rocha Castelar Pinheiro e Maria Helena Taunay Taques Horta)

O - objetivo é a construgao de indicadores de rentabilidade
das exportagdes para setores da industria de transformagdo, inicialmente para
o periodo 1980-88. Posteriormente, esses indicadores serado atualizados até
1990 e sua divulgagdo e andlise transformar-se-a numa atividade de rotina do

GAC.
* Vantagens Comparativas Reveladas (Marcelo José Braga Nonnenberg)

O objetivo do estudo ¢ definir as vantagens comparativas reveladas da
economia brasileira, no periodo 1980-88, utilizando a desagregacdo da matriz
de insumo-produto. Adicionalmente, o estudo pretende explicar as fontes das
vantagens comparativas, primeiro pelo exame da relagdo capital-trabalho na
producdo e, segundo, pela participagdo dos produtos primarios no valor da

produgao.
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POLITICAS INDUSTRIAL E COMERCIAL

Equipe Técnica: Fabio Stefano Erber, Helson Cavalcante Braga e Maria Helena

Taunay Taques Horta.

As Politicas Industrial e Comercial sofreram recentemente importante
reformulagdo e se constituem em elemento chave do Plano Brasil Novo. ¢
IPEA-RIO, a par de prestar assisténcia & formulagdo da politica desenvolvera

um estudo sobre a matéria.

A questdo tecnolégica ¢é central ao tema politica industrial. Com o
objetivo de propiciar futuros estudos sobre a questdo, pretende-se criar uma
base de dados, reunindo informagbées de diferentes fontes, a nivel de empresa,
em um unico arquivo. A consolidagdo das informagdes é um avango fundamental

para a realizagdo de estudos nesta area.

Atividade

* Assisténcia a Concepgédo e Acompanhamento da Politica Industrial
(Fabio Stefano Erber, Helson Cavalcante Braga e Maria Helena Taunay

Taques Horta)

Pesquisa

* Politica Industrial e Seus Instrumentos para os Anos 90 (Fabijo

Stefano Erber)

A crise  brasileira na década dos oitenta tem dois aspectos
complementares: de um lado, é uma crise financeira e, de outro, é uma crise de
esgotamento de um padrdo de desenvolvimento 1industrial baseado na
substituicdo de importagdes. A superagdo da crise requer ag¢des conjuntas e
complementares nos dois campos.Este trabalho privilegia a solugdo da crise
pelo lado das transformagdes das estruturas industrial, tecnolégica e
cientifica. Modificagbes na estrutura financeira sdo tratadas principalmente
como elementos viabilizadores da estrutura industrial desejada. O objetivo é
analisar as principais caracteristicas que a politica industrial deve ter na

nova fase do desenvolvimento industrial brasileiro, calcada no progresso



16

técnico endégeno, e sugerir instrumentos para sua implementagdo.

Pesquisa em Maturacgao

* Base de Dados para Estudos de Politica Industrial e Tecnolégica

(Helson Cavalcante Braga)

O objetivo é selecionar informagdes relevantes para estudos de politica
industrial e tecnolégica que estejam disponiveis nos seguintes arquivos: {(a)
Imposto de Renda de Pessoa Juridica, localizado no SERPRO, mas pertencente a
Secretaria Nacional da Fazenda; (b) Contratos de Patentes e de Transferéncia
de Tecnologia, localizados no INPI; e (c) dados sobre mio-de-obra, incluidos
na RAIS. A intengdo é reunir tais informagdes em um uUnico arquivo, sendo a
compatibilizagdo das trés fontes feita a partir do numero do CGC. Os anos a
que se referirao as informagdées consolidadas serao selecionados com base em

consideragdes de representatividade e de custos.

AGRICULTURA

Equipe Técnica: Gervasio Castro de Rezende, Léo da Rocha Ferreira e Maria

Beatriz de Albuquerque David

O desempenho favoravel da agricultura nos anos 80, em termos de produgéo
e produtividade, contrasta com seu desempenho nos anos 70, bem como com o
desempenho da economia na uUltima década. Como fatores explicativos, nota-se,
primeiramente, a diferenga de comportamento da agricultura no ciclo econémico
em relagdo aos demais setores da economia. Em seguida, destaca-se a mudanga
no padrédo de crescimento agricola, mais direcionado ao atendimento do mercado
interno, em decorréncia do desestimulo promovido pelos baixos pregos
internacionais das commodities  agricolas. Finalmente, observam-se

consideraveis ganhos de produtividade, em virtude da incorporagdao de inovagdes

tecnolégicas.

No Brasil, o desempenho da agricultura tem um papel importante no
combate a inflagdo, em fungdo do baixo nivel de renda da populagdo e,

conseqiientemente, do grande peso dos alimentos no orgamento doméstico.
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Abastecimento wurbano satisfatério, nessas condigées, reduz as pressoes
inflacionarias. A politica de estabilizagdo, por isso mesmo, ndo pode
prescindir do apoio de curto prazo a produgdao agricola, via instrumentos de

agao setorial a disposigdao do Governo.

Por outro lado, os principais mecanismos e instrumentos da politica
agricola aparecem como itens significativos nas contas governamentais,
destacando-se a politica de garantia de precos minimos e a importancia

crescente do Governo na comercializagdo de produtos agricolas.

As consideragdes contidas nos paragrafos anteriores sdo a motivagdo para
os estudos sobre agricultura a serem desenvolvidos pelo IPEA-RIO. Dois deles
tém como tema a tecnologia, elemento basico das diretrizes de politica
agricola do Plano Brasil Novo. O terceiro investiga a inter-relacdoc entre a
politica agricola e a politica macroecondémica. O Ultimo procura quantificar
dispéndios do governo com a execugao da politica agricola. Além disso, o
IPEA-RIO mantém atualizado um banco de dados do setor agropecuario com o

objetivo de subsidiar pesquisas e o acompanhamento conjuntural do setor.

Atividade Permanente

* Banco de Dados do Setor Agropecuario (Maria Beatriz de Albuquerque

David]}

Além da atualizagdo continua das series existentes, pretende-se
incorporar séries de indicadores de valor dos ativos agropecuarios e de

salarios e emprego na agricultura.
Pesquisa

* Investimento Publico na Agricultura: O Aumento da Produtividade de

Recursos Disponiveis (Léo da Rocha Ferreira)

O objetivo é analisar o desenvolvimento agricola decorrente de inovagdes
tecnologicas, comparando o impacto da irrigacdo publica no Nordeste com o dos
sistemas de manejo agricola do Cerrado e o da irrigagao privada no sul do

pais.
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* Politica de Estabilizacgdo e Agricultura (Gervasio Castro de Rezende)

Esse projeto visa aprofundar a andlise da experiéncia das estratégias
de estabilizagdo do periodo 1986/89, bem como da estratégia atualmente em
curso. Espera-se, dessa forma, contribuir para uma melhor formulagdo do

"capitulo” agricola da politica de estabilizagdo.

* (Gastos Governamentais no Custeio e na Comercializagdo de Produtos

Agropecuarios (Maria Beatriz de Albuquerque David)
A proposta envolve a quantificagdo das despesas efetivamente realizadas
pelo governo federal via linhas de crédito de comercializagdo e de custeio, em

anos recentes.

Pesquisa em Maturagéao

* Inovagdes Tecnoldégicas na Agricultura Brasileira (Léo da Rocha

Ferreira)

O objetivo do estudo ¢ analisar os impactos das inovagdes tecnolégicas e
a distribuigdo dos seus beneficios para o setor agricola e entre os diferentes

segmentos da sociedade (produtores, consumidores, etc.).
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ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS

* Trés linhas de estudos est&o incluidas nesta area: Desigualdade de
Renda e Mercado de Trabalho, Regides Metropolitanas e A Questdo Social do

Desenvolvimento.

DESIGUALDADE DE RENDA E MERCADO DE TRABALHO

Equipe Técnica: Ajax Reynaldo Bello Moreira, Elcyon Caiado Rocha Lima,
Guilherme Luis Sedlacek, Lauro Roberto Albrecht Ramos,
Ricardo Cicchelli Velloso e Ricardo Paes de Barros, com
a participacéao de David Lam (University of
Michigan), Edward J. Amadeo (PUC/RJ}, Eleonora Cruz
Santos (pesquisadora visitante no IPEA-RIO), Jorge Jatoba
(PIMES/UFPE), José Guilherme Almeida dos Reis (IBGE), José
Marcio Camargo (PUC/RJ), José Rodriguez, Rosane Mendonga e

Valéria Lucia Pero.

O nivel de desigualdade de renda no Brasil é elevado mesmo quando
comparado com o de paises vizinhos com niveis semelhantes de desenvolvimento e
estrutura populacional. Enquanto no Brasil os 40% mais pobres controlam cerca
de 10% de renda, no Peru e na Colombia, por exemplo, os 40% mais pobres
controlam 20% e 17% da renda. A desigualdade de renda no pais €&, sem duvida,
uma das principais preocupagdes do Governo, que vem de ha muito buscando
formas de amenizar suas conseqiiéncias e reduzir seu nivel, através de
politicas compensatérias, gastos em fungdes sociais e acao legislativa e
regulatéria.

N

Com objetivo de ampliar o conhecimento sobre a questao, propiciando ao
Governo aumentar a eficacia de sua agdo, esta linha de estudos investiga as
origens, a natureza e as causas da desigualdade de renda no Brasil, assim como
a magnitude de suas conseqiiéncias. Complementarmente, serdo considerados
outros aspectos do mercado de trabalho ndo relacionados diretamente com a

questdo de desigualdade de renda.
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Os estudos programados para o presente periodo, classificados em trés
blocos correspondentes a origens da desigualdade de renda, d&o sequéncia aos
que vinham sendo realizados até o momento por membros da equipe. Os do
primeiro bloco — Mercado de Trabalho — concentram-se em dois aspectos:
segmentagdo do mercado e mobilidade entre seus segmentos, e determinantes dos
salarios. No segundo bloco — Organizagado das Unidades Familiares — o tema a
ser investigado é a participagdo da mulher no mercado de trabalho e sua
contribuicdo ao processo de formagdo da renda familiar. 0O dltimo bloco —
Organizagdo da Sociedade — trata de dois aspectos inter-relacionados: a
relagdo entre educagido e desigualdade e o impacto da desigualdade sobre o
bem-estar de criang¢as e adolescentes. S&o topicos de suma importancia visto
que constituem o elo que fecha o circulo da pobreza: as criangas pobres de
hoje constituirédo, na auséncia de igual oportunidade na sociedade, as unidades

familiares pobres de amanhi.

Pesquisas

Mercado de Trabalho

* (Os Trés Mercados de Trabalho (Guilherme Luis Sedlacek, José Marcio

Camargo e Ricardo Paes de Barros)

0O objetivo é investigar a natureza da articulagdo entre trés segmentos
do mercado de trabalho brasileiro. Esta investigacdo, que pode ser entendida
como um estudo da dinamica da segmentagdo do mercado de trabalho brasileiro,
sera conduzida com base em uma andlise comparativa da mobilidade entre postos
de trabalho com carteira, postos de trabalho sem carteira e atividades por

conta proépria nas Regides Metropolitanas de S3ao Paulo e Recife.

* Anadlise da Distribuigdo de Renda do Trabalho - 1983 a 1988 (Ajax

Reynaldo Bello Moreira e Guilherme Luis Sedlacek)

O objetivo é, a partir de dados individuais de renda coletados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), estimar uma forma
funcional para a distribuicdo de renda do trabalho, levando em conta problemas
existentes na amostra que afetam significativamente as medidas de concentracao
associadas a distribuigdo. Pretende-se verificar como mudangas nas proporgdes

e rendas relativas de trés grupos de trabalhadores — com carteira, sem
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carteira e por conta prépria — afetaram a evolugdo dos indices de

concentracao observados.

* A Carteira de Trabalho: Fatos Basicos (Ricardo Paes de Barros e

Valéria Lucia Pero)

O objetivo ¢é descrever os principais fatos a respeito dos diferenciais
de salarios entre trabalhadores com carteira e sem carteira de trabalho
assinada. Especificamente, serad investigado como estes diferenciais: (a)
variaram ao longo das duas ultimas décadas; (b} variam com o nivel de
formalizagdo do mercado de trabalho; (c¢) variam com a qualificagéo dos

trabalhadores; e (d} variam ao longo do ciclo econémico.

* A Carteira de Trabalho: Aspectos Institucionais (Ricardo Paes de

Barros e Valéria Lucia Pero)

O objetivo é descrever de forma exaustiva tanto os direitos dos
trabalhadores advindos da posse da carteira de trabalho como os custos e
deveres gerados para a empresa devido a contratagdo de trabalhadores com

carteira de trabalho assinada.

* GSalario Minimo e Taxa de Salarios: 0O Caso Brasileiro ‘(Ricardo

Cicchelli Velloso)

O objetivo é analisar o processo de formagdo de saldrios da mao-de-obra
ndo qualificada brasileira, a partir de informagdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) para cada regido metropolitana do pais, entre
1976 e 1986. Especificamente, testam-se os efeitos da politica de salarios

minimos e do desemprego sobre a taxa de salarios média e mediana.

* Determinantes dos Salarios e Pregos Relativos na Industria Brasileira

- 1977 a 1990 (Edward J. Amadeo).

O objetivo é averiguar se ha setores em que salarios e/ou pregos tém-se
diferenciado significativamente da média — procurando identificar os setores
em que tem havido sobreindexagdo seja de saldrios ou de pregos ou ainda de
ambos — devido ao poder de barganha dos sindicatos e ao de repasse aos pregos

das empresas. 0 estudo sera realizado com base nos dados gerados pela
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Pesquisa Industrial Mensal do IBGE.

Organizagao das Unidades Familiares

* Analise (Cross-section da Participagéo Feminina na Forga de

Trabalho (Elcyon Caiado Rocha Lima e Guilherme Luis Sedlacek)

O objetivo é obter estimativas, para uma amostra constituida de familias
.nucleares (ou seja, compostas de um homem, uma mulher e, potencialmente,
filhos), da inter-relagdo entre a renda do chefe da familia e indicadores da

participagdo do cdénjuge mulher no mercado de trabalho.

* Analise Dinamica da Formagdao de Renda da Familia (Elcyon Caiado

Rocha Lima, Guilherme Luis Sedlacek e Jorge Jatoba)

0 objetivo é analisar a evolugao da participacgao média
de diferentes membros de familias na forga de trabalho no periodo 1983 a 1987,
mensurando a magnitude e as defasagens dos impactos de mudangas de renda media
do chefe da familia na participagcdao média dos demais membros. Sera testada a
hipétese de que a magnitude destes efeitos dependem ndo somente do tipo de
familia mas também do estagio do ciclo de vida em que cada familia se
encontra. Pretende-se ainda investigar se choques em variaveis

macroeconémicas sdao um importante fator nas decisdes das familias.

* Analise da Estrutura Familiar Brasileira: o Caso das Familias

Chefiadas por Mulheres (Ricardo Paes de Barros e Rosane Mendoncga)
O objetivo é investigar a natureza das familias chefiadas por mulheres,
as causas da pobreza entre elas e as conseqiidéncias desta pobreza sobre o

bem~estar das criangas que nelas vivem.

Organizagao da Sociedade

* Expansdo do Ensino Superior e Desigualdade (José¢ Guilherme Almeida

dos Reis, José Rodriguez e Ricardo Paes de Barros)

O objetivo é investigar a relagdao de longo prazo entre expansao do

ensino superior e desigualdade salarial com base em um modelo para o mercado
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de trabalho brasileiro. Adicionalmente, procurar-se-a fazer uma andlise
comparativa, com base neste modelo, da situagdo da desigualdade salarial e da
proporgao da forga de trabalho com ensino superior no Brasil, na Colémbia e no

Peru.

* Determinantes da Escolaridade de Adolescentes no Brasil (David Lam e

Ricardo Paes de Barros)

O objetivo é isolar e estimar o efeito da renda dos pais e os efeitos da

educagdo da mide e da educagdo do pai sobre a escolaridade das criangas.

* Causas e Conseqgiiéncias da Participagdo do Menor no Mercado de

Trabalho (Eleonora Cruz Santos e Ricardo Paes de Barros)

O estudo tem trés objetivos. O primeiro ¢ investigar uma variedade de
determinantes da participagido do menor no mercado de trabalho, tais como
caracteristicas individuais do menor, ambiente familiar, atratividade do
mercado e atratividade das demais atividades gque competem pelo uso do seu
tempo. O segundo é estimar a magnitude da contribuig¢ido do menor no orgamento
familiar. O ultimo é investigar as conseqiiéncias do trabalho na minoridade
sobre o nivel educacional, o nivel salarial e a posigdo na ocupagido e na

hierarquia ocupacional durante a maioridade.

REGIOES METROPOLITANAS

Equipe Técnica: Hamilton Carvalho Tolosa e Isis Carneiro Agarez, com a

participacdo de Sonia Maria Rodrigues da Rocha (IBGE)

A evidéncia empirica disponivel indica claramente crescente
diferenciagio entre as regides metropolitanas (RM) brasileiras. No passado,
as grandes metrdpoles eram costumeiramente tratadas como um unico agregado,
situado no 4pice da piramide de tamanhos urbanos. O restante do sistema
urbano distribuia~se segundo areas de influéncia, cada uma delas comandada por

um dos nove nucleos metropolitanos.

Mais recentemente, tal visdao vem se modificando gradativamente. De um

lado, alguns estudos tém procurado realgar as diferengcas entre as RM,
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individualizadas ou por grupos. De outro, o enfoque mais atualizado
preocupa-se em dar destaque a eventuais diferenciagdes internas a cada RM,
seja na linha dos estudos de centro-periferia ou ainda a nivel mais

- desagregado, segundo subregides da prépria periferia.

Em tese, uma idéia que se parece ajustar adequadamente a realidade
brasileira é a da curva que descreveria o 'ciclo de evolugdo metropolitana".
Dentro dessa concepGdo, as nove RM se distribuiriam ao lbngo de uma curva
definida de acordo com diferentes estagios da relagdo centro-periferia. Assim
sendo, tudo iﬁdica que o melhor entendimento desse processo evolutivo
permitiria antecipar e talvez até mesmo reorientar o desenvolvimento das RM e

suas respectivas areas de influéncia.

Do ponto de vista da orientacdo das pesquisas a serem realizadas, tais
consideragdes permitem que se distingam pelo menos duas linhas de preocupagao.
A primeira diz respeito a tematica regido metropolitana e tem a ver com
estudos do tipo mercado de trabalho, distribuigcdo de renda, padroées
demograficos, etc., todos porém referidos & wunidade espacial regiéo
metropolitana. A segunda é fruto da recomendagido de estudos anteriores que
apontam a conveniéncia de se proceder a estudos de caso a fim de melhor

compreender as especificidades de cada metrépole.
Pesquisas

* Pobres Versus Nio Pobres no Mercado de Trabalho Metropolitano (Sonia

Maria Rodrigues da Rocha)

Partindo de uma distribuicdo entre pobres e ndo pobres, examinar a
evolugdo de 1indicadores de insergdao inadequada no mercado de trabalho na
década de 80, de modo a evidenciar diferengas de impacto de flutuagdes de

carater macro e de fendomenos locais sobre as duas populagdes.

* Pobreza e Acessibilidade a Servigos Basicos: Um Estudo Comparativo de
Rio de Janeiro e Sado Paulo (Hamilton Carvalho Tolosa e Isis Carneiro

Agarez)

Objetiva-se caracterizar o processo de desenvolvimento das metrépoles de

Sao Paulo e do Rio de Janeiro, procurando identificar os fatores capazes de



25

explicar as diferengas de desempenho observadas. Considerando, contudo, a
amplitude do tema, concentra-se a atengdo nos aspectos relativos a pobreza

absoluta e de acessibilidade a infra-estrutura social.

A QUESTAQO SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO

Equipe Técnica: Almir Fernandes, Hamilton Carvalho Tolosa, Manoel Augusto
Costa, Ricardo Paes de Barros e Roberto Cavaicanti de
Albuquerque, com a participagdo de José Guilherme Almeida

dos Reis (IBGE) e José Rodriguez

A experiéncia brasileira de desenvolvimento das ultimas décadas, quando
examinada na sua dimensdo social, tem suscitado muitas controveérsias. Para
alguns, o crescimento acelerado dos anos 50, 680 e 70 agravou as desigualdades
distributivas e o dualismo social, representados pela imagem de uma Bélgica
convivendo com uma India: a "Belindia" de Edmar L. Bacha. Para outros, o pais
avangava, no final dos anos 70, para constituir-se sociedade de consumo de

massa, trajetéria interrompida com a crise dos anos 80 -— uma década perdida.

Esse debate, contudo, ndo tem deixado claros os pressupostos teéricos em
que se fundamentam as analises empreendidas {que, em particular, ndo
apresentam uma concepgao ineqdivoca de desenvolvimento). Nado empreendeu
tampouco, de forma ordenada, exame da evolugdo e do estado presente da
realidade social brasileira a partir de um sistema de 1indicadores de
desenvolvimento (com énfase nos sociais) analiticos e sintéticos. Nem
aprofundou o estudo das inter-relagdes entre dualismo ou pluralismo estrutural

(no sentido técnico e social) e desigualdade, entre desigualdade e ritmo de

crescimento, nem sobre as causas da pobreza e da desigualdade — ou seja,
sobre os '"fatores" da desigualdade. E ndo se dispde de uma estratégia de
desenvolvimento que, passando ao largo do falso dilema eqliidade — eficiéncia,

viabilize o crescimento com a mais ampla distribuicdo social de recursos.
Assim, os objetivos desta linha de estudos séo:
@ proceder a uma analise retrospectiva e da situagdo atual do

desenvolvimento brasileiro, nos seus aspectos sociais, com énfase no periodo

1950-1990, tomando-se como base a interpretagdo do comportamento de variaveis
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selecionadas, representadas por indicadores mensuraveis;

® examinar, a luz das evidéncias disponiveis, gas inter-relacdes entre
dualismo e pluralismo estrutural (técnico e social) e desigualdade
distributiva, entre desigualdade e ritmo de crescimento econdomico, bem como os

fatores explicativos dos desequilibrios sociais;

® avaliar em que medida as desigualdades sociais e o conflito
distributivo vém sendo, a partir dos anos 80, um obstaculo a estabilizagéio,

ao crescimento e a modernizagdo politica;

® conceber as trajetérias alternativas de desenvolvimento capazes de
possibilitar, a médio e longo prazos, crescimento econémico com mais eqiiidade

social e com modernizacdao politica;

® determinar, dentre as trajetérias concebidas, a estratégia proposta e
detalhad-la operacionalmente, 1identificando os provaveis obstaculos a sua

execucao e os meios para supera-los.

Pesquisas

* A Questdo Social do Desenvolvimento: Uma Estratégia contra a Pobreza

e a Desigualdade (Roberto Cavalcanti de Albuquerque)

Os objetivos sfo os mencionados para a linha de estudos. E a pesqguisa

basica desta linha, constituindo-se as demais em estudos de apoio.

* Dinamica Populacional: Evolucdo e Perspectivas até o Ano 2000 (Manoel

Augusto Costa)

Objetiva-se efetuar uma analise das caracteristicas e evolugdo passada
da populagdo, e simular suas perspectivas até o ano 2000, segundo diversos
grupamentos e regioes. Seguir-se-a4 uma avaliagdo dos aspectos basicos e

tendéncias das migragoes inter-regionais, segundo diversos niveis espaciais.

* Distribuicdo de Renda no Brasil: Novos Fatos e uma Resenha Critica da
Literatura (José Guilherme Almeida dos Reis, José Rodriguez e Ricardo

Paes de Barros)
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Com base nas PNAD de 1976 a 1988, pretende-se apresentar uma nova visdo
da evolugdo da desigualdade de renda no Brasil, nas uUltimas décadas. Assim,
estimar-se~do, para cada ano e regiao, diversos indices de concentragao e as
curvas de Lorenz referentes a quatro distribuigdes de renda: distribuigado de
pessoas segundo a renda domiciliar per capita; distribuigao de familias
segundo a renda domiciliar per capita; distribuicdo de familias segundo a
renda domiciliar total; e distribuigdo de pessoas ocupadas segundo a renda
individual. Objetiva-se ainda fazer uma resenha critica dos fatores basicos

da desigualdade de renda no Brasil.
* Pobreza Absoluta (Hamilton Carvalho Tolosa)

Os objetivos incluem: uma discussdo do combate & pobreza como prioridade
nacional; uma avaliagio das experiéncias passadas, inclusive algumas levadas a
efeito em outros paises; e uma tentativa de ordenagdo dos principa&s
componentes de uma eventual politica de combate a pobreza, com énfase em

investimento na infra-estrutura social.
* Condigdes Habitacionais (Almir Fernandes)

Pretende-se apresentar uma trajetéria da questdo, com breve histérico
das formas de atendimento as necessidades habitacionais, no periodo 1850-1980,
dando-se particular atengdo aos programas dirigidos a populagdo carente.
Adicionaimente, devera se examinar o estado atual da politica habitacional,
considerando-se o quadro institucional e procurando-se identificar indicadores
estratégicos, assim como condicionantes e limitagles, especialmente no que se
refere a recursos financeiros. Finalmente, sugerir-se-a uma estratégia com
objetivos regionalizados e aplicaveis as populagdes urbana e rural, com
diretrizes institugionais financeiros e operacionais que viabilizem as metas

de médio e longo prazos.
* Educacdo Fundamental (responsavel a definir)

Sdo objetivos deste estudo: proceder a uma breve analise da situagao da
educagdo fundamental no pais; avaliar os resultados alcangados, sua
organizagdo, as distorgdes e disfungdes atuais e os mecanismos de seu
financiamento (publicos e privados); e propor uma politica e uma estratégia

para a educagdao fundamental no pais, de médio e longo prazos.

i
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ESTUDOS ECONOMICOS DO MEIO AMBIENTE

Equipe Técnica: Almir Fernandes, Aloisio Barboza de Aragjo, Anna Luiza
Ozério de Almeida, Eustaquio José Reis, Manoel Augusto

Costa, Ronaldo Serda da Motta e Sergio Margulis.

Observa-se, atuaimente, uma crescente ingeréncia das restrigdes
ambientais nas atividades econémicas. Essa intervengdo encontra respaldo
econdmico na medida em que uma concepgido de desenvolvimento pautada na nogao
de que os servigos ambientais e os recursos naturais sdo bens iivres e,
portanto, sem valor econémico, implica custos ambientais crescentes, o que

inviabilizaria, eventualmente, o préprio crescimento da economia.

Coerentemente, um dos principais objetivos da Politica Nacional do AMeio
Ambiente, definida em lei no ano de 1981, concerne a compatibilizagdo do
desenvolvimento econémico com a preservagao do meio ambiente. Os instrumentos
utilizados por essa politica até o momento restringem-se a licengas para
implantacdo de unidades produtivas, através da exigéncia de estudos ambientais
— RIMA —, e a criagdo de 4reas de preservagao. Outros instrumentos de
politica ambiental previstos em lei, tais <como o zoneamento e o
estabelecimento de padrdes de poluigao, ainda ndo foram exercidos
efetivamente. Nota~se, entretanto, um Iinteresse crescente nesses novos
instrumentos, por parte dos agentes envolvidos na Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Dessa forma, as pesquisas sobre o meio ambiente a serem desenvolvidas no
IPEA-RIO consideram a integragdo das variaveis ambientais ac planejamento
econémico federal, a partir de duas vertentes distintas. A primeira, de cunho
positivo, visa aprofundar o conhecimento de relagdées econémicas que possuem
uma dimensdo ambiental significativa. Nessa linha, incluem-se as questdes da
colonizagcdo e do desmatamento da Amazédnia. A segunda, de cunho normativo,
tem como objetivo a quantificagdo das perdas e ganhos de bem-estar, isto é,
dos custos e bheneficios econémicos, sociais e ambientais decorrentes das
atividades produtivas e de controle ambiental. Inserem-se nessa abordagem a
analise economica da poluicdo atmosférica urbana e das opgBes para seu
controle, bem como o esforgo de desenvolvimento de uma contabilidade social

dos recursos naturais brasileiros. Cabe ainda destacar uma tentativa de
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avaliagcdo dos instrumentos utilizados pela Politica Nacional do Meio Ambiente,

em particular dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA-RIMA).

Pesquisa

* Colonizagdo na Amazdénia: o Balango de Duas Décadas (Anna Luiza

Ozério de Almeida)

A pesquisa pretende investigar os custos e beneficios da colonizagdo da
Amazénia, nas suas dimensdes econémica e ambiental, comparando-se dados de

pesquisas de campo realizadas em 18981 e 1989.

* Desmatamento da Amazénia (Eustaquio José Reis e Sergio Margulis)

A partir da criagdo de wuma base de informagdes sistematicas sobre o
processo de desmatamento da Amazdnia, pretende-se analisar seus determinantes
s6cio-econdémicos, tendo como objetivo ultimo avaliar o efeito de politicas
governamentais, tais como colonizagao, desenvolvimento regional,

infra-estrutura de transporte e preservagdo ambiental.

* Gestdo Ambiental do Setor Publico Brasileiro: Andlise e Recomendagdes

(Ronaldo Serdéa da Motta)

O estudo pretende fazer uma avaliagdo dos instrumentos utilizados pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, em particular dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA), enfatizando as possiveis contribuigdes que a analise
econdmica pode oferecer para melhoria da performance da gestdo ambiental do
setor publico.

* Alternativas do Controle Ambiental: Analise Econdmica (Aloisio

Barboza de Araujo)

Propde-se uma andlise econdémica da poluigcdo atmosférica urbana e
industrial e das alternativas viaveis de medidas de controle e dos seus
custos, no Rio de Janeiro e em Sido Paulo. Investigam-se casos em que a
taxagdo dos agentes poluidores pode ser recomendada, bem como situagdes em que
outras medidas, tais como o controle quantitativo direto e leilges de

licengas, s@o mais exeqiiiveis.
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* Contabilidade Social dos Recursos Naturais: Setor Mineral, Terra e

Madeira (Ronaldo Seréa da Motta)

0O objetivo desse trabalho é medir os produtos setoriais relevantes,
considerando um fator de exaustdo dos recursos naturais referidos. Dessa
forma, as medidas obtidas refletirdo melhor o crescimento desses produtos, uma

vez que incorporam as questdes intertemporais de uso desses recursos.

Pesquisas em Maturacgao

* Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas Regides Metropolitanas do Rio

de Janeiro e Sido Paulo (Almir Fernandes e Manoel Augusto Costa)

O objetivo é avaliar disparidades intrametropolitanas na quaiidade de
vida da populagdo e relaciond-las com investimentos e atividades industriais.
0 trabalho estimard para sub-areas das regides metropolitanas do Rio de
Janeiro e Sao Paulo indices de qualidade de vida compostos por indicadores
sociais e fisico-ambientais e 1incursionard na analise da relagdo entre

dinamica demografica intrametropolitana e qualidade de vida.
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ESTUDOS SOBRE O SETOR PUBLICO

O IPEA-RIO elaborou, ao longo de sua histéria, importantes trabalhos na
area de finangas publicas. Realizou, ainda na década de 70, trabalhos
pioneiros que, por muito tempo, foram a unica ou a principal referéncia
bibliografica para o tépico considerado. Na ultima década, seus Estudos para
a Reforma Tributaria foram o ponto de partida para as discussfes ocorridas no
ambito da Assembléia Nacional Constituinte, tendo os técnicos da instituicao
participado diretamente do processo de elaboragdo da Constituigéo,

assessorando diversas ComissOes Tematicas.

Presentemente, a indisponibilidade de varios de seus técnicos reduziu a
equipe de finangas publicas do IPEA-RIO. Por outro lado, integraram-se ao
corpo técnico pesquisadores com interesse em aspectos politico-institucionais
e Jjuridicos da politica econdémica, o que permitiu dar inicio a uma linha de

estudos sobre reorganizagdo institucional do pais, de evidente oportunidade.

E nesta linha que se concentram os estudos sobre o setor publico a serem
realizados em 1990/91. A area se completa com dois estudos sobre finangas
publicas, esperando-se que a equipe se reconstitua brevemente, ampliando sua

agenda de trabalho.

REORGANIZAGAO INSTITUCIONAL DO PA1S

Equipe Técnica: Almir Fernandes, Edson de Oliveira Nunes, Carlos von
Doellinger, Hamilton Nonato Marques, Maria da Conceigdo

Silva e Renato Augusto Zagallo Villela dos Santos.

O Governo Collor instalou-se sobre a égide de proposta -de amplas
reformas que visam a modernizagao do pais. 0O programa global de reformas
contempla, entre outras, medidas de ajuste econémico, desregulagéo,
privatizagao, re-desenho dos mecanismos de processo decisério governamental e

abertura da economia.

Paralelamente, encontra-se ainda em Curso o processo de complementagio
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legal da Constituicdo Federal de 1988 em matérias de particular relevancia
para o planejamento e o estabelecimento de politicas econémicas e setoriais,
destacando-se: as normas para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos
publicos; a regulacdo do sistema financeiro nacional; o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos; e aspectos da ordem

social. Além disso, a Constituicdo prevé sua revisao em 1993.

Em vista disso, o IPEA-RIO desenvolvera um conjunto de pesquisas e
atividades que visa, inicialmente, acompanhar e analisar as principais
mudangas propostas no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, de modo a
capacitar-se a fornecer suporte a formulagdo e as decisbes de politica

econdmica e ao processo legislativo.

Atividade Permanente

* Acompanhamento da Elaboragdao das Leis Complementares sobre Orgamento
e Sistema Financeiro (Maria da Conceigdo Silva e Renato ‘Augusto

Zagallo Villela dos Santos)

Acompanhamento das discussdes sobre projetos das referidas leis
complementares que jA4 se encontram tramitando no Congresso Nacional, visando
apefeigoar os projetos de leis através de sugestdes a serem encaminhadas ao

legislativo.

Pesquisas,

* Privatizacdo no Brasil: Um Roteiro Institucional (Carlos von

Doellinger)

0 estudo pretende examinar as formas de se conduzir o processo de
privatizagdo, de modo a atingir seus objetivos com a maior eficiéncia
possivel. Propde-se um roteiro institucional conciliando os objetivos
desejados com a privatizagdo: realocagdo das fungdes do governo vis-a-vis
setor privado; melhoria do desempenho das atuais empresas estatais; redugdo do
déficit; redugdo da interferéncia do estado na economia; e recuperagdo dos

investimentos setoriais.
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* (Q Sistema Financeiro Pés-Brasil Novo (Carlos von Doellinger, Maria da

Conceicdo Silva e Renato Augusto Zagallo Villela dos Santos)

A questdao tratada enfoca uma antevisdo de uma nova configuracdo do
sistema financeiro, voltado aos objetivos de estabilidade monetaria e
équilibrio do setor externo e de intermediador de recursos ac setor privado.
O estudo contempla o papel dos agentes financeiros, incluindo as relagdes do

Banco Central com o Tesouro Nacional.

* Regulacdo, Controle e Intervencdo: Politicas Governamentais com

Relagdo ao Ensino Superior no Brasil (Edson de Oliveira Nunes)

Pretende~se analisar a regulacéb da empresa privada de ensino em
comparagédo com a politica global de desregulamentagdo e abertura da economia,
enfocando a eventual complementaridade entre os setores publico e privado
nesta area, tendo em vista as restrigdes orcamentarias. O tema é pertinente a
agenda para discussdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e da
eventual regulamentagd@o dos preceitos constitucionais relativos ao papel da

iniciativa privada na area de ensino.

Pesquisas em Maturacgao

* Reforma, Politica Econémica e Desenvolvimento (Edson de Oliveira

Nunes)

Objetiva analisar o conjunto de reformas postas em andamento pelo’

Governo Collor e buscar, retrospectivamente, a sua légica.

* Reforma Administrativa e Reforma Regulatéria (Hamilton Nonato

Marques)

0O estudo visa investigar de dque maneira e em que condigdes a
ineficiéncia administrativa condiciona e compromete a eficiéncia regulatéria.
Dessa forma, verificar-se~ia em que medida a maior eficiéncia da administragéo
ptublica implicaria menor regulamentacdo da atividade econdémica, isto &, até

aonde o Estado regula demais porque funciona ou governa de menos.
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* Desregulacdo do Setor de Transportes: O Caso dos Servigos Portuarios

(Hamilton Nonato Marques)

Elegendo o setor portuario como estudo de caso, a analise busca
respostas as questdoes que dizem respeito a relagdo entre eficiéncia

administrativa e eficacia regulatéria.

* Legislativo, Executivo e Politica Econdmica: Padrdes de Voto do

Legislativo Brasileiro P6s-1985 (Edson de Oliveira Nunes)

Pretende-se estudar os padrdes do legislativo brasileiro e de suas
comissdes, através de ‘"row call analysis”", em medidas econdmicas e
estratégicas submetidas pelo Executivo. Assim, deverao ser construidos
indices de consisténcia partidaria, de coesbdes partidarias, verificagdo de
variacdo por linhas partidarias, de origem regional do congressista, etc.,

conforme a natureza da medida.

FINANGCAS PUBLICAS

Equipe Técnica: Almir Fernandes e Maria da Conceigdo Silva.

Pesquisas

* Custo Financeiro Real da Divida Mobiliaria Federal: Mensuracdes

Diretas (Maria da Conceigfo Silva)
Objetiva-se mensurar o custo financeiro real das OTN, LTN e LFT emitidas

entre 1979 e 1983, obtendo-se assim um indicador mensal do custo da divida

mobiliaria federal para o Tesouro Nacional.

Pesquisa em Maturacao

* Avaliacdo do Desempenho Recente do FGTS (Almir Fernandes)

A pesquisa permitird uma avaliagdo do desempenho recente do FGTS, em

seus aspectos operacionais, programaticos e financeiros, 2 partir de 1985. A
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andlise da movimentagdo do Fundo fornecera indicadores para o aperfeigoamento

da gestdo e operagdo dos recursos, inclusive por Unidade da Federagéo.

Contribuiré, também, para o aperfeicoamento dos 1instrumentos de politica

urbana e de politicas setoriais.
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PROGRAMAS ESPECIAIS

Os Programas Especiais caracterizam-se por dotagbdes orgamentarias
proprias e por um forte componente de supervisao de pesquisas realizadas fora
do IPEA. Dois programas desse tipo sdo geridos pelo IPEA-RIO, o Programa
Nacional de Pesquisa Econémica e o Projeto Tendéncias Econémicas Globais.
Além disso, supervisiona algumas pesquisas do Projeto Gerenciamento do Setor

Publico-GESEP.

PROGRAMA NACIONAL DE PESQUISA ECONOMICA-PNPE

Gerentes: Bernhard Beiner e Sonia Maria Gongalves Ardeo

O IPEA vem exercendo, desde 1975, as funcgdes de Secretaria-Executiva do
PNPE, programa promovido Jjuntamente com o BNDES, o CNPg, a FINEP e o IBGE, e
que objetiva estimular a produgdo cientifica, através da promogdao da pesquisa
académica individual e do intercambio com o meio universitario da area de

Economia.
A eXecucgdo técnica do PNPE, durante 1990/91, sera feita através de trés
grandes linhas de financiamento: Amparo a Pesquisa Académica, Iniciagédo a

Pesquisa e Apoio ao Intercambio Cientifico.

* Amparo a Pesquisa Académica

Principal linha de financiamento do PNPE, visa a estimular a proqucéo‘
cientifica na area de economia e estudos correlatos. Séo elegiveis projetos
individuais de cunho académico, seiecionados mediante concurso, de acordo com
normas amplamente divulgadas junto aos centros de pés—graduacéo. Ramifica-se
em duas modalidades, “"Tema Livre" e "Publicagio de Pesquisas Inéditas", sendo
os relatérios das pesquisas divulgados através das trés colegdes editadas pelo

IPEA sob a égide do PNPE.

* Iniciagdao a Pesquisa

Consiste no financiamento, mediante concurso, a teses de mestrado em
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economia e na oferta de estagio a alunos de graduagdo e pés-graduacao, bem
como a profissionais bacharelados had menos de um ano, com vista a treina-ios

na pratica de pesquisa.

* Apoio ao Intercambio Cientifico

Comporta tanto financiamentos individuais quanto institucionais. No
primeiro caso, incluem-se as modalidades de "Apoio a Execugdo de Pesquisas" e
“Intercambio de Docentes”. O0Os financiamentos institucionais tém por objetivo
apoiar os centros de pds-graduagdo, diretamente ou por intermédio de suas
associagdes representativas, no que se refere a divulgagcdo de resultados de’

pesquisas.

TENDENCIAS ECONGMICAS GLCBAIS

Coordenadores: flavio Pinheiro de Castelo Branco e Marcelo José Braga

Nonnenberg

Trata-se de um programa de capacitagdo técnica na &area de economia
internacional, concentrado em trés grandes blocos — macroeconomia, comércio
internacional, e investimento e tecnologia —, cujo objetivo é subsidiar a
politica econdémica brasileira no que se refere a insergdo do Brasil na
economia mundial. A nivel macroeconémico, busca~-se a elaboragdo de uma
metodologia de acompanhamento e de formulagdo de cenarios prospectivos
mundiais de renda, emprego, balango de pagamentos, céambio, moeda e juros. No
ambito do comércio 1internacional, enfatizam-se a evolugdo e a tendéncia dos
blocos econdémicos (CEE, América do Norte, América Latina, Cone-Sul, Leste
Europeu), e seus impactos sobre o comércio brasileiroe. Quanto ao bloco de
investimento e tecnologia, privilegia-se a determinagdo da matriz de
investimento mundial da década de 80 e suas perspectivas para a década de 90.
Nesse tema, especial atengdo ¢ dispensada & evolugdo e as tendéncias da
produtividade por paises e setores ou produto e suas implicagdes para o
comércio do Brasil, bem como 2 criacdo e a transferéncia de tecnologia
esperadas para os anos 90. O programa é desenvolvido com recursos do Convénio

PNUD/DEAIN/IPEA BRA-88/012.
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GERENCIAMENTO DO SETOR PUBLICO-GESEP

Gerentes: Bernhard Beiner e Hamilton Nonato Marques

Este projeto, executado com recursos do empréstimo ne 2721-BR do Banco

Mundial, possuia, até recentemente, um componente supervisionado pelo
IPEA-RIO. Ainda estd em andamento uma pesquisa deste componente — "0 Sistema
de Seguro de Crédito a Exportagdo do Brasil® — executada pela First

Washington Associates, empresa de consultoria localizada nos Estados Unidos.
Dependendo de disponibilidade de recursos e prioridades a serem definidas,
novas pesquisas serdo iniciadas. Além disso, parte dos recursos do programa
sera utilizada para a contratag@o de apoio externo a atividades e projetos de

pesquisa desenvolvidos pelo IPEA-RIO.



ATIVIDADES COMPLEMENTARES A PESQUISA
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ATIVIDADES DE APOIO A PESQUISA

As atividades de apoio a pesquisa sao executadas pelo Nicleo de Apoio
Técnico-Administrativo (NATA). Completada a reestruturagdo por gque vem
passando o IPEA-RIO, pretende-se dar inicio a um processo de melhoria da
qualidade dos servigos prestados pelo NATA que, aiém do apoio administrativo,
é responsavel pela capacitagao de servidores e por atividades integrantes do
processo de produgdo e difusdo de pesquisas (documentagdo, informatica e
edicdo e reprodugdo de textos) processo de adequagdo dos servigos inclui a
racionalizacdo de rotinas, a informatizagdo das atividades e a conscientizagao
de servidores para o fato de que o objetivo primordial da area administrativa

é criar condigdes para o bom andamento das atividades-fim.

DOCUMENTACAO

O Setor de Documentagdo dara continuidade as suas atividades permanentes
— selegdo, aquisigado, catalogagdo, classificagdo e empréstimo de material
bibliografico, intercambio com outras bibliotecas, pesquisas bibliograficas e
disseminacdo da informagdo impressa — e ao processo de modernizagdao por que
vem passando. Neste sentido, estd participando da implantagdao do sistema
Ecodata, uma base de dados de informagdes bibliograficas em economia, e

iniciara o processo de informatizagao de seus servigos.

INFORMATICA

A é4rea de informatica do IPEA-RIO atende a demandas decorrentes de
trabalhos de pesquisa, de trabalhos editoriais e de tarefas dos setores de
apoio técnico-administrativo. As atividades vém-se desenvolvendo ao longo dos
Gltimos anos voltadas para o atendimento, na medida em que surjam demandas, de
iniciativas individuais. A criagdo do Setor de Informatica, no ambito do
processo de reestruturagao gue se desenrola no IPEA-RIO, tem entre seus
objetivos reverter esta tendéncia. Pretende-se realizar um esforco pianejado
no sentido de difundir a utilizagido do processamento eletrdénico de dados,
homogeneizando a cultura informatica da instituicdo de modo a aumentar a

produtividade de seus diversos setores.
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DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Como parte do processo de reestruturagido do IPEA-RIO, criou-se o Setor
de Recursos Humanos em substituigdo ao antigo Setor de Pessoal. A alteragdo do
nome do setor corresponde a uma efetiva ampliacdo dos seus objetivos. Além das
tarefas tipicas de administragéo de pessoal, cujas rotinas serao
racionalizadas e informatizadas, pretende-se promover atividades necessarias
ao treinamento e desenvolvimento dos servidores, consoantes com as diretrizes
gerais da politica de recursos humanos do IPEA. Para desempenhar a nova
atribuicdo o setor preparara um diagnéstico da situacgdo organizacional quanto
a recursos humanos que identificara as necessidades de treinamento, partindo
entdo para o planejamento e a programagdo das atividades, levadas em conta as

restrigdes orgamentarias da instituigéo.

ADMINISTRACAO

As atividades administrativas do IPEA-RIO s&o desenvolvidas pelos
Setores de Material e de Orgamento e Finangas, além do ja mencionado Setor de
Recursos Humanos, e pelas Turmas de Servigos Gerais e de Servigos de
Comunicagdo e Transporte. Sdo atividades essenciais ao bom andamento do
programa de pesquisas e que, por isso, vém passando por um processo de
modernizagdo e de aprimoramento de seus recursos humanos que permitira a
melhoria dos servigos prestados, tanto em termos de gqualidade como de

agilidade.
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DISSEMINAGAO DE RESULTADOS E INTERCAMBIO CIENTIFICO

A troca de experiéncias com técnicos de outras instituigbes e a
disseminacdo de resultados dos estudos e pesquisas desenvolvidos no IPEA-RIO
sdo realizadas através de seminarios e reunides, de intercambio cientifico e

da atividade editorial do érgao.

SEMINARIOS E REUNIOES

Com o objetivo de ampliar o debate sobre as pesquisas em
desenvolvimento, bem como sobre temas relevantes da economia brasileira, o

IPEA-RIO promove regularmente seminarios em que os técnicos do IPEA ou outros
pesquisadores convidados pela Coordenadoria Regional apresentam seus temas de

investigacao.

Realizam-se também reunides fechadas, com numero limitado de convidados,
para discutir tépicos relevantes para a formulagdo da politica econdmica.
Entre estas se destacam as Reunides de Conjuntura, trimestrais, cuja
finalidade é avaliar as condicées econdmicas de curto prazo e as politicas

implementadas pelo governo.

Por outro lado, os técnicos do IPEA-RIO participam intensamente de
congressos, seminarios e eventos congéneres, bem como de reunides com técnicos
de outras 1instituigdes governamentais, com o objetivo de divulgar os
resultados de seus trabalhos, discutir temas de interesse para a formulagido da
politica econémica e, utilizando a experiéncia acumulada pelo 6rgdo, prestar

assisténcia a formulagdo e execugao de politicas governamentais.

INTERCAMBIO CIENTIFICO

O IPEA-RIO acolhe, na qualidade de pesquisadores — visitantes, técnicos
de outras instituig¢des nacionais e estrangeiras de pesquisa. Financiados por
bolsas concedidas por outras instituicfes, os pesquisadores-visitantes contam
com infra-estrutura de apoio semelhante a oferecida aos técnicos do IPEA e
participam efetivamente das atividades de pesquisa do o6rgao, realizando

estudos autonomamente ou em conjunto com seus pesquisadores.
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ATIVIDADE EDITORIAL

Os Servigos de Edigdo de Textos e de Repografia do Nicleo de Apoio
Técnico-Administrativo s@o responsaveis pela preparagdo de publicagdes
fac-similares para divulgacdo dos resultados das pesquisas realizadas no
IPEA-RIO. Conta-se ainda com o apoioc da Divisdo de Editoragdo e Divulgacgdo da
Coordenadoria de Difusdo Técnica e Informagdes do IPEA para a editoragdo de
livros e revistas, bem como a divulgagdo destes e das publicagdes

fac-similares.

As atividades do IPEA-RIO geram publicagdes classificaveis em quatro

grupos:

* Revistas Econdmicas

Neste grupo incluem-se as revistas Pesquisa e Planejamento Econémico

(PPE) e Literatura Econémica (LE), ambas de periodicidade quadrimestral.

A revista PPE contém artigos sobre teoria e métodos em economia, bem
como sobre pesquisas aplicadas. E uma publicagdo de cunho académico, cujos
artigos s#o submetidos a avaliacdo de Pefereesy individuais e do corpo
editorial da revista. A PPE ndo se restringe a trabalhos do IPEA; é aberta a
todos os pesquisadores da area econdmica, recebendo freqilentemente

contribuigées de pesquisadores estrangeiros.

A LE oferece referéncias bibliograficas e resumos dos principais livros
e artigos publicados em periédicos sobre economia, nacionais e estrangeiros,
bem como notas, tradugdes de artigos classicos e resenhas de tépicos na area

de economia.

* Publicagbes sobre a Conjuntura Econémica

As atividades técnicas na area de conjuntura econdémica geram dois tipos
de publicacdes peridédicas. Os Boletins Conjunturais, publicados
trimestralmente, apresentam analises das questdes conjunturais, bem como notas
técnicas. As Cartas de Conjuntura, publicadas mensalmente, exceto nos meses de
publicagdo do Boletim, apresentam indicadores e previsfies que formam um quadro

sintético da conjuntura econdémica do pais.
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* Divulgagdo de Resultados de Estudos e Pesquisas

Os resultados dos trabalhos realizados pelo corpo técnico do IPEA~RIO
sao divulgados na forma de publicagdes fac-similares e, quando dirigidos a
publico mais amplo, na de livros, na série IPEA. As publicagdes fac-similares
s8o os Textos para Discussdo, os Relatérios Internos, os recém-criados
Documentos de Politica e os Informes Técnicos, todos sem periodicidade fixa.
Publica-se ainda, bianualmente, o volume Perspectivas da Economia Brasileira
que apresenta uma selegcdo de artigos resultantes das atividades de pesquisa,
preparados em uma linguagem mais acessivel do que a encontrada nos demais
canais de divulgagdo do IPEA. Q intuito é de prover para um publico amplo uma
avaliacdao do desempenho recente da economia brasileira, das perspectivas de
crescimento a médio e longo prazos e das opgdes de politica econémica.

Prevé-se o langamento do préximo volume para dezembro de 1991.

* Publicagdes do Programa Nacional de Pesquisa Econémica - PNPE

Neste grupo estdo as publicagdes destinadas & divulgagdo dos trabalhos
selecionados entre aqueles financiados pelo PNPE. A Série PNPE tem o formato
de livro, destinado a venda, com tiragem média de mil exemplares. As séries
"Fac-simile" e "Fac-simile Especial" sao reprodugdes dos relatoérios de
pesquisas, com tiragem reduzida e distribuigdo gratuita a publicos

selecionados.
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