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O objetivo do trabalho foi identificar, sistematizar
e analisar comparativamente os textos que com-
péem: i) os capitulos relacionados a dispositi-
vos sobre desenvolvimento sustentavel e meio
ambiente de cada um dos mega-acordos, quando
presentes; ii) o marco normativo existente no
Mercado Comum do Sul (Mercosul); e iii) os capitu-
los sobre regras de desenvolvimento sustentavel e
de meio ambiente dos acordos recentes celebrados
pelo Mercosul com terceiros, quando presentes.

Entre os mega-acordos contemporaneos,
apenas o CPTPP tem capitulo especifico sobre
meio ambiente. A Parceria Econdmica Regional
Abrangente (Regional Comprehensive Economic
Partnership — RCEP) e a Area de Livre-Comércio
Continental Africana (African Continental Free
Trade Area — AfCFTA) ndo preveem regula-
mentagao especifica sobre a matéria, a ndo
ser por mengao preambular. O Mercosul, por
sua vez, possui diferentes acordos e compro-
missos em matéria ambiental. Dos acordos
comerciais recentemente celebrados pelo
Mercosul, o acordo com o Chile, o acordo com
a Unido Europeia (UE) e a Associagao Europeia
de Livre-Comércio (European Free Trade
Association — Efta) previram capitulo especifico
de desenvolvimento sustentavel, explicitando
meio ambiente. Os textos disponiveis e analisa-
dos no momento da elaboragao deste trabalho
(dezembro de 2023) foram os do Chile e da UE.
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Entretanto, se observados os preambulos,
todos os mega-acordos e acordos comerciais
celebrados pelo Mercosul estabeleceram prin-
cipios interpretativos que, em maior ou menor
medida, tém relacdo com a preservagao ambien-
tal e a promogao do desenvolvimento susten-
tavel. Tais dispositivos preambulares exercem
funcao essencial para dar sentido ao restante
do capitulo e ao acordo em geral, seguindo prin-
cipio classico do direito internacional — principio
da integragao sistémica — previsto no art. 31 da
Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados.

Em termos de estrutura, os trés acordos sao
bastante diferentes entre si. No entanto, apesar
das diferencas, o CPTPP e o Mercosul-Chile se
assemelham em razao de terem disciplinado
o tema de comércio em um capitulo proprio,
enquanto o Acordo Mercosul-UE avangou em
um capitulo denominado comércio e desenvol-
vimento sustentavel, o qual abrange ao mesmo
tempo os temas de meio ambiente e trabalho.
Verifica-se no acordo com o Chile que alguns
dispositivos apresentam texto similar ao CPTPP
e outros sao semelhantes ao acordo europeu.
Sendo o acordo concebido por ultimo, ha indi-
cacoes de que foi influenciado por diferentes
acordos para chegar ao texto vigente.

Os trés capitulos compartilham a mesma
natureza promocional e cooperativa, visando



reforcar a integragao do desenvolvimento susten-
tavel nas relagdes comerciais e de investimento
das partes, nomeadamente estabelecendo prin-
cipios e acgoes relativos aos aspectos ambientais
do desenvolvimento sustentavel.

O carater promocional e cooperativo des-
ses capitulos faz com que os acordos analisa-
dos apresentem grande potencial para servir de
instrumento politico de difusdo de obrigagdes
de soft law, proporcionando oportunidades em
aspectos muito mais amplos de cooperagao, em
vez de terem um enfoque estrito em aderéncia ou
observancia ao direito internacional e as regras
do comércio internacional.

A inter-relagao dos capitulos de comércio
e meio ambiente com os acordos multilaterais
ambientais também demonstra diferencas
quanto ao numero de acordos ambientais
referenciados ao longo do texto. O CPTPP
cita apenas um acordo ambiental, enquanto
o acordo Mercosul-Chile lista cinco acordos.
Ja o Acordo Mercosul-UE menciona nove
acordos ambientais.

Ha uma importante diversificagado na regula-
mentacao de temas ambientais especificos nos
capitulos. O Acordo Mercosul-Chile é o capitulo
gue mais regulamentou obrigagdes em temas
ambientais especificos, com um conjunto de arti-
gos direcionados para cada tema. A diversidade
de temas é significativa, cada qual com seu pro-
prio corpo normativo nos capitulos: Mudancgas
climaticas; Biodiversidade; Gestdo sustentavel de
florestas; Gestao sustentdvel de pesca e aquicul-
tura; Agricultura sustentavel; Espécies alienigenas
invasoras; Flora e fauna selvagem; Comunidades
indigenas e locais; Manejo responsavel de cadeias
de valor; Poluigdo de navios; entre outros.

Em termos de mecanismos de implemen-
tacd@o e acesso ao sistema de solugao de con-
trovérsias, o CPTPP se distingue dos demais
acordos analisados. Tanto o acordo com o Chile
guanto o Mercosul-Unido Europeia tém processo
de exigibilidade das suas obrigagdes caracteri-
zado por viés politico-diplomatico, ja que, diferen-
temente do CPTPP, excluem formalmente ques-
tdes relacionadas a desenvolvimento sustentavel
do sistema principal de solugao de controvérsias,
e restam centrados basicamente no comité de
comércio e desenvolvimento sustentavel previsto
pelos acordos. O CPTPP é o unico dos acordos
que prevé a aplicagao do sistema de solugao de
controvérsias, e tem também um maior nivel de
detalhamento na regulamentacéo dos aspectos
institucionais relacionados ao capitulo sobre
comércio e meio ambiente.

O Mercosul tem prevista em sua agenda,
desde sua fundacdao, a dimensao ambiental de
integragao regional. Entretanto, como reflexo
da l6gica intergovernamental que o bloco adota
tanto para questdes institucionais quanto nor-
mativas, o0 meio ambiente foi incorporado a sua
agenda nos anos 1990 sob a légica intergover-
namental, mantendo a reserva soberana nacio-
nal sobre legislagdes e politicas ambientais, sem
pretensdes de uniformizacao do direito ambiental
na regido, e assim permanece desde entao.

Mais recentemente, o Mercosul passou a
enfrentar a necessidade de avangar de maneira
conjunta em iniciativas relacionadas ao desenvol-
vimento sustentavel, oriundas tanto da necessi-
dade de regulamentar internamente temas emer-
gentes nas relagdes econdmicas internacionais
quanto de agendas negociadoras com sécios da
América do Sul ou, ainda, sécios extra-regionais.



Em 2017, dois protocolos intra-Mercosul de
relevancia foram assinados: o Protocolo de
Cooperagao de Facilitagao de Investimentos
Intra-Mercosul e o Protocolo de Contratagcdes
Publicas do Mercosul. Em ambos os protocolos,
foram incluidos dispositivos relacionados ao
tema, seja para assegurar que o desenvolvimento
sustentavel figure como principio interpretativo
dos protocolos, seja para balizar as politicas de
atracao de investimentos ou os processos de
contratagdes publicas sob a ética do desenvol-
vimento sustentavel. Posteriormente, o Mercosul
criou 6rgao responsavel em apoiar as negocia-
¢des extra-bloco com insumos técnicos relacio-
nados a comércio e desenvolvimento sustentavel.

O Mercosul nao esta, portanto, ausente
nem distante da agenda sobre comércio, meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel. Ao
contrario: historicamente, segue as tendéncias
regulatorias em termos de meio ambiente, que
€ de manter tal dimensao submetida ao escopo
nacional, limitando-se as obrigacgdes juridicas
internacionais previstas nos acordos ambientais
multilaterais. O Mercosul adota a mesma estraté-
gia dos mega-acordos analisados: conserva um
perfil promocional e cooperativo para a agenda
ambiental e de desenvolvimento sustentavel,
tanto nos seus avangos intra-regionais quanto
nos recentes acordos extra-regionais.



