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APRESENTACAO

O Ipea desenvolveu, a pedido da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR), uma
metodologia para a realiza¢do de um levantamento da situagao social, econdmica e cultural
nas regides atingidas por barragens, com foco nas familias atingidas por estes empreendimen-
tos, visando a elaborac¢do de um diagndstico para qualificar e quantificar a divida social do
Estado brasileiro com este publico. Neste trabalho, divida social se refere aos impactos ou
as consequéncias negativas ndo reparadas e também aos aspectos da desestruturagao
econdmica e social que uma regido sofre com a construcdo de barragens. O Diagndstico
Social, Economico e Cultural resultante desta metodologia, por sua vez, busca servir de
subsidio para o desenvolvimento de ag¢des e politicas publicas federais voltadas para os
atingidos por barragens.

O desenvolvimento de uma metodologia para diagndstico da divida social nas areas
de barragens consiste numa tarefa ambiciosa, devido ao ineditismo, a complexidade e a
abrangéncia das interagdes destes empreendimentos com as comunidades do seu entorno.
Ha, obviamente, dificuldades na medicdo exata da divida social, em virtude, inclusive, do
carater dinamico da sua existéncia e da prdopria populagao atingida por barragens. Acredita-
-se, no entanto, que a metodologia aqui apresentada sera capaz de oferecer uma estima-
tiva bastante razoavel sobre a divida social com esta populagdo no periodo da execucdo
da pesquisa. Ademais, espera-se que a realizagdo do diagnostico possa contribuir para a
concertagao social nas areas atingidas por barragens onde ele for realizado.

As instru¢des presentes neste documento e seus anexos sdo apropriadas e contemplam
todas as etapas para aplicagdo da metodologia e realizagdo do diagndstico em uma barragem,
incluindo, especialmente, a coleta de dados e a analise destes, com a producdo do relatério
final. Trata-se de uma metodologia que pode ser utilizada, com poucas adaptagdes, em
barragens de qualquer regido do Brasil, com qualquer tamanho e de distintas finalidades.
O diagnostico resultante serd valido, portanto, para dimensionar a divida social na barra-
gem estudada. Padrdes e inferéncias sdo possiveis de serem elaborados a partir da apli-
cagao desta metodologia em duas ou mais barragens, bem como a producao posterior
de relatdrios-sinteses destes casos. Entende-se, porém, que a medi¢do da divida social,
vista de forma global, demanda a aplicacdo da pesquisa em todas as barragens onde se
pressupde que ela exista.

Quanto a estrutura do texto, este trabalho encontra-se dividido em oito secdes.
A introducdo traz presente os antecedentes e os aspectos principais do processo de
desenvolvimento da metodologia.

A secdo 2 aborda as diretrizes e conceitos centrais estruturantes de todo o diagndstico:
atingido por barragem, divida social do Estado brasileiro com os atingidos por barragens
e participacao social.

A se¢do 3 apresenta a estrutura necessaria para que a metodologia seja aplicada e o
diagndstico realizado de forma apropriada. Compreende esta estrutura a coordenacdo da
pesquisa e a equipe de pesquisa, no que diz respeito a seu tamanho, aos critérios para a sua
constituicao, aos requisitos necessarios, as atribui¢des, as tarefas a serem desenvolvidas
e ao treinamento da equipe de pesquisa. Esta se¢do traz, ainda, informacgdes sobre os
prazos, a infraestrutura e os equipamentos necessarios.

Em sequida, a secao 4 traz aimplementagao da metodologia, com destaque para os
procedimentos de defini¢do do universo, bem como para a sensibilizagado e a divulgacdo
da pesquisa nas localidades a serem estudadas. Apresenta também os temas que serdo
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investigados durante a pesquisa e os instrumentos de coleta de dados, dando énfase as
suas principais caracteristicas e critérios para aplicacdo de cada um. Traz, ainda, instrugdes
para a constru¢do do plano de aplicagdo do questionario.

A secao 5 compreende a descri¢ao das etapas do trabalho da analise e tratamento das
informagdes obtidas por meio de todos os instrumentos de coleta utilizados, assim como os
indicadores padronizados que serdo utilizados como base na referida analise.

A secdo 6, por sua vez, orienta como as informacoes resultantes da analise dos dados
serdo organizadas, descrevendo como deve ser a elaboragdo e o que devera constar em
cada um dos trés relatorios prévios e no relatoério final, com o diagndstico social, econdmico
e cultural dos atingidos pela barragem pesquisada. Os relatérios sdo os principais produtos
esperados como resultado da pesquisa.

A secdo 7 descreve como sera o processo de apresentacao e discussdo, com a comu-
nidade, dos resultados preliminares obtidos com a pesquisa, visando obter maior confiabi-
lidade dos dados e interpretagdes, para a elaboracdo do relatério final, que compreendera
o diagnostico. Em sequida, a se¢do 8 apresenta, a partir de um quadro-sintese, cada uma
das etapas que compdem a pesquisa, bem como o cronograma previsto para realizagao.

Por fim, apresentam-se os anexos, que complementam e detalham as descrigdes
metodoldgicas e operacionais da presente pesquisa, incluidos os instrumentos de coleta
de dados, a tabela de indicadores e os roteiros dos relatorios esperados.

Sergei Suarez Dillon Soares
Presidente do Instituto de Pesquisa
Econdomica Aplicada (Ipea)




1 INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, o reconhecimento dos movimentos sociais no cenario politico tem
impulsionado a participacao popular nos processos de gestao do governo federal. Nesta
perspectiva, o controle social sobre a utilizagcao dos recursos e a garantia dos direitos
da populagao tém sido pauta das organizagdes civis que lutam pelo cumprimento dos
dispositivos constitucionais.

No que se refere as populagdes atingidas por barragens, os movimentos sociais
envolvidos com a tematica tém constantemente pressionado o Estado brasileiro por agdes
especificas voltadas a este publico, dado o passivo social reconhecidamente existente
nas areas de barragens no Brasil. Neste contexto, ministérios das areas sociais e estatais
do setor elétrico enfrentam dificuldades de empreender a¢des especificas voltadas as
populacdes atingidas, especialmente as de barragens ja concluidas, dada a inexisténcia
de levantamentos e estudos especificos.

Nesse sentido, a metodologia aqui proposta, ao gerar um diagndstico da divida
social resultante de impactos sociais, econdmicos e culturais da construcdo de barragens
em diferentes regides do Brasil, auxiliara na elaboragdo de acdes, projetos e programas
voltados as populagdes atingidas por barragens visando a melhoria das condi¢des de vida,
ao desenvolvimento socioecondmico e a dignidade deste segmento populacional.

E corrente na literatura especifica (Fearnside, 2002; Rothman, 2008; Zhouri 2010)
que ja hd um desenvolvimento maior da analise dos impactos no meio fisico e bidtico
advindos da constru¢ao de uma barragem, com melhores instrumentos de medi¢do de
impactos e de acompanhamento da sua mitigagao. Em relacdo ao meio social, no entanto,
o desenvolvimento da analise € menor. Partindo entdo deste estado do conhecimento, o
desenvolvimento desta metodologia guarda relagdo com um passivo social, que, grosso
modo, compreende os impactos socioterritoriais de uma determinada barragem que
ndo foram mitigados ou ndo foram mitigados adequadamente. E, dada a dificuldade nos
instrumentos de analise de impactos sociais, parte deste passivo pode advir de impactos
que nao foram medidos, ndo foram considerados ou ndo foram previstos.

Falar em diagndstico da divida social com os atingidos por barragens, porém, vai
além dos impactos sociais que devem ser tradados no periodo de elaborac¢do dos estudos
de impactos do empreendimento, pois guarda relagdo com macroaspectos deste, como
expectativas nao cumpridas em relacao aos impactos no desenvolvimento regional e
externalidades negativas no nivel local se sobrepondo as positivas. E preciso considerar
que o resultado positivo principal de cada barragem — a geragao de energia no caso das
hidrelétricas — é algo destinado também a regido atingida, mas, principalmente, ao pais
todo. Por seu turno, os impactos negativos, em sua maioria, sendo todos, geralmente
ficam para a regido atingida, dai a necessidade, ja estipulada nos mecanismos recentes
de licenciamento, de compensagoes mais amplas que guardam relagdo com o processo de
desenvolvimento territorial regional. Entende-se que ha ai implicagdes que vao além do
empreendedor, que guardam relagdo com os governos estaduais e federal, responsaveis
pelo licenciamento, mas, em especial, com o governo federal, responsavel pelo plane-
jamento do setor elétrico e pela relagao deste setor com o desenvolvimento do pais e o
bem-estar de sua populagao (CMB, 2000; Viana, 2003; CDDPH, 2010).

1.1 Antecedentes

Em julho de 2009, o presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, reconheceu a exis-
téncia de pendéncias sociais e ambientais para com a populagao atingida pela construgao
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de barragens no Brasil. Segundo o entdo presidente, durante muito tempo, construiram-se
hidrelétricas no pais sem que os atingidos recebessem indenizagdes e reassentamentos.

Esse [o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB]* é um Movimento que eu pedi para o
companheiro Dulci? conversar e ver qual é a divida que o Estado brasileiro tem com eles, porque
certamente nds temos dividas com eles. Durante muito tempo se construiu hidrelétricas, se
prometia dar casas, e ndo veio as casas e nao veio as terras (Silva, 2009).

Em outubro de 2010, o Decreto n°® 7.342 da Presidéncia da Republica instituiu o
cadastro socioeconomico para identificacdo, qualificagdo e registro publico da populagao
atingida por empreendimentos de geragao de energia hidrelétrica, reconhecendo, assim, a
necessidade da constru¢do de pardmetros e normas para que os responsaveis por hidrelé-
tricas possam solucionar os problemas e as tensdes geradas pela constru¢ao das mesmas.

Em novembro de 2010, o relatério final da comissdo especial “Atingidos por Barragens”
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),? apds varias sessdes de
trabalho, acompanhamento de denuncias a campo e audiéncias publicas em varios locais
do pais, concluiu que, no Brasil,

o padrdo vigente de implantacdo de barragens tem propiciado, de maneira recorrente, graves
violagdes de direitos humanos, cujas consequéncias acabam por acentuar as ja graves desigualdades
sociais, traduzindo-se em situagdes de miséria e desestruturagdo social, familiar e individual
(CDDPH, 2010, p. 13).

A CDDPH identificou, nos casos analisados, um conjunto de dezesseis direitos humanos
sistematicamente violados e emitiu uma série de recomendagdes em trés dire¢des principais,
sendo uma delas a “Reparacdo e compensacao de violagdes de direitos humanos constatadas,
de modo a resgatar, ainda que progressivamente, a divida social e ambiental acumulada ao
longo das ultimas décadas” (CDDPH, 2010, p. 13, grifo nosso).

Em marco de 2012, foi firmado um acordo entre o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) estabelecendo
metas para atender quinze pontos da pauta de reivindicacao dos atingidos por barragens.
Entre eles estava a construgao de “"uma metodologia para a realizagdo do diagnostico da
divida social do Estado Brasileiro com os atingidos, objetivando subsidiar a¢gdes para sua
reparacao” (Acordo SG/PR-MAB de 15/03/2012).

Coube entdo a Secretaria-Geral da Presidéncia (SG/PR) encaminhar os pontos acor-
dados com o MAB junto aos demais 6rgaos do governo federal. O Ipea foi incumbido de
desenvolver a metodologia para o diagndstico da divida social existente nas barragens
ja construidas e, posteriormente, participar dos esforcos para a efetiva realizacdo deste
diagnostico num conjunto de barragens definidas a partir de listagem acordada entre
as partes.

1. Mais importante movimento social brasileiro representante dos atingidos por barragens.

2. Luiz Dulci, entdo ministro chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica do Brasil nos anos de 2003
a 2010, durante o governo Lula.

3. O CDDPH é um orgéo colegiado criado pela Lei n° 4.319/1964, ligado a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Tem por atribuicdo receber dendncias e investigar, e para tanto, cons-
titui comissdes especiais de inquérito. Com base em denuncias feitas pelo MAB, foi instituida a Comissdo
Especial "Atingidos por Barragens”, conforme Resolugdes n®15/2006, 21/2006 e 26/2006, para acompanhar
as denuncias de violagdes de direitos humanos em processos envolvendo o planejamento, licenciamento,
implantagao e operacdo de barragens.




1.2 Desenvolvimento da metodologia

Para construgao desta metodologia, procurou-se estabelecer consensos a partir de inter-
locugao com os atores sociais e governamentais inicialmente interessados na realizacao
do Diagndstico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por Barragens, notadamente
o MAB e o proponente, a SG/PR. Na medida em que pontos prioritarios, parametros
conceituais, métodos e técnicas de investigagao foram pactuados, minimizou-se o risco
de divergéncias quanto ao desenho da metodologia, a interpretagao dos resultados e as
expectativas em relagdo a elaboracdo do diagnostico.

Para elaboracao da metodologia, realizou-se, primeiramente, uma oficina, na qual
participaram o Ipea, o MAB e a SG/PR, a fim de se discutir sobre os passos necessarios para
a sua construgao e as possiveis contribuicdes do diagnostico resultante para o aprimora-
mento das politicas publicas na area. O dialogo teve como objetivo estabelecer o marco
referencial para o inicio do trabalho.

Durante a oficina, também foram abordados temas como a construcao de barragens
no Brasil na perspectiva dos atingidos, o marco referencial para o desenvolvimento da
metodologia, o conceito de atingido por barragem. E, ainda, aprofundou-se o debate
sobre os conceitos de passivo social e de divida social do Estado brasileiro com as popu-
lagdes atingidas.

Decidiu-se pela utilizagdo do conceito de divida social como o objeto a ser medido
pelo diagndstico. A defini¢do deste e a dos demais conceitos utilizados na metodologia
sao tratadas de modo mais abrangente na secao 2 deste texto, sobre diretrizes e conceitos
estruturantes.

Outra definicdo com base na oficina foi o uso preferencial do termo “barragens”, pois
este é mais amplo que “usinas hidrelétricas”, visto que a divida social também se refere a
barragens construidas para fins de abastecimento de d4gua. Da mesma forma, optou-se
pelo uso de “regido atingida” por barragem, em detrimento do termo “area atingida”.

O desenvolvimento da metodologia percorreu os passos detalhados a seguir.

1.2.1 Definicdo dos temas para pesquisa

Com o objetivo de identificar os temas a serem tratados no diagnoéstico, foram levantados
0s assuntos mais recorrentes presentes em documentos relacionados a divida social com
a populagdo atingida por barragem, disponiveis a partir de 2003. Entre eles, pautas de rei-
vindicagdo dos atingidos por barragens entregues ao governo federal, relatdrios de direitos
humanos produzidos na area, e documentos oficiais, especialmente os trocados entre os
atingidos e o poder publico, em diferentes niveis. Citam-se, entre outros documentos ana-
lisados, os seguintes:

e Plataforma do Movimento dos Atingidos por Barragens (pauta de reivindica¢ao);

*  Pauta de discussdo com o governo federal —demanda prioritaria do MAB;

*  Ditadura contra as populagées atingidas por barragem aumenta a pobreza do povo
brasileiro (documento com denuncia sobre como é tratada a populacao atingida
por barragem);

e O conceito de atingidos: uma revisdo do debate e diretrizes (artigo académico);

e Decreton®7.342 de 26 de outubro de 2010 (decreto presidencial que criou o
cadastro socioecondmico dos atingidos por barragens);
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e Relatdrio final da Comissdo Especial “Atingidos por barragens” do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; e

e Acordo firmado entre o MAB e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Apos consulta aos documentos e discussdes internas envolvendo técnicos do Ipea
que acompanharam o planejamento da pesquisa, foram definidos os seguintes temas para
serem incluidos no diagnostico:

e barragem: desde o contexto histérico, dados técnicos e operacionais até o
tratamento aos impactos sociais gerados;

e domicilios: informagdes basicas sobre as caracteristicas dos domicilios;

e transporte publico e politicas sociais: informagdes sobre acesso e qualidade;

e producdo rural: informacgdes sobre acesso a terra e ao trabalho rural;

e individuos: informacdes no que diz respeito a escolaridade, ao trabalho e a renda; e

e informagdo sobre impactos produzidos pela barragem na vida das pessoas e
percepcdo da populagdo sobre a divida social, econémica e cultural.

1.2.2 Construcao dos instrumentos de coletas de dados

Com o estudo dos documentos, o levantamento dos pontos mais comuns e a definicao
dos temas (blocos tematicos), foi possivel construir os instrumentos de coletas de dados,
em especial, o questionario para aplicagao domiciliar.

Nesse sentido, foi priorizada a utilizacdo de questdes ja testadas por drgaos estatisticos
reconhecidos, em especial, questdes socioeconomicas utilizadas pelo IBGE nos Censos Demo-
graficos e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). O objetivo do questionario
é tracar um perfil socioecondmico abrangente da populacdo atingida por barragem a partir
de seus domicilios, bem como levantar a percep¢ao dos moradores em relagdo a politicas
publicas que considerem relevantes. Em relagdo aos impactos da barragem, por sua vez, o
questionario direciona perguntas para compreender suas consequéncias no grupo familiar.

No que diz respeito ao levantamento de dados qualitativos (entrevista e grupo de
discussdo), foram priorizadas questdes que contribuem para entender, a partir da descri¢ao
de momentos vividos, o significado, o que representa, como acontece ou se manifesta,
tanto em nivel individual quanto coletivo, a divida social na vida dos pesquisados.

1.2.3 Pré-testes

O pré-teste do questionario foi realizado em duas etapas. A primeira, durante o Encontro
Nacional dos Atingidos por Barragens, que aconteceu em Sao Paulo, no més de setembro
de 2013. Foram aplicados 21 questionarios, com as questdes referentes ao domicilio do
pesquisado divididas entre “com” e “sem”. A diferenca de um questionario para o outro
deve-se ao fato de os entrevistados se encontrarem fora do seu local de domicilio. A
vantagem deste primeiro pré-teste foi poder aplica-lo em um Unico local para atingidos
de diversas barragens do Brasil. Isto contribuiu para o aperfeicoamento do questionario,
levando em conta peculiaridades regionais.

A segunda etapa do pré-teste foi realizada em municipios e comunidades atingidas
pela Usina de Aimorés (MG) e de Sobradinho (BA). Foram visitados vinte domicilios,
sendo dez nos municipios de Aimorés e de Itueta (MG), e outros dez no municipio
de Sobradinho (BA) e na comunidade de Brejo de Fora, pertencente ao municipio de




Sento-Sé (BA). Nesta segunda etapa, foi utilizado o questionario completo, ja com as
alteracoes originadas da primeira etapa do pré-teste.

A seguir, destacam-se algumas consideragoes sobre o pré-teste realizado que tiveram
influéncia significativa nas escolhas metodoldgicas para o diagndstico. Sao observagdes
que devem ser consideradas especialmente para a etapa de divulgagao e sensibilizacao
da pesquisa.

e Alguns dos respondentes demonstraram inseguranca para responder as ques-
toes —tinham receio de “ndo saber responder”.

e Desconfianga por parte dos pesquisados em relagao a finalidade do questionario,
se seria para a empresa “dona” da barragem.

e Abaixa escolaridade aliada a simplicidade dos respondentes, além de requerer
paciéncia do pesquisador, provocou aumento no tempo de aplica¢do do ques-
tionario.

e Aoresponderadeterminadas questdes, os entrevistados relatavam o sofrimento
que a barragem causou em suas vidas, também estendendo bastante o tempo
de aplicagdo do questionario.

No decorrer do desenvolvimento da metodologia, todos os instrumentos de coletas
de dados, bem como o texto principal e os anexos, foram submetidos a parecer de técnicos
do Ipea, especialistas nos temas especificos que o diagndstico abrange — como saude, edu-
cacao, trabalho, transporte, desenvolvimento rural —, além de estatisticos e especialistas
no desenvolvimento de instrumentos de pesquisa e metodologias para coleta e analise
de dados socioeconémicos.
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2 DIRETRIZES E CONCEITOS ESTRUTURANTES

A producao desta metodologia foi feita a partir das diretrizes especificadas a sequir.

* A metodologia para o Diagnostico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos
por Barragens deve ter a capacidade de ser adaptavel as diferentes realidades
locais, considerando barragens em distintas regides do Brasil, com tamanhos e
finalidades diversas. Ao mesmo tempo, deve ser capaz de gerar indicadores e
resultados padronizados.

e Odiagnostico social, econdmico e cultural resultante da metodologia difere de
uma “auditoria social”, por tratar prioritariamente de aspectos coletivos, e ndo
individualizados. Uma auditoria social demandaria a verificagao dos casos de
forma individualizada, familia por familia, e seria necessaria a montagem de
um dossié individualizado, com documentos comprobatorios de todas as infor-
macoes coletadas. O diagnostico, por sua vez, apesar de ter como instrumento
principal de coleta de dados um questionario domiciliar, com aplicagdo censitaria
da populagdo atingida, ndo se presta necessariamente a identificar familias para
subsidiar politica de reparagoes individuais.

e Odiagnostico a ser produzido medira principalmente a realidade do momento
da pesquisa. Os aspectos sociais, econdmicos e culturais, portanto, serao refe-
rentes a situagdo dos atingidos por barragens na época em que os dados forem
levantados.

Trés sdo os conceitos centrais balizadores do diagndstico: atingido por barragem;
divida social do Estado brasileiro com os atingidos por barragens; e participacao social.

2.1 Atingido por barragem

Expropriados, deslocados, inundados, alagados, afogados, afetados, atingidos, meio atin-
gido, atingidos diretos e atingidos indiretos sao algumas das designac¢des que, no decorrer
do tempo, foram utilizadas para identificar as populagdes atingidas pela constru¢do de
uma barragem.

Os impactos sociais e ambientais decorrentes da implementacao das barragens e o
conceito de atingido por barragem sao abordados em estudos e documentos de Bermann
(2007; 2009), Seva Filho (2005), Vainer (2003; 2007), da Eletrobras, do Observatorio Socio-
-Ambiental de Barragens,* assim como no relatério da Comissao Mundial das Barragens
(2000) e no da Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana —
CDDPH (2010), entre outros. Sdo muitas as consequéncias geradas pela construgdo das
barragens. Para as populagdes atingidas, estas obras impactam sua sobrevivéncia econdmica
e seu modo de vida e provocam a ruptura das relagdes sociais comunitarias, entre outras
transformacoes cujo deslocamento compulsoério é a situagdao mais evidente, mas nao a Unica.

Até ha pouco tempo ndo havia, porém, qualquer definicao legal sobre o conceito
de atingido por barragem. O Decreto n®7.342, de 26 de outubro de 2010, que instituiu
o Cadastro Socioecondmico — instrumento de identificacdo, qualificacdo e registro
publico da populacdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia hidre-
létrica — promoveu um avanco, ainda incompleto, para a definicdo deste conceito.

4. O Observatorio Socio-Ambiental de Barragens integra a linha de pesquisa Setor Elétrico, Territorio, Meio
Ambiente e Conflito Social (SETMACS), desenvolvida pelo Laboratério Estado, Trabalho, Territorio e Natureza
(ETTERN), do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Disponivel em: <http://www.observabarragem.ippur.ufrj.br/>.
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O cadastro foi instituido com objetivo de obter informacdes que servirdo de subsidios
para adequada mitigagao, reparacao e compensacao aquelas populagdes atingidas por
impactos causados por hidrelétricas e, por isso, orientou que devem ser cadastradas
pessoas atingidas pelos seguintes impactos:

1) perda de propriedade ou da posse de imdvel localizado no poligono do empreen-
dimento;

2) perda da capacidade produtiva das terras de parcela remanescente de imovel que
faca limite com o poligono do empreendimento e por ele tenha sido parcialmente
atingido;

3) perdade areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros, invia-
bilizando a atividade extrativa ou produtiva;

4)  perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam economica-
mente, em virtude da ruptura de vinculo com &reas do poligono do empreendimento;

5) prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com inviabilizacdo de esta-
belecimento;

6) inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais e pesqueiros
localizados nas areas do poligono do empreendimento, incluindo as terras de dominio
publico e uso coletivo, afetando a renda, a subsisténcia e o modo de vida de popula¢des; e

7) prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a jusante e a montante do
reservatorio, afetando a renda, a subsisténcia e o modo de vida de populagdes.

De modo mais amplo, o decreto avanca para reconhecer como atingidos todos os
individuos, familias, grupos sociais e populagdes que sofrem modificagdes® nas condigdes
de vida como consequéncia da implantacao das barragens, assim como aqueles que man-
tenham vinculo de dependéncia com a terra e/ou com o rio, deles necessitando para sua
reprodugao fisica e cultural.

Ainda ndo ha, porém, requlamentag¢do de uma politica de direitos dos atingidos por
barragens, ou seja, quais direitos os sujeitos atingidos por estes impactos tém e como
devem ser as reparagdes. Por sua vez, o cadastro socioecondmico definido pelo decreto
tem validade apenas para obras futuras de barragens. Mesmo assim, os critérios nele
previstos sao importantes balizadores para se medir a divida social com os atingidos nas
barragens ja concluidas.

Historicamente, pelo menos desde o periodo de redemocratizacao, a partir dos anos
1980, o conceito de atingido é definido caso a caso, numa relacdo direta entre os interesses
da empresa construtora da barragem e dos atingidos por ela.

Do ponto de vista da construtora, inicialmente, sdo passiveis de reparacdo nas areas
atingidas os detentores de benfeitorias e proprietarios de terra (urbana ou rural) com titulo
de propriedade devidamente regularizado e que estiverem dentro da area a ser alagada.
Trata-se de um conceito de atingido descrito pela bibliografia como “territorial-patri-
monialista”. O foco da reparagdo é o valor monetario do patriménio em si, considerando
inclusive a depreciagao dos materiais de construcao.

Do ponto de vista dos atingidos, as areas atingidas por barragens vao além do espago
alagado, e nelas ha proprietarios urbanos e rurais com, mas também sem, titulos ou escrituras.
Ha familias, comunidades; ha agricultores sem terra, arrendatarios, parceiros, posseiros,

5. Consideradas também as modificagdes resultantes das demais obras e intervengdes associadas ao empreen-
dimento, tais como canteiro de obra, instalagdes funcionais e residenciais, estradas, linhas de transmissao etc.




agregados; ha comerciantes, assalariados, trabalhadores urbanos por conta propria, autdnomos,
professores, estudantes, servidores publicos; ha comunidades tradicionais, ribeirinhos,
pescadores, mineradores, extrativistas, indigenas e quilombolas; entre outros, considerando
todos os que sofreram modificagdes nas suas condi¢des de vida como consequéncia da
construcao da barragem. O foco da reparacdo, neste caso, é a recomposi¢ao das condi¢des
de vida, considerando os aspectos sociais, econdmicos e culturais.

A producdo académica e técnica, bem como as lutas e reivindicagdes dos movimentos
de atingidos, tém, progressivamente, contribuido para a ampliagao do conceito de atingido
por barragem, inclusive nos documentos, orientagdes e diretrizes da Eletrobras, dos respon-
saveis pelo licenciamento ambiental, de drgdos governamentais, de bancos financiadores
e das proprias empresas construtoras. Se, inicialmente, apenas os proprietarios de terra
eram reconhecidos como portadores de um direito, a ampliagdo do conceito deu-se em
direcao a todos para quem a terra constitui base da atividade produtiva, mesmo que nao
proprietarios, sendo hoje quase consensual que a perda do emprego, ou ocupagao, assim
como a perda ou restricao de acesso a meios da vida comunitaria constituem elemento
suficiente para configurar um grupo ou individuo como atingido. Neste caso é considerado
também o acesso a bens publicos — recursos pesqueiros, recursos florestais etc.; e traba-
lhadores ou comunidades cujo sustento depende da exploracao de atividades produtivas
caracterizadas pela sazonalidade, atividades estas que acontecem em uma determinada
época do ano. O desdobramento mais recente desta ampliagdo do conceito de atingido
¢, justamente, o Decreto n®7.342/2010.

Nem sempre, porém, a ampliagdo do conceito em documentos e diretrizes é verificada
na pratica. A comissdo especial sobre atingidos por barragens do CDDPH, por exemplo,
apontou em seu relatdrio final, no ano de 2010, que defini¢gdes em uso ainda restritivas
e limitadas do conceito de atingido por barragem tém sido uma das principais causas de
ocorréncia de violagao de direitos humanos na implantagao de barragens no Brasil. Trata-se,
ainda, do atingido por barragem como um conceito em disputa, aplicado de maneira nao
uniforme ao longo dos anos. Os desdobramentos sao distintos em cada caso de barragem;
ha tratamento ndo isondmico nas varias regides do pais, onde sao usadas normas a partir
de critérios, interesses e arbitrio especificos. Este quadro gerou uma divida social com a
populagao atingida que agora se busca resgatar.

Até por reflexo do dinamismo do conceito de atingido, ndo existe ainda uma fonte ou
pesquisa que aborde a quantificacdo e caracterizagdo das populagdes atingidas. Os dados
que constam nos relatorios de impactos ambientais® quanto ao total de atingidos, por
exemplo, quando confrontados com a realidade, geralmente acabam em desacordo com o
inicialmente previsto, e ¢ comum a ampliagdo do numero de atingidos reconhecidos inicial-
mente pela empresa construtora. ACMB,” em seu relatdrio final no ano 2000, estimou em
1 milhdo, até aquele ano, o numero de pessoas atingidas por barragens no Brasil. O cadastro

6. A Constituicdo Federal de 1988 exige que, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de degradagdo do meio ambiente, como é o caso da construgdo das hidrelétricas, seja feito um prévio estudo
de impacto ambiental. A Resolu¢do n° 001/86 do Conama considera impacto ambiental “qualquer alteragao
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente afetam a saude, a seguranga e o bem-
-estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e, a qualidade dos recursos ambientais”.

7.A Comissdo Mundial de Barragens foi instituida pelo Banco Mundial e pela organizagdo Unido Internacional
para a Conservagao da Natureza e dos Recursos Naturais (em inglés, International Union for Conservation of
Nature — [UCN). Obteve financiamento de empresas do setor energético, porém funcionou de forma indepen-
dente e produziu um relatdrio inovador sobre o papel das barragens para o desenvolvimento e seus impactos
em todo o mundo.
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socioecondmico previsto no Decreto n®7.342/2010 deve, quando implementado, resultar em
melhor dimensionamento e caracterizagao da populagdo atingida nas barragens construidas
a partir da sua vigéncia. O diagnostico social, econdmico e cultural ao qual esta metodologia
se destina é adequado, portanto, as barragens ndo abrangidas pelo referido cadastro.

2.2 Divida social do Estado brasileiro com os atingidos por barragens

No contexto desta metodologia, divida social do Estado brasileiro com os atingidos por
barragens se refere aos impactos sociais, econdmicos e culturais negativos, ainda ndo
reparados, causados pela construgao das barragens na vida da populagao atingida.

As barragens sao obras com grande impacto, que tém como objetivos de grande
alcance gerar energia elétrica ou reservar agua para abastecimento e irrigagao. Os impactos
positivos geralmente beneficiam coletividades mais amplas territorialmente, seja com
a energia gerada, que geralmente é distribuida pelo sistema interligado e chega a maior
parte do territdrio nacional, ou entdo como reservatorios de agua, que tém como resultado
atender, ndo raro, mais de um estado da Federagao.

Os impactos negativos, por sua vez, também sdo de grande vulto, porém se concentram
mais na regido atingida pela obra, seja antes, durante e até mesmo depois da constru¢ao
finalizada. Familias que vivem ou trabalham nas &reas proximas ao canteiro de obras ou ao
futuro lago e nos municipios atingidos passam por transtornos dos mais diversos em rela¢do
a barragem. Os transtornos vao além daquilo que é perdido e pode ser reposto individual-
mente da mesma forma que existia antes, como area de terra, casa, benfeitoria, fonte de
renda etc. Ha também impactos nas areas de pesca, perdas de fontes de extrativismo, mi-
neragao, entre outros. Transtornos menos evidentes ou pouco considerados, como os anos
de incerteza (que, ndo raro, prolongam-se por décadas), a mudanca e adaptagao em outro
local, o tempo e o trabalho necessarios para retomar a produgao em condi¢des normais, sao
também aspectos relevantes.

Além disso, com a barragem, ha impactos em relagdo aos servigos publicos, como
os de saude e educagdo, que precisam ser dimensionados para atender a uma localidade
em processo de mudangas demograficas repentinas. De fato, as barragens reconfiguram
territorial, econdmica e socialmente regides inteiras. Este processo tanto pode resultar
em beneficios, como um impulso e novo dinamismo para o desenvolvimento local, quanto
pode ser causador de desestruturacao de comunidades ou grupos especificos, especial-
mente em se tratando de comunidades tradicionais.

E importante considerar que, muitas vezes, as barragens sdo construidas em regides
que possuem historico de auséncia de politicas publicas. Neste sentido, preferencialmente,
deve-se diferenciar, no processo investigativo para diagnostico da divida social, o que é
o passivo gerado pela constru¢do da barragem e o que é o passivo gerado pela auséncia
de politicas publicas. O intuito é demarcar responsabilidades vinculadas a elaboragao de
politicas publicas e aquelas relacionadas a a¢des reparadoras de carater socioambiental.
Por isto, a necessidade de objetivar o diagndstico, devido a impossibilidade de contemplar
todos os problemas sociais existentes em determinado territorio. Deve-se, portanto, ter
clareza em diferenciar problemas preexistentes na regido de problemas gerados a partir
da construcao da barragem, focando o diagnostico nestes Ultimos.

Entretanto, é sabido que, para uma reparagdo eticamente justa de impactos
econOmicos e sociais, ndo basta somente a reconstituicdo das condi¢des de vida anterio-
res, mas, sim, algum grau de melhora. Por exemplo, no caso de uma popula¢do que ndo
tinha acesso a energia elétrica e que apds a conclusdo da barragem continuou sem acesso,




obviamente este aspecto configura parte da divida social deixada por aquela obra. O mesmo
ocorre em relagdo ao acesso a algumas politicas publicas basicas, que, nos Ultimos anos,
geralmente tém sido consideradas como contrapartida dos responsaveis pela barragem
para obtencao do licenciamento ambiental. Expectativas em relacdo ao processo de
desenvolvimento regional, condi¢oes de emprego e renda e, de modo geral, as condi¢des
de vida no entorno das barragens também sdo importantes de serem consideradas para
visualizacdo de elementos auxiliares na configuracdo da divida social. Isto porque estes
itens constituem, em geral, impactos positivos no desenvolvimento local, e sdo os princi-
pais elementos apresentados as comunidades nos processos de audiéncias publicas para
licenciamento das obras.

Em relagdo aos impactos sociais das barragens, a CMB, em seu relatério final, apontou que,

muitas vezes, os efeitos negativos ndo sdo adequadamente avaliados ou sequer considerados (...).
Entre 40 a 80 milhdes de pessoas foram fisicamente deslocadas por barragens em todo o mundo (...).
Averdadeira lucratividade econémica dos projetos de grandes barragens permanece imponderavel,
pois os custos ambientais e sociais foram mal contabilizados em termos econdmicos. Em particular,
a ndo contabilizagdo desses impactos e o ndo cumprimento dos compromissos assumidos levaram
ao empobrecimento e sofrimento de milhdes de pessoas (CMB, 2000, p. 11-12).

No Brasil, o proprio Ministério das Minas e Energia (MME) e a Eletrobras, em diversos
documentos, ja abordaram aspectos que se relacionam a formacao, pelo setor elétrico, de
uma divida social com as populag¢des atingidas por barragens. Ainda no comeco dos anos
1990, o Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico, que guiou por muitos anos a
politica ambiental nos empreendimentos de hidrelétricas, afirmava:

Até recentemente as a¢des do Setor se pautavam pelo objetivo predominante de liberar, ao menor
custo possivel e dentro do cronograma de obras, as terras necessarias para formacao do reser-
vatorio e implantagdo da infraestrutura de apoio ao empreendimento. A aquisi¢ao dessas areas,
seja por via de negociagao, seja por via de indenizacdo judicial, em geral baseava-se em critérios
de avaliagdo unilaterais, de cuja elaboragdo os proprietarios ndo participavam. O atendimento
estrito a letra da lei vedava aos nao proprietarios, mesmo aos que detinham a posse da terra e
a exploravam para seu sustento, qualquer indenizagao pela sua perda, computando-se apenas o
valor das benfeitorias nelaimplantadas. N&o se reconhecia aos trabalhadores rurais direito a qual-
quer compensacao pela perda dos empregos decorrente da inundagao das terras, eximindo-se as
concessionarias de qualquer responsabilidade formal nesse sentido (Eletrobras, 1990, v. 1, p. 98).

Mesmo com este entendimento por parte da Eletrobras, os avangos no sentido de
melhorar o tratamento aos atingidos por barragens foram timidos nos anos seguintes.
Ao se considerar as diferentes regides do Brasil e as diferentes empresas ou grupos
responsaveis pela constru¢do de cada barragem, o padrdo também foi bastante desigual.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por exemplo, financiador da
Usina Hidrelétrica de Cana Brava (GO), construida entre 1999 e 2002, realizou em 2003
uma auditoria social na regido. O resultado da auditoria apontou que 110 casos de atin-
gidos pela usina receberam algum tipo de repara¢do por parte da empresa construtora
e, a0 mesmo tempo, indicou a revisao das reparagdes para 62 casos deste grupo. O BID
também identificou outros 61 casos elegiveis a reassentamento ou reparagdes que ndo
haviam sido reconhecidos como atingidos pela empresa, além de 57 casos que deveriam ser
beneficiados por reparagdes coletivas, como projetos sociais. O resultado da auditoria foi
contestado por movimentos sociais que reivindicavam o reconhecimento como atingidas
de aproximadamente 800 familias. Porém, mesmo com a possibilidade de a conclusdo do
BID ainda ser restrita em relagdo ao numero de familias excluidas do processo de repa-
racdo, os atingidos reconhecidos como tal pela auditoria significavam um aumento de
107% no total inicialmente reconhecido pela empresa. Outro dado relevante na auditoria
é a conclusao de que, do grupo ja reconhecido pela empresa construtora, mais de 50%
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deveriam ter suas reparagoes melhoradas. Estes percentuais sao bastante altos para uma
hidrelétrica em pleno funcionamento.

Em 2004, o Relatorio Final do Grupo de Trabalho Interministerial “Atingidos por
Barragens”, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, que analisou os
principais problemas sociais advindos da constru¢ao de barragens, propds uma série de
recomendacoes: necessidade de a¢des emergenciais (cestas basicas e crédito agricola)
para atingidos desassistidos; falta de critério para identificacao de atingidos e eventuais
indenizagodes; insuficiéncia do contetdo social do EIA-Rima; falta de informacgdes a popu-
lagao afetada; fragilidade do processo de negociagdo entre concessionarias e atingidos;
incompatibilidade entre cronogramas técnicos, fisico-financeiros e programas sociais; e
participacao insuficiente de Estados e municipios em ac¢des voltadas aos atingidos.

A comissdo especial formada pelo CDDPH para analise de violagdes de direitos
humanos na construgdo de barragens recebeu 74 denuncias e acompanhou in loco as
denuncias em sete barragens: Tucurui (PA), Acaua (PB), Cana Brava (GO), Aimorés (MG/
ES), Emboque (MG), Fumaca (MG) e Foz do Chapeco (SC/RS). Em seu relatorio final,
em 2010, identificou, nos casos analisados, um conjunto de dezesseis direitos humanos
sistematicamente violados, a saber:

1) Direito ainformacdo e a participagao;

2) Direito aliberdade de reunido, associagao e expressao;
3) Direito ao trabalho e a um padrdo digno de vida;

4)  Direito a moradia adequada;

5) Direito a educacao;

6) Direito a um ambiente saudavel e a salde;

7) Direito a melhoria continua das condicdes de vida;

8) Direito a plena reparagao das perdas;

9) Direito a justa negociacdo, tratamento isonémico, conforme critérios transparentes
e coletivamente acordados;

10) Direito de ir e vir;

11) Direito as praticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao acesso e preser-
vagado de bens culturais, materiais e imateriais;

12) Direito dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais;

13) Direito de grupos vulneraveis a protecdo especial;

14) Direito de acesso a justica e a razoavel duragao do processo judicial;
15) Direito a reparagao por perdas passadas; e

16) Direito de prote¢do a familia e a lagos de solidariedade social ou comunitaria (CDDPH,
2010, p.15).

Ainda conforme o referido relatdrio, entre os principais fatores que causam as violagdes
de direitos humanos na implantacao de barragens estdo a precariedade e a insuficiéncia
dos estudos ambientais realizados, bem como a defini¢do restritiva e limitada do conceito
de atingido adotado pelas empresas.

A divida social decorrente das barragens resulta de grandes transtornos ocorridos na
vida das pessoas afetadas, com énfase para o empobrecimento de parte significativa, uma
vez que as pessoas deslocadas e aquelas que permaneceram nas regides das barragens,




geralmente, ndo conseguiram recuperar o nivel de vida que desfrutavam antes (Vainer,
2007; CDDPH, 2010; CMB, 2000).

Finalmente, o Decreto n®7.342, de 26 de outubro de 2010, que institui o cadastro
socioecondmico dos atingidos por barragens, é promulgado num contexto de entendimento
pelo poder publico federal de que projetos hidrelétricos no Brasil foram licenciados e as
obras construidas, sem preocupacao adequada com a qualidade de vida da populagao e
sem reconhecer todos aqueles que vivem na regido atingida e os que dela dependem para
a sua producao e reprodugao, impedindo, assim, que os mesmos pudessem ser aliviados,
ressarcidos, compensados ou reparados.

E possivel concluir que hd um nivel de reconhecimento relativamente alto de aspectos
relacionados a uma divida social com os atingidos por barragens. Sdo necessarias medidas
que auxiliem no resgate e solugdo desta divida. O cadastro socioeconémico, instituido
em 2010, deve contribuir para a divida social ndo se reproduzir mais tdo facilmente no
futuro. Ja esta metodologia para Diagnostico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos
por Barragens tem o objetivo de dimensionar a divida ja existente.

2.3 Participacao social

A adocao da participagdo da comunidade possibilita a construcao coletiva do processo de
investigacao do Diagndstico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por Barragens,
o que atende a um dos aspectos da demanda do movimento social por sua realizagao.
O interesse por participagdo da populagao local, por sua vez, é um importante aliado que,
adequadamente previsto na metodologia e subordinado a seus objetivos, auxilia o processo
a considerar melhor os aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade. Esta metodologia,
portanto, se adequa para a produc¢ao de um diagndstico de forma participativa, assim como
compreende a participagao social como um instrumento de produc¢ao de conhecimento.

O ineditismo do diagnostico, a sua dimensao e as areas em que sera realizado —
geralmente no interior do territorio nacional e eventualmente em locais de dificil acesso
—demandariam a montagem de uma estrutura de pesquisa consideravel. O envolvimento
da comunidade e o estabelecimento de parcerias locais, no entanto, facilitard o acesso
dos pesquisadores ao campo de estudo e diminuird consideravelmente a necessidade
de recursos para realiza¢do do diagnostico.

Na medida em que ha interesse direto de atores locais — movimentos sociais,
sindicais, 6rgaos de governo, universidades, responsaveis pela barragem, entre outros
— para o sucesso do diagnostico e se permite participagao social nas etapas do trabalho,
a probabilidade de alcangar os objetivos e de se ter um resultado satisfatorio aumenta
consideravelmente. Isto porque o acompanhamento de atores externos interessados no
diagndstico € um instrumento eficaz e importante aliado para que a equipe de pesquisa
cumpra os prazos estipulados, realize o trabalho com qualidade, otimize o uso de recursos
e evite dispéndios desnecessarios.

Em algumas situagoes, é provavel, inclusive, que o envolvimento de atores locais
seja indispensavel para o acesso a partes do campo. O diagnostico serd realizado em
regioes em que, geralmente, ja existiram levantamentos, aplicagdo de questionarios,
cadastros, audiéncias publicas por ocasido dos estudos prévios e licenciamento ambiental
da barragem. Muitas vezes, este processo se deu numa relacao acentuada de tensdo,
o que pode gerar resisténcias de segmentos sociais em relacdo aos procedimentos do
diagnostico. H3, inclusive, casos traumaticos, em que a coleta de dados dos atingidos,
especialmente a aplicagdo de questionarios, é relacionada pelas familias a frustra¢des
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e a ndo confirmacao de expectativas que estes instrumentos geravam no sentido de
reparagoes adequadas.

A participagado social no diagnostico, por sua vez, ao permitir conversas, posturas
abertas, entrevistas, grupo de discussao, criando espaco de didlogo de diferentes ideias,
ajudara a quebrar estas e outras resisténcias que possam existir. Nestes termos, o diag-
nostico devera ser compreendido como um processo no qual a comunicagao entre sujeitos
— pesquisador e pesquisado — deve ocorrer numa relagao de reciprocidade, com espaco
para diferentes saberes, sem invasao do espago um do outro (Freire, 1979).

Além do acesso, o proprio dimensionamento do universo a ser pesquisado e a
identificagdo dos locais onde se encontram os atingidos dependem de um processo de
participagdo, de busca de informantes, de indicagdes por parte dos atores locais. Por
ndo estarem calculados previamente, na maioria das barragens, nem em numero de
individuos ou domicilios e nem delimitados geograficamente, a definicdo do universo
é etapa importante da pesquisa que precisa se valer de informacgdes iniciais colhidas
no campo.

Obviamente, o processo do diagndstico, enquanto um espaco de constru¢do demo-
cratica e participativa, ndo é algo facil e simples de ser implementado, pois é necessario
considerar conflitos, interesses diversos, interlocucdo e negociagdo como partes essenciais
e complementares de um mesmo processo. Cabe também a equipe de pesquisa estar atenta
para que a abertura a participacdo social ndo interfira negativamente na qualidade do diag-
nostico. Especialmente ao se considerar que atores envolvidos, sejam eles atingidos por
barragens, empresa privadas ou estatais e drgdos de governo, tém expectativas proprias
quanto a resultados, muitas vezes divergentes entre si. No envolvimento entre aquele
que pesquisa e aquele que é pesquisado, porém, é preciso considerar estes interesses
divergentes, assim como compreender que 0s processos, as estruturas, as organizagoes
e os diferentes sujeitos precisam ser contextualizados em sua dimensdo histdrica.

Ademais, considerar a participagdo social na metodologia faz com que atores ou
setores sociais que podem ter posicoes divergentes ou antagdnicas aproximem-se num
mesmo campo de debate. Visto desta forma, o processo de constru¢do do diagndstico,
ndo so o seu resultado, pode auxiliar para diminuir tensdes e gerar conhecimento que
possa contribuir para um processo de concertacao social na regido atingida por barragem.

Do ponto de vista pratico, a participacao social nesta metodologia inclui considerar
os fatores a seguir.

e Aexisténcia de uma coordenacdo local do diagndstico, para auxiliar a equipe
de pesquisa, com representantes de atores relevantes para o processo, espe-
cialmente movimento social, 6rgaos locais de governo e empresa responsavel
pela barragem.

e Divulgacdo e sensibilizacdo para a pesquisa, bem como prestagdo de esclareci-
mentos sobre os objetivos.

e Abusca de opinido e informag¢do com organizagoes e liderancgas locais para
melhor dimensionar o campo da pesquisa e o universo, bem como de situagdes
especificas que possam surgir, tendo em vista caracteristicas locais e eventuais
dificuldades de acessar os interlocutores e entrevistados.

e Durante todo o diagnostico, os integrantes da equipe de pesquisa devem, sempre
que questionados, informar sobre o andamento dos trabalhos, independente-
mente da etapa em que ele se encontra.




e Aapresentacdo de resultados prévios para a comunidade, com vistas a melhorar
o resultado final.

Partindo desse referencial, a participagdo social no decorrer da pesquisa é essencial
desde o dimensionamento do universo a ser pesquisado, passando pelo acesso ao campo,
pela economia e otimizacdo dos recursos empreendidos, até para a garantia dos prazos
e qualidade dos resultados. Cré-se também que, com participagdo social, o diagnostico
tera maior probabilidade de ser um instrumento reconhecido pelos atores sociais
relevantes na problematica da divida social nas barragens, assim como seus resultados
terdo maior capacidade de cumprir com o papel futuro de servirem como subsidio para
politicas publicas que tenham objetivo de recuperar esta divida. Em resumo, entende-se
a participacgao social como condicao sine qua non para o sucesso desta metodologia, na
forma como foi desenvolvida.
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3 ESTRUTURA PARA A PESQUISA

A realizacao de uma pesquisa desse porte demanda uma estrutura capaz de dar conta
de inUmeras tarefas e atividades que se desenvolvem concomitantemente e/ou
sequencialmente em diferentes areas, sendo entdo necessario criar as condi¢des basicas
para que as atividades se desenvolvam de modo apropriado. Tais condi¢gdes implicam
a organizagao de estrutura fisica, material e humana. Tendo como referéncia uma
barragem hipotética com cerca de 1 mil domicilios, a estrutura necessaria para realizagdo
do diagnostico demanda os recursos detalhados na tabela 1.

")
c
TABELA 1 =
Equipe, estrutura fisica e equipamentos necessarios para aplicacao da g
metodologia (referéncia: uma barragem com 1 mil domicilios) B
e
R . . Duragao 8_
ecursos humanos Unidade  Quantidade (meses) 8
Pesquisadores (coordenadores) Bolsas 2 18 %
Agentes de pesquisa Bolsas 15 12 E
Passagens e despesas com locomoc¢do Unidade  Quantidade Duracao <
(meses) 8
Passagens aéreas (ida/volta) Unidade 6 - ©
Diarias Diarias 20 - E
Logistica local: equipamentos e eventos Unidade  Quantidade Duracao §
(meses) =)
Créditos para celular R$ 300 12 :J,
Gravadores —locacdo Unidade 2 1 S
Notebook para pesquisadores — locagdo Unidade 7 6 é
Notebook para coordenadores — locagao Unidade 2 18 <g
Modem para acesso a internet — pesquisadores — locagdo Unidade 7 6 o
Modem para acesso a internet — coordenadores — loca¢do Unidade 2 18 u&j
Sala (escritorio da pesquisa) — locagdo Unidade 1 18 T;
Sala para reunides/treinamento/oficinas (equipada) Diaria 5 - g
Treinamento: . i . Didria 77 ) n
(hospedagem e alimentacgdo para 18 pessoas x 4 dias) 8
Reunido da equipe: - )
(alimentagéoqpafa 18 pessoas x 2 dias) Refeicdo 36 i §
Oficinas de divulgagdo: -
(alimentagao parga ;;0 pessoas x 10 oficinas x 1 dia) Refeigdo 300 i .g
Audiéncia publica: (alimentagao para 300 pessoas x 1 dia) - Refeicdo 300 - Do
(ida e volta de 300 pessoas) Passagem 600 - ©
Xerox para eventos Folha 5.000 - g
Logistica local: transporte Unidade  Quantidade Durggao e
(dias) o
Transporte (carro, moto, barco) — locagdo Unidade 2 90 %
Combustivel Litro/dia 17 75 '8
Passagens locais para pesquisadores Unidade 12 60 Y
Material impresso e midia Unidade  Quantidade D(udr;i?o =
Diagramacao dos cartazes para divulgagao 1
Diagramagao de panfletos com informagdes sobre a pesquisa 1
Cartazes para divulgagao Unidade 100 -
Panfletos com informacdes da pesquisa Unidade 500 -
Aviso em radios — duragdo de 30” Unidade 3 15
Manual dos pesquisadores (xerox) Manual 17 -
Crachas de identificagdo do pesquisador Unidade 17 -

Elaboragao dos autores.
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O custo para aplicacdo da pesquisa pode variar de uma barragem para outra em
funcao de fatores como as distancias, obstaculos naturais (rio, secas, cheias) e acesso a
areas remotas, de dificil acesso, sem estrutura e com dificuldade de transporte. Outro
fator que tem influéncia sobre os custos da pesquisa é a auséncia de institui¢des de ensino
e pesquisa consolidadas, com tradi¢ao de pesquisas domiciliares na regidao, que possam
contribuir com o diagnostico. De acordo com o tipo de participagdo de parceiros locais do
diagndstico, podera ocorrer diminui¢do dos custos.

Como se trata de estrutura necessaria para a aplicagdo da metodologia em uma
barragem, alguns aspectos necessarios, que poderdo ser utilizados para o trabalho conjunto
em duas ou mais barragens, ndo foram mencionados na tabela 1. Sdo eles: a capacitagao
e o acompanhamento dos pesquisadores coordenadores da pesquisa; a elaboracdo e o
gerenciamento do banco de dados; a analise estatistica, a produgao dos indicadores e de
tabelas com sistematiza¢do de dados; e a contratagdo de pesquisadores para producao de
analises e relatdrios-sintese caso a metodologia seja aplicada a duas ou mais barragens.
Estima-se necessario, para cobrir estes custos, uma majoragdo de 20% no orcamento para
aplicacao da metodologia, percentual que provavelmente pode diminuir progressivamente
a medida que aumenta o numero simultaneo de barragens em estudo. Também nao faz
parte da tabela 1, dado o carater opcional e a possibilidade de utilizagdo para o trabalho
conjunto em duas ou mais barragens, um sistema de tecnologia da informacao para
georreferenciamento e aplicacdo do questionario com captacdo dos dados diretamente
em formato digital.

Cabe destacar, ainda, que a implementag¢ao desta metodologia depende da conjuncao
de dois fatores principais: familiaridade e capacidade técnica em relagdo ao tema por parte da
equipe de pesquisa, e participacdo social dos atores envolvidos com a problematica. A estrutura
indicada aqui como orientacdo esta de acordo com esta conjun¢ao. Sem um destes dois elementos,
a necessidade de equipe e de infraestrutura sdo maiores e os gastos devem ser majorados.

3.1 Equipe

A equipe de pesquisa, especificamente, é um dos elementos mais importantes para garantir a
qualidade do diagndstico e a produgao de dados de maneira correta, padronizados, que sejam
comparaveis aos produzidos por outra equipe em outra barragem. O passo inicial e um dos
principais para aimplementacdo da metodologia €, justamente, a montagem da equipe técnica
responsavel.

3.1.1 Tamanho da equipe

Sao necessarios dois pesquisadores e quinze agentes de pesquisa para um universo
estimado de 1 mil domicilios a serem pesquisados. Independentemente do tamanho da
barragem, o trabalho necessario para analise e elaboragdo dos produtos ndo variara muito.
O que muda é o trabalho necessario para coleta dos dados, impactando principalmente no
numero total de agentes de pesquisa. Sugere-se um minimo de trés agentes de pesquisa
e um maximo de trinta, a ser equilibrado de acordo com o numero total de domicilios
estimados em cada barragem.

No caso de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), quando duas ou mais se situam
bastante préximas, no mesmo contexto, a estrutura da pesquisa pode ser considerada
como uma so para efeitos de contratagao da equipe e da infraestrutura. Isto desde que
também haja similaridade suficiente que justifique a producdo de apenas um relatdrio
final com o diagnostico destas duas ou mais PCHs.




3.1.2 Pesquisadores

Os dois pesquisadores serdo os responsaveis por coordenar a execugdo da pesquisa e
a elaboracdo dos produtos. Exercerdo a tarefa de gestdo de todas as etapas previstas.
Pesquisadores com qualificagcdo adequada, de preferéncia com conhecimento ou
experiéncia na area de impactos sociais relacionados a construcdo de barragens ou em
metodologias de analise socioeconémica, sdo importantes para garantir a credibilidade
do diagnostico a ser produzido.

Em relagdo aos requisitos, os pesquisadores deverdo ter capacidade de lideranga, formacao
superior na area de ciéncias humanas, de preferéncia com mestrado, dominar ferramentas
basicas como o Word, para edi¢do de textos; o Excel, para controle financeiro e organizagdo
de planilhas para analise de dados; e o PowerPoint, para a elaboracdo de apresentacdes.
Os pesquisadores também precisam ter capacidade de interpreta¢do de dados e de ela-
boracdo de relatdrios e textos de forma clara e coerente.

Sado atribuicdes dos pesquisadores:

1) planejar, organizar, gerenciar e acompanhar a execugdo da pesquisa e coleta de
dados em toda a area de abrangéncia da pesquisa, correspondente a uma barragem,
respondendo por questdes técnicas, administrativas e operacionais;

2) divulgar a realizacdo da pesquisa em toda sua area de atuagao;

3) manteraorganizacdo e a funcionalidade do conjunto de atividades inerentes a exe-
cucao da pesquisa, observando as orientacdes técnicas e os prazos estabelecidos;

4)  gerir os recursos financeiros da pesquisa;

5) controlar e prestar contas da aplicacdo dos recursos financeiros de acordo com as
normas estabelecidas;

6) administrar os recursos humanos e materiais disponibilizados, mantendo corretamente
registrados, atualizados e organizados os dados e a documentacao do pessoal con-
tratado, zelando pela guarda e controle dos equipamentos sob sua responsabilidade;

7) participar dos treinamentos programados para a sua funcao;

8) organizar os treinamentos e as reunides previstas para os agentes de pesquisa,
atuando, inclusive, como instrutor;

9) organizar e coordenar a realizagdo da audiéncia publica para devolugdo dos dados
preliminares da pesquisa;

10) acompanhar e adotar providéncias cabiveis para manter o fluxo adequado dos
pagamentos dos agentes de pesquisa;

11) orientar e supervisionar as equipes de agentes de pesquisa na execu¢do da coleta
de dados, no apoio administrativo e no suporte de informatica;

12) observar o desempenho da equipe de agentes de pesquisa e adotar as providéncias
necessarias para manté-la em niveis adequados de qualidade e quantidade;

13) manter contato com autoridades, liderangas comunitarias, responsaveis por insti-
tuicdes e entidades, da area de abrangéncia da pesquisa, com o objetivo de divulgar
e obter apoio para a adequada execug¢do do diagndstico;

14) terdisponibilidade para viajar;
15) conduzir veiculos automotores;
16) conhecer a drea geografica da regido onde sera feito o diagndstico;

17) terpleno conhecimento de todas as instru¢des e conceitos contidos na Metodologia
para o Diagndstico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por Barragens;
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18) organizar e definir as areas de atuagdo de cada agente de pesquisa e seus respec-
tivos locais para aplicacdo do questionario, e para as demais tarefas previstas na
metodologig;

19) transcrever e transmitir dados dos questionarios realizados e outras informagdes
coletadas em microcomputador efou computador de mao;

20) elaborar e cumprir o prazo de entrega dos produtos da pesquisa; e

21) executar outras tarefas correlatas que lhes forem atribuidas por seus superiores
hierarquicos.

3.1.3 Agentes de pesquisa

Os pesquisadores, coordenadores da pesquisa, serdo responsaveis pela montagem da
equipe de agentes de pesquisa, de acordo com os critérios estabelecidos.

Em relagdo aos pré-requisitos, os agentes de pesquisa deverao ter, preferencialmente,
formacao superior ou ser estudantes de ensino superior. Também é desejavel que sejam
moradores dos municipios atingidos por barragens, de diferentes municipios e comuni-
dades, de modo a facilitar o trabalho de coleta de dados, e familiarizados com a questao
dos impactos sociais de barragens.

Os agentes de pesquisa também deverdo dominar ferramentas basicas como o Word,
para a edi¢do de textos, e o Excel, para controle financeiro e organizagdo de planilhas
para analise de dados. Precisam ter capacidade de interpretagao de dados e elaboragdo
de relatorios e textos de forma clara e coerente.

Para o bom desempenho das atribui¢des é importante que os membros desta equipe
tenham, de forma geral:

1) capacidade auditiva e de comunicacao verbal para realizar as entrevistas;
2) boa visdo para leitura e preenchimento dos questionarios;

3) capacidade de locomogdo para realizar a pesquisa nas zonas urbana e rural, em locais
de dificil acesso, areas ribeirinhas ou de ocupacao irregular, bem como para acessar
residéncias com escadarias e sem rampas de acesso ou elevadores;

4) capacidade para realizar entrevistas e aplicar questionarios em condi¢des precarias
(na rua, no quintal, na porta do domicilio, no corredor etc.);

5) agilidade para realizar as tarefas nos prazos determinados e de acordo com o padrao
de qualidade requerido; e, de preferéncia,

6) condigdes para dirigir veiculo automotivo (carro, moto, embarcacgdo) a fim de
locomover-se para executar os trabalhos em dreas urbanas e rurais distantes.

Os agentes de pesquisas executardo atividades prévias e posteriores a aplicagdo da
pesquisa, ou seja, auxiliardo os pesquisadores (coordenadores da pesquisa) em todas as
etapas da pesquisa, inclusive na elabora¢do dos produtos esperados. Como a¢des mais
importantes, cita-se a aplicagao censitaria do questionario da pesquisa junto aos domicilios
que Ihes forem designados, auxiliar na realizagao das entrevistas com os interlocutores
selecionados, sejam atingidos por barragens, liderancas locais, representantes do poder
publico e do responsavel/proprietario da barragem; e auxiliar na realizacdo dos grupos de
discussdo. Serao responsaveis pela digitalizacdo dos dados da pesquisa e pela emissdo de
relatérios mensais de prestacdo de contas. Entre outras tarefas, auxiliardo na divulgacdo
da pesquisa e sensibilizagdo, bem como no retorno dos resultados a comunidade ao final
da pesquisa.




Sao atribui¢des da fun¢do de agente de pesquisa:

1) terplenoconhecimento de todas as instrugdes, conceitos e procedimentos contidos
na Metodologia para o Diagnostico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por
Barragens, em especial em relagao aos instrumentos de coleta de dados;

2) conhecer a area geografica e os locais de seu municipio ou area de pesquisa;

3) reconhecer os limites e a area de pesquisa que |he for designada e, quando neces-
sario, registrar as falhas efou inconsisténcias porventura encontradas na descrigao
dos limites;

4)  entrar em contato com o entrevistado, apresentando-se com o documento de iden-
tificacdo fornecido pela coordenagdo da pesquisa;

5) realizar a coleta de informacgdes, registrando os dados de acordo com as instrugdes
recebidas, garantindo a perfeita cobertura da area de pesquisa, o cumprimento dos
prazos e a qualidade das informagdes coletadas a ser aferida pelos pesquisadores
da coordenacao da pesquisa;

6) transcrever e transmitir dados das entrevistas realizadas e outras informacdes cole-
tadas em microcomputador e/ou computador de mao, emitir relatdrios e executar os
procedimentos de seguranca (backups didrios e recuperagao do sistema), de acordo
com as orientagdes recebidas da coordenacdo da pesquisa;

7) analisar sistematicamente os dados e auxiliar os coordenadores da pesquisa na
elaboragdo dos relatdrios previstos, bem como adotar as providéncias cabiveis,
com vistas ao bom andamento dos trabalhos, com estrita aten¢do aos prazos e
padrdes de qualidade determinados;

8) retornar aos domicilios, quando solicitado, para complementar as informacdes e/ou
corrigir as falhas apontadas pelos coordenadores da pesquisa;

9) responsabilizar-se pelo uso adequado, guarda e seguranca dos materiais de uso na
pesquisa;

10) participar das reunides com os coordenadores da pesquisa e ajudar na organizagao
e realizagdo das reunides de divulgacao inicial do diagnostico e da reunido final com
a comunidade para retorno dos resultados preliminares; e

11) executar outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelos pesquisadores e
coordenagao da pesquisa.

3.1.4 Capacitacao da equipe

A capacitagdo consiste numa etapa fundamental para que todos os integrantes da equipe
de pesquisa apliquem conceitos e procedimentos corretos a elabora¢do do diagndstico,
desenvolvendo suas ag¢oes de forma que a pesquisa seja executada com sucesso.

Como o diagnostico compreende processos relativamente complexos de coleta e
analise de dados, o treinamento necessario a equipe de pesquisa se divide em duas partes,
com duragao de dois dias cada. Na primeira, a capacitagao tera como foco especial os
procedimentos para aplicacdo do questionario domiciliar, com o estudo do manual para
aplicacdo do questionario. Também havera treinamento nos procedimentos para a reali-
zacao das entrevistas com pessoas-chave da comunidade e também para a organizagao,
o planejamento e a conducao dos grupos de discussdo previstos, além de treinamento
para a equipe conduzir o processo de divulgacao e sensibilizagcdo da comunidade para
a pesquisa. Posteriormente, apds o inicio da pesquisa esta prevista a realizacdo de duas
reunides de um dia cada para treinamento complementar e para se avaliar a condugao
da pesquisa. Por fim, a segunda parte da capacitagao, com duragdo de dois dias, tem
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como objetivo treinar a equipe para a sistematiza¢do e analise dos dados, elaboracao
dos relatdrios prévios e do relatdrio final contendo o diagnostico.

QUADRO 1
Resumo das atividades de treinamento da equipe de pesquisa
N Duragao _
Capacitagdo (dias) Objetivo
12 Parte (inicial) ) Treinamento para as etapas de divulgagao e sensibilizagdo da comunidade

para a pesquisa e todo o processo de coleta de dados.

Reuniao 1 1 Treinamento complementar
Reunido 2 1 Treinamento complementar

) Treinamento para a sistematizagdo e analise dos dados e a elabora-
¢do dos produtos: relatdrios prévios e relatério final.

22 Parte (final)

Elaboragao dos autores.

Em sintese, a capacitagdo devera promover a aprendizagem dos conteudos (conceitos,
procedimentos e atitudes), bem como habilitar os integrantes da equipe de pesquisa a
desempenharem de forma satisfatoria suas fungdes.

3.2 Coordenacao local do diagnéstico

Em cada barragem pesquisada sera constituida uma coordenacao local do diagnostico,
que terd em sua composi¢ao os dois coordenadores da pesquisa contratados e estara
aberta para a participacao de representacao dos atingidos por barragens, da empresa
responsavel pela barragem ou, ainda, alguém indicado por entidade da sociedade civil,
universidade ou 6rgao publico interessados em contribuir voluntariamente no processo.

A coordenagao local do diagnodstico tem um papel importante para garantir a efici-
éncia do trabalho dos pesquisadores e agentes de pesquisa através do acompanhamento
constante das atividades e do cumprimento dos prazos. Além disto, terd papel central
na identificacdo de areas ou domicilios com atingidos pela barragem para a definicdo do
universo pesquisado.

3.3 Prazos

O tempo para execugao da metodologia comeca a contar a partir da montagem da equipe
de pesquisa, ou seja, da contragdo dos pesquisadores, que, por sua vez, montarao a equipe
de agentes de pesquisa e fardo a capacitacdo destes. Estimam-se, aproximadamente, dois
a trés meses para montagem e capacitagao da equipe, consideradas etapas prévias. Com
a equipe pronta para o trabalho, o tempo estimado para a realizacao de todas as etapas
do diagnostico é de doze meses, periodo para o qual os agentes de pesquisa ficardo con-
tratados. Como margem de seguranca, estima-se necessario prever mais trés meses ao
final do trabalho dos agentes de pesquisa, caso haja atrasos na producao do relatdrio final.
Os pesquisadores, coordenadores da pesquisa, assim, poderdao permanecer em servico
por até dezoito meses, considerando 0s meses iniciais para as etapas prévias e 0s meses
finais de sequranca.




4 IMPLEMENTACAO DA METODOLOGIA

4.1 Universo da pesquisa

Compreendendo que o universo de pesquisa € a totalidade de individuos que possuem as
mesmas caracteristicas definidas para um determinado estudo, nesta pesquisa, o universo
¢é a populacao atingida por uma determinada barragem.

No entanto, diante da auséncia de uma fonte ou pesquisa que quantifique de forma
correta a populagdo atingida por barragens no Brasil, é também objetivo do diagndstico
estimar este universo.

Para fins de entendimento sobre o universo deste diagndstico, serdo consideradas
inicialmente as seguintes indicacoes:

1) populacdo deslocada pela construgdo da barragem;
2) populagdo que vive em reassentamentos coletivos de atingidos por barragem;

3) populagdo remanescente, que vive em ilhas ou nas comunidades ou bairros no
entorno do reservatorio das barragens, ou de obras e interven¢des associadas ao
empreendimento;

4)  populagdo que foi afetada pelos impactos das obras necessarias a constru¢do da
barragem, incluindo o canteiro de obras, a vila residencial/alojamentos para os
empregados da obra, o deslocamento de estradas, pontes, linhas férreas, linhas de
transmissao etc.;

5) nasunidades domiciliares existentes em parcelas territoriais de dominio publico,
areas de exercicio das atividades pesqueiras e reservas ambientais onde existam
comunidades, pequenos povoados ou familias isoladas que mantinham relacdo com
o rio ou que mantém com o lago da barragem; e

6) em municipios a jusante® da barragem, quando ja reconhecidos como atingidos pela
empresa construtora ou pelos governos a pesquisa devera se feita usando os mesmos
critérios, com foco nos ribeirinhos. Quando nao reconhecidos como atingidos pela
empresa, deve-se observar se ha demanda e entdo realizar a pesquisa.

Como o trabalho de pesquisa também tem a funcao de identificar este universo, a
coordenagao local do diagndstico auxiliara na indicacdo das areas onde a pesquisa deve ser
aplicada — com especial énfase na localiza¢do dos atingidos deslocados que se dispersaram —,
e na identificacdo de atingidos que ndo mantinham domicilio na area alagada ou nas
comunidades remanescentes.

Cabe destacar que ndo ha possibilidade de nenhuma das partes que compdem a
coordenacdo e equipe de pesquisa vetar domicilios indicados para serem pesquisados.
A equipe de pesquisa precisa também estar atenta para avaliar a inclusdo de unidades
domiciliares indicadas pela propria comunidade, inclusive no decorrer da aplicagdo do
questionario, e deve ter canais abertos para receber a demanda de familias que se re-
conhecam como atingidos e procurem a equipe para aplicagdo do questionario em seus
domicilios. Na estrutura fisica para a realizacdo do diagnostico, estdo previstos transporte
para deslocamento dos agentes de pesquisa para acessar atingidos isolados, inclusive em
outros municipios e, eventualmente, até em outros estados.

Nao esta incluida no universo de domicilios para aplicagdo do questionario a popu-
lagdo afetada somente por impactos relacionados a questdes gerais, que atingem todo

8. Jusante é referente a regido que fica abaixo da barragem.
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um determinado municipio ou regido, como questdes relacionadas unicamente a politicas
publicas e infraestrutura urbana, por exemplo. Para estes casos, se necessario, o diagnos-
tico pode utilizar outras fontes de dados, inclusive as etapas qualitativas.

Ainda assim, para o diagnodstico, ha que se considerar, no universo de anélise, os
atingidos cujos prejuizos sdo de dificil mensuracao de forma individual, mas que deveriam
ser compensados ou usufruir de externalidades positivas advindas de um empreendimento
de infraestrutura do porte de uma barragem. Isto justifica por exemplo a inclusdo, no
universo da pesquisa, da populagdo moradora dos domicilios remanescentes que ficaram
em comunidades rurais que foram despovoadas pelas obras. Trata-se de atingidos que ndo
seriam elegiveis a indenizacdo ou reassentamento, mas que tiveram a vida impactada e
deveriam se beneficiar de programas sociais coletivos, que também sdo exigéncias do
processo de licenciamento de determinada hidrelétrica.

E importante frisar que esta metodologia para identificacdo dos domicilios a serem
pesquisados nao significa a priori que o diagndstico considerard todos os respondentes
do questionario como domicilios de familias atingidas. Sdo as informacgdes contidas no
questionario que confirmardo ou nao se a identificagao prévia do universo foi correta.

Também por este papel na identificagdo do universo, o questionario domiciliar de-
manda aplicagdo censitaria, ou seja, em todos os domicilios atingidos de uma determinada
barragem onde o diagndstico esteja sendo feito, ja que, sem o universo conhecido, ndo é
possivel calcular uma amostra. Contudo, dado que, na maioria das barragens, estima-se
que o numero de domicilios de atingidos ndo seja tdo grande, ainda que fosse possivel
calcular uma amostra, esta, para ser estatisticamente relevante, consistiria num percentual
elevado do universo, ndo justificando a sua utilizagao.

4.2 Divulgacao e sensibilizacao

Para aumentar a receptividade dos agentes de pesquisa nos domicilios e a probabilidade de
se identificar todo o universo, deve-se realizar uma boa divulga¢do e também buscar apoio
da comunidade nesta fase. O processo de sensibilizacdo deve ser capaz de demonstrar a
populacdo-alvo da pesquisa a importancia do diagndstico, além de criar na comunidade
uma sensacao de seriedade e confiabilidade no trabalho.

E necessario reforcar para a populacdo-alvo a isencdo do processo, dar seguranca sobre
averacidade e a garantia do sigilo das informagdes prestadas por cada pessoa pesquisada;
e, em continuidade as a¢des de transparéncia e participagao social, divulgar os objetivos
principais da pesquisa e seus passos fundamentais. A expectativa é que a sensibilizagdo
faca com que os moradores recebam bem os agentes de pesquisa em seus domicilios e
informem com veracidade os dados solicitados.

Sao instrumentos para esta divulgacao e sensibilizagao, previstos na estrutura fisica
necessaria a pesquisa, a confecgao e distribuicao de cartazes e panfletos, que devem ser
afixados ou distribuidos em locais publicos de grande circulacdao da populacdo atingida,
como postos de saude, escolas, centros comunitarios, igrejas. Também ha previsao de avisos
em radios locais, quando existentes, especialmente sobre as datas em que os agentes de
pesquisa estardo percorrendo determinada comunidade.

Além de materiais graficos e avisos em radios, esta prevista a realizacdo de reunides
com a comunidade para sensibilizagao e esclarecimentos. Num universo estimado de 1 mil
domicilios, distribuido num territdrio amplo, estima-se que a realizacdo de dez reunides
em diferentes locais, de modo a abranger a maior parte do territério de pesquisa, seria




suficiente para cumprir esta etapa. As reunides devem ser organizadas pela equipe de
pesquisa, com apoio dos parceiros membros da coordenacdo local do diagndstico, com
duracdo de um dia cada e a previsdo para a participagao de aproximadamente trinta
pessoas em cada uma. Nas reunides, devem ser abordados os seguintes temas:

* oque éodiagndstico e como ele surgiu;

e qual é o objetivo do diagndstico;

e quando e onde ele sera realizado;

e como sera realizada a pesquisa que ira elaborar o diagnéstico;
e qual é o publico-alvo; e

e apresentacao da equipe de pesquisa e dos parceiros.

Para além das atividades de divulgacdo e sensibilizacdo diretamente com a
comunidade, é importante que a equipe de pesquisa estabeleca contatos e apresente a
pesquisa para atores coletivos organizados nos locais atingidos. Por se tratar de areas
onde existem conflitos, nas quais muitas vezes agentes do Estado ou das empresas
construtoras das barragens ndao sao bem-vindos aos olhos da comunidade, para que a
equipe de pesquisa goze de confianga da populacdo local, é importante que o contato
com as familias atingidas seja facilitado por organizagdes, sindicatos, associagdes,
movimentos sociais e liderancas locais.

4.3 Instrumentos de coleta de dados

Quatro sao os instrumentos principais de coletas de dados previstos nesta metodologia para
realizagdo do Diagnostico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por Barragens. Sdo
eles: questionario, pesquisa bibliografica e documental, entrevistas e grupos de discussao.
Além dos instrumentos de coletas de dados citados, a observagdo de campo diretamente
pelos pesquisadores também é um método valido para captacdo de informacgdes para
elaboragao do diagndstico.

A obtencao de qualidade no processo de coleta de dados é um dos elementos que
precisam preocupar constantemente a equipe de pesquisa. Algumas consideragoes gerais
a este respeito sao importantes.

Nos procedimentos de coleta de dados e em todas as etapas do diagnostico
(inclusive nas reunides com a comunidade, etapa de divulgacao e sensibilizagdo), os
integrantes da equipe de pesquisa devem evitar que suas atitudes, opinides e compor-
tamentos influenciem de maneira inconveniente a pesquisa. Por um lado, a eventual
familiaridade dos agentes de pesquisa com a comunidade e com o caso estudado, apesar
de representar uma forma de apreensdo da realidade, ndo pode ser confundida com
a producgdo dos dados e analises necessarias, que devem ser obtidos em consonancia
com a metodologia proposta. O posicionamento dos integrantes da equipe durante
os trabalhos deve ser o de pesquisadores.

Por outro lado, o ingresso de pesquisadores nas comunidades e domicilios é sempre
o ingresso de um “elemento estranho”, que causa invariavelmente mudancas na estrutura
social investigada. No caso dos atingidos por barragens, em especial, estas mudancas
advém principalmente de dois aspectos. Em primeiro lugar, um receio de algumas pessoas
em relacdo ao agente de pesquisa que esta promovendo aquela busca por informacdes,
cuja desconfianga pode fazer com que as informagdes sejam negadas, prestadas de forma
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incompleta ou errada. Este aspecto é particularmente relevante, ja que muitas familias
atingidas podem ter passado por experiéncias negativas em situacoes anteriores quando
disponibilizaram informagdes ao agente construtor da barragem. Em segundo lugar, o
tipo de informacdo fornecida pode ser vista pelos interlocutores como uma oportunidade
de maximizar a perspectiva de receber melhores reparagoes pelo impacto da barragem.
Para que estas mudancas, inseparaveis da pesquisa, ndo sejam prejudiciais, é preciso
considera-las e problematiza-las.

Ainda que as caracteristicas dos locais onde a pesquisa sera realizada e a especifi-
cidade do publico-alvo sejam aspectos considerados na definicao dos instrumentos de
coleta que serdo utilizados nesta pesquisa, cabe a equipe manter vigilancia e autoavaliacao
constantes, para que fique atenta ao tipo de trabalho que esta realizando.

Feitas as considera¢des em relacdo a alguns aspectos gerais de qualidade no processo
de coleta de dados, apresenta-se a sequir uma descricdo geral dos instrumentos de coleta
e suas especificagoes.

4.3.1 Questionario

Nesta pesquisa, aplicar-se-a um questionario composto majoritariamente de questdes
fechadas, que podem ter uma ou varias respostas (anexo A). Algumas poucas questdes
trazem alternativas que permitem respostas abertas. A aplica¢do do questionario sera cen-
sitaria, nos domicilios, por meio de entrevista presencial realizada pelo agente de pesquisa.

O questionario buscara dados relativos ao domicilio e, sobretudo, informagdes das
pessoas moradoras, investigando informacdes sociais, economicas e demograficas. Para
algumas questdes, sera utilizado cartdo (anexo B) para auxiliar o respondente. As questoes
estdo agrupadas em blocos, de acordo com a informacdo ao qual se referem, conforme
descricdo a sequir.

e Domicilio: tem como finalidade levantar informagdes sobre caracteristicas e a
composi¢ao do domicilio, conhecer as condi¢cdes de moradia e os niveis de quali-
dade de vida da populagao, além de saber o numero de moradores por domicilio
e as relagdes de parentesco entre eles.

e Transporte e politicas sociais: aqui sera investigado como esta o transporte que
atende a localidade e as politicas sociais que os entrevistados acessam, espe-
cialmente a educagdo e o cuidado com a saude, em relagdo ao acesso, qualidade
e atendimento.

e Barragem: esse tema visa obter informagdes que possam contribuir na identificacao
e verificagao de possiveis alteragoes dos ritmos de vida e das atividades produtivas
e as rupturas ocorridas na dinamica econdmica, social e cultural daqueles que
foram atingidos pela construcdo de barragens. Os impactos que se busca identificar
se referem principalmente a familia atingida.

*  Producdo/terra: o objetivo deste tema é buscar informagdes sobre as formas
que a populagao pesquisada do meio rural utiliza para tirar o seu sustento, bem
como quais sao os limites que vivencia nas atividades produtivas que realiza.

e Caracteristicas dos moradores: a finalidade aqui é registrar o nUmero total de
moradores residentes no domicilio e a relagdo de parentesco ou de convivéncia
de cada um com a pessoa responsavel pelo domicilio. Além do sexo e idade, a
ideia deste bloco tematico é coletar dados sobre algumas caracteristicas dos
moradores em cada unidade domiciliar visitada. Serao investigadas caracteristicas
da populagdo como cor ou raga, religido ou culto, nupcialidade.




e Educagdo: considerando que a educagao é um dos parametros basicos do desen-
volvimento econdmico e social, este bloco tematico buscar tracar o perfil educa-
cional da populagao pesquisada, o que inclui conhecer o indice de alfabetizagao e
escolaridade da populacdo pesquisada, além de quantificar a populacdo infantil
atendida em creches e as pessoas que frequentam a escola.

e Trabalho e renda: a renda é uma variavel classica de estratificagdo socioecondmica
e de avaliagdo das condi¢des de vida objetivas, permitindo ndo apenas identificar
as populagdes mais vulneraveis, mas também acompanhar a desigualdade e suas
consequéncias. Este bloco busca captar informacoes que permitam identificar
as principais caracteristicas do trabalho — como ocupacao, atividade, posi¢do na
ocupagao — e retratar o nivel de rendimento da populagdo pesquisada, investi-
gando a existéncia e o valor dos rendimentos de trabalho e de outras fontes das
pessoas de 10 anos ou mais de idade.

Plano de aplicagdo do questiondrio

O trabalho de visita aos domicilios dos atingidos requer planejamento, por isso, é necessaria
a elaboragdo de um Plano de Aplicacdo do Questionario. O plano implica a identificagao
prévia de todas as areas que compreendem os critérios definidos no tdpico “universo da
pesquisa”, inclusive as considera¢des da coordenacdo local do diagnostico, visando estimar
aproximadamente o numero total de domicilios a partir destes critérios e dividi-los em
setores para os agentes de pesquisa, além de um cronograma detalhado.

A acdo do agente de pesquisa no que diz respeito a aplicacdo do questionario requer o
reconhecimento da area geografica onde se aplicara a pesquisa. Neste sentido é importante
que os agentes de pesquisa sejam oriundos do proéprio local e/fou com local de moradia
proximo a regido a ser pesquisada, de modo que possam cobrir as areas proximas.

Neste processo inspirado no Censo 2010, a area continua, urbana ou rural, em cuja
dimensao, numero de domicilios e de estabelecimentos o agente de pesquisa fara a apli-
cacdo do questionario sera denominada de Setor de Pesquisa. Cada Setor de Pesquisa tem
seus limites territoriais definidos, ou seja, sempre estara contido em um municipio, um
distrito, um subdistrito, ou uma comunidade. As orientagdes para a numeragao de cada
questionario deverao constar no Plano de Aplicacdo.

Cabera a coordenacao da pesquisa a tarefa de organizar e distribuir para os agentes
de pesquisa o mapa do Setor de Pesquisa, com a descri¢cdo dos limites e as defini¢cdes de
cada area de trabalho onde eles irdo atuar, bem como o cronograma e os prazos determi-
nados. Mapas (fisico, demografico) da regidao sao importantes para auxiliar neste trabalho.

Com base nas informagdes contidas no mapa do Setor de Pesquisa, o0 agente de pesquisa
ird percorrer toda a sua area de trabalho registrando todos os domicilios encontrados e
realizando a coleta de dados conforme as orientagdes contidas no manual do aplicador.

Como previsto na estimacao do universo da pesquisa, a propria aplicagdo do
questionario pode levar a identificar mais domicilios de atingidos, a partir da indicacdo da
prépria comunidade, em especial atingidos que, no momento do diagnostico, residem em
locais distantes ou em comunidades, bairros e até outros municipios que ndo constavam
no mapeamento inicial. Deste modo, os agentes de pesquisa devem estar em constante
contato com a coordenacdo local do diagndstico para ajustar o Plano de Aplicagao de acordo
com as novas demandas. O Plano de Aplicacdo do Questionario se constitui, portanto,
como um instrumento dinamico.
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Tratamento especial deve ser dado no Plano de Aplicagdo para grupos conhecidos
de atingidos que se mudaram para locais mais afastados ou municipios ndo atingidos.
Ha previsdo na estrutura material e fisica da pesquisa de recursos para deslocamento para
outras areas, outros municipios e, eventualmente, até outros estados, para acessar estes
domicilios mapeados. Se identificados domicilios muito distantes da regido inicialmente
mapeada, em nuUmero pequeno e bastante espalhados territorialmente, a sua inclusdo no
Plano de Aplicacdo deve se dar também sob critérios de razoabilidade e economicidade,
a consideragdo da equipe de pesquisa e da coordenacdo local do diagndstico.

Manual do aplicador

O manual do aplicador (anexo C) contém as instru¢des necessarias para o trabalho de
aplicacdo do questionario domiciliar e servira de instrumento para capacitagdo da equipe
de pesquisa e de guia para o trabalho de campo, devendo sempre estar a mao para o
esclarecimento de duvidas.

Organizado em duas partes, inicialmente, o Manual trata dos aspectos mais
gerais sobre o processo de aplicagdo do questionario, com explicagOes referentes a
atuacao do agente de pesquisa e ao seu posicionamento durante a entrevista, com as
recomendagdes necessarias para o perfeito preenchimento do questionario. Aborda
também as defini¢Oes e conceitos utilizados na pesquisa, assim como particularidades
das perguntas do questionario.

Formagdo do banco de dados

A estrutura fisica desta metodologia para aplicagdo em uma barragem prevé a utilizag¢do
de questionario em papel.® A formagdo do banco de dados, por sua vez, compreende
a digitalizagdo posterior, pelos préprios agentes de pesquisa, dos dados coletados em
um espelho on-line do questionario. Serdo realizados, nesta etapa, procedimentos de
verificacdo e seqguranga para autenticar a qualidade dos dados coletados. O banco de
dados, por sua vez, fornecera tabelas brutas padronizadas com os resultados. Uma
equipe de especialistas em informatica e estatisticos ndo integrantes da equipe local
de pesquisa deve ficar responsavel pela producao das analises quantitativas e calculo
dos indicadores padronizados.

Os dados serdo langados num sistema centralizado (servidor), conectado com a
internet, e com seguranca necessaria para que ndo ocorram perdas nem divulgagdo
precoce dos dados; portanto, somente pessoas cadastradas poderao enviar os dados. Para
este lancamento dos dados, os coordenadores da pesquisa (pesquisadores) e agentes de
pesquisa deverao cadastrar um e-mail e, apds, receberao, no proprio e-mail, um link que
os redirecionara para a pagina de envio dos dados coletados na pesquisa de campo.

O espelho on-line do questionario tera exatamente a mesma estrutura do questio-
nario fisico, no entanto, tera programacao automatica para as orientacdes, como salto de
questoes, limite de nUmero de respostas e a emissdo de avisos de alertas ou confirmacao,
para problemas como questoes em branco, entre outros. Nele, os agentes de pesquisa
deverdo clicar com o mouse nas questoes de multipla escolha e digitar (sem corretor)
nos campos que lhes forem permitidos. Apds o langcamento de dados referentes a trinta

9. E possivel, com acréscimo no custo, fazer a aplicagdo do questionario com a utilizagdo de um sistema de
tecnologia da informagao, para que o preenchimento seja feito em formato digital, diretamente nos domici-
lios, mesmo que a transferéncia para o banco de dados se dé num momento posterior.




questionarios, um serd escolhido de forma aleatdria para verificar se o langcamento esta
correto, se o questionario on-line condiz com a marcagao do questionario fisico. Caso haja
problemas reincidentes em rela¢do ao lancamento de questionarios de um mesmo agente
de pesquisa, o trabalho precisa ser refeito por outro.

Para verificar se o questionario foi mesmo aplicado, os pesquisadores da coordenagao
da pesquisa (ndo os agentes de pesquisa) também deverao, a cada trinta questionarios,
escolher aleatoriamente um para observar se segue o que foi proposto, se nao ha erros
ou fraudes, mediante contato com o domicilio correspondente. Em caso de problemas,
nova verificacdo deve ser feita em outro questionario do mesmo agente de pesquisa.
Repetindo-se os problemas, a coordenacao de pesquisa deve providenciar para que a
coleta seja refeita.

4.3.2 Pesquisa documental e bibliografica

Com objetivo de facilitar o entendimento e contextualizar os dados obtidos através dos
outros instrumentos de coleta, devera ser feita uma pesquisa documental e bibliografica.
No que tange as fontes disponiveis para estudos, destacam-se, entre outros, os docu-
mentos a seguir.

e Estudos de impacto ambiental (EIA) e relatdrios de impacto ambiental (Rima),
quando houver, onde consta o diagndstico ambiental da regido em que a barra-
gem foi construida; identificagao, previsdao e medicao de impactos ambientais
gerados nas fases de implantagao e operagao do empreendimento; interpretacao
e valoragdo dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas; defini¢do
dos limites da drea geografica a ser afetada e definicdo de medidas mitigadoras
e programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos identificados.
Focar especialmente no ambiente antropico.

e Artigos, livros, teses, dissertagdes e outros trabalhos académicos que contem-
plem estudos e reflexdes acerca da implantacdo das barragens em questao e de
seus diferentes e diversos impactos na sociedade.

e Pautas dos movimentos sociais, em especial as elaboradas pelo MAB a partir
do ano de 2003, quando foi instituido pelo presidente da Republica o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) que teve como objetivo “analisar as demandas
apresentadas pela sociedade civil organizada, representativa dos atingidos por
barragens, formular diagndstico e elaborar propostas para o equacionamento
dos problemas identificados” (Decreto de 10 de outubro de 2003, publicado no
Didrio Oficial da Unido de 13 de outubro de 2003).

e Relatdrios com resultados de estudos de caso referentes aos impactos provocados
pela construcdo de barragens e de acompanhamento de denuncias de violagdo
de direitos, assim como aqueles que apresentam levantamentos e recomenda-
¢oes de medidas para os problemas causados pelas construgdes de barragens,
inclusive documentos no ambito do Judiciario.

e Atas de reunides que tratem sobre o processo de negociagdo entre a empresa
construtora da barragem e a populacgao atingida pelo empreendimento.

4.3.3 Entrevistas

Nesta pesquisa, concomitante a aplicacdo censitaria do questionario domiciliar, devem
ser realizadas entrevistas com pessoas-chave para o entendimento do problema. As en-
trevistas devem ser do tipo “semiestruturada” ou “ndo diretiva”, que se caracterizam por
articular perguntas previamente formuladas num roteiro minimo, com dialogo e espago
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para o informante abordar livremente o tema proposto. Este tipo de entrevista ndo utiliza
uma grade de perguntas fechadas. As perguntas do roteiro prévio serdo feitas em forma
de instrucao para que o informante fale, conte sobre sua experiéncia e externalize suas
opinides, o que nao deve impedir que, no caso de informacgdes de relevancia especial, o
pesquisador estabeleca didlogos mais sistematicos com o entrevistado.

Assim, partindo de informacgdes e dados ja existentes sobre a questdo social dos atin-
gidos por barragens, a entrevista buscard informagdes junto a um grupo representativo
com pessoas de diferentes segmentos, numa situagdo em que, ao responder as questdes, o
pesquisado siga, de modo espontdneo, a linha do seu pensamento e de suas experiéncias.
Aidentificagdo dos informantes sera feita com apoio da coordenacao local do diagnostico.

Todas as entrevistas serdo documentadas, sendo conveniente que participem dois
membros da equipe de pesquisa, um responsavel pela conversa com o interlocutor e outro
responsavel pelo registro. O uso do gravador é desejavel, mas ndo obrigatdrio, inclusive
porque alguns entrevistados podem ndo ficar a vontade.

Selegdo dos entrevistados

Para realizar as entrevistas é preciso buscar pessoas-chave, para o entendimento da
problematica. As entrevistas devem incluir liderangas de movimentos sociais, responsaveis
pela barragem, consultorias, agentes locais dos governos estadual, federal e do Judiciario,
representantes do Poder Executivo municipal e pessoas de referéncia nas comunidades
atingidas (sindicalistas, liderancas religiosas e comunitarias, professores e diretores da
escola, agentes de saude etc.). O critério de escolha é que sejam pessoas que tenham
conhecimento e possam fornecer informacgdes que complementem os dados levantados
nos outros instrumentos de coleta ou mesmo informagdes que acrescentem temas ndo
captados no questionario domiciliar.

A selecdo dos interlocutores deve ser criteriosa, de modo que o objeto da pesquisa
possa ser visto como um todo. O intuito ndo é constituir uma amostra, mas & importante
contemplar informacdes diferentes referentes a um mesmo tema. E necessério considerar
que os entrevistados escolhidos também sdo observadores, no sentido de relatarem aquilo
que viram ou sentiram ao longo de suas experiéncias. Assim, também estdo sujeitos a
falhas de observacao.

A depender da complexidade e abrangéncia da divida social existente, questdo que
engloba o tamanho da barragem e o periodo em que foi construida, aconselha-se um
numero total minimo de trés entrevistas e o maximo de dez, o que for suficiente.

O anexo F desta metodologia sugere um roteiro de base para estas entrevistas que,
obviamente, deve ser adaptado a cada um dos interlocutores escolhidos.

4.3.4 Grupo de discussao

Com o objetivo de identificar como os atingidos percebem a divida social resultante da
barragem em questdo, deve ser realizado pelo menos um grupo de discussao reunindo
atingidos por barragens, com roteiro de perguntas previamente definido. O grupo de
discussao, diferentemente das entrevistas individuais, permite captar informagdes mais
consolidadas e fidedignas, pois a propria discussao entre os participantes serve como filtro
para eliminar informagdes de menor qualidade.




Também de forma complementar aos demais dados coletados pelos outros instrumentos,
o grupo de discussao deve auxiliar a encontrar caminhos para facilitar a visualizagao de
quais problemas sao mais relevantes ou centrais para identificacdo da divida social naquela
regido. Durante esta etapa da pesquisa, a meta é captar os significados que surgem no
“aqui e agora”, a pluralidade de ideias, a medida que os participantes organizados em
grupos refletem e discutem sobre o tema proposto. O resultado do Grupo de Discussao
pode ser analisado a luz dos dados quantitativos levantados pelo questionario domiciliar.

O grupo de discussao devera contar com pelo menos dois integrantes da equipe de
pesquisa — um mediador e um para a funcdo de registro e sistematizacdo. E desejavel o
uso do gravador.

Recrutamento dos participantes

Em relacdo a quantidade de participantes, o grupo de discussao devera ter no minimo
cinco e no maximo dez pessoas atingidas por barragens, escolhidas de modo a garantir
diversidade, no minimo, em relacdo aos sequintes critérios:

1) sexo;

2) idade (nas barragens mais antigas, a preocupacao com a idade é que participem
pessoas que tenham vivido, de preferéncia, com idade adulta, o periodo de cons-
trugdo da obra);

3) situagdo de trabalho;

4)  territorial (municipios e comunidades atingidas);

5) localizagdo (rural e urbano, quando houver);

6) situacdo atual (deslocados, remanescentes, quando houver);

7) reconhecimento como atingidos (reconhecidos ou ndo reconhecidos; quando houver); e

8) reparagdo (com reparacao recebida; sem reparagdo, quando houver).

Um Unico participante pode ser incluido por garantir dois ou mais critérios. Nao &,
porém, necessario garantir representatividade de todas as realidades ou situagoes existentes
derivadas dos critérios acima. O importante é que o grupo de participantes seja diverso.

O anexo E desta metodologia apresenta um roteiro base para realizacdao do grupo
de discussao.
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5 ANALISE DOS DADOS

Assim que os dados forem sendo coletados, ja é possivel iniciar sua sistematizagao e analise,
que subsidiardo os relatdrios prévios e o relatério final com o diagndstico. Os roteiros de
cada um destes produtos, como proposto nesta metodologia, bem como a discussao dos
resultados preliminares com a comunidade, organizam o processo de analise dos dados
e a construcdo das conclusoes.

Para este processo ter mais qualidade, é preciso compreender que a teoria ndo é uma
construgdo neutra que se limita ao mundo das ideias, conceitos e leis, e que diferentes
abordagens orientam o processo de pesquisa de determinado fendmeno. Ao mesmo
tempo, o fato de muitos dos pesquisadores que participardo do diagndstico viverem ou
conviverem nos locais da pesquisa e, portanto, ndo se constituirem em seres totalmente
estranhos no campo, poderd provocar alguns vieses na maneira de ver e de entender os
dados coletados.

Nesse sentido, prezando por um rigor necessario para validagdo da pesquisa e
visando a producao de uma analise que responda ao objetivo proposto, a presente
metodologia procurou manter alguns cuidados para que se possa garantir a fidedignidade
dos resultados. Esses cuidados envolvem a elaboragdo de um questionario padronizado
e objetivo, com roteiros prévios, conceitos claros, ao mesmo tempo que demandam um
rigoroso planejamento para execu¢do da pesquisa, exigindo dos responsaveis atengao e
cuidado na coleta de dados, habilidade de expressdo escrita, bem como sensibilidade e
compromisso frente a realidade a ser pesquisada.

Além disso, para fins de uma analise objetiva, esta metodologia fara uso de indica-
dores claros e padronizados que permitam avaliar a qualidade de vida dos atingidos por
barragens, a efetivacdo dos direitos, o acesso a diferentes servigos, bens, oportunidades
e os niveis de bem-estar da populagdo pesquisada com vistas a propiciar um conjunto de
dados quantitativos consistentes que deem base para dimensionamento da divida social
nos seus aspectos mais importantes.

Todos os dados levantados, de qualquer forma, serdo analisados de acordo com o
objetivo do diagndstico, que é dimensionar e apontar o conteudo e a natureza da divida
social existente com as populagdes atingidas por barragens.

Previamente, as analises deverao levar em conta:

e adefinicdo dalinha de corte temporal a ser considerada para o entendimento dos
impactos na implantacgao de barragens relativos a perda de areas, aos diferentes
grupos e individuos que sao afetados de diferentes maneiras e em diferentes
momentos da constru¢ao da barragem, que vai desde a divulga¢ao do projeto
até o periodo posterior ao enchimento do reservatoério; e

* onumero total de familias atingidas identificadas, considerando as “familias
conviventes”,'® quando ha mais de uma familia no mesmo domicilio.

Privilegiar-se-a a familia atingida como unidade de analise, e o tratamento das
informacgdes ocorrera através dos instrumentos de tabulagdo e composicao de banco

10. Familias conviventes sao familias estendidas, compostas por duas ou mais unidades nucleares, de parentes
ou ndo, que residem em um mesmo domicilio. As familias conviventes podem dividir as despesas habituais da
casa, como aluguel, agua e luz, mas ndo compartilham outros gastos nem dividem os rendimentos.
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de dados e da analise dos discursos coletados durante a pesquisa qualitativa. Para isto,
sera utilizada a técnica da analise de discurso, que impde que se considere a “origem” das
falas —quem diz o que e de onde diz (qual seu lugar na sociedade). Além disso, os grupos
sociais, segundo o lugar que ocupam no territorio e seus modos de vida tendem a se
pronunciar de forma semelhante; ou seja, as analises permitirdo identificar os conteddos
recorrentes e aqueles que destoam. No entanto, os destoantes também tém uma ldgica
propria que nao so revela as diferengas mas também as convergéncias — “ndo existe fala
descontextualizada”.

Mesmo tendo como foco os aspectos sociais, econdmicos e culturais dos atingidos
por barragens no periodo em que a coleta de dados é feita, o diagnostico possibilita alguns
dados e indicadores que levam em conta mudancas no tempo, o “antes e depois” da
barragem. Nao ¢, porém, somente através de analises destes que o nexo que evidencia a
existéncia de divida social ou ndo, seu tamanho e aspectos, devera ser dado. E necessaria
uma conjuncao de fatores, que pode levar em conta também a analise e comparagao
das informagoes levantadas sobre os atingidos, com dados similares existentes sobre a
populacao das redondezas, de municipios, microrregioes, mesorregioes e dos estados,
além de analises em relagao aos objetivos daquela barragem de gerar energia ou fornecer
agua, além de gerar desenvolvimento local.

5.1 Indicadores basicos

Indicador € uma medida, ou seja, um parametro utilizado para indicar, fornecer informagoes
sobre determinado aspecto da realidade social. No caso do Diagnostico Social, Econémico
e Cultural dos Atingidos por Barragens, os indicadores basicos (anexo D) serdo produzidos a
partir dos dados do questionario domiciliar. O objetivo é comunicar informagdes relevantes
de forma simples, tanto as que tenham valor por si s6s quanto as que sejam relevantes
para a produgdo de analises que compordo o relatério final do diagndstico.

Os indicadores serdo expressos em percentuais e em numeros absolutos. A seguir,
lista-se um conjunto de indicadores, divididos por temas, que podem ser extraidos do
questionario, adequados a medi¢do da divida social (quadro 2). Trata-se de indicadores
basicos; no decorrer do diagnostico podem surgir outros e, em cada local onde se aplicara
esta metodologia, podem ser produzidos indicadores especificos.

QUADRO 2
Indicadores de divida social

¢ Atingidos com moradia adequada;
¢ Atingidos sem casa propria;
e Moradias em area de risco;

e Domicilios com computador;

Atingidos com acesso a internet;
Indicadores do domicilio | ¢ Domicilios com agua canalizada;
e Domicilios com banheiro;

Domicilios com acesso suficiente a agua;

Domicilios com energia elétrica;

Valor médio da tarifa de energia por domicilio; e

¢ Valor médio da tarifa por habitante (morador).

(Continua)




(Continuagao)

Indicadores de educagao

Alunos da area rural que frequentam escola na area rural;

Alunos da area rural que frequentam escola na area urbang;

Alunos que utilizam transporte escolar publico;

Alunos da educacdo basica que tém acesso a escola proxima de casg;
Tempo médio de deslocamento para a escola de alunos da educagdo basica;
Tempo médio de deslocamento para a escola de alunos do ensino fundamental;
Tempo médio de deslocamento para a escola de alunos do ensino médio;
Tempo médio de deslocamento para a escola de alunos em creche;
Tempo médio de deslocamento para a escola de alunos na pré-escola;
Satisfagdo dos atingidos com a educacdo publica disponivel;

Frequéncia a escola de atingidos em idade de escolarizagao obrigatéria
(4al7anos);

Frequéncia a escola de atingidos em idade de escolarizagdo obrigatoria
(4 a5anos);

Frequéncia a escola de atingidos em idade de escolarizagdo obrigatoria
(6 al4 anos);

Frequéncia a escola de atingidos em idade de escolarizagao obrigatoria
(15a17 anos);

Frequéncia liquida dos atingidos na creche;

Frequéncia liquida dos atingidos na pré-escolg;
Frequéncia liquida dos atingidos no ensino fundamental;
Frequéncia liquida dos atingidos no ensino médio; e
Analfabetismo.

Indicadores de trabalho

Desemprego; e
Trabalhadores informais.

Indicadores de renda

Renda domiciliar média; e

Renda domiciliar per capita.

Indicadores de mobilidade

Transporte adequado.

Indicadores de saude

Familias que sempre encontram médicos;
Domicilios atendidos pelo Programa Saude da Familia (PSF); e

Satisfagdo dos atingidos com a saude publica disponivel.

Indicadores de producao

Domicilios com &gua suficiente para consumo animal e produgéo agricolg;
Atingidos que participam do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA);

Atingidos que participam do Programa Nacional de Alimentacao Es-
colar (PNAE); e

Propriedades de atingidos que recebem visitas de assisténcia técnica.

Indicadores de populagéo
atingida

Atingidos reconhecidos como atingidos pela empresa;
Atingidos que tiveram alguma reparacao;

Atingidos que ndo tiveram reparagao;

Atingidos que puderam indicar novo imdvel apds realocagdo;
Atingidos satisfeitos com a reparacdo;

Atingidos sem terra; e

Atingidos que receberam repara¢do adequada.

Elaboragao dos autores.
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Metodologia para o D

Tais indicadores, referentes a populagao atingida, podem ser comparados com indi-
cadores aferidos pelo IBGE, sempre quando similares, para os outros niveis de localidade
onde se encontra a barragem: municipios, microrregides, mesorregides, estados, macror-
regides e o Brasil, a fim de descobrir padroes ou singularidades da populagao atingida que
possam gerar pistas para identificar a divida social referente a barragem.

Os pesquisadores da Coordenagao da pesquisa e os agentes de pesquisa, responsaveis
pela elaboracao dos relatorios, ndo precisarao calcular os indicadores. A mesma equipe
responsavel pelo banco de dados entregara todos os indicadores tabelados e detalhados.




6 PRODUTOS

Como produtos principais, a aplicagdo da metodologia tera trés relatorios prévios e um
relatorio final, produzidos a partir dos dados coletados pelos instrumentos-padrao indicados
para a metodologia. Nos anexos desta metodologia, hd um roteiro para elaboracdo de
cada um dos relatorios.

QUADRO 3
Quadro-resumo dos relatorios prévios e do relatorio final

Produto Finalidade principal

Contextualizar a barragem historicamente, abordando os dados técnicos, financeiros
Relatériol | e ambientais, assim como as transformacdes e os conflitos sociais decorrentes do
processo de construgao da barragem na regido pesquisada.

Apresentar os resultados dos dados prévios correspondentes a aplicagao do ques-

Relatério |l L o - .
tionario nos domicilios da barragem na regido pesquisada.

Apresentar os resultados dos dados qualitativos da pesquisa correspondentes as

Relatorio Il . . -
entrevistas e ao grupo de discussao.

Apresentar o Diagndstico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por Barragens,
identificando a divida social existente nas areas da regido pesquisada, nos seus as-
Relatério Final | pectos coletivos, com foco nas questdes principais relacionadas ao desenvolvimento
socioecondmico das comunidades do entorno da barragem. A fonte de dados para
a elaboragdo deste relatorio sdo os Relatorios |, Il e lll.

6.1 Relatorio | — Contexto e historico

Para a realizagdo do diagnostico, sdo importantes as informagdes referentes ao contexto
e ao histdrico da regido no periodo em que foi construida a barragem na qual é realizada a
pesquisa. Seja qual tenha sido a época, mais antiga ou mais recente, conhecer a conjuntura
social, econdmica, cultural e politica que guarda relagdo com a obra possibilitara compre-
ender melhor os dados coletados ta