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POSSIBILIDADES E LIMITES DE POLITICAS DE EMPREGO NO BRASIL

~ uma analise preliminar na otica da politica social -

ELIZEU FRANCISCO CALSING

I. INTRCDUCAO

Este trabalho constitui ' uma anélise ainda bem preliminar a
respeito das possibilidades e limites de polltlcas de emprego implemen

‘tadas no Brasil, dentro da &tica da politica social.

Entende-se que a politica so¢ial & constituida por dois as-
pectos principaié: de um lado,'o emprego e renda e, de outro, a pérti4
cipagao sécio—politica Na definicao de politida social referida alea
mente neste trabalho salienta~se o primeiro dos aspectos, nao por ser o .
mais importante, mas por uma questdo estratégica e porgue constitui a
referéncia primordlal da presente analise. A politica social passa a sexr
entendida como uma estratégia do Estado de integracao da forga de traba
lho nao assalariada na relagao de trabalho assalariado, o que significa,
em outras palavras, criar as condigoes necessarias para a geragao de pos
.tos de trabalho aos quais estejé associado um'reﬁdimenfo satisfatdrio
.as condigoes de reprodugao da forga de trabalho, viabilizando assim  a
'organlzagao do trabalho social para a reproducao constante e ampliada do
capital. O fenomeno participativo & condigao essencial para que reivin-
dicagoes trabalhistas e de elevacdo das condigoes de reproducao da forga

de trabalho sejam atendidas.

Enfatiza-se o papel do Estado na promogao'do emprego e renda
fundamentalmente porque os mecanismos de mercado ou as condi¢oes pura-—
mente economicas nao conseéguem tornar esses direitos em realidade. Ka
pratica, acentua-se que se trata de direitos de cidadania e nao de favor.
E o BEstado, enquanto representante da sociedade civil, enguanto a propria
representacgao da sociedade c1v:l tem a responsabilidade de assegurar sua’
plomogao, favorecendo a c11acao aa demunda de trdbalho e, consequcutc-‘

mente, de renda.
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‘0 emprego & considerado uma relagao social. Isto &, as rela-
gSes'eptre oferta eidemanda, entre trabalho e capital, entre intensi&g
de- de trabalho, qualificagao e’formas de -remuneragao a elas associadas,,
etc., constituem déterminagSes'da propria sociedade, das relacgdes de
forca al existentes, do papel deseméenhado pelas diferentes organiza-
¢oes fepresentativas de classe e do Estado. E precisamente.dentro deste
contexto que se pode compreender melhor n3o sé a organizagido da producio
e do trabalho, quanté o proprio processo de produgac/acumulagao e dis-—

tribuigcao ai existente.

Quando se analisa a impbrténcia e o papel do emprego e renda
‘no contexto da politica social, na primeira parte do trabalho, pretende-
se colocar questoes dessa natureza, chamando a atengao para o fato de
que existem dlfefengaq bem acentuadas entre os palses capitalistas desen
volvidos e os subdesenvolvidos. Enquanto nos primeiros existe uma preoc-
cupagao para com a gestao da forga de trabalho,'e_a politiéa social cen-
‘tra-se precisamente nesta gestao, nos paises subdesenvolvidos - no caso,
no Brasil - esta preocupagao & secundaria, na medida em que sao canaliza
das as atengOes para o setor produtivo; de infra?estruturas, de energiz,
etc., tendo em vista o processo: de acumulagao de capital profundamente

dependente do capitalismo monopolista e financeiro.

‘ Este referéncial discutido~muito sumariamente, permite toda-

via compreender as razoes pelas quais sao formuladas determinadas DYOpoOSs
“tas de polltlcas de emprego e renda no Brasil, que sao apresentadas na
segunda parte do ‘trabalho. Ha realmente um conjunto bastante amplo e 'di-
'veréificado de propostas, elaboradas nos mais diferentes contextos e sob
as mais diferentes correntes econdmicas - seja no meio governamental ou

.académico, seja em organismos internacionéis -, mas gue nao chegam a ser
implementadas, por absoluta falta de condicdes politicas, em primeiro lu

gar, e econdmicas, em.segundo.

As razoes pfdcuram ser apresentadas na terceira parte do tra-
balho, onde se tenta analisar o que se tem denominado de possibilidades
e limites das propostas de polIticas de emprego. Isto &, a partir de uma
constatagao inicial, comum & varios estudocs sobre a questao do»emprego
no Brasil, de que o emprego tem sido tratado como uma decorréncia auto-
matica e imediata dos investimentos realizados, e nao de uma politica de
empregc, verifica-se que nao ha praticamonte O que se fazer. As margens
de manobra sao pequenas, e o que foi 1mp1en ntado, notadamente com rela-
cao ao setor informal, teve um nivel de eficiéncia e eficacia muito li-

mltado.
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O trabalho é concluido com uma tentativa de propor alguns.pon .
tos relacionados a politica de emprego e que a tornaria parte integran-
te de uma politica social, dentro do contexto das economias capitalis-
tas. Sao apresentados alguns argumentos para que se privilegie uma poli-

tica de emprego numa sociedade como a brasileira.

Péde—se manusear um material bibliogréfico bastante rico.evao
mesmo tempo diversificado na drea econdmica. Interessante constatar, to
davia, Que pouco se acentuava a respeito das possibilidades e limites de
politicas de emprego, notadamente no Brasil,e dentro de um marco tedori-
co e socioldgico. Essas podem ser razdes para que n3o se avancasse mais
neste trabalho. Trata-se de uma atividade cuja experiéncia ainda & limi-
tada, e dal possivelmente a ingenuidade de certas proposig6es,;mais por
falta de compreensdo adequada da drea de estudo. N3o se considera que
este trabalho seja um produto acabado. MULtO precisa ser feito, mesmo
porque ha um interesse espec1f1co e por isso pretende~-se aperfeicoa-lo
no decorrer dos estudos ‘dentro do programa de doutorado da UnB. O tLa~

balho reflete até onde foi possmvel chegar neste momento.



II. EMPREGO E RENDA NO CONTEXTO DA POLITICA SOCIAL

Do ponto de vista da politica social, o trabalho assalariado
constitui no‘capitalismo atual - em sua fase industrial e monopolista -
'humvdos principais direitos sociais, cabendo ao Estado, na sua condigao -
de representante dos interesses globais da sociedade civil, garantir
tal condigdo de integragido da forga de trabalho. A politica social-é en.
tendida entao como uma estratégia do Estado de integragdo da forca de
trabalho nao assalariada na relagao de trabalho assalariado, constituin-
do-a como classe trabalhadora, em cbndigaes vantajosas a reprodugao do.

capital, via crescente aumento da produtividade do trabalho.(l)

O assalariamento indica assim que as relagoes de trabalho sdo
dé natureza tipicamente capitalista, representando a forma dominante da
atividade econdmica, obtido através -do emprego, da insergéo no mercado
de trabalho. ' E ' | '

O Estado, dado o seu carater intervencionista nesta fase do
capitalismo monopolista, constitui n3o s& um dos principais responsiveis
quanto interessados na reprodugao da forga de trabalho, o qué se configu
ra'no cumprimento de suas determinacdes basicas relacionadas a acumula- -
¢ao e legitimagd@o. Isto &, ao mesmo tempo "que o Estado deve tentar man-
ter, ou criar, as condigaes em quéfse‘faga possivel uma lucrativa acumu-
‘lagao de capital, (...) também deve manter ou criar condigoes de harmo-

nia social."(2)

Esse cardter muitas vezes contraditdrio ‘do Estado capi=<
‘talista significa que ele necessita assistir o processo de acumulagao de
.capital com o ohjetivo de geragao de excedentes econdmicos (mais-valia)
e de sua conversao em novo capital constante e variavel, ao mesmo que

transformar demandas politicas e sociais para permitir a reprodugao, se-

ja da forga de trabalho, seja da scciedade como um todo.

A politica social, neste contexto, tem uma dupla determinacao:
em primeiro lugar, deve ser entendida como uma exigénqia da acumulacao
de capital e, em segundo, como uma necessidade de insefgéo.da forca de
trabalho no mercado de trabalho e de preservacao de suas condigoes  de
reprodu¢ao, ao lado da constituigdo de uma reserva futura de mao-de-cbra
- apta a se integrar quando requerida -, o que é possivel através dos

‘gastos sociais realizados pelo Estado em seu favor.

Cabe recordar que é da natureza do capital submeter qualguer
uso de valor ou qualguer mercadoria aos seus interesses economicos es-.

treitos. Assim, a fungao sccial do Estado, que sempre estd na base de



5.

uma funcgao politica, passa a ser a fixagdc dos 11m1tea do processo de
exploracdo, de modo a tornar possivel a reproducido da forgca de trabalho,
como também da propria acumulacgao. ’

Estas poucas indicacoes revelam que a viabilidade da politica
social depende intrinsecamente sobretudo das instd@ncias (a) politico-
ideoclogicas —'represehtadas pela acao protetora/regutadora do Estado
que intervém sobre o mercado de trabalho capitalista e pela fﬁngéo legi-
timadora do Estado Social que procura atender demandas sociais e politi-
cas resultantes tanto da articulagdo politica dos trabalhadores quanto
de outros segmentos representativos da sociedade - e (b) eConémicas_- re
presentadas por um conjunto de medidas que, n3do afetando o processo de
acumulacao capitalista, revelam-se importantes para a satisfacao das ne--
‘cessidades materiais basicas, isto &, para a reproducao da estrutura so-

cial e, mais particularmente, da forca de trabalho.

Ha um pressuposto lmpllCltO nestas consideracces de que o Esta
" do no capitalismo & o regulador geral da sociedade, ou seja, € o repre-

sentante de vontades/demandas/re1v1nclcacoes e O regulador de conflitos,
‘tornando-se entao regulador da organlzagao do trabalho e das proprlas re
lggue° de trabalho capitalistas. |

Em tais condigoes, tornarse uma exigéncia a intervengéo do Es-
tado -no processo de reproducao da forgé'de trabalho - porque trata-se de
um problema que nio pode ser resolvido por si sb, ou pelas leis do merca
do -, nao so devido ao seu confronto e contradigBés com o capital, guan-
to para melhorar constantemente e aumentar a duragao da vida doc trabalha
‘dor, notadamente por sua condicao de cidadao, e nao simplesmente'por ser
trabalhador. Esta intervencao tem a finalidade também de ‘integrar os in-
dividuos que nao conseguem alienar a sua forca de trabalho em troca .de
dinheiro, desde que se cologuem em disponibilidade para o mercado de tra
balho. Em ultima inétﬁncia, trata-se do que P. Singer denomina de "duas
vertentes do processo de formagao da fofga'de trabalho capitalista: a) a
producdo da forga de trabalho, mediante a liberagao (...) de pessoas in-
seridas em outros modos de producao ou na classe proprietaria do proprio

modo de producdo capitalista; b) a reproducdao da forca de trabalho, j2

~incorporada ao modo de produgao capitalista, mediante a reprodugao, tan-
to corrente como intergeneracional, dos individuos que vivem da venda de

sua capacidade de trabalho ao capital. v (3)

Acentua-se a dimensao "reprodugao da ferga de trabalho® pelo
lado da "manutengdo" e "reposigao", ou seja, a renovagao diuturna de

suas forgas e a substituigao do trabalhador, respectivamente.
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.Essa € uma discussao importante dentro dos limites deste tra
balho, porque a'polifica social articula-se com a questao da forca de'v
trabalho basicamente através do elemento "reprodugao", seja em sua ver
tente "manuteng¢ao do trabalhador" (através de acoes na area de saude,
previdéncia social, seguro social, habitagao, alimenta¢ao, lazer, trans
portes, etc.),; seja na vertente "reposicao" (através de acoes dirigidas

a maternidade, a educagdo, ao preparo técnico-profissional, etc.).

Esse "valor" da sociedade capitalista precisa ser preservado
pelo Estado, através de suas politicas, para que nao lhe faltem condi-
¢oes de poder introduzir nas relacdes de trabalho a sua propriedade, a
sua mercadoria. As empresas, tudo tem indicado, n3o possuem razoes para
que, espontaneanente, adotem medidas preventivas para proteger o traba-

lho, ou renovar a forga de trabalho.

v ‘Se bem que neste estudo nao se ‘esteja acentuando o eixo poli-.
tico da politica sociel, isto &, a dimensao participativa, como conquis

(4)

“ta da autopromogao, deve resultar claro gue a politica social repre-
senta um produto e expressao .da luta de classes, de segmentos represen-
tativos da sociedade. Expressa e sintetiza interesses contraditérios.
de claSSes/giupos em conflito, aoc mesmo tempo que a evolucao das rela-
¢oes de forga que se opéem. O Estado desempenha um papel importante nes
te nivel econdmico, como mediador da classe dominante, organizando a
exploragao/acumulagao e vigiando o processo de trabalho, e mais particu
larmente os niveis de produtividade. Segundo Poulanﬁzas; é a'"autonomié
relativa" e a "unidade politica" que permitem a satisfacdo de interesses
econdmicos de certas classes dominadas, mesmo que limitando eventualmcn-
te o poder econdmico das classes dominantes, pelo freio que impGe & sua
capacidade de realizagao, no curto prazo, de seus interesses econémicos.
Nesse sentido, a politica social impoe sacrificios econ®micos em provei-
to de certas classes dominadas, mas sem, contudo, ameagar nem seu poder
econdmico, e muito menos seu poder politico. E esse seria o caso do “Wel
fare State" (estado benfeitor), "que na realidade nao &€ mais do gue uma
frase que mascara a 'politica social' de um Estado capitalista no esta-

gio do capitalismo monopolista de Estado." Denomina-os de "falsos sacri~ -

ficios", na medida em que correspondem, na realidade, ao interesse econo .
T . 5 : '
mico do capltal.( )

-

C. Offe, embora por outros caminhos, também apresenta uma con-
clusao semelhante, quando afirma que o Estado, através do aparelho es- .
tatal, face a multiplicidade de "interesses de classe", procura "esco-

lher e selecionar somente aqueles interesses compativeis com os 'interes
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ses globals do capltal' de forma a favorecer sua articulagao." E nesse
sentido que a "dominagdo politica como dominagao de classe caracterlza—v
se, portanto, por fungoes de formagao de vontade, de selegao e de inte-
gragao, estruturadas de tal forma que permltem ao Estado, gragas a sua
forma de organizagao burocratica, sua neutralidade formal e seu acervo
de‘;nformagoes (especialmente na area de ciéncias sociais) articular um
‘interesse de classe, por assim dizer como representante da classe éapi—
talista. Para que a dominagad politica possa constituir-se como domina-
¢ao de classe, ela precisa justamente encontrar-se em uma situacido ‘tute
lar, autorita@ria ou de controle - numa espécie de 'meia distancia' - re
lativamente aos interesses articulados das unidades emplrlcas de capi-
tal." (6)

- Isso n3o significa relegar o fendmeno da participacido, e muito
menos considerar todas as conguistas sociais dos trabalhadores comc doa-
¢coes do Estado capitalista{ Pelo contrério, muitas delas precisam ser
‘consideradas como conqulstas, fundamentalmente porque, atraves da‘atua— 
cao sindical ou de outras organizagoes representativas da sociedade, al-
cangou-se uma certa "capacidade .de mando" sobre o Estado. Ou, por outra,
na medida em que elas resultam de imposigoes da sociedade civil e do re-
conhecimento de sua fungéo naﬂsociedade; o atendimento de demandas/rei-
vindicagoes nao sG se torna algo legitimo como a estrutura de poder se
legitima através disso. Supera-se équi\a.separagéo entre o Estado e a so
ciedade civil, na medida em que o pressuposto € o de uma estrutura de po
der legitima; cuja legitimidade foi adquirida por eleigoes livres e re-
presentativas‘HNesse sentido, também, salienta-se o fato de que a efica
cia da politica social, enfim, do atendimento das demandas politicas e
sociais, requer o reconhecimento da dimensdao da cidadania, "pois supoe a
presenga de membros atuantes e comprometldos, capazes de se expressar
com opiniao propria, de discutir os destinos do pais, de controlar seus
mandantes, de construir regras comuns de jogo e assim por diante. E nao
por Ultimo, de compor a necessidade de produgéo, com as hecessidades de
sua devida distribuigéo."(7) E a partir da condigao de cidaddo que "a po
pulagéo_interesséda deixa a condigao de‘objeto e de massa de manobra,
passando a sujeito legitimd; como sujeito legitimo emerge na posigéo de
_parceiro competente de pregramas e projetos, capaz de argumentar e cola

8
borar sobre a base dos direitos -e nao sobre esmolas do Estado."( )

Apesar de 51mp11f1carao, pode-se concluir que a polltlca 50—~
cial, na area do trabalho e dentro do‘capltallsmo, tem as seguintes fi-

nalidades, a partir do que foi apresentado até o momento:
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"a) Criar as condigoes necessarias para que cada cidadao possa
ser incluido nas relacdes de troca; isto &, possa vender sua mercadoria
(trabalho) em troca de salario, suficiente para lhe proporcionar o aces

SO aos bens e servigos;

bb)'Integrar permanentemente a forca de trabalho no sistema de .
trabalho assalariado; isto €, na estrutura de produgdo e distribuicio

'capitalistap

c) Proteger as classes trabalhadoras contra os excessos do ca-
pitalismo; isto &, permitir que a forca de trabalho possa se reproduzir,
a partir de um elevado nivel de vida;

d) Garantir interesses econdmicos e sociais de certas classes
dominadas, ndo sd enquanto reserva futura de mao-de-obra, quanto para

proteger a unidade/coesdo da formagdo social.

Esse cuidado com a plena integracao da forga de trabalho no-
. mercado de trabalho objetiva, portanto, criar condigoes para uma lucra-
tiva acumulagao de capital, sem afetar no primado institucionalizado ca
"organizacao de trabalho capitalista e sem ameagar o poder politico e eco
n6mic6 das classes dominantes (ou a hegemonia de poder). Dal a importan-
cia de estimulos a produtividade; ao aumento da demanda (consumo dec bens
e servicos) e da manutencgao da paz social .via acordos ndo s para valc-
rizagao da forca de trabalho, quanto péra elevac@o da forca de trabalho.
O aumento da produtividade & imprescihdivel ao desenvolvimento da acu-
ﬁulagéo capitalista; o aumento da demanda realiza ‘uma fung¢ao vital nara
a dindmica do processo de produgdo; a manutengao da paz social & uma ga-

rantia para o processo sdcio-econdomico-politico.

N3o resta a menor divida de que esse & o guadro da politica

W]

social no Capitalismo, sobretudo desenvolvido, onde a preocupagao CoOm
gest3o da forca de trabalho & colocada como prioritaria, nao simplesmen
te pela condigao de trabalhadores, mas igualmente de cidadzos. O empreco
& considerado um direito, nao uma doacgao; & uma necessidade do cidadac,
nao apenas do capital; & uma forma de participar tanto da produgao guaen-
to da distribuigdo, ndo simplesmente uma condig¢Zo de exploragZo.social.
Ja no capitalismo subdesenvolvido, mesmo monopolista de Estado como no
Brasil, as maiores preocupacdes da intervencdo do Estado tém sido cana-
lizadas para o setor produtivo, isto e, industrial, de infra-estrutures,
energético, praticamente desconsiderando a gestao da forga de trabalho.
Tendo considerado necessario integrar e adaptar'a~economia>brasileira a

divisao internacional do trabalho, o Estado realiza o esforcgo possivel
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para que o.capitalismo internacional encontrasse plenas condigoes de re .
produgdo, favorecendo-se sobremaneira com a mao-de-obra abundante e bara
ta, ao lado de garantias no que se refere ao controle de demandas e con-
flitos perturbadores da ordem. As preocupagoes com a reprodugao aa for-
¢a de trabalho, neste contexto, sO podem ser secundarlas, residuais, de-

pendentes do crescxmento econdmico.

P. Singer, num estudo sobre a reprodugao da forga'de trabalho,:'
adverte que & muito dificil imaginar que, dadas as condigOes do emprego
no Brasil, o Estado va ter as mesmas preocupagoes com a reproducao da |
forga de trabalho que se encontram nos paises capitalistas avangados. -
Considerando a-existéncia de "bolsdes pré- caoltallstas e a "abundancia
de mao-de-obra" para o setor capitalista, conclui que a partir dessa rea
lidade da forga~de'traba1ho, o "Estado brasileiro nZ3o & -compelido a to-
mar providéncias no sentido de aqsegurar a’ reproducao da forca de traba-

lho, preservando-a de uma ekploragao predatorla pelo capital. n(3)

As medldas adotadas costumam ser fragmentarlas, restritas a a;f'
‘guns setores da forga de trabalho, e em geral as razdes sao mais de or-
dem politico-ideoldgica do queAde‘real preocupagao do Estado com o pro-
blema da reproducdo da forca de trabalhc. "O que se verifica, na verda- -
de, € a ado¢ao, no plano jnridico, de medidas gque, nos paises industria-
lizados, tendem a proteger a reproducao da forca de trabalho: leis gue
regulam as condigaes de seguranca e:sélubridade do trabalho,'instituigﬁo'
de servigos de previdéncia social, salario minimo, contrato celetivo de
trabalho, etc. Emboré estas instituicoes estejam longe de cumprir suas
finalidades especificas, elas tampouco permanecem inteiramente sem fun-
cao. 0 gue em geral ocorre & que elas acabam atingindo apenas parte Qo
.proletario, cuja reprodugaoc da forga de trabalho passa a se dar em melho .

res condigoes do que a do restante da populagao trabalhadora."(lo)

Portanto, em funcao das peculiaridades do mercado de trabalho
no Brasil (mzo-de-ocbra abundante e barata, por exemplo), a politica so-
cial ai encontrada nao .tem como um de seus determinantes a questao do
emprego e da renda e, consequentemente, da reproduciao da forga de traba-

lho (embora isso aconteca de forma inevitdvel em algum grau).

Mesmo sem prosseguir com esse tipo de discussao neste traba-
lho, vale registrar gue a importdncia de se desenvolver o que se tem cha
mado de "modelo excludente de acumulagao", baséado na "dilapidagao da
forca de trabalho”, visa fundamentalmente adaptar o pais a divisao integv

nacional do trabalho, sendo necessario, para isso, um grande esforgo por -
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parte do Estado no setor produtivo e, mais particularmente, na infra-
estrutura, que & o que permite o desenvolv1mento e a implantacao de wuma

1ndustr1allzagao.( L

Por detras destas préocupagaes existe o reconhecimento de que
existe efetivamente o capitalismo monopolista de Estado no Brasil, con-
tudo profundamente dependente do capital financeiro internacional, a
guen deve servir e transformar-se numa avalanga poderosa da acumulacao

(12)

privada. Esse processo de acumulagao tem-se apoiado em dois fatores

basicos: aumento da produtividade. do trabalho ‘e pauperizagao dos traba—

lhadores, (13)

Considerando que a reprodugao da forca de trabalho esta
determinada, comb_jé foi assinalado, prioritariamente pelo emprégo e pe
la renda (saldrio), seguida por agBes/medidas/politicas de "manutencao"
do trabalhador, comega a ficar evidente que a politica social, ent@ndida.
como politica de reprodugao da forga de trabalho, vem merecendo no Bra-

(14{ dado gue cumpre exigéncias e necessidades

sil muito pouca atengao,
da acumulagio de czpital. Nesse sentido, o controle e a intervencao es-
tatais nos sindicatos, a repressao de toda atividade reivindicatdria,

a consideravel queda do poder de compra dos salarios pela sua fixagao au-
toritaria pelo gbverno, a instabilidade criada no mercado de trabalho, -
tentativas de apoiar’formés precérias de insercao no mercado de'trabalha{
_apenas como exemplos, foram fundaméntgis para a viabilizacao do mocelo

econdmico.



IITI. PROPOSTAS DE POLITICAS DE EMPREGO E RENDA NO BRASIL

O objetivo central desta parte do estudd é dar uma idéia.geral”
do conjunto de politicas ou de sugestoes de polltlcas de emorego e rcnda
que normalmente vém sendo propostas no Brasil, notadamente a partir aa
depada 1950-60, quando o processo de indutrializacio se intensifica e pas

sa a ser o carro-chefe da economia, do crescimento econdmico enfim.

' E interessante obsérvar, desde logo, que praticamente todos os
trabalhos consultados apresentam basicamente o mesmo conjunto de suges-f;
toes/programas/politicas, seja para aumentar os niveis de emprego e ren-.
da, seja para combater o subemprego e desemprego. Costumam ser apresen-
tadas como instrumentes de que pdde.dispor o Estado para os fins assina—:
lados. Essa quase unanimidade/unifermidade, contudo, ocdrre basicamente
apenas com relacdo as propostas em si, variando no que se refere a supo-
-sigao da intensidade-dos efeitOS'pretendidos e forma de implementacao.

" Uma caracteristica importante deste conjunto de sugestdes /pro-
gramas/politicas &€ a sua formulacdo, sem maiores discuss5es dentro da
sociedade, na buroccracia do EStédo, no meio académico ou em organismos
internacionais. Na grande maioria dos cascs, n3c tem passado de retdri~
ca ou do papel a pratica, sendo oportuno comecar afirmando que, até o
presente momento, as questdes do emprego, subemprego e desemprego nunca.
ultrapassaram doru =l das 1ntengoes para uma formulacao explicita de uma

polltlca de emprego.

-+

Toda experiéncia de planejamento do cresc1mento econdnico de-
senvolvido no Brasil, recorrendo acs varios modelos convencionais de
crescimento, sempre considerou o emprego como uma decorréncia auvtomati-
ca e imediata dos investimentos e, consequentemente, do proprio cresci-
mento gue se alcangava ou pretendia alcangar. Nao que as questoes do em-
prego, subempregb e desemprego nac tivessem sido comtempladas nos diver-
sos planos formulados. Na medida em'que prevalecia a noc¢ao de causalidade.
e automatismo entre investimentos/crescimento e emprego, nao havia porgue
‘pensar numa politica especifica, pois equacionado o problema do cresci-

: ~ (15}
mento, estaria equacionada a questao do emprego, subemprego e deaﬂqmego.( !

O pressuposto de que o investimento € a variavel indep endante
do processo de acumulagao de capital, principalmente a partlr_da grande
indistria como a forma predominante de organizacdc da produgao, e de que
a expansao dos mércados em geral e do emprego em particular sac variaveis
depcendentes, decorria da prépria,concepgao d2 economia de mercado gqus se

implantava no pais.
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. A crenga generalizada de que os efeitos dqs investimentos so-
bre o mercado de trabalho (expansdo ou contragdao de mao-de-obra) numa ecg'f
nomia'capitalista como a brasileira seriam semelhantes aos que vinham
ocorrendo nos paises capitalistas avancados - no estigio do capitalismo
monopolista de Estado - levou a menosprezar a questzao do émprego) seja por.
que havia m50~de—obra abundante e barata, seja porque se acreditava num '
‘certo crescimento automatico doemprego nos setores primario e terciario.

.0 que ocorria, sem dﬁVida alguma, ao lado da constatagao de que a renda
estava se concentrando e a pobreza aumentando, era’'a formulagao, parale-
la 3s grandes decisdes macroecondmicas, de propostas - em geral'muito ti
nidas e paliativas - que objetivavam minorar o subemprego fundaméntalmeg
te, numa tentativa de tornar menosvtrénsitérios certos empregos. Nao tra-
ziém no seu bojo SOIugéo do problema, e muito menos significavam aumentar.

os niveis de emprego.

Talvez se pudesse responder a pergunta: pof que nac necessa-
rias as politicas de emprego? Para isso é necessdrio retornar 3 crise de '
1929 e ao periodo do segundo. conflito muhdial, a partir de quando o Esta-
do, nos paises do capitalismo desenvdlvido, passa a intervir de forma mais
explicita na eéonomia, fundamentalmente para conseguir resolver o proble-
ma do desemprego eddaptar as caracteristicas da mao-de-obra is novas exi-
géncias.da economia. £ a ac@ao do Estado._que passa a regular a distribui-
égo do trabalho e éstimular atividades econdomicas, notadamente milita-
res. (1) 53 nos- anos 1950 e 1960, as na¢des avancadas mantém um crescimen
to inaudito, com altas taxas de expanszZo por mais de duas décadas, com
a demanda de-méo—de—obra sustentando-se adequadamente,_quando se permitiu,
inclusive, a imigracido para atender certas condigoes de trabalho mais pe-

sadas.

» Este periodo corresponde também a uma série de conquistas so-
ciais que vao afetar o mercado de trabalho, como a expansac do ensino su
perior e aumento da média de anos de escolaridade para tornar cada vez |
mais tardio o ingresso de novos elementos no mercado de trabalho; a amplia
¢d3o dos direitos @ aposentadoria com cada vez menos anos de trabalho; a
redugao da jornada de trabalho e do nimero de dias trabalhados por semana.
Tais medidas, se ndo visavam explicitamente a questao do emprego, permi-
tem reduzir a oferta e aumentar a demanda de trabalho, e sem elas acredi-
ta-se qué seria quase certa a elevagéo daé taxas de desemprego, mMCSMO na

fase de expansao.

N Afora toda uma discussao normalmente feita em tornc dos cicles

econdmicos, que sempre culminam com uma crise, mais ou mencs profunda
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ou longa, vale apenas lembrar que o papel do Estado, nesses casos, & o de
nminimizar os efeitos depressivos, mostrando a experiéncia que os mecanis-
mos mais adequados foram as polltlcas sociais tradicionais e a prépria,pg

litica de emprego, garantindo assim direitos de cidadania.

Com relagao ao Brasil, mesmo que nao analisando a evolugao do
empregc nos Gltimos trinta anos neste momento, ja que o seré»bastante ra-
pidamente na parte seguinte - mesmo porque isto estd auplamente documen-
tado na literatura disponivel -, & possivel lembrar.pelo menos quatro az"‘
gumentos que respondam sobre a importancia e necessidade de uma politica
de emprego. Em primeiro lugar, o pouco dinamismo da demanda de mao-de-cbra
pelos setores modernos da economia, ja que as tecnologias utilizadas ‘
—'importadas de paises avancados - eram intensivas em capital e assim
os investimentos realizados tiveram um efeito reduzido sobre os niveis
de emprego. Apesar do crescimento econdmico verificado, da expanséo’do
emprego no terciario que de algum modo vai ser decorrente da modernizagao
e da agricultura que se mostra dinéﬁica no atendimento de necessidades
internas e externas, os niveis de emprego; especialmente no setor urba-
no, nao conseguem responder a démanda, provocando subemprego e desempre-
go: Em funcao disso, e em segundo lugar, a nao absorgao de mac-de-obra -
faz crescer o volume de populacao que se instalava no setor informal da
economia, com dificuldades de insergao no mercado formal. Nao sé se ob-
'servava um maior nimero de novos integféntes da forcga de'trabalho,'quanto
os fluxos migratdrios - especialmente rurais - engrossavam o setor nio-oxr
ganizado da econcmia. Dal que, e em terceiro lugar, crescia a populacao -
_vivehdo em niveis de pobreza, porque a falta de emprego implicava em bai
Xos rendimentcs, insuficientes para prover 0O acesso 2o0s bens e serviqos.
Se, de um lado, implantava-se um aparelho produtivo moderno e eficiente,
por outro, essa alta capacidade de producao de rigquezas se dava ex mel
a4 pobreza, em meio 3 padrdes de consumo tipicos de paises subdesenvolvi-
dos. Em quarto lugar, e considerando que a implantacao de pocliticas so-
ciais é dada pela capacidade produtiva, logo podia-se imaginar gue elas
nao podiam ser muito ousadas a ponto de modificar estruturas econdmicas,
uma vez que isso afetaria inevitavelmente a acumulacao e bloguearia con-
sequentemente o crescimento. Sem exagero, pretendia-se estimular a deman
da e a acumulagao, reforgando assim um processc continuo e crescente dec
acumulagéo,'ao mesmo tempo que implementando politicas sociais que avenas

na aparéncia tinham interesse em resolver problemas.

E neste contexto, descrito mu1Lo sumariamente, que sao apresen

tadas inUmeras propcstas e politicas de emprego, mas: que nunca chagavam
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a se efetivar como mecanismos ao mesmo tempo econdmicos e sociais, Capa—
zes de resolver os problemas da pobroza, do subemprego, do desemprego..
Deste conjunto cabe destacar as segulntes propostas, classificadas em: pro-
postas para expansac de atividades econdmicas; propostas para o aperfei- .
goamento dos mecanismos que regulam as relagoes do trabalho; propostas
para minimizar o desemprego; e outras propostas,(l7)

Poder-se-ia ter feito um outro ordenamento, como, por exemplo,
lsegundd critérios ou seu carater éstrutural/conjuntural, de longo/médio
ou curto prazos, de gerar empregos'diretos/indiretos, global/seletivo,
centralizado/descentralizado, de solugao dos problemas do subemprego/de-
semprego, emergenciais/compensatérios, e assim por diante. Varias dificul
dades se apresentam, mas cabendo destacar gue isso implicava numa déscrif.
cdao pormenorizada de cada proposta, o que n5o constitui preocupagao des- -
te trabalho. Procura-se, por isso mesmo, apresentar apenas um ordenamen-
to das gue se consideram mais 1mpor;:1tes, em funcao da fregliéncia com

que sao referidas nos diversos documentos consultados.

1) Expansdo do setor industrial, principalmente de transforma
géd, integrando~-o ao mercado interno e assim internalizando os efeitos do
emprego e renda, decorrentes de sua expansao. Os maiores estimulos seriam
para équelas atividades mais dinémicas;em termos de demanda interna - mas
também externa -, e que teriam condigdes de elevar os niveis de consumec e
bem-estar das populagdes mais pobres. Também, implantacgao e consolidagao
de complexos industriais, responsaveis pela criacao de empregos indiretos

em grande quantidade.

2) Estimulo ao setor de construcao civil, pondo enfase no pro-
grama habitacional e nos servigos basicos de saneamento, abastecimento de
agua, e outras infra-estruturas urbanas. Ao mesmo tempo gue seriam gera-
dos empregos, se estaria atendendo as populagoes mais carentes em aspec-

tos essenciais aos seus niveis de vida.

3) Estimulos a producao de alimentos, seja através do apoio &
peguena prodﬁgﬁo agricola, ocupacio eficdiente das fronteiras agricolas e
programas de irrigacao, seja pelo controle e delimitagao da expans&ypecué
ria. Os efeitos conjugados destas medidas tém jmpacto sobre a canacidade
de absorcao de mao-de-obra do campo, sendo estratcglco inclusive para a

retenqao migratoria, ao lado do combate 3 inflacgao..

4) Desenvolvimento de atividades agroindustriais, seja para in



15.

ternalizacao dos efeitos de propagagdo da rénda e do emprego numavregiéb,

seja para vincular os setores economicos do ponto de vista produtivo.

5) Estimulo a terciarizagéé;_notadamente de atividades ligadas

ao setor publico.

6) Mudancas na politica crediticia, visando:

7)

8)

9)

a)

b)

c)

a reducac das taxas de juros a fim de nao penalizar ain-
da mais os niveis de produgao, investimento e emprego,
uma vez que as taxas cobradas tém influido no sentido da
concentracio de recursos em aplicagoes no mercédo finan-
ceiro, desestimulando as atividades produtivas;

a ampliagao do acesso as micro-unidades de produgao e
pequenas e¢ médias empresas ao sistema de crédito susbsi-
diado. Em funcao de sua representatividade na. absorcgao
de mEo—de-obra, créditos mais abundantes permitirao seu
fortalecimento e expansio de sua capacidade de géragéo
de postos de trabalho; o -
a reducao gradual do crédito subsidiado para a compra de
maguinaria e insumos modernos na agricultura, pois toxr-
nam artificialmente mais barato o uso de técnicas poupa-

doras de mao-de-obra.

Reqrientagéo da politica de gastos publicos, de forma a:

b)

a)

b)

ampliar os investimentos em infra-estrutura social basi-
ca, privilegiando aqueles de maior capacidade de geragao
de postos de trabalho, como habitacgao popular,'servigos
urbanos, sistemas de transportes e comunicagéo, educagéo,
satde, etc.; ' ) N
ordenar e priorizar os projetos a serem financiados pelos
fundos sociais segundo sus capacidade de geragao de pos-
tos de trabalho.

Reorientar a politica de comércio exterior:

pelo estimulo a substituicao de produtos importados

por similares nacionais, de modo a internalizar os efei-
tos emprego e renda; ,

pela expansao dos estimulos as exportacoes, privilegiando
também a produgao agricola de penétragﬁo no mercado ex-
terno e cujo processo de produgdo & intensivo de mac-de-

obra.

Estimulo ao setor rural/agricola:

a)

revisando os atuais mecanismos de concessao de crédito sub
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-sidiado a agricultura, de modo a evitar vi@s contra o eg'l
prego; o v o

b) avaliando e ordenando os projetos como de irrigagdo, cons

' trugao de estradas vicinais e depdsitos para armazena-
gem, colonizagao, etc., em fungao de sua capacidade (dire
ta e indireta) de geracao de postos de trabalho, obede-
cendo-se também aos critérios de viabilidade econdmica

e beneficio social; _ -

<) apoiando ‘os pequenos produtores e empresas rurais, possi
bilitando o acesso 3 comercializagao de seus produtos,
como também orientando-os tecnicamente com vistas a aumeg'

tar sua eficiéncia produtiva.

10) Estimulo as agoes desenvolVLdas pelas 1nst1tulgoes de pro-
mogao e intermediagao de empreqos, objetlvando preservar e promovnr o em-—
prego e renda em setores nao organlzados do mercado de trabalho, ao mesmo
tempo que servir de suporte & pequena produgao urbana e rural. : "'i

IIT.2. Propostas para o aperfelcoamento dos mecanismos que regulam as re—"

lacoes do trabalho : : | R

1) Simplificacao dos mecanismos que disciplinam a redugao da

.jornada de trabalho, cujos dispositives.s3o de aplicagao lenta e dificil.

2) Disciplinamento na utilizagao de horas-extras por parte das
-empresas, através do estabelecimento de custos contratuais crescentes, a
fim de estimular a absorgao de novos trabalhadores e evitar uma utiliza-

¢do mais intensa da forga de trabalho ja empregada.

3) Regulamentacgao da dispensa macica com base em critérios pré-.
determinados, estabelecendo regras quanto ao desligamento de grande nime-
ro de trabalhadores, selec1onando 0s em fungao de algumas caracteristicas,
como: grau de responsabilidade familiar, idade, tempo de empresa, etc.,

de modo a minimizar o sofrimento social advindo do desemprego.

4) Duplicagao dos encargos relacionados ao aviso-prévio, para
que o trabalhador desempregado tenha condlgoes minimas de sobreviveéncia
durante um perlodo mZdio de desemprego.

5) Ampliac@o da base de recursos do instituto de auxilio-desem
prego.

6) Criagao de um fundo de desemprego com contribuicao tripar-

tite, nos setores mais sujeitos a variacoes ciclicas, a fim de assegurar
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a sobrevivéncia dos trabalhadores, até que as empresas retomem o ritmo
normal de produgao ou os desempregados sejam recolocados em outros seto

res ‘da atividade econdmica.

~7) Criacgao de un seguro—desemprego, com contrlbulgao tripar-
‘tite, de forma a assegurar um rendlmento mais ou menos semelhante ao que

possuia enquanto empregado.

8) Fortalecimento e maior autonomia aos sindicatos, pelo aper

feicoamento dos mecanismos de negociagao entre empregados e empregadores.

II1.3. Propostas para minimizar o desemprego

1. Diminuigao do tempo médio de desemprego através de uma maioxr

utlllzagao da intermediacao proporcionada pelo SINE.

2. Diminuigao dos salarlos na redidaem que pode aumontar os ni-
veis de emprego, partlndo da suposxgao de gque o menor prego do trabalha-

dor induz os empresurlos a utilizar mais mao-de-obra.

3) Crlagao de empregos-temporarlos e emergenciais, na.linha'dé'
frentes de trabalho, agil e capaz de mobilizar grande parte dos desempre~
gados. Esses empregos, ao mesmo tempo gue viriam a preencher caréncias
notaveis em infra-estrutura socialhuestimulariam’a demanda de insumos

e de bens e servigos.

4) Utilizacdo e eficientizacado dos sistemas de intermediacao

da mao-de-obra, para uma recolocagao rapida no mercado de trabalho. .

5) Capacitacao profissional, preparando a forga de trabalho

para novas necessidades derivadas do progresso técnico.

III.4. Outras propostas

Destaca-se aqu basicamente a nece551dade de uma politica sa-
larial agressiva, que nao deveria ser considerada como inflacionaria, se
ja porque tem representado nao mais de 10% dos custos de producao, seja
porque - pode-se lograr através dela.efeitos_redistributivos importantes,

notadamente para os grupos menos favorecidos.

‘ Do mesmo modo, destacam-se subsidios aos saliarios como estimu

los ‘@ criacao de postos de trabalho por parte das empresas, ou seja, con.
cessio de subsidios condicionada & performance das empresas quanto a sua
capacidade de gerar oportunidades de emprego. Esse estimulo tanto poderia
ocorrér através de transferéncias & empresa pof cada emprego gerado,

guanto como um complemento salarial de responsabilidade do Governo para
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cada trabalhador adicional empregado, o que 51gn1flca dlzer que a empre—
sa oagarla um salario abalxo do mercado.

Pode-se destacar ainda a crlagao de um Banco do Trabalho, com
a flnalldadc de apoiar cooperativas de trabalhadores, grupos de producao
assoc1at1vos, trabalhadores por conta propria e micro-unidades de produ-
gao. | ' | |

E 1mportante registrar que estas propostas nao sao novas e ago
ra voltam a ser lembradas em fungao da grave crise que o Bra51l esta atra
-vessando. Mas a sensibilidade por parte do Estado - através do seu centro
de dedis3o - & muito limitada, e n3o h& qualquer sinal de que algo ncste

sentido venha a ser feito de imediato, pelo menos neste Governo.



IV. POSSIBILIDADES E LIMITES DE PROPOSTAS DE POLITICAS DE EMPREGO : -

De principio, cabe recordar algumas constatag6és de carater
geral a respeito da questdo do emprego no Brasil ou, mais especifica-
mente, das propostas de politicas de emprego que costumam ser sugeridas
seja pela burocracia governamental, ééja pelo meio académico, seja por

institui¢oes internacionais.
a) O emprego tem sido visto como uma decorréncia automitica
e imediata dos investimentos. Assim, uma vez resolvido o problema do

crescimento econdmico, estaria equacionada a questéo do emprego;(lg)

b) O nivel de emprego nao pode continuar sendo’ tratado - como
o f01 por dccadas a fio - como um mero corolario, wvariavel marglnal,
51mples consequéncia de decisdes gque se tomam na esfera de uma polltlca

econdmica destituida de preocupagoes soc1als,(19)

c) E o descaso e .0 imobilismo diante da necessidade de crla—
cao de empregos que tem levado a sérias flqsuras na ordem social bra-

(20)

sileira;

d) O pais-jamais ihcorporou a variavel emprego no bojo de sua
politica econdmica, ou deu-lhe a importidncia e a prioridade que deveria
ter em um Contexto onde a oferta de trabalho, especialmente urbana, cres-

ce a taxas elevadissimas - o emprego tem sido sempre apenas uma variavel

residual;(‘l)

e) Até os dias atuais, no Brasil, o emprego e renda sao consi
derados pelo Estado e por significativos segmentos da sociedade civil co
mo determinados exclusivamente pelos niveis de investimento da economia.
Este entendimento implicito e simplista de gue a geragdo de emprego & me
ramente decorrente do crescimento econdmico faz com que, as questoes do
emprego nao sejam destinadas politicas prdprias e delegue-se a economia

a responsabilidade de assegurar o emprego e a renda de todo cidadﬁo;(zz)

f)- A licao principal dos Ultimos anos € que o crescimento eco-
ndmico nao garante por si sO um maior nivel de emprego nem uma melhor dis
tribuigdo de renda. Esse fato deixou de se constituir numa situagao ex-
cepcional e passou a ser o caso tipico da América Latina no pos-guerra,
uma vez que o tipo de crescimento experimentado tem sido incapaz Ge ge-
rar a quantidade requerida de novos postos de trabalho e de elevar 0s ni-
veis de rendimento .dos grupos mais necessltados,(zo) -

N

g) A adog@o de preocupagdes explicitas com relagao ao emprego
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depende de decisdes e condicdes politicas por parte do Estado. O Estado
nao teria tido nem interesse - uma vez que isso implicava em reduzir as
condigoes de acumulagao por parte do grande capltal ollgopollco e porgue

havia m3o-de-obra abundante e barata - e nem condigoes politicas - pois

sua legltJmldade era obtida ba51camente relo apoio proporcionado pclo ca

( 4)

pltal, que continua tendo o Estado em suas maos

.

h) O desempenho econdmico favoreceu a difusdo da idéia de que
a manutengao do crescimento acelerado acabaria por absorver o excedente

de m3o-de-obra dentro do setor organlzado,( 5)

i) Em funcg3o das caracteristicas da m3ao-de-cbra e do mercado
de trabalho, favoravel ao setor capitalista, o Estado brasileiro nunca
foi compelido a tomar providéncias para assegurar a reprodugoo da forca

de trabalho, preservando-a da exploracao Dredatorwa pelo capltal.( 26)

Este tipo de referencia;poderia ser ampliado indefinidaménte,
e viria apenas a reforgar a predominancia de uma'concepgéo‘que exclui 'a
geracao do emprego, e consequentemente da renda, das prioridades, dos bg
jetivos da sociedade brasileira. O emprego nao merece a-consideragéo de
um direito de cidadania, mas de um favor, de uma consequéncia das preocu

pagoes com o crescimento econdmico.

Em funcdo deste quadro e da falta de evidéncias significati-
vas péra avaliar 0 que efetivamente foi realizado em torno da questio do
enprego e renda, fica dificil falar em possibilidades e limites das pro-

postas encaminhadas/formuladas para comporem uma politica de emprego.

Contudo, alguma coisa €& possivel, nas seguintes linhas de¢ ana-
lise: (a) evolugao do emprego e sua relacao com o produto; (b) o que se -
costuma esperar de determinadas propostas, ou quais alguns efeitos gue
se espera possam provocar determinadas propostas; (c) compreensao das con
digoes de estfuturagao do setor informal, como um caso especial, para co-

locar limites e possibilidades de politicas/propostas de emprego.

IvV.l. Evolucao do emprego e do produto no Brasil

Como ja se observou, tem-se considerado ao longo das decadas
o emprego como uma variavel resultante do processo economico. Como entao
cresceu o emprego nas diferentes atividades econdmicas, considerandc es-

ta estratégia?

As analises mais froquentcs demonstram que houve um inegavel

dlnamlsmo do merxcado de trabalho nao- agllcola ou urbano, a partir do gque
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‘pode ser visualizado na Tabela 1. Nas atividades agropecuirias o emprego
cresce lentamente em termos absolutos, sendo as taxas de incremento de-
crescentes no periodo. Na Qltima década o emprego no Campo cresce somen-
te (em termos abéolutos) em 21.894, e pode-se concluir que na década de
80 vai assistir a um decréscimo em termos absolutos da forca de trabalho,
como ja ocorreu (entre 1970-1980) com a populacao rural em geral. Sera
este'baixo dinamismo do mercado de trabalho agricola que impulsionara as
migracoes e a expﬁlsao do campo, pelo excedente de populacao que se gera
nas atividades tradicionais de subsisténcia e em funcgao da modernizacio

da agricultura mercantil.

TEBELA T - PESSOAL GCUPADO DE 10 ANOS GU MAIS, EN \DiERO ARBSCLUTO, E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO, - SEGUROQ
) 0 SETOR DE ATIVIDADE, NO BRASIL - 1950-1980

SETOR DE ATIVIDADE AS - RS DLLASAS
. 10&7J9w‘J

PESSOAS DE 10 AXOS.QU MAIS (Kimeros Absclutos) ; T“YAS MEDIAS GIZow
i
|

i10.09.196D 19.09.1570 1¢-09.1980

1250-£0 Jﬁzssc—:a [1270-22

Econoaicamente ativas 17 117 382 22 750 352 - 29 .57 224 43 796 763 2,38 2,658 4,0F v

-

Atividades agropaculrias, de- ozo ai ; h s . .
Briracio veretrt o pescs 10 252 839 12 276 903 - 137087 S21 13 109 415 1,81 0,584 0,01

Ia¢istries ¢z transformagio . 1 608 309 . 1 954 187 3261 861 6853 558 1,35 5,15 2,72
Irdistries de construgio 584 684 781 247 1719 714 3151 094 _ 2,94 g,22 6,24
Qutras atividades industriais  (!)234 411 204 898 333 852 655 285 (1,34} 5,00 7,13
Cendreio e rercadorias - 943 200 1 478 270 2 247 493 4111 307 4,59 4,27 5,22
Transportes e ccmunicab&es ' 537 043 377 3435 1‘167 £60 ‘ 1 615 541 - 4,358 1,73 . 4,51
Prestagdo de scrvfgos - 173 041A ) 3 028 933 3 925 001 .7 G389 705 5,45 2,82 6;£9
Ktivicaces socizis | 398 673 (')755 033 ()1 531 563 (*)3 €44 855 6,55 7,32 7,13
dministregio pltiica . siz.ese 717964 1152 2% 1 812 152 3,38 4,51 6,33

Outras ztividades ) 163 568 (2)580 383 (*)1 156 012 {7}2 138 753 13,5¢ . 7,67  £.40

Nio-cconomiceneate ativas 19 440 625 25 (78 626 35 304 §35 44 353 1S5

TCTALS - 36 557 250 4g 828 654 &5 852 113 &3 149 935 2,83 3,03 2,95

FONTE: ISGE - Censa Oemogrifices, Tetuiagles Avangadas - 1880 ‘ |

2Inclusive pesseas procurando trebalho pala 12 voz

!lncluaiva pessuas procurends trebalho, mesmo qua teaham traSalhezds anteriorrente 80 teriocc de roferdncis

O emprego na indistria de transformagao tem-se mostrado dinami
co até 1980, o mesmo valendo para todo o setcr industrial, de modo csve-
cial a partir da década de 60, o que criou um alento em torno do potencial
de ébsorgéo de mAo-de-obra pelo setor modernc da economia. O setor secun-
dario empregava POUCO RERos de 1/4 da mao-de- obra nacional (24,4%) em
1980, o que para es p001allstab em mercado de ttabalho significa uma balxa

intensidade de trabalho no setor, mas que & compensado pelas altas tuxa¢
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[ 3 1nvest1mento e, consequentemente, do cLesc1menLo do produto 1nduvt11al,
® que explicaria entao o dinamismo do emprego neste setor, em fungao de
eus reflexos nos demals, estlmulando a’ crlagao de empregos indiretos,

hotadamente no setor terciario (ligado a servigos, area financeira, admi-
‘nistragéo publica, etc.). Enquanto o emprego na induastria de transforma-
cao apresentava um indice de crescimento da ordem de l90n no periodo com—>

preendido entre 1960-80, o produto alcangava

em torno de 650%
secundario cobservava-se, respectivamente, os

. NO setor

seguintes numeéros; fortemen-—.
te influenciados pela construcao civil: 280%

e 720%. Esse conjunto dejin~
formagoes, de qualquer modo, vem confirmar que o modelo de industrializa-—

¢ao adotado sempre visou um alto nivel de acumulagao do sistema produtivo,
como o carro-chefe do sistema econdOmico e de producao.

0 emprego na construcao civil também apresentou altas taxas .
de expansao, com média anual nos Qltimos 30 anos de 5,67%. E 1moo;tdnte

frisar a alta expressao deste setor no volume abscluto de emprego gera-

do, atingindo em 19280 a 3, 2 milhoes de empregados, quase a metade do to-
tal da 1ndustr1a de transformggao.v

O setor secundario apresenta um alto crescimento do emprego.
Alguns analistas tém atribuido esse crescimento ao aumento do empreao

informal, representando um inchago devido aos subenpregados, enguantc ou
tros consideram essa interpretacao ihcorreta, uma vez que no pals foi sen
do criado um modgrno setor terciario, seja em fungéo da presenca do Lsta-
do na economia que criou uma ampla‘burocracia administrativa e técnica
(1,8 milhoes de empregados), seja pela organiza¢3o administrativa monta-

da pelas grandes empresas, seja pela expansao de atividades sociai ban

14
cos, etc. O emprego no terciario organizado no Brasil

formado peles setq
res citados, cresceu da ordem de 4,2% entre 1950-60; 5,0% entre 1960~70
4,6% entre 1970-80. '

Este quadro amplo, porém su01nto, ter parmltldo concluir que

mercado de trabalho modexrno no Brasil é dinamico. E o mercade informal,
nao—organlzado, ou nao-plenamente capitalista?

Sem entrar em consideragoes de ordem conceitual e de classif
cagao das atividades que compoem o setor informal, uma vez gu2 existam

muitos trabalhos a respeito, vale registrar que este mercado de trabalﬂ
e determinado de forma contraditodoria pela acumulagao de capital no set
apitalista, na medida-em que cria, destyrOi e recria as condigoes para

dos trabalhadores
determina © seu movimento de expansac

existéncia da pequena produgdo mercantil ou, no caso
por conta propria subordinados,
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contracgao.

(27)

Varios trabalhos tém mostrado que a participacdo do empre
go nao-organizado urbano em termos relativos permanece mais ou menos es-
tavel no periodo 1950-70, ficando ao redor dos 27 a 30%. Estimativas mais

-recentes,(zgy

contudo, calculam em 40% da PEA urbana (ou nao-agricola) o
setor informal para 1980, o que'representava, em termqs absolutos, algo
em torno de 12,3 milhdes de pessoas. E interessante obse:var gue o setor
informal nas regides mais pobres chega & aproximadamente 50%, enquanto

nas mais desenvolvidas fica em torno de 30%.

_ Mas & a partir de 1980-81 que'é questao do emprego e renda pas
saram a assumir maior espago e impdrténcia no conjunto -dos demais'proble—-
mas econdmicos e sociais, porgue se comegou a intensificar o desemprego
e.- 0 mercado de trabalho passou a demonstrar maior rigidez, pela redugéo‘
das alternativas ocupacionais, tanto dentro quanto fora do setor organi-

zado da economnia.

A questao do emprego passa a asumir contornos até certo ponto
traumaticos. A-desocupagéo atinge numeros considerados elevados: 21% da
PEA (em torno de il milhoes de pessoas); o desemprego aberto (pessocas que |
ndc conceguem encontrar trabalho) chega a 4 milhGes; o nivel do desempre-
go'é alto em todas as Areas Metropolitanas: em torno de 10%; o Indice de
Emprego do Ministério do Trabalho mostra- a grande gueda do empfego, varié
vel dé atividads para atividade ecqnémica; a FIESP informa que o numero '
atual de trabalhadores na inddstria paulista é aproximadamente o mesmo de
10 anos atras, e que sO em 1993 se atingird o mesmo patamar de 1280, caso’
nao se registrarem novos surtos recessivos e se o emprego crescer -a taxa

média anual de 2,5%, como ocorria em 1980.

Enfim, as informacdes disponiveis, mesmo gue nem sempre absolu
tamente confiaveis, passaram a indicar uma certa ordem de magnitude do
problema, sem que uma politica para geracao de empregos passasse a figurar
na agenda das prioridades do Governo. Vagamente vem-se mencionande a po-
litica de contengao de salarios como algo que, além de servir para redu-
zir a inflacgao, teria um efeito positivo sobre o nivel de emprego, via

redugcao dos custos das empresas.(29)

IV.2. Efeitos esperados de politicas de empreqo

E importante assinalar que o setor informal e o desemprego de
hoje nao podem ser considerados como "exército industrial de reserva",

prontos e aptos a se integrarem no setor organizado da economia. A situa-
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¢30 descrita na parte anterlor nao traz nenhuma evidéncia neste senti-
do, o que permite afirmar que tais problemag nao poderao ser reSOlVldOS
com politicas especificas de emprego. '

A partir das propostas/politicas de emprego apresentadas ante-
riormente & possivel fazer algumas colocagoes que, por assim dlzer, ques

tionam seus pressupostos ou fundamentos.

Em’primeiro-lugar,'com relagdo as que visam a expansao
de atividades econdmicas, encentram-se aquelas que implicam em desen-

volver um novo padrao de acumulagao (as cinco primeiras, fundamental-

mente) - o gque chega a ser uma proposta inerente a varios

balhos —,(30) e aquelas de aplicacao de curto ou médio prazos, que, ao‘.

tra- -

nivel da politica macroeconomlca, tém condicOes de estimular o creoc1—
mento economlco, de dinamizar a demanda, de favorecer uma 1ncorp01acQo
1med1ata de mao-de-obra, sem contudo alterar a estrutura econdomica pre-

domlnante (as demais propostas).

Tudo vem indicando gque nenhuma destés propostas conseguem ser
-implementadas, seja pela interpretagao'ortodoxa imperante quanto ao em.
prego, atrelando-o ao crescimento, seja pela auséncia de condigoes poli
'tiéas; As propostas nao possuem respaldo na sociedade civil, nao provémy
dos sindicatos, nao sdo sugeridas/formuladas por segmentos representati
vos da sociedade, e com isso o Estado n3o encontra legitimidade para '
implementa-las. Seus compromissos com o processo de acumulagdo, mesSmG
durante a crise, seu atrelamento/dependéncia ao capital financeiro in-
ternacional, comandado pelas multinacionais, nac lhe permite implementé-
las. E outros recursos financeiros sao escassos, para além do que ja &

arrecadado como impostos.

Considerar o emprego'como variivel e meta fundamental na es-
tratégia de crescimento SLgnlflca, sem qualquer davida, num rcdlreczona
mento das atividades econdmicas para os setores mais intensivos em tra-
balho, mais absorvedores de mio-de-obra. "A maneira mais eficiente de.
-se enfrentar o desemprego é a definicdo clara e implemantacao imediata
de uma politica econdmica voltada para o crescimento seletivo do produ-
td, orientado por uma Politica Nacional de Emprego que seja parte inte-
grante destacada desta politica econdmica ¢ o resultado do que poderia-
mos chamar de um pacto social. 'As véséeraq da inauguragao de uma nova
politica econdmica e com a Nacao inteira ansiando por crescimento e
repudiando o desemprego, este pacto e,lgem duv;da, uma perspect1Va Vi G-

Cvey,w(31)
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Em segundo lugar, com relacao ao aperfeicoamento dos mecanis-
mos que regulam as relagbes do trabalho, deve ficar claro, desde logo,
que sua efetividade e eficacia resultam de serem propostas péla SOCiGT
dade civil. Nao se pode imaginar que o Estado empreenda, sozinho, a re
gulagdo das relagdes do trabalho, principalmente nas condi¢des do mer—
cado de trabalho brasileiro. Mesmo que essa varte da politica social te
nha progredido nos ultimos tempos em funcgao basicaménte da iniciativa o
- do Estado, do seu aparato burocratico, fica bastante transparente que a
grande maioria das medidas permanecem no.plano-juridico e nao témbcon—'

digoes de proteger a reprodugdao da forga de trabalho.

Se se considerar que das 43,8 mithes_de pessoas economicamente
ativas de 1980, 13,1 milhdes trabalhavam no setor primario - onde nao se
aplicam normalmente leis trabalhistas -, 12,3 milhdes pertenciam ao se—
tor informal, 1,2 milhoes estavam procurando trabalho, restavam 17,4 mg“
lhoes (ou 40% da PEA) sobre as quais poderiam se aplicar’medidas que
viessem a regular suas relagoes de trabalho. Isto limita efetivamente
0 alcance das propostas, como que implicando em benesses para quem es-
td no setor organizado capitalista, e nio em direitos pelokfato de ser
cidadao antes de mais nada. Sobre estes, inclusive, sabe-se gue a aplica
¢3o de determinadas medidas ndo s3o cumpridas, bastando citar o exemplo

‘do aviso-prévio, do salario minimo, da jornada de trabalho, etc.

_ Apenas. COmo exémplificagao da inviabilicdade de certas propos-
tas, apresenta-se um cormentario é respeito do segpto—desemprego. Trata-
se, como se sabe, de um mecanismo existente em quase todos os paises ca
-pitalistas mais avancados e uma das mais justas reivindicagoes dos tra-
‘balhadores. A partir de informégSes apresentadas, estima-se que em torno
de 15 milhdes de trabalhadores urbanos no Brasil deveriam ser abarca-
dos, hoje, pelo seguro-desemprego (algo em torno de 40%), quando nos
paises capitalistas avancados deve abrigar menos de 10% de sua forga de

-

trabalho (pois as taxas normais de desemprego situam-se em torno de 5% e
o subemprego € um fendmeno de proporc¢oes gquase insignificantes). (32)
A instituigéo do seguro-desemprego, neste momento, portanto, reguereria
a constituicao de um mecanismo capaz de sustentar Quase\AO% da forca de
trabalho urbana, residindo o problema. justamente no volume de recursos

necessarios e sua forma de financiamento.

_ A estrutura do mercado de trabalho no Brasil permite que -se {a
¢a muito pouco neste sentido. O Banco do Nordeste do Brasil calcula que
o custo de um programa de emprego para os 10 milhoes de nordestino:

subempregados e desempregados custaria o.equivaleﬁte a US$ 300 bilhoes,
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~partindo da evidéncia histdrica de um custo médio da ordem de US$ 30
mil por emprego gerado'na Regido. O Ministério do Trabalho estimou que
o0 custo que a Nagao pagava em abril/maio de 1983 pelos seus 3 milhdes .

de desempregados era superior a US$ 27 bilhdes. 3

Exageros ou nao a parte,
estes dados sdo significativos para indicar o prego da desorganizacdo
do mercado de trabalho brasileifo, além da inviabilidade, nas circunstan-
cias atuais, de reorganiza-lo a curto prazo; Trata-se de um mercado muito

heterogéneo e complexo.

E importante acrescentar ainda qué'o Ministério do Trabalho,
que tem pretendido maior peso e forga politica na condugao de questdes
relacionadas ac emprego, notadamente na area de relagoes do trabalho, con
seqguiu muito pouco. Tem proPoStas, mas n3o encontra legitimidade na socie
dade para: implementa-las, como também néo_tem o apoio do capital. Mesmo
procurando ocupar espégos, perde~-se no que se poderia chamar de "vazio

institucional™ no que se refere 3 conducdo das questdes de emprego.

Em tais questoes & dificil sair do nivel da retdrica, na medi
da em que o Estado n3ao assume a politica de emprego como uma estratégia
de desenvolvimento, capaz de submeter os investimentos a condicao de gera

¢ao de emprego e renda.

Em terceiro lugar, com relagao as propostaé para minimizar o
desemprego, tem-se colocado que sao necessarias para a criacao de empre-
gos emergenciais e temporarios, de baixo custo e de baixa capacidade de
ufilizagao da forgca de trabalho Kéméregos parciaisf;‘fendo em vista ape-
nas minimizar situacoes extremamente aflitivas. Isso tem-se conseguido
com algum éxito, o que bem demonstra que, quanto mais paliativa, fesidﬁal
e asistencialista for uma politica social, melhores as chances de sua im-

plementagao.

No que se refere & politica salarial e distribuigao de renda,
0 que mereceria um estudo especifico, quer-se apenas lembrar que elas nao

se efetivam tao somente pelo movimento da acumulagao.

IV.3. O setor informal como parte de uma politica de emprego

Uma politica de emprego lembrada em praticamente todos os tra
balhos é a de apoio ao chamado setor informal. Na perspectiva do apsre-

lho produtivo, englobaria um conjunto de unidades ou de empresas econém;

cas que se distinguem por sceu- tamanho (sao micro-unidades), pela disponi-
bilidade limitada de capital, pelo uso de tecnologia tradicional, pela es

‘cassa qualificacao de sua mac-de-obra, pela organizagao difusa e perscna-’



27.

lizada, pela divis3ao de trabalho pouco coﬁplexa, peia baixa produtivida-
)de e pela concentracao do subemprego existente.De qualquer maneira, as . ati’
vidades informais repreaentarlam um modo pecullar de produgao, considera
das nao—organlzadaq e nao-capitalistas, na medida em gue nao fazem parte
do modo de produgao dominante.

Na perspectiva do emprego e mercado de trabalho, isto §&, da in-

sergao no sistema econdmico, o mercado de trabalho dos trabalhadores por
conta propria subordinados ou nao, dos pequenos vendedores de serv1gos,”

dos ambulantes em geral, do servigo doméstico, etc., € visualizado. como _
de facil entrada, de baixos rendimentos, de escassa qualificacgdo, de alta
rotatividade e instabilidade, de inexisténcia de direitos trabalhistas e

previdenciarios, de predomlnan01a de jovens, mulheres e velhos, etc., cons
tituindo a maneira preponderante -da forca de trabalho secundiria, isto &,

gue naovpart1c1pa do modo de producao dominante.

As tentativas de quantificacdo do setor informal chegam a nime
ros, mesmo que nao totalmente precios, da ordem de 40% nas atividades ur-
banas e 60% nas agricolas, indicando inclusive que a'tendéncia‘durante a
década 1970~-86 foi de crescimento deéte setor e, a partir de 1981, teria

se ampliado consideravelmente.

Para a quase totalidade dos analistas do mercado de trabalho,
o setor informal n3o pode ser considerado como solucao definitiva, estru--
tutal para a qu&stao do desemprego.Consideram, isto sim, uma saida emer-
,genc1al, provisoria, uma vez gue a inexisténcia de ‘trabalho assalariado,
gue caracteriza o setor, indicando a praticamente auséncia de caracteris-

ticas capitalistas, deveria ser superada.

Alguns poucos pontos merecem uma rapida analise, embora, tal-
vez, ja esteja fora de moda ou de uso tal discussdo. A literatura produzi
da foi muito ampla e esta longe de apresentar gqualquer convergéncia, jus-

tamente em fungao de correntes economlcas e socioldgicas ovostas.

Inicialmente, por que o setor 1nformal, embora referido comno
parte de uma politica de emprego, ndao pode ser considerado solugac estru
tural para o problema de desemprego? Antes de mais nada, nao ha como su-
por, dadas as condigaes, caracteriéticas e dinémica do mercado de traba-
lho brasileiro e subdesenvolvido, que o setor informal seja disfuncional
enquanto. atividade econdmica e que diminuirad de tamanho aLe ser absoxvidoe
em sua totalidade pelo setor moderno. Isto equivale a dizer que o setor
informal nao tem apresentado tendéncia a desaparecer, em funcao da inca-

pacidade do setor capitalista de absorver essa m50~de—obra, ao lado do
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baixo ritmo de criacgao de empreges para atender as necessidades de cres-
cimento da mao-de~obra (migrantes e novos entrantes). O.setor informal
"se organiza (como) um setor econdmico onde a demanda de mao-de-obra nao.
& funcdo do processo de acumulacdo de capital dentro do mesmo setor, mas
depende do excedente de mao-de-obra do setor organizado do mercado de tra
balho e das oportunidades que oferece o mercado de produzir ou vender al-

go que gere “alguma reuda."(34) : ' ' B

A funcionalidade do setor 1nforma1 refere-se a propria manuten
gao do capitalismo subdesenvolvido. Dificilmente- se tornarao formais, po:
que nao tém bens e servigos que lhes d8em status de fato, e ndo apenas de
direito. A composicao de bens e servicos produzidos depende muito pouco v
do setor informal, mas de quem controla os 1nvest1mentos, isto e, de quem:

(35)

controla a acumulagao de capital. Portanto, o setor informal so pode
ser entendido comec solugao emergencial e nao como parte de uma politica
de emprego que objetive resolver estruturalmente as condlcoes da forga'

de trabalho, convertendo -a em trabalho assalariado.

O setor informal, por outroulado, além de ﬁerginalizado do se
tor de criaco de mais-valia, ndo estd estruturado a partir da idéia pre .
dominante no capitalismo de trabalho assalariado. O mecanismo regulador
da organizacao do trabalho, isto &, due exerce um- controle pratico cntre-
e dentro de categorias de trabalhddores, é o mercado de trabalho assalaria
'do.(36)

ta, é entendida precisamente como um conjunto de medidas e estratégias pro

E a polltlca social, dentro dos arametros da economia ca alis-

'postas —prcferen01almente pelo Estado- no sentido de integrar a forga de
.traoalho ao trabalho assalariado, garantlndo assim as condicces neoeasarlas a sua re-
produgao, ao mesmo tempo que viabilizando a organizagao do trabalho so-

cial para a reprodugao constante e ampliada do capltal.(37)

Na medida em que o setor informal nao participa do modc comi-
nante de produgao, também nao participa das.felagSes de poder que lhe sdo
inerentes. Em vista diseo, tem pouco ou nenhum acesso aos beneficios que
o modo dominante proporciona, como direitos trabalhistas e previdencia-
rios. A pobreza atinge grande'parte de seus integrantes, nao podendc pbr

isto ser considerado uma solucao viavel ao nivel estrutural.

Estes, dentre outros problcmas, tornam dificil e pouco efetiva
uma politica especifica voltada para o setor informal. Realmente, o fato
de que uma alta porcentagem da forca de trabalho urbana esté ocupada 'no_
setor informal e de que continuara sendo ainda por um longo plazo, dado
que concentra os grupos mais afetados pela pobreza, e, conSLderando que

o sctor informal permanece fora do alcance da maioria das pollticas_so—
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ciais, de rendimento e de protecao ao trabadlhador, alguma coiéa deve

efetivamente ser feita pelo Estado e pela soc1edade como um todo.

O que se tem observado, contudo, é que em termos de conceo—'_
cao e formulagao de polltlcas de ap01o ao setor informal no Brasil exis

tem muitos problemas, como, por exemplo: o cardter marginal das politi-

cas (em termos de escassos recursos assignados aos programas e projetos
limitada cobertura das agoes e falta de vinculagao com a politica eco-

nomica e social dominante), a instabilidade e descontinuidade das poli-

ticas (pela falta de apoio as agoes e 1nst1tulgoes encarregadas pelos

problemas, mudangas nas prlorldades), a_existéncia de enfoques distin-

tor informal (enquanto uns dao prlorldade a atencao individualizada pa-

-ra atividades mais modernas, outros insistem no atendimento macigo e

as atividades menos desenvolvidas, ilegais e clandestinas), a excessi-

guns programas e nrojetos (o que os condiciona a experimentais e de dl~‘
' ' (38)

ficil expansao com vistas a um atendimento integral), etc.

C. Offe, por exemplo, classifica o apoio ao setor informal
nos paises desenvolvidos como uma forma de "encobrir a violéncia, a mi-
séria e a desesperanca - embelezamento de uma economia do barco salva-

9 o~ -
w3 ) ~Realmente, nao ha como se pensar

- vida no gqual sempre falta lﬁgar.
em proteger o setor informal em larga escala. Pensar como atuacao tran-
'sitoria sobre o mercado de trabalho € uma coisa diferente de imaginar
‘como uma solugao para aproximadamente 40% da forga de trabalho urbana,
-“ou seja, algo em tornc de 12,2 milhoes de pessoas em 1980, ou 14, 5 mi-

lhdes em 1983.

Imaginar este grupo econdomico" organlzando de forma Dart1c1oa-
tiva pode vir a representar uma solugao sabla, pr1nc1palmente a partir
de um projeto proprio de aqto-sustentagao; E preciso considerar, contu-
do; que esta incorporacao do setor informal implica em conflitos sociais
em nova organizacao do mercado de trabalho, em nova divisao do traba-
lho. Mas,enquanto o setor informal nao se estruturar com capital, di-

ficilmente podera se organizar como trabalho.



V. POLITICA DE EMPREGO COMO PARTE DA POLITICA SOCIAL

N3ao hi nem a ihtengdo e muito menos condicdes de discutir,
neste momento, os principais pontos relacionados a politica de émprego
que a tornaria parte integrante de uma politica social, entendida como
o conjunto de condigoes gque pérmitem integrar a forga de trabalho como
trabalho assalariado, enquanto um projeto de desenvolvimento patrocina
do pelo Estado através de intensa participacao de todos os segmentos
representatlvos da sociedade.

Contudo, apenas a titulo de indicagdes gerais e preliminares,
serao abordados alguns pontos relevantes apresentados em diferentes ana
‘'lises, e que tém condic¢oes de serem utilizados como poderosos argumen-
tos no sentido de privilegiar uma politica de emprego numa sociedade

como a brasileira.

Promocao de emprego significa desenhar e implementar orogra-

mas estratégicos que assegurem o funcionamento estrutural da econonia,
de tal maneira que se alcancem os objetivos de criacao de postos de tra
balho produtivos e permanentes, e permitam satisfazer as necessidades

- basicas da populacgao.
Isso significa fundamentalmente que:

~ o gmprego e o assalariamento da forg¢a de trabalho devem se
.constituir em preocupacao prioritaria na sociedade. O emprego assala-

riado deve se constituir na forma dominante da atividade economica;

- tudo deve ser feito no sentido de assegurar emprego e renda

para quem se coloca disponivel no mercado de trabalho;

- 0 emprego nao pode ser encarado como uma simples decorrincia

dos investimentos, do crescimento econdmico, da acumulagao de cavital;

- a criagdo de emprego ndo depende apenas da ativagac econo-

mica, do dinamismo da atividade economica;

4

- oemprego e a renda devem ser os objetivos supremos do proces-—
so de desenvolvimento, prioritariamente com submissao dos investimentos

1 sua criagdo e geragao;

- os empregos devem ser produtivos e permanentes, de forma a
satisfazer as necessidades basicas da populacao. O fortalecimento do mer-
cado 1ntcrno passa a ser condlgao essencxal para permltlr o acesso de to-

jos os se 2gnentos sociais aos bens e servigos produzidos;
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- a geracao de empregos nao pode. ser encarada como um resulLa-

do acidental de polltlcas setoriais;

- a implementagéo da politica de~emprego depende de uma ampla
intervengao do Estado na economia, p0551ve1 por meio de sua legitimidade
obtida através de eleigoes democraticas e representativas, de forma - a

proteger trabalho e capital; ' Ny

- o emprego ndo pode ser encarado como uma doacdo, como uma
benesse, mas um direito de todo o cidaddo. Em funcgdo da auséncia de con-
digoes puramente econdomicas que tornem este direito realidade, cabe ao
Estado a responsabilidade de assegurd-lo, favorecendo a criacdo da deman

da de trabalho necessaria para a garantia de renda;

, - a estratégia de emprego envolve, na pratica, numa redefini--
ggo da politica de desenvolvimento. Em outras palavras, em desenvolver
um novo padrdo de acumulagcio, de sorte que as decisdes econdmicas levem
em conta as necessidades sociais do pals. As dimensoes de pobreza e mar
ginalidade existentes, guando nao controladas, limitam a capacidade de

execugao e de solucao de qualquer politica de emprego;

- o0 emprego nao constitui um fim em si mesmo, mas um meio para
utilizar os recursos disponiveis, de tal modo gue satisfacam as necessi-

dades do homem, seja diretamente ou-indiretamente;

.~ as.condicoes de emprego, as relagoes de emprego e as rela-
¢oes entre trabalho e capital devem se constituir em conquistas sociais,
notadamente via sindicatos, reconhecidos na sociedade pelas fungaes rele-

vantes que pode desempenhar e, portanto, algo legitimo no pais;

- a geragao de empregos deve resultar de autonomia interna do

pais, e nao condigao dependente de condigOes externas;

- na geragao de emprego & preciso considerar os avangos tecno
18gicos, entendidos como forma de atender is necessidades internas e &
satisfacdo de necessidades basicas. Avancar tecnologicamente & produzir
internamente a tecnologia apropriada e depender menos (em termos de sim-

ples consumo) da tecnologia final, acabada;

- 0 emprego nao pode ser gerado em meio a recessao. Essa € in
compativel com o emprego, de sorte que é fundamental propor alteracocs
nos perfis predominantes da'composigéov dos investimentos/gastos/inver-
¢oes publicos, principalmente .para producac de bens e servigos de consumo
para a populagao majoritaria e pobre, que,constitui uma forte demanda re-

primida;
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;— a geracao e crlagao de emprego via programas deve con31de— o
rar: selegao de benef*clarlos~ remuneragao,_encargos SOClalS, jornada .
de trabalho; duragao do programa; selegao de progetos, locallzagao dos
projetos; formas de flnanc1amento, organlzagao institucional, etc. Ndo
pode ser uma geracao aleatdria ou global, mas dirigida. e selétiva}num priv

~

meiro momento.

Enfim, sugestoes desta natureza poderiam se multiplicar ainda-
por algum tempo. A literatura dlsponlvel chega 1nclu51ve a operacionali-
zar algumas destas questdes, de forma a nao tornd-las extremamente gené-
ricas, incompreensiveis gquanto ao seu alcance, validas em termecs de pro-

postas para uma politica de emprego.

De gualquer modo, ndo- resta divida de que a implementacio
de uma politica de emprego segundo a natureza proposta depénde_de deci-
sdes politicas. Apenas um Governo legitimo tem a faculdade de reunir os
elementos necessirios para a adesao a um projefobde sociedade estrutura-

do nestes moldes.



VI. CONCLUSEO

NZo se conseguiu ainda produzir através deste trabalho o que
se pretendla. Isto &, uma analise teorica e 5001olog1ca de certo fdolego
a respeito das possibilidades e limites de uma politica de:emprego no
contexto da politica social. O objetivo fundamental era o de compreen-
der em maior profundidade as possiVeis repercussoes das medidas/propos- -
tas/polltlcas de emprego e, consequentemente, de renda sobre a .constitui
gao dos niveis de vida da populagao brasileira, notadamente atraves de
sua forga‘de trabalho. Mas, o projeto resultou ambicioso demais neste mg

mento.

Contudo, conseguiu-se reunir anotacoes significativas que
permitem indicar os proximos caminhos a serem seguidos na elaboragéo de
trabalhos futuros, procurando assim ir constituindo o materlal de ana-

lise e interpretagao para a tese de doutorado.

Falta airda maior Qeghranga no trato de certas questobs tLOIl
co-conceltuals € mesmo metodologlcas, que permltem delimitar melhor o
campo objeto de estudo, ou até mesmo a propria problematlca lancgada, de
que © emprego nao vem se constltulndo numa variavel significativa no-
contexto das decisoes nacxonals, nem vem permitindo renda suf1c1ente
para prover o atendimento das- neces51dades materiais basicas da Dooula—
¢ao, notadamente da majoritiria e pobre. Mas esse foi o camlnho posssvel

até o presente momento.

A falta de uma definigao clara e objetiva de politica social,
centralizada nas questoes de emprego e renda, por um ladd, e a falta de-

partlc1pagao sOcio-politica, por outra, torna o Estado pouco respon sével

=

e eficaz frente aos interesses plblicos, privatizando tais interesses ¢
beneficio de grupos mais fortes em termos sociais, econdmicos e politiccs,
'ligados diretamente ao capital, reforcando assim tendéncias contrarias ao
'interesse da populagao como um todo. O gue se esta aflrmando € gue a au-
séncia de uma politica social, no mesmo nivel da politica econdOmica,

‘nao tem condicles de superar os problemas-sociais existentes, que a cri-

se de acumulagao sd vem aprofundar.
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