EDUCACAO

POLITICAS SOCIAIS: acompanhamento e anélise

T 31



© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2025

Governo Federal

Ministério do Planejamento e Orcamento
Ministra Simone Nassar Tebet

| |
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Fundacdo publica vinculada ao Ministério do Planejamento
e Orcamento, o Ipea fornece suporte técnico e institucional
as acbes governamentais — possibilitando a formulagéo de
inGimeras politicas publicas e programas de desenvolvimento
brasileiros — e disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e
estudos realizados por seus técnicos.

Presidenta
Luciana Mendes Santos Servo

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Fernando Gaiger Silveira

Diretora de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
Luseni Maria Cordeiro de Aquino

Diretor de Estudos e Politicas Macroecondmicas
Claudio Roberto Amitrano

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Aristides Monteiro Neto

Diretora de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacao,
Regulacdo e Infraestrutura
Fernanda De Negri

Diretor de Estudos e Politicas Sociais
Carlos Henrique Leite Corseuil

Diretor de Estudos Internacionais
Fabio Véras Soares

Chefe de Gabinete
Alexandre dos Santos Cunha

Coordenadora-Geral de Imprensa e
Comunicacgao Social
Gisele Amaral

Ouvidoria: https://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: https://www.ipea.gov.br

As opiniGes emitidas nesta publicacdo sdo de exclusiva e inteira responsabilidade
dos autores, nao exprimindo, necessariamente, o ponto de vista do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada ou do Ministério do Planejamento e Orcamento.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde que
citada a fonte. Reproducdes para fins comerciais sao proibidas.

POLITICAS SOCIAIS

acompanhamento e analise
Diretoria de Estudos e Politicas Sociais

Conselho Editorial

Eduardo Luiz Zen (editor)

José Aparecido Carlos Ribeiro (editor)
Ana Cleusa Serra Mesquita

Frederico Augusto Barbosa da Silva
Sandro Pereira Silva

Colaboradores

Milko Matijascic

Educacéo Carolina Esther Kotovicz Rolon

Pareceristas Convidados
Felipe Pateo

Elaine de Melo Xavier
Luciana Dias de Lima

Mariella Pitombo Vieira
Bianca Coelho Moura
Luciana Jaccoud

Tatiane Britto

Mario Lucio de Avila

Marcio Nuno Rabat



CAPITULO 4

EDUCACAO'

1 APRESENTACAO

O ano de 2023 marcou mudangas significativas na politica educacional brasi-
leira. No ambito do Ministério da Educagao (MEC), foi o inicio de uma gestao
com prioridades, entendimentos e direcionamentos sobre a politica educacional
significativamente divergentes da gestao anterior. Enquanto esta foi marcada por
programas com uma visio bem delimitada das solu¢des propostas — como a aposta
no método fonico, nas classes especiais para a educagao especial ou nas escolas
civico-militares para alavancar os indices da educagio bdsica —, a atual favoriza a
pactuagdo com as redes estaduais e federais para promover seus programas e busca
o didlogo por meio de consultas puablicas sobre politicas e programas controversos,
como o novo ensino médio e o ensino a distincia (EaD).

Essas mudangas na politica educacional refletem direcionamentos mais
amplos. A volta da valorizagio dos engajamentos firmados pelo Brasil com relacao
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) é um aspecto importante.
Os indicadores de acesso e de aprendizagem retratam uma situagao longe da
ideal — inclusive se considerarmos o horizonte dos ODS, que ¢ 2030. Apesar dos
avancos, a crise econdmico-politica iniciada em 2015 e a pandemia da covid-19, que
levou ao fechamento das institui¢oes de ensino em todo o pais em 2020, afetaram
profundamente estudantes, professores e toda a comunidade escolar.

Este capitulo estd organizado em quatro partes. Apds esta introdugio, a segunda
parte traga o panorama das politicas educacionais com foco no contexto entre
2016 e 2022 — periodo que corresponde ao acompanhamento das metas do ODS
4 no pais. Para isso, apresenta-se a evolucio de indicadores selecionados. As taxas
de conclusdo por etapas de ensino, entre 2016 e 2022, evidenciam as fragilidades
na educagio brasileira. Os indicadores da presenca de eletricidade, dgua, internet,
computadores para fins pedagdgicos e acessibilidade para pessoas com deficiéncia
(PcDs) ajudam a compreender as condicoes nas quais as atividades escolares sio
realizadas. Em seguida, a secio analisa as taxas de professores com formagao adequada
para lecionar os componentes curriculares dos quais estao incumbidos. Ademais, a
evolugio muito aquém do esperado do desempenho por nivel de ensino no Sistema
de Avaliagio da Educacio Bdsica (Saeb) em matemdtica, de 2015 a 2021, d4 uma

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bps31/educacao



2 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 31 | 2024

nogao do tamanho dos desafios que o campo educacional brasileiro deve enfrentar
para garantir que os alunos estejam na escola e aprendendo.

Em seguida, o panorama volta-se ao ensino superior. Os indicadores da
evolugao dos setores publico e privado e das modalidades de ensino presencial e a
distancia sdo essenciais para compreender esse cendrio. O EaD tem um impacto
grande, que transforma a composi¢ao da matricula no ensino superior. A andlise
do aumento da modalidade EaD nas licenciaturas, que sio os cursos formadores
de professores para a educagio bésica, foi focalizada para ilustrar o impacto dessa
nova configuracio do ensino superior em todo o campo da educagio.

A terceira segao deste capitulo se dedica a0 acompanhamento e 4 anélise dos
programas e das agdes do MEC a partir das mudangas, das permanéncias e dos
avangos registrados em 2023 e inicio de 2024 com a nova gestao. As mudangas na
estrutura das secretarias e diretorias do préprio ministério revelam visoes de como
a gestao entende os problemas do campo da educacio no Brasil e os caminhos para
superd-los. As propostas para alavancar a alfabetizago, assegurar a conectividade nas
escolas, ofertar infraestrutura adequada e fomentar a qualidade do ensino retomam
a importincia do didlogo com os entes e apostam que mais tempo de qualidade na
escola — com o ensino em tempo integral e 0 novo ensino médio — sao caminhos
promissores. Ademais, reforgam a importancia da continuidade e do aperfeicoamento
na implementagao de programas suplementares e do financiamento da educagio
bésica. A andlise e 0 acompanhamento finalizam com as mudancas na Lei de Cotas
e no Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), formuladas na direcio de uma
maior democratizagio do acesso ao ensino superior.

As conclusoes tracadas na quarta parte do capitulo destacam a insuficién-
cia dos indicadores de acesso e qualidade na educagao brasileira, fortemente
impactada pelo fechamento das institui¢oes de ensino e pela implementacao
desigual do ensino remoto emergencial em 2020 e 2021. A evolugao do EaD no
periodo em tela alterou a paisagem no ensino superior, em especial nos cursos
de licenciatura. No entanto, é possivel concluir que as diretrizes e os programas
analisados, lancados pela nova gestao, sao promissores para reverter esse quadro.

2 PANORAMA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE 2016 A 2022

Esta se¢do tem por meta focalizar a situa¢io da educa¢io no Brasil no periodo
recente. Para lidar com essa tarefa, os indicadores a serem apresentados tomarao
por base os anos de 2016 a 2022. Esse periodo foi marcado por crises econdmicas,
iniciadas em 2015, cujos desdobramentos se traduziram numa forte crise politica
em 2016, com o impeachment da presidenta da Reptblica. Por tltimo, mas nao
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menos importante, esse é o periodo do Relatério Nacional Voluntirio de 2024
do governo brasileiro para a Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) em relagao

aos ODS.

A partir de 2019, tomou posse um novo presidente, o qual nio manteve
as linhas politicas que orientaram a educacio desde meados dos anos 1990, cuja
légica era a universalizagio do atendimento de criangas e jovens no ensino bésico
e o estimulo do acesso ao ensino superior. Tudo isso ocorreu num ambiente de
modernizagio gerencial e melhoria da qualidade, com a meta de elevar a0 mdximo
o nimero de alunos com conhecimentos considerados satisfatérios a cada etapa do
ensino. As metas entre 2019 ¢ 2022 nio eram bem definidas, colocando em relevo
as escolas civico-militares, um forte debate sobre o fortalecimento da educacao
domiciliar e um refor¢o da EaD. Houve muita instabilidade na seara educacional,
com a passagem de cinco ministros pelo MEC.

A seguir teremos duas subsecoes, sendo a primeira delas relativa a educagao
bésica e a segunda, a educacio superior. Os indicadores utilizados adotaro aqueles
que balizaram os estudos sobre 0 ODS 4. Nao ¢é possivel deixar de mencionar que
a pandemia da covid-19 teve muitos efeitos nefastos para a educacio no Brasil
(Matijascic, Rolon e Nascimento, 2021; Matijascic, Rolon e Fonseca, 2022;
Matijascic, 2024; Ipea, 2024).

2.1 Ensino basico entre 2016 e 2022

Para verificar a situagao da educagio, é preciso se atentar para alguns aspectos
importantes, para que seja possivel compreender o esfor¢o analitico que estd a se
iniciar. Antes de tudo, é preciso destacar que os indicadores disponiveis se limitam
a2022. A opgio se deu pela comparacio na evolugao dos indicadores entre 2016 e
2022, periodo marcado pelas instabilidades econ6mica, politica e sanitdria (covid-19),
bem como pela caracterizagao da evolugio do ODS 4.

Também ocorreram fortes instabilidades institucionais nas politicas pablicas
para a educagio, conforme apontado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — Ipea (Matijascic e Rolon, 2020; 2023; Matijascic, Rolon e Nascimento,
2021; Matijascic, Rolon e Fonseca, 2022). A coordenagio dos entes federativos e
o apoio a redugio das desigualdades perderam forca. Mesmo a entrada em vigor
do novo ensino médio nao se traduziu no envolvimento do MEC até 2022,
deixando as Unidades da Federacio (UFs) um tanto desorientadas (Rolon, 2023).

Considerando todo esse cendrio, ndo é de espantar que, de acordo com
Matijascic (2024), de um modo geral, a evolugao do atendimento escolar segundo
a idade apropriada para cada etapa de ensino nao tenha ocorrido da forma esperada
na formulagio dos dados para o Brasil conforme o ODS 4, para as metas 4.1, 4.2

e 4.3 (grafico 1).
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GRAFICO 1
Taxas de conclusao em idade escolar adequada, por etapas de ensino (2022 e 2016)
(Em %)
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Fontes: PNAD Continua e suplemento da PNAD Continua.

O grafico 1 apresenta todas as etapas do ensino bdsico, desde a educacio
infantil até o ensino superior, com um destaque para o ensino profissionalizante
e técnico (EPT). Nao ¢ dificil perceber que o periodo de crise da covid-19 nao
estimulou um crescimento mais vigoroso, excetuado o caso do EPT, o qual, vale
lembrar, sempre teve uma participa¢do muito acanhada no cendrio brasileiro.

A educacio infantil atendia a 31% das criangas entre 0 e 3 anos de idade, sendo
pouco provével atingir o patamar de 50% até o fim de 2024, quando o Plano Nacional
de Educagiao (PNE) se encerra. Na pré-escola, os resultados sio melhores e devem
permitir a universalizago virtual, a qual ndo equivale a 100%.* Algo similar pode
ser dito em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (EF 1), ou primério, em
que o resultado é semelhante para as criangas entre 6 e 10 anos de idade.

No caso dos anos finais do ensino fundamental (EF 2) e do ensino médio, a
cobertura é menor do que no EF 1, especialmente no segundo caso. Nessas etapas
de ensino, existe um maior nivel de repeténcia e, muito especialmente, evasio por
desinteresse e temor em lidar com o fracasso escolar. Isso reduz os anos médios de
escolaridade dos brasileiros e afeta o mercado de trabalho, com a redugio potencial
da produtividade em razao do menor preparo para lidar com processos de producio
em constante evolugdo. O ensino médio ¢ a etapa mais desafiadora do ensino bésico e,

2. Existem criancas que nao podem frequentar os cursos por indisponibilidade de escolas proximas ou por problemas
de satide ou familiares que impedem a sua frequéncia. Esse tipo de situacdo, conforme aponta a Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), acontece em todas as etapas de ensino e em todos os
paises (UNESCO, 2023).



Educacao 5

por isso mesmo, vem sendo objeto de maior atengio, segundo Rolon (2023). Decorre
dai a cria¢do do novo ensino médio e o maior estimulo ao EPT, cuja evolugio é a
mais acentuada do grifico 1, embora sua participacio ainda seja modesta no Brasil.

A tabela 1 apresenta a evolugio da infraestrutura escolar entre 2016 ¢ 2022,
buscando destacar seus aspectos mais essenciais (meta 4.a dos ODS).

TABELA 1
Escolas com infraestrutura, por etapas de ensino (2016 e 2022)
(Em %)
Infraestrutura escolar por etapa de ensino 2016 2022
Ensino fundamental — iniciais 95,0 97,3
Acesso a eletricidade Ensino fundamental — finais 97,9 98,0
Ensino médio 99,9 99,6
Ensino fundamental — iniciais 58,9 83,4
Acesso a internet Ensino fundamental — finais 80,2 91,5
Ensino médio 94,6 96,8
Ensino fundamental — iniciais 53,1 61,1
Computador para fins pedagogicos Ensino fundamental - finais 75,1 76,1
Ensino médio 87,8 90,5
Ensino fundamental — iniciais 20,1 62,5
Infraestrutura adaptada para alunos com deficiéncia Ensino fundamental — finais 30,5 72,5
Ensino médio 37,0 75,8
Ensino fundamental — iniciais 93,8 97,3
Abastecimento de agua Ensino fundamental - finais 97,2 98,5
Ensino Médio 99,6 99,6

Fonte: Censo Escolar/Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/
censo-escolar/resultados.

A tabela 1 mostra que o acesso a eletricidade e o abastecimento de dgua
eram elevados em 2016 e se mantiveram nesses patamares em 2022. Os aspectos
mais interessantes sio: acesso a internet, computadores para fins pedagdgicos e
infraestrutura adaptada para PcD. O acesso a internet se elevou muito no EF 1,
sendo menos vigoroso no EF 2 e no ensino médio, pois jd se aproximava do patamar
de 100%. A pandemia da covid-19 e a adogio do ensino remoto, em 2020 e em
grande parte de 2021, na quase totalidade das escolas, favoreceram esse quesito.
A chegada do 5G para a telefonia celular, aprovada em 2021, também pode dar
um forte impulso em matéria de qualidade da banda larga, pois as escolas tiveram
um tratamento privilegiado, segundo Matijascic, Rolon e Nascimento (2021).
Outra melhora foi a infraestrutura de acesso para as PcDs. O nimero mais do que
triplicou para o EF 1 e duplicou para o EF 2 e o ensino médio. Esses resultados
sa0 os melhores do periodo, em virtude de politicas de estados e municipios para
adaptar a infraestrutura de edificios publicos as PcDs.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
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No entanto, a nao disponibilidade de banda larga de internet ja deveria ser um
assunto equacionado hd tempos, e essa demora deixa os alunos brasileiros em situagao
mais fragil que a de seus colegas em paises com desenvolvimento humano muito
elevado, reduzindo o acesso a informacoes e material de estudo atualizado e com
abordagens did4ticas mais modernas. A falta de computadores para fins pedagégicos
¢ ainda pior, pois, mesmo sem o acesso 4 internet, existem soffwares ou aplicativos
que podem ser decisivos para a qualidade diddtica da apresentagao dos contetidos
de matérias, melhorando o aprendizado, desde que escolhidos de forma adequada.

A qualidade da educagio é um tema de destaque nos debates publicos hd muito
tempo e, desde meados dos anos 1990, vem sendo tratado de forma sistemdtica,
com o monitoramento de indicadores relativos ao aprendizado e a formacio de
docentes. O grifico 2 revela como ¢ a situagio sob o prisma da formagio dos
docentes segundo as etapas da educagio bdsica (meta 4.c dos ODS).

GRAFICO 2

Proporcao de professores com formagdo adequada em relacdo as disciplinas em
que atuam, por etapas de ensino — Brasil (2016 e 2022)

(Em %)
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Fonte: Censo Escolar/Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/
censo-escolar/resultados.

O grafico 2 apresenta indicadores da formagio adequada de professores, ou
seja, aquela na qual a lei ¢ respeitada, e o profissional atua em sua drea de formagao.
A melhor situagio ¢ a do ensino médio, pois mais de 65% dos professores possuem
a formagado necessdria. Uma situagio similar apresenta-se na educacio infantil.
Ao focalizar o EF 2, a situagao ¢é pior que a do EF 1. Neste universo, os professores
possuem formacio universitdria e licenciatura, mas muitos deles ministram disciplinas
que nio se relacionam 2 sua formagao. No EF 2, a situagdo é pior que no ensino


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
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médio, mas, em nenhuma delas, os resultados permitem afirmar que o cendrio se
aproxima do que foi preconizado pelo PNE, ou seja, a inexisténcia de distorgoes como
essas até o fim de 2024. De forma andloga ao que foi dito para a infraestrutura fisica
das escolas da educagio bdsica, a falta de qualificagao dos professores ou a lotagao
em disciplinas distintas & sua formagao original, em termos de ensino, representam
um problema grave, recorrente, nio resolvido e que distancia a educago brasileira
daquela existente em paises de desenvolvimento humano muito elevado.

O problema central, ao se medir a qualidade das escolas, é a assimilagao do
aprendizado do aluno. Ao fim de uma etapa de ensino, como ¢ o caso do EF 1,
do EF 2 e do ensino médio, seria necessdrio que o aluno aprendesse o essencial
em relacio ao que foi transmitido. Essa ¢ uma questdo muito debatida nas esferas
brasileira e internacional e, nesse sentido, uma iniciativa conjunta da UNESCO e
da Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) criou
o Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (Pisa), em meados dos anos
1990, para medir o aprendizado dos alunos em diversos paises, distinguindo o
que foi satisfatério ou nao em relagio aos alunos de 15 anos de idade. O governo
brasileiro também desenvolveu o Saeb, em meados dos anos 1990, aplicando-o
nas trés etapas de ensino. As provas no Brasil focalizam a evolugio dos estudantes
em lingua portuguesa e matemdtica, incluindo, de forma experimental, como jd
existe no caso do Pisa, a prova relativa as ciéncias.

O gréfico 3 apresenta os resultados do Saeb em 2015 ¢ 2021, para as trés etapas
da educagio bdsica, em matemadtica, disciplina essencial para lidar com as inovagoes
tecnoldgicas, concentradas em tecnologias da informacao e da comunicagao (TICs).

GRAFICO 3

Alunos com desempenho satisfatério no Saeb em matematica, nas diferentes
etapas da educacdo basica - Brasil (2015 e 2021)

(Em %)

Ensino fundamental 1 Ensino fundamental 2 Ensino médio

W 2015 W2021

Fonte: Microdados do Saeb/Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/
saeb/resultados.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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Ao se considerar os resultados do grifico 3, relativos ao desempenho em
matemdtica, é possivel observar que a situagio brasileira estd distante do que seria
o ideal, ou seja, que todos aprendessem matemadtica de forma satisfatéria ao fim de
cada ciclo de ensino.” Em outras palavras, existe uma grande propor¢ao de alunos
que aprendeu menos ou bem menos que o ideal para cada etapa da educagio bisica,
segundo os especialistas. Pior, 4 medida que os alunos evoluem, ou seja, passam
do EF 1 para o EF 2 e, depois disso, para o ensino médio, é cada vez menor a
propor¢ao daqueles que aprenderam o que seria considerado satisfatério.

Parte desse problema, com toda a certeza, estd relacionado ao ciclo de ensino
anterior. Assim, se o aluno deixa o EF 1 sem ter aprendido o que seria adequado,
ele ingressa no EF 2 com sérios problemas, pois o contetido diddtico desta etapa
toma por base o que deveria ser aprendido no ciclo anterior para introduzir
novos conceitos. Assim, se o foco reside em melhorar a qualidade da educagao
em matemdtica, os esfor¢os para reverter a situa¢io precisam comegar no EF 1 e
assim sucessivamente.

As dificuldades dos alunos e das escolas sio muitas, mas cabe destacar
as seguintes:

* falta de espaco silencioso e isolado para estudar em casa;

* menor disponibilidade de equipamentos computacionais pessoais para
auxiliar nos estudos;

* existéncia de escolas menos equipadas com refeitérios, bibliotecas,
computadores, acesso a internet e em periodo integral que o necessirio
para dar suporte a alunos oriundos de familias mais vulnerdveis;

* menor rede de relacionamentos sociais que criem estimulos para
empreender esfor¢os nos estudos; e

* necessidade de ingressar no mercado de trabalho de forma precoce para
ajudar a trazer mais recursos para a familia.

Nao ¢é possivel deixar de enfatizar que a pandemia da covid-19 afetou muito o
sistema de educagio brasileiro, em 2020 e na maior parte de 2021, cujo fechamento
da quase totalidade das escolas figurou entre os maiores do mundo, conforme
apontado por Matijascic, Rolon e Fonseca (2022), com virios reflexos que se fazem
sentir até os dias de hoje. O efeito mais importante foi que os alunos e os professores
deixaram de frequentar a escola e houve a necessidade de se adaptar rapidamente
ao ensino remoto (Matijascic, Rolon e Nascimento, 2021; Matijascic, Rolon e
Fonseca, 2022). A contrapartida desse afastamento foi prejudicial para a educacao

3. 0 satisfatorio, em termos do Saeb, seria que as notas dos alunos fossem superiores a 4, numa escala de 0 a 6.
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basica, pois ndo houve uma assimilagao de todos os contetdos, e a sociabilidade
entre alunos ficou esmaecida. Para piorar, muitas familias nao dispunham de espaco
em suas residéncias para estudar e mesmo a disponibilidade de equipamentos
eletronicos era muito reduzida, quando nio existente. Esse cendrio, com toda a
certeza, teve efeitos negativos sobre os indicadores de desempenho, aprendizado e
escolarizacdo dos alunos. A pandemia, associada a diretrizes governamentais que
deixaram de promover a orientagao continuada das UFs até o inicio de 2022, teve
impactos negativos que ainda se fardo sentir por um bom tempo.

2.2 Educacao superior entre 2016 e 2022

Quando o foco ¢ o ensino superior, é importante destacar que a situagao se modifica,
em comparagio a educagao bésica. Para comegar, na educagio bdsica, cerca de 85%
das matriculas se dao na rede publica e 15%, na iniciativa privada. Na esfera do
ensino superior, essas propor¢des quase se invertem, sendo de 25% as matriculas
nas institui¢oes de educacio superior (IES) publicas e 75%, nas do setor privado.
No ensino superior, sao as IES publicas que possuem, na grande maioria dos casos,
a melhor reputagio em termos de qualidade para a aprendizagem dos alunos.
Na educagio bdsica, isso ¢ atribuido as escolas particulares, embora aquelas mantidas
pela esfera federal possam ser ainda melhores. Contudo, o niimero de matriculas
nas escolas federais de educacio bdsica é muito reduzido, e a selecio de alunos
utiliza exames para o ingresso na instituicao.

As IES publicas possuem a maioria de matriculas da esfera federal, seguidas
das estaduais e das municipais, cuja participagio é muito pequena. Ao contrdrio
da educagio biésica, as IES federais e grande parte das estaduais possuem autono-
mia, ou seja, administram seus préprios recursos ¢ podem oferecer cursos e vagas
segundo sua prépria decisio. Assim, cabe ao Estado, em suas diferentes esferas,
monitorar as atividades das IES sob o prisma financeiro, via Tribunais de Contas,
ou de qualidade, por intermédio de exames de desempenho, com destaque para
o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), que permitem, entre
outras coisas, fechar cursos de qualidade ruim, o que também vale para as IES
mantidas pelo setor privado.

O grifico 4 mostra como foi a evolugido recente do niimero de matriculas
nos setores putblico e privado no Brasil.
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GRAFICO 4
Distribuicdo das matriculas totais de IES publicas e privadas (2016-2022)
(Em unidades)
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Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados.

O gréfico 4 revela que as IES do setor privado mantém uma parcela ampla-
mente majoritdria do total de matriculas no Brasil desde 2016, o que, alids, jd
acontecia bem antes dessa data. Nas IES mantidas pelo setor ptblico, o niimero de
matriculas foi mais estdvel, tendo se reduzido um pouco a partir de 2020, devido
aos problemas causados pela covid-19 e ao baixo grau de adaptagio desse segmento
a0 ensino remoto, conforme apontaram Matijascic, Rolon e Nascimento (2021),
pois sua resposta foi mais lenta e incompleta.

Quanto a queda do total de matriculas em 2020, ¢ importante ressaltar
que ela se deu com maior vigor no setor privado. Isso se deve ao fato de o Brasil
estar imerso em dificuldades econdmicas e sociais desde 2015, o que reduziu os
orgamentos domésticos e, por conseguinte, a capacidade de pagamento de men-
salidades por parte de individuos ou de suas familias. O desemprego esteve em
alta nesse periodo. Os alunos de familias menos abastadas é que, em sua grande
maioria, frequentam as IES mantidas pelo setor privado. Os alunos de familias
mais abastadas estdo matriculados, em geral, nas IES do setor publico, embora os
cursos mantidos pelo setor privado com melhor avaliagao de desempenho no Enade
e com maior reputagdo no mercado de trabalho estejam ganhando mais espago.
E importante sublinhar que a crise econdmica, somada aos efeitos da pandemia
da covid-19, teve efeitos importantes, que se refletiram na frequéncia as IES, com
destaque para as do setor privado.
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Outro aspecto importante para a andlise das IES estd relacionado ao volume
de ingressos e de conclusoes em cursos de graduacio nas IES (grifico 5).

GRAFICO 5
Total de ingressos e conclusdes em cursos de IES (2016-2022)
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Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados.

O grifico 5 revela que o niimero de ingressos em IES entre 2016 e 2022 se
elevou de forma visivel, correspondendo a 59,2%, ao passo que o nimero de con-
cluintes se elevou em apenas 13,3%, um niimero um tanto menor, mais reduzido,
inclusive, que o de 2021. A andlise requer atengao, pois existem diferentes aspectos
que interferem nesse fenémeno. A forte diferenca entre ingressantes e concluintes,
em desfavor ao ultimo, se deu porque alguns alunos:

* seguem a trajetéria académica mais lentamente, com reprovagies em
matérias que exigem sua frequéncia novamente;

* optam por seguir mais lentamente, associando sua formagao a outras
atividades, como o aprendizado de idiomas ou mesmo o ingresso no
mercado de trabalho;

*  “trancam” o curso para fazer outras atividades ou cuidar da saide, viver
no estrangeiro, retornando as atividades apds determinado periodo; e

* abandonam o curso por falta de condicoes financeiras para pagar as
mensalidades, por decepgao com o curso ou, ainda, pelo desejo de iniciar
uma nova graduagio.

As diferengas entre ingressantes e concluintes sempre foram elevadas no
Ambito da educagio superior brasileira, mas aumentaram nos tltimos anos. Isso
requer a elaboragao de estudos qualitativos mais detalhados, explicando por que
isso acontece. Cabe, inclusive, perguntar se a forma de organizagao do sistema


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados
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12 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 31 | 2024

nao reflete, de alguma maneira, uma inadequagao de sua organizacio diante das
condigoes de vida dos jovens de hoje. Isso pode explicar por que ocorre tanto
abandono em relagdo aos ingressos. A diferenca no percentual de concluintes em
relagao ao de ingressantes era de 27,1% em 2022, contra 39,2% em 2016.

Isso nao significa que cursar a educagio superior deixe de representar uma
meta importante para os jovens brasileiros. O aumento vigoroso do niimero de
inscritos entre 2016 e 2022 revela, sem ddvida, que frequentar uma IES é uma
aspiragao para os jovens brasileiros, mas a reduzida propor¢ao dos que chegam ao
fim do curso revela a existéncia de problemas que precisam ser mais bem analisados.

A EaD ¢ um formato de ensino muito adotado nas tltimas décadas para elevar
o nimero de trabalhadores que possuem curso superior (grifico 6).

GRAFICO 6
Ensino presencial e EaD em instituicdes publicas e privadas (2016-2022)
(Em %)
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Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados.

O griéfico 6 revela que a EaD é um formato de ensino mais utilizado pelas
IES mantidas pelo setor privado. O crescimento de matriculas em EaD contrasta
com a queda na propor¢io de matriculas presenciais nesse tipo de IES. A EaD
permite a gravagdo de aulas que podem ser utilizadas em varias turmas, disciplinas
e periodos. Também ajuda a aglutinar um maior nimero de alunos e reduzir os
custos, pois, em geral, o pagamento pelas aulas se dd quando a gravacao ¢ realizada,
mas as imagens podem ser utilizadas por muitos anos. Isso reduz os custos, pois,
embora seja necessirio manter docentes tutores e alguns espagos presenciais para
tirar as ddvidas dos alunos, o nimero potencial de docentes e a 4rea fisica da IES


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados
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sao menores, podendo, entre outras coisas, diminuir o valor das mensalidades,
elevar o lucro e atrair um maior ndmero de alunos.

Conforme analisado até aqui, os alunos das IES mantidas pelo setor privado,
em sua grande maioria, pertencem a familias com menor renda per capira. Assim:

*  sob um prisma estritamente financeiro, a EaD pode ser atrativa para as
IES e para os alunos; e

* asIES na modalidade EaD da atualidade, na quase totalidade dos casos,
utilizam a internet como plataforma de distribuigao de contetdo, o que
nio limita a agio da IES a um espaco territorial definido.

Na modalidade presencial, é necessdrio que o aluno resida nas proximidades
de uma IES. Na EaD, os cursos podem ser ministrados por todo o pais e, se
a regulamentagio permitir, mundo afora, para os alunos em potencial, ainda que
exista a necessidade de manter polos de apoio presencial no Brasil, segundo o
Decreto n®9.057/2017.

Cabe destacar que as IES mantidas pelo setor publico, nas trés esferas de
governo, também possuem cursos em EaD, conforme é possivel observar no gréfico
6. No entanto, elas nao cresceram tao velozmente e representam uma parcela muito
menor quando comparadas as IES do setor privado, as quais passaram a substituir
cursos que antes eram realizados presencialmente. No caso das IES publicas, por
sua vez, nao houve uma acdo de substitui¢io de aulas presenciais por EaD.

A modalidade EaD na educagao superior tem sido muito importante e passou
a representar uma proporg¢ao cada vez maior do total de matriculas, conforme é
possivel depreender da tabela 2.

TABELA 2

Numero de matriculas para todos os cursos de graduacéo e para as licenciaturas,
segundo o tipo de IES e as modalidades de ensino — Brasil (2016-2022)

Todos os cursos Cursos de licenciatura
Ano PUblicas Privadas Publicas Privadas
Presencial EaD Presencial EaD Presencial EaD Presencial EaD

2016 1.867.477  122.601 4.686.806 1.371.817 497.233 81.881 382,934  558.446
2017 1.879.784  165.572 4.649.897 1.591.410 491.694  110.145 354.278  633.323
2018 1.904.554  172.927 4.489.690 1.883.584 498.689  113.738 313.099  703.150
2019 1.922.489  157.657 4.231.071 2.292.607 502.515  105.738 285.635  793.479
2020 1.798.980  157.372 3.775.57 2.948.431 454.046  104.469 222406  882.760
2021 1.289.295  172.221 3.363.744 3.544.149 187.945  110.580 166.619  894.335
2022 1.270.893 182.257 3.218.403 4.148.677 176.347  105.213 131.337  966.645

Fonte: Censo da Educacéo Superior/Inep. Disponivel em: https:/Avww.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/
censo-da-educacao-superior/resultados.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados

14 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 31 | 2024

A tabela 2 representa uma fonte de informagao importante, ao destacar as dife-
rengas entre as IES mantidas pelos setores ptiblico e privado em termos de participagao
no nimero total de matriculas e na sua distribui¢ao entre as modalidades presencial
e EaD. As informagdes sdo apresentadas tanto para o total de cursos quanto para
a drea de licenciatura, de grande importincia para a formagao de professores para a
educagao bidsica, confirmando a andlise de Matijascic, Rolon e Nascimento (2021).

Nos cursos de graduagio em sua totalidade e na drea de licenciaturas, a EaD
passou a representar uma parcela maior das matriculas, com grande destaque para
o setor privado. Nas IES publicas, o volume total de matriculas se reduziu, em
especial para os cursos de licenciatura. Isso se deveu, em grande medida, 4 reducio
de repasses de recursos do Executivo federal para novos investimentos ou mesmo
para fins de manuten¢io no periodo entre 2019 e 2022, conforme apontaram
Matijascic e Rolon (2023). Essa redugao da presenca das IES do setor publico foi
apropriada pelas do setor privado, com énfase nos cursos na modalidade de EaD.
O processo atingiu todas as dreas da educagao superior, mas foi mais acentuado
nas licenciaturas. Vale lembrar, conforme assinalaram Matijascic e Rolon (2020),
Matijascic, Rolon e Nascimento (2021) e Matijascic, Rolon e Fonseca (2022), que
alegislacio do periodo facilitou a utilizagao de EaD para vdrios cursos, exigindo um
desempenho menor em termos de qualidade no Enade ou, ainda, para uma parcela
maior de disciplinas num determinado curso, como foi o caso de medicina. Essas
medidas foram adotadas desde 2017, mas passaram a ser reforcadas a partir de 2019.

O gréfico 7 aponta a situagio de matriculas para o total de cursos de graduagio
entre 2016 e 2022.

GRAFICO 7
Numero de matriculas totais em graduacdo — Brasil (2016-2022)
(Em 1 mil)
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Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados.
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O grafico 7 focaliza um detalhe da tabela 2 revelando ter havido, entre 2016
e 2022, um crescimento do niimero total de matriculas em cursos de graduagao no
Brasil. Considerando que foi um periodo de crise econdmica e politica, com reflexos
negativos sobre a renda e o poder de compra dos trabalhadores, o crescimento
modesto se justifica. Isso sem se esquecer de todos os problemas que decorreram
da pandemia da covid-19.

O modesto crescimento do niimero total de matriculas escondeu a existéncia
de mudangas significativas, decorrentes da presenga da EaD nesse 4mbito. Esse
crescimento foi relevante nas IES mantidas pelos setores publico e privado, mas a
importancia deste dltimo ¢ inegavelmente maior. A acentuada queda nos cursos
presenciais na rede publica observada em 2021 e 2022 ainda precisa de uma melhor
explicagao no sentido de que ela pode resultar de um efeito da covid-19 que ainda
se faz sentir ou mesmo de uma tendéncia que decorre das mudancas tecnoldgicas
e de seus efeitos sobre o alunado, em geral. Nio ¢é possivel, até esse momento,
descartar os efeitos observados na educacio bdsica e na maior evasio de alunos,
cujo desdobramento ¢ a redugio do nimero de jovens que possam, potencialmente,
se candidatar a uma vaga na educagio superior. No dmbito dessa mesma etapa de
ensino, cabe verificar se houve um aumento ou uma desisténcia de participagao
em cursos presenciais nas IES publicas. Parte do contingente dessas instituigoes
pode ter sido absorvido por elas mesmas no Ambito da EaD, mas esse tipo de curso
possui uma parcela muito modesta do total de matriculas.

Em relagao a EaD do setor privado, é ela que absorve o aumento de demanda
existente. As perdas de matriculas presenciais no setor publico e, sobretudo, no setor
privado também parecem estar sendo absorvidas pela EaD deste setor, conforme
apontam os indicadores do gréfico 6. A EaD representa uma relativa novidade
no Brasil das dltimas décadas, que precisa ser mais bem compreendida, mas sua
relevancia é inegdvel.

O gréfico 8 possui a mesma estrutura do grafico 7, mas os indicadores se
concentram na drea de licenciatura, de grande importincia para a educagio biésica.
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GRAFICO 8
Nimero de matriculas em licenciaturas — Brasil (2016-2022)
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Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados.

Uma questao que deve ser destacada desde o inicio diz respeito ao fato de a
propor¢io da EaD ser muito superior na drea de licenciatura desde 2016. A quantidade
e matriculas na EaD se elevou de forma muito robusta até , COM um ponto
de matricul EaD se el de fe to robusta até 2022 t
e inflexao ascendente em . Desde entao, os cursos presenciais perdem forca.
de infl dent 2020. Desde ent dem forg
aD se destacava ja em , ou seja, bem antes da covid-19, deixando entrever
A EaD se dest 2016 b tes d d-19, deixando ent
que a pandemia apenas acelerou um processo que estava em marcha.

O gréfico 9 apresenta alguns detalhes referentes 2 EaD na drea de licenciatura
em relagio a participacio sobre o total.

GRAFICO 9
Matriculas em cursos de licenciatura em EaD - Brasil (2016-2022)
(Em %)
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Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados.
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O gréfico 9 complementa as informagoes do gréfico 7, destacando a importancia
da EaD para os cursos de licenciatura, que, em 2018, ji passava a representar a
maioria das matriculas, ao passo que, para os cursos de graduagio como um todo,
isso ainda nao ocorreu. Nesse sentido, a drea de licenciatura parece representar
uma vanguarda em rela¢io ao que ocorre no universo das IES.

No caso dos cursos de licenciatura, ocorreu o mesmo fené6meno que o existente
na graduagdo em geral, ou seja, as matriculas das IES do setor privado representam
uma proporgao maior que as do setor publico e, nos cursos de EaD, essa diferenca
¢ ainda mais acentuada. No entanto, existe um senio que deve ser destacado:
em matéria de matriculas, em termos presenciais, é o setor publico que lidera.
Isso se explica, provavelmente, pelo fato de as IES mantidas pelo setor privado darem
mais incentivos  utilizacdo de EaD, seja por um custo menor de mensalidades,
seja pela maior flexibilidade na organizacio dos hordrios de estudo. Para finalizar,
vale sublinhar que a EaD para as dreas de licenciatura passou a representar mais
da metade do total de matriculas em 2018 e, em 2022, esse niimero ultrapassou
o patamar de 75%, sendo que mais de 70% representam as matriculas de EaD
do setor privado. Resta saber quais serdo as consequéncias disso para a educagio
basica brasileira, ao se avaliar a qualidade dos cursos via Enade.

Chegando ao fim da se¢do 2, é possivel alinhavar algumas conclusées
com vistas a contribuir para o debate publico. Em relagio a educacio bdsica,
pode-se falar em um atendimento préximo a universalizagao na pré-escola e
no EF 1. A evolugio para o EF 2 e o ensino médio nio foi maior, em grande
medida, em funcao dos problemas do isolamento sanitdrio das familias, com o
esvaziamento das escolas em 2020 e grande parte de 2021. Isso implicou atraso
a ministracdo de contetidos das bases curriculares devido a inexperiéncia de
professores e gestores escolares em lidar com a educagio remota, em parte, tendo
havido uma certa demora para estabelecer os sistemas que poderiam funcionar
para esses fins, mas, principalmente, pela indisponibilidade de equipamentos
eletronicos e espago disponivel e silencioso para poder estudar. Além disso, a
instabilidade institucional que cercou 0 MEC entre 2019 e 2022 criou sérios
problemas de coordenacio nacional das iniciativas, com especial destaque
para o novo ensino médio, cuja entrada em execugdo se deu em 2022. Isso
resultou na estagnac¢ao, quando nio na regressao, dos indicadores, em geral.
O problema da qualidade da educac¢ao se revela ainda mais sério, deixando
entrever a necessidade de um forte pacto federativo com a sociedade para superar
esse desafio, que é o maior em matéria educacional do Brasil.
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Em relacio a educagao superior, seu crescimento parece estar solapado pelas
dificuldades econdmicas e politicas jé aludidas. Mesmo o forte crescimento da EaD
nao conseguiu contrabalancar os fortes efeitos da crise. A EaD, alids, ¢ a maior
novidade em matéria de educagio superior. Seu avango tem sido répido nas tltimas
décadas, sendo provével que ela se torne a responsdvel pela maioria das matriculas
nas IES. Isso remete a preocupagoes relativas a qualidade do que é aprendido pelos
alunos. As avaliagoes terdo que verificar com atencio como estd a qualidade do
aprendizado. A drea de licenciatura avangou com mais vigor nesse sentido, pois
mais de 75% do total de matriculas se dd4 na modalidade de EaD. Resta verificar
como isso vai se refletir no aprendizado na educagao bdsica, considerando que a
licenciatura é a principal responsével pela formagao de seus docentes.

3 ACOMPANHAMENTO E ANALISE

A educagdo nao ¢ uma ciéncia exata, nao hd uma solu¢io unica e univoca para
questdes como a forma de estruturar o ensino, a metodologia usada ao ensinar, os
conteudos curriculares a selecionar. Esses aspectos com certeza moldam o sistema
escolar de uma nacio, mas sio frutos da histdria, dos valores e das escolhas dos
paises, que acabam com estruturas singulares de sistemas escolares. Governos eleitos
trazem inflexdes na politica educacional, mas uma base se mantém; hd politicas
que se tornaram politicas de Estado na drea da educagio.

A mudanga de governo em 2023 trouxe novos olhares para o ensino brasileiro.
Uma andlise das diferencas entre a atual estrutura do MEC em relacdo a da antiga
gestdo revela a forma por meio da qual cada gestdo interpretou e buscou solucionar
desafios persistentes na educagio brasileira. Na estrutura do MEC fixada por decreto
em 2019 e em 2023, mantiveram-se as secretarias de educacio bdsica, de educacao
profissional e tecnoldgica, de ensino superior e de regulagio do ensino superior.

As diferengas se encontram na énfase dada, na gestao atual, a diversidade, com
a volta da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacio de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusio (Secadi). Na gestao que se iniciou em 2019, havia uma
secretaria de alfabetizacio e uma secretaria de modalidades especializadas de educagio.
Em 2023, o MEC integrou a sua estrutura uma secretaria de articulagdo com as
redes de ensino e uma de gestdo da informagio, inovagio e avaliagio educacional.
O quadro 1 lista as novidades nas secretarias e diretorias do MEC na gestao atual
em relagio a gestdo anterior.
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QUADRO 1
Diferencas na estrutura do MEC entre a gestdo iniciada em 2019 e a iniciada em
2023, de acordo com os decretos que definiram sua estrutura

Decreto n® 10.195/2019 Decreto n® 11.691/2023
Secretaria de Educagao Basica Secretaria de Educacao Basica
Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagao Bésica Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Integral Basica

Diretoria de Monitoramento, Avaliacdo e Manutencdo da

Diretoria de Politicas para Escolas Civico-Militares < oo
Educagéo Basica

Diretoria de Articulacdo e Apoio as Redes de Educacéo Basica Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional

Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao de Jovens e

Secretaria de Alfabetizaggo Adultos, Diversidade e Inclusao

Diretoria de Politicas de Educacdo do Campo, Educacao

Diretoria de Alfabetizagao Baseada em Evidéncias Escolar Indigena e Educagdo Ambiental

Diretoria de Politicas de Alfabetizacao Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educacéo de Jovens
e Adultos

Diretoria de Politicas de Educacdo Especial na Perspectiva

Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo .
Inclusiva

Diretoria de Politicas de Educaco Etnico-Racial e Educacdo

Diretoria de Educacéo Especial Escolar Quilombola

Diretoria de Politicas de Educacéo Bilingue de Surdos

Diretoria de Modalidades Especializadas de Educacdo e Diretoria de Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos

Tradicbes Culturais Brasileiras
Sem secretaria equivalente Secretaria de Articulacdo com as redes de ensino
Diretoria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
Diretoria de Articulacdo Intersetorial

Secretaria de Gestdo da Informacao, Inovacdo e Avaliacao de

Sem secretaria equivalente " o
q Politicas Educacionais
Diretoria de InformagGes Estratégicas e Inovagao

Diretoria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Educacionais

Fontes: Brasil (2019; 2023a).

Na Secretaria de Educagao Bisica, essencial na estrutura do MEC, a composigao
das diretorias revela a orienta¢io para fomentar a qualidade nessa etapa de ensino.
A tnica diretoria que se manteve na estrutura do MEC entre 2019 e 2023 foi a
de Formagio Docente e Valorizagio de Profissionais da Educa¢io. Enquanto o
programa de escolas civico-militares foi uma bandeira da gestao iniciada em 2019,
a escola em tempo integral ¢ a aposta da gestdo iniciada em 2023. A énfase dos
programas ¢ divergente e revela leituras diversas dos problemas educacionais no
Brasil — de um lado, a indisciplina; de outro, a auséncia de uma educacio integral.

Na gestdo iniciada em 2023, a Secadi foi reestabelecida. Ela conta com
diretorias voltadas para educagao do campo, indigena e ambiental; educacio
étnico-racial e quilombola; e alfabetiza¢io e educacio de jovens e adultos (EJA).
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Na gestao anterior, a Secadi foi desmembrada em duas diretorias: uma de alfabe-
tizagao e outra, com a denominagio genérica de modalidades especializadas de
educagao, englobava a educacio do campo, indigena e quilombola sob a rubrica
de “modalidades especializadas de educagao e tradi¢oes culturais brasileiras”.

Na gestdo anterior, a alfabetizagao foi foco de uma secretaria especifica, com
uma diretoria apenas para difundir o método de alfabetizagio fonico. Na gestao
atual, a alfabetizacio estd a cargo de uma diretoria — a de politicas de alfabetizagao
e EJA, no seio da Secadi. A énfase dada na gestao da Secretaria de Alfabetizagao
entre 2019 e 2022 foi na propaga¢io do método fonico como a principal forma
de melhorar os indices de alfabetizagdo no Brasil. Isso contraria o principio cons-
titucional e expresso na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB)
de pluralidade de concepgodes pedagdgicas.® Nao hd estudos publicados sobre a
eficicia da PNA implementada em 2019. Além disso, a pandemia e o fechamento
das escolas entre 2020 e 2021 foram eventos que afetaram o ciclo de alfabetizagao
das criangas. No entanto, essa politica foi revogada, ¢ a gestao iniciada em 2023
apostou no Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, que serd exposto em
maior profundidade a seguir. Adiantamos que seu foco é a pactuagio entre os entes,
diferentemente do enfoque da PNA lancada em 2019.°

A Diretoria de Educagio Especial, presente na estrutura do MEC de 2023,
expressamente se posiciona pela perspectiva inclusiva. Esse é um ponto que gerou
muitas controvérsias, pois, na gestio anterior, a Politica Nacional da Educagao
Especial (PNEE)® questionou a perspectiva da educagao inclusiva. Entidades,
professores e pais questionaram a PNEE, inclusive por meio de uma acdo direta
de inconstitucionalidade (ADI).

Por fim, a avaliagio da educagio e a articulagio intersetorial ganham espaco
no MEC, o que reflete nas politicas propostas, como apresentado a seguir.
As diferencas na estrutura do MEC expressam as abordagens das gestoes iniciadas
em 2019 e em 2023 em temas sensiveis, como inclusio escolar — na educaciao
especial, na educagio do campo e na educacio escolar quilombola e indigena —,
alfabetizagao e espago para articula¢io com as redes e com a produgio e utilizagao
de indicadores. A seguir, descrevemos com mais detalhes as inflexdes nas politicas

publicas do MEC em 2023.

4. 0 capitulo Educagdo, do Boletim de Politicas Sociais (BPS) n 27, apresenta a Politica Nacional de Alfabetizacéo (PNA)
anunciada pela gestao do MEC no primeiro ano do governo Bolsonaro (Matijascic e Rolon, 2020).

5. A pagina do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada detalha as acdes propostas (disponivel em: https://www.
gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada) e as linhas da PNA estdo disponiveis em: https://alfabetizacao.mec.gov.br/.
6.A PNEE foi instituida pelo Decreto n® 10.502/2020 (Brasil, 2020a), e o MEC elaborou um documento para apresenté-la
(Brasil, 2020Db).


https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada
https://alfabetizacao.mec.gov.br/
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3.1 Novos olhares e permanéncias nos programas do MEC com a gestdo

iniciada em 2023: enfrentar problemas persistentes na educacao basica
A nova gestao do MEC anunciou, em 2023, acoes e programas para enfrentar
persistentes problemas de aprendizagem e de infraestrutura na educagao bdsica
brasileira. Outros programas atravessaram gestoes e se tornaram politicas de Estado
na drea da educacio. Esta secao analisa permanéncias e mudangas na politica
educacional com foco nos dois tltimos governos, iniciados em 2019 e em 2023.
As primeiras medidas da nova gestao do MEC em 2023 visaram conjugar esforgos
a0 reunir iniciativas existentes e pactuar com os entes para alavancar os niveis de
alfabetizagdo no pais, assegurar a conectividade nas escolas e finalizar obras em
escolas puablicas de educagio bdsica. O MEC também apostou no fomento da
educagio em tempo integral para promover o aprendizado dos alunos na educacio
bésica. Os programas suplementares — como a Politica Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e o Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD) — e essas agoes

e programas sao apresentados a seguir.

3.1.1 Alavancar a alfabetizacdo

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada é um amplo pacto envolvendo
o MEC, em articula¢io com os estados, o Distrito Federal e os municipios para
implementar politicas, programas e agoes visando a alfabetizagao das criangas
brasileiras até o fim do segundo ano do ensino fundamental e promover medidas
para a recomposigao das aprendizagens apds a pandemia. A quinta meta do PNE
estabeleceu, em 2014, o 3° ano do ensino fundamental como limite para se com-
pletar o ciclo de alfabetizagio. No entanto, em 2017, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) estabeleceu o 22 ano do ensino fundamental como referéncia
para esse objetivo. Em conformidade com a nova norma, o Saeb passou a aferir
os niveis de alfabetizacio dos alunos no 2° ano do ensino fundamental desde a
edicao de 2019. Atualmente, os dados para acompanhar essa meta estio frageis: os
resultados da edi¢io de 2023 ainda nio foram publicados, e os da edi¢ao de 2021
estdo enviesados devido ao contexto da pandemia da covid-19 em que foi aplicada.

Tendo em mente a conjuntura de 2021, os resultados dos alunos do 2° ano do
ensino fundamental no Saeb daquele ano mostram o impacto do fechamento das
escolas: 46,7% dos alunos nio atingiram o nivel 4 (considerado o patamar minimo
para atestar que o aluno estd alfabetizado) nas provas de lingua portuguesa, ¢ 37,1%
nao atingiram o nivel 4 de proficiéncia em matemdtica. A piora foi significativa
com relagao aos resultados pré-pandemia, quando 27,5% dos alunos nao atingiram
o nivel 4 em lingua portuguesa e 30,4% nao atingiram o nivel 4 em matemadtica
no Saeb 2019.7 O aumento considerdvel do percentual de alunos que nio estavam

7. Os resultados do Saeb podem ser consultados em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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plenamente alfabetizados no 2° ano do ensino fundamental justifica a importancia
de medidas para melhorar a alfabetizagao das criangas.

O MEC tem reconhecido a centralidade da alfabetizac¢io para melhorar o
rendimento da educagao brasileira por intermédio de suas politicas. Todavia, nao
hd consenso sobre quais medidas adotar para garantir a alfabetizagio de todos.
Em 2012, o MEC anunciou o Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa
(PNAIC), cujo foco foi a formagao continuada de professores alfabetizadores ¢ a
distribuicio de material diddtico. Em 2019, uma nova gestao no MEC instituiu a
PNA, apontando outros caminhos para enfrentar o baixo rendimento na alfabe-
tizagdo.® A PNA enfatizou a promogao de um método, que foi apresentado como
baseado em evidéncias cientificas, para alavancar a alfabetizagdo, assim como a
participagao da familia no processo de alfabetizagao. Veio a pandemia e, como
atestaram os resultados do Saeb 2021, os niveis de alfabetiza¢io pioraram. A gestao
atual retoma a perspectiva do PNAIC, priorizando aspectos internos aos sistemas
de ensino, como formagio de professores, infraestrutura e avaliagao.

O compromisso aposta no fortalecimento do regime de colaborac¢io, na
assisténcia técnica e financeira aos sistemas de ensino dos entes, na articulacio
entre os sistemas de avaliacdo da aprendizagem da educacio bésica, para o apoio
a tomada de decisoes de gestao. Seus eixos sdo governanga e gestao da politica de
alfabetizagio; formagio de profissionais da educagio e melhoria das priticas peda-
gdgicas e de gestao escolar; melhoria e qualificagdo da infraestrutura fisica e insumos
pedagdgicos; sistemas de avaliacio; e reconhecimento e compartilhamento de boas
praticas. E preciso acompanhar essas agdes para monitorar sua implementagao,
pois a alfabetizagdo ¢ a base do aprendizado e sem uma alfabetizagio sélida, nao é
possivel construir conhecimentos mais complexos.

3.1.2 Asseqgurar a conectividade nas escolas de educagéo basica

A conectividade ¢ outro gargalo da educacio brasileira escancarado com o fecha-
mento das escolas e a ado¢io do ensino remoto emergencial e cresce em urgéncia
a medida que se aprofunda a quarta revoluc¢io tecnolégica, em especial, com
a inteligéncia artificial (IA).” Para fomentar a inclusio digital na educacio bdsica, a
nova gestao do MEC langou a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec).'
Ela retine e visa articular diversas agoes existentes no Ambito da conectividade
de escolas publicas: o Programa Aprender Conectado, a Lei de Conectividade
(Lei n® 14.172/2021), o Programa Wi-Fi Brasil, os programas Norte e Nordeste
Conectados, a Politica de Inovacdo Educacao Conectada (Piec), o Programa

8. Para uma andlise da PNA, ver o capitulo Educacdo, do BPS n® 28 (Matijascic et al., 2021).

9. Para uma analise dos desafios da conectividade e do ensino remoto emergencial durante o fechamento das escolas
na crise da covid-19, ver o capitulo Educagdo, do BPS n¢ 28 (Matijascic et al., 2021).

10. A Enec foi instituida pelo Decreto n® 11.713, de 26 de setembro de 2023 (Brasil, 2023b).
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Banda Larga nas Escolas Publicas Urbanas (PBLE), o Programa de Atendimento
de Escolas Rurais e o Fundo de Universalizacio dos Servigos de Telecomunicagoes
(Fust). A Enec busca articular os programas e as agoes vigentes ao criar o Comité
Executivo da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas, que é composto por
representantes do MEC, que também a preside; da Casa Civil; dos ministérios
das Comunicagoes; da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao; e de Minas e Energia.
Além disso, também integram o comité a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(Anatel), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), a
Telebras, o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e a Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (RND).

A Enec aspira universalizar a conectividade para fins pedagégicos em todas
as escolas de educacio bdsica no pais até 2026, garantindo o uso pedagdgico da
tecnologia em sala de aula por meio de conexao em alta velocidade, disponibilidade
de rede sem fio nos espagos escolares, monitoramento constante da rede e de sua
velocidade, disponibilidade de equipamentos e de dispositivos de acesso a internet
de alta velocidade. Estados e municipios podem aderir ao programa. Ao fazé-lo,
comprometem-se a instalar e manter em funcionamento o sistema denominado
Medidor Educagio Conectada, ou outro que venha a ser indicado pelo MEC, nas
escolas contempladas por agées da Enec, e a disponibilizar as informagoes necessdrias
a0 monitoramento do programa. O investimento previsto no 4mbito da Enec é de
R$ 6,5 bilhoes oriundos do Novo PAC e R$ 2,3 bilhoes de outros eixos. A meta é
conectar alunos, professores e gestores de escolas ptblicas de educagio bdsica em
todo o pais para, assim, assegurar a inclusio digital de todos os alunos da educagio
bésica. A Enec revela uma preocupagio legitima com a conectividade das escolas
que vem ganhando relevincia.

A educagio digital foi incluida na LDB como dever do Estado com a educacio
em 2023. Essa legislagao define a educacio digital como a garantia de conectividade,
em todas as institui¢des publicas de educagao bdsica e superior, a internet de alta
velocidade, adequada para o uso pedagégico, com o desenvolvimento de compe-
téncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos,  criacdo de contetidos
digitais, & comunicac¢do e a colaboracio, seguranca e resolu¢ao de problemas.
A Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, ainda prevé que as relagoes entre o
ensino e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas, ferramentas e recursos
digitais que fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do
aluno e criem espagos coletivos de midtuo desenvolvimento. Assim, nao basta
garantir os materiais, é preciso treinar professores e alunos para utilizar os recursos
tecnoldgicos, que estio em constante evolugdo, para aprender, ensinar e criar.
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3.1.3 Finalizar obras em escolas publicas de educacdo basica

As agoes de retomada das obras inacabadas, cujo foco é a infraestrutura das escolas
de educacio bdsica das redes publicas, foram outro antincio do MEC no segundo
semestre de 2023."" Para isso, os entes federativos envolvidos fazem uma nova
pactuagio para terminar obras em suas escolas. As caréncias em termos de infraes-
trutura e manutengao dos prédios escolares no Brasil sao muitas. Essa a¢do do
MEC ¢ importante ao contribuir para diminuir essas caréncias, além de evitar que
investimentos j4 feitos sejam perdidos. No entanto, ¢ preciso pensar novas estruturas
prediais para adaptar as escolas as demandas de aulas prdticas e atividades criativas,
especialmente relevantes em um curriculo interdisciplinar como o proposto pelo
novo ensino médio, e as necessidades de uma educagao integral em tempo integral,
anunciada pelo MEC em 2023 como o principal programa para a educagio bésica.

3.1.4 Fomento a expansédo das matriculas em tempo integral

O Programa Escola em Tempo Integral ¢ a principal proposta da atual gestao do
MEC para melhorar a qualidade da educagio bésica.'? Instituido pela Lei n® 14.640,
de 31 de julho de 2023, o programa prevé assisténcia técnica e financeira destinada
a criagao de novas matriculas em tempo integral para todas as etapas da educagao
bésica. Além disso, visa induzir as matriculas nessa modalidade por meio de apoio
financeiro e técnico as redes estaduais e municipais de ensino. A prioridade ¢ para
estudantes em situagio de maior vulnerabilidade. Para incentivar a criagio de vagas
de tempo integral, 0 MEC propds transferir recursos aos entes desde 0 momento
em que eles pactuam a criagio das vagas até quando estas sdo efetivamente conta-
bilizadas como vagas em tempo integral para recebimento dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento da Educagio Bdsica (Fundeb). Ao cobrir esse periodo, o MEC
financia a criagdo de novas vagas. Uma vez contabilizada no Censo Escolar como
matricula em tempo integral, o ente receberd o valor integral via Fundeb, e 0o MEC
deixard de cobrir a diferenca por meio de recursos do programa. Esse modelo de
fomento foi utilizado também no Programa Brasil Carinhoso para expandir o nimero
de vagas na educagio infantil.

O objetivo do programa ¢ criar 3,2 milhées de novas matriculas entre 2023
e 2026, com um investimento previsto de R$ 4 bilhoes. Em 2023, das matriculas
no ensino fundamental, 17,5% eram em tempo integral na rede publica e 3,3%,
na rede privada. Apesar de o PNE estabelecer, em sua meta 6, que a0 menos 25%
das matriculas na educagio bdsica publica fossem em tempo integral até 2024, de

11.A Lei n® 14.719, de 1° de novembro do 2023, institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia destinados a Educacdo Basica e Profissionalizante e a Satde (Brasil, 2023¢) e a Portaria Conjunta do MEC/
MGI/CGU n° 82, de 10 de julho de 2023, regulamenta as condicdes e as obrigacdes dos entes na repactuacéo de obras
inacabadas em escolas da educagdo basica e profissionalizante (Brasil, 2023d).

12. 0 capitulo Educacdo, do BPS n¢ 30, apontou o potencial impacto da expanséo da carga horéria na educacéo basica
brasileira para o aprendizado dos alunos e a redugdo de desigualdades escolares (Matijascic e Rolon, 2023).
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2014 22021, o percentual nos anos iniciais do ensino fundamental caiu de 21,2%
para 10,6% e, nos anos finais, de 15,9% para 11,3%. Na educagio infantil, o
percentual se manteve estdvel (28%), e o ensino médio foi a tnica etapa de ensino
que apresentou crescimento expressivo desse quesito no periodo: de 5,8% em 2014
para 16,7% em 2021. E propicio lembrar que foi implementada uma politica de
fomento ao ensino médio em tempo integral em 2017. Os dados indicam um impacto
positivo dessa politica, incentivada também pelo novo modelo de ensino médio.

O programa também prevé assisténcia técnica aos entes, com agoes que
visem, entre outros fins, ampliar a oferta de educagio em tempo integral com o
aprimoramento da eficiéncia alocativa das redes; focar na gestao comprometida
com o diagndstico e o planejamento da rede; formar gestores locais para a reorien-
tagdo curricular para a educacio integral; estimular e apoiar arranjos intersetoriais
identificando o potencial educativo dos territérios; estimular parcerias intersetoriais
locais; e criar indicadores de avaliagio continua.

Essa assisténcia é essencial, pois a educagio em tempo integral possibilita
uma nova forma de organizar o curriculo escolar. Isso porque permitiu integrar
a grade escolar um horério dedicado ao desenvolvimento do protagonismo dos
estudantes, e os relatos dessa experiéncia nas redes estaduais do Parand e do Ceard
s30 positivos.” Um estudo do Banco Mundial intitulado Os impactos da educacio em
tempo integral na América Latina (Quintao, Cruz e Costa, 2024) cita que o Brasil,
conta com uma carga hordria média de 25 horas semanais, estando atrds do Chile
(31 horas semanais) e da média da OCDE (27,5 horas semanais), conforme dados
do Pisa de 2018,' em relagio 2 instru¢do formal. O estudo avalia o impacto da
educacio integral em diversas dimensoes, sistematizando os resultados publicados
em pesquisas de primdrias. As conclusées sao que o tempo integral tem um impacto
positivo nos resultados de alunos nos ensinos fundamental e médio, assim como
maiores impactos em estudantes de escolas em contexto de vulnerabilidade. Além
disso, contribui para o desenvolvimento socioemocional dos alunos e a inser¢ao
no mercado de trabalho de maes e avds. Com base nessas evidéncias, é acertada a
aposta da atual gestao no ensino em tempo integral para alavancar a aprendizagem
com equidade na educacio bésica brasileira.

A continuidade da base de financiamento da educacio bdsica foi uma
conquista importante do campo. Em 2020, o Fundeb tornou-se permanente,
inscrito na Constitui¢ao por meio da Emenda Constitucional n® 108." Por sua

13. A apresentacdo das experiéncias das redes do Ceara esta disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/escolas-de-
ensino-medio-em-tempo-integral/; e do Parana em: https:/professor.escoladigital.pr.gov.br/eti.

14. "In addition, PISA administers Student Questionnaires to collect information from students on various aspects of
their home, family and school background, and School Questionnaires to collect information from school principals
about various aspects of organisation and educational provision in schools” (OCDE, 2022, p. 13).

15. Para uma andlise do novo Fundeb, ver o capitulo Educacdo, do BPS n® 28 (Matijascic et al., 2021).
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vez, a Lei n® 14.113/2020 foi estabelecida para regulamentar o novo Fundeb.
O sistema de fundos de natureza contdbil para o financiamento da educagao
brasileira foi criado para corrigir desigualdades, promover o acesso a uma educacio
de qualidade e valorizar o saldrio dos professores da rede publica de ensino
basico. Os municipios e as UFs brasileiras tém arrecadagao muito desigual e,
apesar da vinculag¢io de 25% desses recursos para o financiamento da educagao
basica publica, os entes com menor arrecadagdo teriam baixa capacidade para
desenvolver suas redes de ensino.

O novo Fundeb entrou em vigor em 1° de janeiro de 2020, ¢ a legislagao previa
um calenddrio para implementar todas as novidades trazidas pelo formato. A mais
significativa delas foi 0 aumento do percentual de complementacio da Unido ao
Fundeb, que passou de 10% na antiga lei para 23% na nova. A forma de distribuir
os recursos advindos dessa complementagao também evoluiu: 10,5% permanecem
destinados aos fundos estaduais que nio atingiram o valor anual por aluno (VAAF);
10,5% sao designados aos estados e municipios que, considerando todas as fontes
de financiamento da educagao publica, e ndo apenas a parcela recebida via Fundeb,
nao alcangarem o minimo definido nacionalmente — é o chamado valor anual total
por aluno (VAAT); e, por fim, 2,5% sao destinados as redes que apresentaram boas
praticas de gestao e melhores rendimentos relativos — é o chamado valor anual por
aluno por resultado (VAAR). Em 2023, as redes enviaram os documentos para
concorrer a0 VAAR, que foi distribuido pela primeira vez em 2023. A resolu¢ao do
MEC n° 3/2024 definiu novos critérios para a divisio do VAAR a ser distribuido
em 2025 (Brasil, 2024).

3.2 Programas suplementares para a educacao basica: continuidades e avancos

Uma nova gestdo propicia um olhar diferente sobre os problemas da educagao
bésica e propostas alinhadas com essa perspectiva. No entanto, hd programas que
perpassam gestoes, estabelecendo-se como politicas de Estado. Enquadram-se nessa
categoria programas suplementares de educacio executados pelo FNDE, os quais
garantem insumos bésicos as escolas publicas de educagio bdsica, como material
diddtico, merenda e transporte escolar.

O PNLD distribui obras diddticas, pedagdgicas e literdrias para alunos e
professores de escolas publicas e conveniadas. O Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE) cofinancia o transporte dos estudantes das redes
publicas de educacio bdsica residentes em dreas rurais. Esses programas sdo de
adesio voluntdria e auxiliam na manutengio e no desenvolvimento da educagao
basica. E importante reconhecer o que est4 funcionando, em especial na educagio,
em que os resultados de um programa nao sio imediatos.
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O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) repassa recursos
financeiros federais as redes estaduais e municipais de ensino como suplemento
a merenda escolar. Os estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades
da educacio bdsica nas redes municipal, distrital, estadual e federal de ensino sao
contabilizados. Os valores repassados as redes de educagao publicas foram reajustados
em 2023, o que nio ocorria desde 2017. O cdlculo do valor transferido a cada
rede leva em conta dias letivos e quantidade de alunos matriculados na rede.'®
O PNAE também é um programa importante para estimular a agricultura familiar.
Desde 2009, 30% do valor transferido via PNAE deve ser utilizado na compra de
mantimentos oriundos da agricultura familiar (Paula ez a/., 2023).

3.3 Controvérsias e disputas em torno do novo ensino médio

O novo ensino médio gerou controvérsia na época de sua aprovagao em 2017. Em
2022, o novo formato comegou a ser implementado, mas, em 2023, voltou ao
centro de acalorados debates.”” Como resposta as criticas a0 novo ensino médio,
o MEC suspendeu o calenddrio de implementagio e abriu uma consulta puablica
sobre 0 modelo de ensino, e os resultados embasaram as propostas de alteragao
na Lei n° 13.415/2017 enviadas pelo MEC ao Congresso Nacional no segundo
semestre de 2023. Apés quase um ano de discussoes, o Congresso Nacional aprovou
a Lei n® 14.945, de 31 de julho de 2024, alterando novamente as diretrizes para
o ensino médio na LDB.

A principal controvérsia sobre o novo ensino médio diz respeito a diversificagao
do curriculo — professores e alunos reclamaram do corte em alguns componen-
tes curriculares que julgavam ser fundamentais na formagio geral nesta etapa.
A nova regulamentacio do novo ensino médio respondeu a esse anseio por meio
do aumento da carga hordria destinada aos componentes da BNCC. Outra critica
fundamental ao novo ensino médio foi o aumento da carga hordria didria, o que
impossibilita o trabalho em meio periodo para muitos alunos. A resposta do governo
foi o Programa Pé-de-Meia, langado em novembro de 2023, o qual é destinado a
alunos beneficiados pelo Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico),
que paga R$ 200 mensais aos alunos matriculados e com frequéncia minima nas
aulas de ensino médio. Esse programa comegou a ser implementado no inicio
de 2024 e ndo hd, portanto, evidéncias de seu impacto.'® Outros obstdculos a
implementagao do novo ensino médio, como as desigualdades entre escolas e redes
de ensino nas condicoes de oferta da parte diversificada do curriculo e a falta de

16. O valor per capita para cada etapa de ensino esta disponivel na pagina do FNDE, em: https://www.gov.br/fnde/
pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae.

17. Rolon e Matijascic (2023) discutem acerca do debate envolvendo o novo ensino médio.

18. A pagina do programa detalha seu funcionamento: https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia.
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formagoes — em especial, presenciais — para o novo modelo, também necessitam

de atencio da parte do MEC.

3.4 Os desafios de democratizar o acesso versus regulamentar a oferta de
ensino superior
Dois importantes instrumentos de democratizagao do acesso ao ensino superior no
Brasil sofreram adaptagdes em 2023: a Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei
de Cotas, para acesso ao ensino superior ptblico; e o Fies, para acesso ao ensino
superior privado. No texto da primeira lei, hd a previsio de sua revisio a cada dez
anos. As alteragdes votadas em 2023 visaram ampliar seu cardter inclusivo, como
agdo afirmativa para promover o acesso ao ensino superior publico de grupos e
categorias mais fragilizadas. O antncio do Fies Social em 2023 foi no mesmo
sentido de inclusio dos mais vulnerdveis, mas com alvo no ensino superior privado.

3.4.1 Atualizagdo na Lei de Cotas para ampliar a inclusdo de negros e quilombolas em
IES publicas
As alteragoes realizadas em 2023 na Lei das Cotas ampliam seu cardter inclusivo
(Brasil, 2012). Quando aprovada em 2012, a lei reservou 50% das vagas dos
cursos de ensino superior em institui¢oes publicas para estudantes de acordo
com critérios sociais e raciais, os quais deveriam ser revistos no prazo de dez
anos da publicagao da lei. Em 2023, essa revisao ocorreu, e suas alteragdes foram
publicadas na Lei n® 14.723/2023. O quadro 2 sintetiza as principais mudancas
introduzidas por essa lei no sistema de cotas para acesso ao ensino superior ptblico.

QUADRO 2
Mudancas na Lei de Cotas introduzidas pela Lei n° 14.723/2023

Lei 2 12.711/2012 |

Renda familiar per capita de até 1,5 saldrio
minimo (SM)

Critérios | Lei ne 14.723/2023

Limite para cota social Renda familiar per capita de até 1 SM
Grupos aos quais devem ser destinadas vagas
proporcionais a sua presenca na populagao
da UF em que estd localizada a IES

. Pretos, pardos, indigenas, quilombolas e

Pretos, pardos e indigenas P 9 q
PcDs

Concorre pela ampla concorréncia e, se

ndo atingir nota de corte, concorre pelo

sistema de cotas

Concorréncia Concorre a vagas destinadas as cotas

MEC; ministérios responsaveis pelas politicas

Orgaos responsaveis por acompanhar a politica

Revisdo da lei
Prestacdo de contas

Auxilio estudantil

MEC; Secretaria Especial de Politicas de Promogdo
dalgualdade Racial da Presidéncia da Reptiblica,
ouvida a Funai

Em até dez anos
Ndo consta

Ndo consta

de promogdo: da igualdade racial, dos direitos
humanos, da juventude, da politica indigena
e indigenista, ouvida a Funai.

A cada dez anos

MEC deve divulgar relatério anual com
dados sobre acesso, permanéncia e con-
clusdo de cotistas

Prioridade para cotistas

Fonte: Brasil (2012).
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As alteragoes na Lei de Cotas visam aumentar o escopo da politica ao incluir
quilombolas e PcDs. Assim, cada grupo — pretos e pardos, indigenas, quilombolas
e PcDs — concorre ao percentual de vagas que corresponde a sua representatividade
na populagio da UF na qual a institui¢ao de ensino estd localizada. Cada instituicao
deve igualmente elaborar critérios para o acesso aos programas de pds-graduagao
stricto sensu. O quesito de renda para pleitear uma vaga por cota baixou de 1,5
SM no texto de 2012 para 1 SM em 2023. O dispositivo dando prioridade aos
cotistas nas politicas de auxilio estudantil ¢ importante, pois visa a permanéncia
desses alunos no ensino superior. Ampliaram-se os érgaos responsaveis pelo acom-
panhamento da politica, o que fortalece seu cardter intersetorial. A inclusio da
obrigatoriedade de um relatério anual sobre a politica é¢ um instrumento importante
para o acompanhamento e controle social.

3.4.2 Fies para democratizar o acesso ao ensino superior privado

O Fies busca democratizar o acesso ao ensino superior privado ao conceder finan-
ciamento a estudantes em cursos de graduagio nao gratuitos com avaliagao positiva
no Sistema de Avaliagao do Ensino Superior (Sinaes). O Fies foi criado em 2001
(Brasil, 2001); ao longo dos anos, foi sendo aperfeicoado e, em 2017, sofreu uma
reformulagdo consequente.'” Apesar dessas alteragoes, desde 2015, o Fies perde
escopo.”’ Na dltima década (2012 a 2022), o ndmero de alunos matriculados no
ensino superior privado que possufam uma bolsa cresceu vertiginosamente nos
primeiros anos, passando de 434 mil beneficidrios em 2012 a 1,3 milhio em 2015.
Desde entio, o niimero de contemplados com o financiamento estudantil despencou.
Em 2022, 168 mil alunos matriculados no ensino superior privado contavam com
um financiamento por meio do Fies.

Um dos problemas do Fies é a inadimpléncia. O novo desenho para concessao
do beneficio entrou em vigor em 2017, todavia o FNDE identificou 1,2 milhao
de pessoas que celebraram um contrato do Fies até 2017 e estavam com o parcela-
mento pendente em 2023.?" Esses sdo o publico-alvo do programa informalmente
chamado de “Desenrola Fies”. Para renegociar suas dividas, os alunos devem
procurar diretamente a Caixa Econ6émica Federal (Caixa) ou o Banco do Brasil (BB).
As condi¢oes dependem do montante a ser refinanciado e do tempo em atraso.

Outra medida para democratizar o acesso ao Fies, anunciada em 2023, mas
que entrard em vigor apenas no segundo semestre de 2024, é a nova modalidade Fies
Social. Esta visa incluir o estudante com renda familiar per capita de até meio SM
inscrito no Cadastro Unico e permite o financiamento de até 100% dos encargos
educacionais para, assim, ampliar o acesso e a permanéncia de estudantes de baixa

19. Para analises das mudancas introduzidas ao Fies em 2018, ver o capitulo Educagdo, do BPS n° 28 (Matijascic et al., 2021).
20. O Inep demonstrou a evolugdo do Fies em sua apresentacéo do Censo da Educacéo Superior de 2022 (Inep, 2023)
21. 0 FNDE publicou uma tabela com o quantitativo de inadimplentes do Fies, por Unidade da Federacdo — UF (FNDE, 2023).
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renda em IES privadas. A efetividade do Fies Social deve ser monitorada, pois as
cotas e as bolsas do Programa Universidade para Todos (Prouni) concorrem para
a mesma finalidade: democratizar o ensino superior.

4 CONCLUSOES

As politicas de educagio, no periodo recente, sofreram muito em decorréncia da
crise econdmica que assolou o Brasil e de seus desdobramentos politicos, com um
processo de impeachment, um periodo de forte instabilidade até 2018 e a elei¢io
e posse, em 2019, de um presidente, que rompeu com as a¢des que vigiam desde
meados dos anos 1990. Embora a educagio nio seja um servigo social financiado e
gerido, prioritariamente, pela esfera federal de governo, ao contririo da saide, seu
papel é essencial para fins de avaliagdo, regulamentacio, distribuicao de recursos
e orientagio das esferas estaduais e municipais de governo.

A pandemia da covid-19 representou, também, um sério problema, pois as
aulas presenciais foram suspensas e passaram a ser transmitidas pela via remota.
Nesse 4mbito, as desigualdades sociais se enrijeceram e mostraram o seu lado
mais perverso. Isso porque as familias mais pobres nao dispunham de espagos
para estudar em siléncio em suas residéncias e nao foram poucos os casos em que
nao havia a disponibilidade de banda larga ou de equipamentos computacionais
para assistir as aulas de maneira remota. Isso colocava esses alunos numa situagao
oposta, com frequéncia, a de seus colegas de classe que poderiam ter a0 menos
uma dessas condigdes satisfeitas.

O resultado disso tudo se refletiu numa evolugao decepcionante dos indicadores
educacionais, atingindo patamares inferiores aos previstos pelo PNE 2014-2024.
E certo que os indicadores se referem a 2022, mas, diante das circunstncias, é
improvével que os resultados do PNE possam ser atingidos até 2024, um periodo
muito curto que exigiria uma evolugao espetacular, nunca observada na histéria
educacional do Brasil. A evolucio das metas de atendimento frustrou a maioria
absoluta dos analistas em politicas educacionais. Isso para nao falar do desempenho
no Saeb, da formagio de professores e mesmo da infraestrutura escolar existente no
Brasil, onde se verifica, ainda, a auséncia de banda larga e de computadores a serem
utilizados para fins diddticos em muitas escolas e a inexisténcia de laboratérios,
refeitérios, bibliotecas e dreas adequadas para a realizagao de educagao fisica.
Enquanto os paises mais afluentes estao discutindo ou incorporando a IA as salas
de aula, o Brasil ainda padece da falta de computadores essenciais para integrar a
modernidade a sala de aula.

Em relagao a educacio superior, existem problemas diferentes, mas ela também
se ressente das mazelas da educacio bdsica. Os efeitos das etapas anteriores sobre
os cursos de graduacio repetem os problemas ocorridos naquele contexto, tendo
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em vista que faltam aos alunos conhecimentos satisfatérios para apreender os
NOVOS CONCEitos.

Outro problema sério da educagio superior, que passa a ter efeitos importantes
para o Brasil, diz respeito ao veloz crescimento da EaD na parcela das matriculas,
devendo ser responsdvel pela maioria delas a partir de 2023. A reduzida interagao
com os professores ¢ entre os proprios alunos elimina ou, pelo menos, reduz de
forma significativa um elemento relevante da educagio, com especial foco nos
cursos superiores, ou seja, a constitui¢cao de redes de relacionamento, que sempre
representaram algo importante para a vida profissional. Além disso, ainda nao
é possivel determinar, com precisio, como ¢ a qualidade de cursos ministrados
na modalidade EaD. No entanto, existe um temor, fundamentado, de que a sua
qualidade diminua. Isso vai aumentar as desigualdades que jd sao profundas no
Ambito da educagio brasileira, elevando o fosso de diferenca das oportunidades entre
os profissionais graduados em institui¢oes de prestigio e as demais. Esse problema
vai atingir, em breve e de forma profunda, a educa¢io bdsica, uma vez que mais
de 75% dos estudantes formados em licenciaturas tém por origem cursos EaD.
Isso vai exigir, sem divida, um maior esfor¢o do Estado brasileiro para fornecer
cursos que preparem melhor o docente para as atividades em sala de aula e, quicd,
para complementar as lacunas de formacio superior devidas a essas circunstancias.

O resultado desse cendrio ruim exigiu a reversdo das politicas e das agoes
que caracterizaram o periodo 2019-2022, reorientando o processo de atuagio
ministerial para a légica que prevaleceu entre meados dos anos 1990 e 2018,
buscando a universalizagio, a melhoria da qualidade do aprendizado e a redugao das
desigualdades. Prova disso foi a elaboragao do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027
com um foco que deriva dos ODS, em que a meta 4 é a responsével pela educagio.
O ODS 4 provém de um compromisso do Brasil e de outros 192 paises assinado
junto & ONU para promover a Agenda 2030, com vistas ao aprimoramento da
sustentabilidade enquanto modo de organizar o cotidiano. A opgao nio recaiu
sobre o PNE 2014-2024, porque seu encerramento estava muito préximo, e as
agoes ndo atingiriam os resultados esperados. O foco do PPA, tomando por base

as metas do ODS 4, é:
* reforgar o atendimento na educagio bésica, no EPT e no ensino superior;

* clevar o nivel de aprendizado, fazendo com que o maior nimero de alunos
atinja o grau de conhecimento satisfatério para cada etapa de ensino;

*  buscar a reducio das desigualdades, nao deixando ninguém para trds; e

*  criar condigbes adequadas de infraestrutura escolar, bem como de preparo
e remuneragio dos professores com vistas a atingir o ODS 4.
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Em decorréncia dos preceitos que conduziram ao novo PPA, foram criados
programas para reforcar os aspectos supracitados e passou a ser realizado um esforgo
maior para dar vitalidade e for¢a aos antigos programas da drea educacional, como
foi o caso do transporte escolar, do livro diddtico e da merenda escolar. Isso sem
esquecer que a estrutura do MEC retomou em grandes linhas o que j4 existia
desde meados dos anos 1990, reorganizando secretarias e diretorias que nao faziam
sentido nesse contexto.

Diante do exposto, o Brasil parece ter voltado a rota que se revelou bem-su-
cedida para lidar com os desafios da educagao. Isso, sem dtvida, é algo importante
para enfrentar os problemas do atendimento, da qualidade e da infraestrutura
moderna e compativel com as tecnologias em voga e para contar com professores
bem-preparados e satisfeitos com os rumos de suas carreiras. Muito precisa ser feito
para atingir as metas propostas, mas a retomada de um caminho mais correto e
alinhado com as boas préticas representa uma condi¢io necessdria para dar um
salto na educacio e colaborar com o retorno do crescimento e do desenvolvimento
em bases sustentdveis.
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