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para a formulacio da Estratégia Nacional de Longo Prazo (Estratégia Brasil 2050).

Na elaboragio dessa estratégia, a Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério
do Planejamento e Or¢amento (Seplan/MPO) buscou, em margo de 2024, o apoio do
Ipea, pelo conhecimento do seu corpo técnico. Apresentou uma lista de temas diversos,
contendo mais de cinquenta tépicos de politicas puablicas, programas, pablicos-alvo, fe-
némenos sociais e setores econdmicos. De forma a atender 2 demanda, o Ipea constituiu
uma comissio de redacdo, responsivel pela coordenagio dos trabalhos, que envolveu a
participagao de mais de vinte colaboradores na produgao de textos-base para cada um dos
temas tratados.

Os textos trazem defini¢coes do tema, diagndstico atual e retrospectivo, andlise de indi-
cadores, e consideragoes sobre desafios e oportunidades. Do trabalho entregue pelo Ipea, a
Seplan fez uma sintese, selecionando aspectos abordados (Brasil, 2024), ¢ o Ipea produziu
essa série de relatérios. Os textos publicados tratam de politicas e temas essenciais para o
desenvolvimento econémico e social, incluindo assisténcia social, satde, previdéncia, se-
guranca publica, empreendedorismo, agronegécio, agricultura familiar, industria, servigos,
mineragao, inclusao digital, governo digital, transparéncia e combate a corrupgao, criangas
e adolescentes, pessoas com deficiéncia e populagio em situagio de rua.

Esperamos que os contetidos apresentados ajudem na sua reflexdo sobre cada um
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Boa leitura!
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SINOPSE

O estudo analisa a situagao das pessoas com deficiéncia no Brasil, com base em dados re-
centes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2022 (IBGE,
2023) e do Atlas da Violéncia 2023 (Cerqueira e Bueno, 2023), destacando disparidades
em educagao, mercado de trabalho e exposicio a violéncia. Aproximadamente 18,6 mi-
lhdes de brasileiros (8,9% da populacio) possuem algum tipo de deficiéncia, sendo que
a maioria ¢ composta por mulheres (10,7 milhées). As desigualdades sao acentuadas por
fatores como género, raga, idade e tipo de deficiéncia, impactando o acesso a direitos e
politicas publicas. A pesquisa evidencia desafios persistentes na inclusao social, apesar de
avangos legislativos como a Lei Brasileira de Inclusio (LBI). As politicas ptblicas ainda
apresentam fragmentagao e falta de coordenagao, limitando a eficicia das agoes de inclusio.
O Novo Viver sem Limite (NVSL), lancado em 2023 (Brasil, 2023), busca uma aborda-
gem integrada, mas enfrenta desafios para sua implementacio. O Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) ¢ destacado como uma politica protetiva essencial, mas que demanda
aprimoramentos no monitoramento e avalia¢do. O estudo sugere que é necessdrio superar
a visao bindria nas politicas para pessoas com deficiéncia, adotando uma abordagem que
considere o grau de gravidade das deficiéncias, visando maior equidade. Para avangos sig-
nificativos, recomenda-se a utilizagio de dados e evidéncias para o desenho das politicas,
além de uma maior articulagio intersetorial e federativa.

Palavras-chave: inclusio social; politicas publicas; pessoas com deficiéncia; BPC; Plano
Viver sem Limite; NVSL; coordenagio politica e institucional; pactuagio e mecanismos de
adesio dos entes federados.
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JUSTICA, DIREITOS HUMANOS, DIVERSIDADE E CIDADANIA — PESSOA
COM DEFICIENCIA

1 ANALISE SITUACIONAL E PROSPECTIVA

1.1 Que pais somos?

As pessoas com deficiéncia representam uma diversidade intrinseca em todas as sociedades,
transcendendo barreiras étnicas, de género, nacionalidade e posigao social. Segundo dados
recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2022 (IBGE,
2023), aproximadamente 18,6 milhoes de brasileiros vivem com alguma forma de deficién-
cia, correspondendo a 8,9% da populagio do pais. Dentre esse contingente, mais da metade
sao mulheres, totalizando cerca de 10,7 milhoes, o que representa aproximadamente 10%
da populagio feminina nacional. O Nordeste do Brasil é a regido com o maior registro de
pessoas com deficiéncia, abrangendo 10,3% de sua populagio, o equivalente a 5,8 milhoes
de individuos. Quanto a autodeclaragao étnica, observa-se que 9,5% das pessoas pretas,
8,9% das pardas e 8,7% das brancas se identificam como pessoas com deficiéncia.

Ao analisar a distribui¢do etdria da populagao com deficiéncia, observa-se um aumen-
to percentual significativo 4 medida que a idade avanga, o que estd diretamente relacionado
as perdas de funcionalidade do corpo associadas ao envelhecimento. No Brasil, em 2022,
constatou-se que 47,2% das pessoas com deficiéncia tinham 60 anos ou mais, em contraste
com o percentual de 12,5% para as pessoas sem deficiéncia nessa mesma faixa etdria.

1.2 Onde estamos?

Os dados da PNAD 2022 revelaram disparidades significativas na educag¢io e na insercio
no mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia. Apenas 25,6% das pessoas com defi-
ciéncia com 25 anos ou mais concluiram o ensino médio, em comparagio com 57,3% das
pessoas sem deficiéncia (IBGE, 2023).

Ao analisar a ocupagio por nivel de instrugio, observa-se que, independentemente
do nivel educacional, as pessoas com deficiéncia tém taxas de ocupagio inferiores as das
pessoas sem deficiéncia. Essa diferenca ¢ especialmente marcante entre aqueles com niveis
mais baixos de instrugao, em que apenas 17,5% das pessoas com deficiéncia estao ocupa-
das, em comparacio com 48,7% das pessoas sem deficiéncia.

Mesmo entre aqueles com nivel superior completo, as pessoas com deficiéncia enfren-
tam desafios significativos no mercado de trabalho, com uma taxa de ocupagao de apenas
51,2%, em comparagio com 80,8% das pessoas sem deficiéncia. Isso sugere que a escolari-
zagao por si s6 nao ¢é suficiente para nivelar as oportunidades de emprego para pessoas com
deficiéncia em relagio as pessoas sem deficiéncia.
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Conforme dados do Atlas da Violéncia 2023 (Cerqueira e Bueno, 2023), a violéncia
atinge as pessoas com deficiéncia de forma diferente, a depender do tipo de deficiéncia,
idade e género. Pessoas com transtorno mental sofrem mais violéncia em relacio as demais
pessoas com deficiéncia. Mulheres com deficiéncia sdo mais propensas a sofrer violéncia
comparadas aos homens. Criangas e adolescentes com deficiéncia sao vitimas mais frequen-
tes de violéncia sexual, e idosos com deficiéncia sao mais atingidos por violéncia doméstica
e negligéncia. Isso demanda diferentes abordagens dentro desse grupo, que nao pode ser
visto pelas politicas ptiblicas como um contingente homogéneo e uniforme.

GRAFICO 1
Taxa de notificacdes de violéncia contra pessoas com deficiéncia, segundo género e tipo de deficiéncia-
Brasil (2021)
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Fonte: Cerqueira e Bueno (2023).
Elaboracdo da autora.
Obs.: Ntmero de notificagdes por 10 mil pessoas com deficiéncia.
GRAFICO 2
Numero de notificacdes de violéncia contra pessoas com deficiéncia, segundo natureza da violéncia
e faixa etaria — Brasil (2021)
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Fonte: Cerqueira e Bueno (2023).
Elaboracdo da autora.
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GRAFICO 3

Numero de notificacdes de violéncia contra pessoas com deficiéncia, segundo tipo de deficiéncia e

natureza da violéncia — Brasil (2021)
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Fonte: Cerqueira e Bueno (2023).
Elaboracdo da autora.

1.3 Como evoluimos até aqui?

Embora a investigacao sobre o niimero de pessoas com deficiéncia no Brasil tenha ocor-
rido em diversos momentos da histéria, as pesquisas nio sio compardveis devido as mu-
dancas conceituais e metodoldgicas ocorridas ao longo do tempo. O Censo Demogrifico
2010 apontou que 6,7% das pessoas, ou 12.748.663 pessoas, possuiam alguma deficiéncia
(IBGE, 2012). Por sua vez, a PNAD Continua de 2022, j4 citada, indicou um percentual
de 8,9%, equivalente a 18,6 milhoes de brasileiros (IBGE, 2023). Ainda nio hd dados
disponiveis sobre pessoas com deficiéncia do Censo Demogrifico 2022.

Os dados, contudo, revelam grandes desigualdades nas condigdes sociais de pessoas
com deficiéncia em comparagio as pessoas sem deficiéncia. Essas diferencas tornam-se ain-
da mais acentuadas quando consideradas outras caracteristicas interseccionais, como géne-
ro, raga ou etnia, idade e tipos de deficiéncia.

Internacionalmente, o Brasil é reconhecido pelos avangos legislativos em prol dos di-
reitos das pessoas com deficiéncia. Em 1989, foi promulgada a Lei n® 7.853/1989, que ins-
tituiu a Politica Nacional de Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Brasil, 1989).
Essa legislagao estabeleceu que os planos, projetos e programas voltados para as pessoas
com deficiéncia devem constituir uma politica ptblica abrangente e integrada, coordenada
pelos érgaos da administracio publica federal.

A ratificagao da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pela Orga-
nizagao das Nagoes Unidas ocorreu em 2009, sendo internalizada no ordenamento juridico
com equivaléncia de emenda constitucional (Brasil, 2009). Além disso, diversas normativas
nacionais visam garantir direitos e acesso as politicas publicas para essa parcela da popula-
¢a0, em Ambito federal, estadual e municipal.
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Em 2011 foi lancado o Plano Viver sem Limite (Brasil, 2011), tendo como finalidade
promover, por meio da integracio e articulagio de politicas, programas e agoes, o exercicio
pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia. O plano acabou sendo uma so-
matéria de agdes setoriais de diversos 6rgaos, sem uma coordenagio e articulagio efetiva e
duradoura, com muitas politicas e o préprio plano sendo descontinuados nos anos seguintes.

Em 2015, a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei
n° 13.146/2015) foi editada e atualmente ¢é a principal legislacdo nacional relacionada as
politicas para pessoas com deficiéncia (Brasil, 2015). Entretanto, persistem grandes desa-
fios relacionados 4 implementacio efetiva do disposto nos normativos, dada a transversali-
dade da politica entre diferentes érgaos e entes federados, com necessidade de articulagio
federativa e aprimoramento do desenho das politicas publicas a partir de evidéncias. Apesar
desses avangos legislativos, as politicas voltadas para as pessoas com deficiéncia permane-
cem fragmentadas, ¢ a equiparagio das condicoes socioecondmicas desses individuos com
as das demais pessoas sem deficiéncia parece ser uma realidade distante.

E preciso destacar ainda o impacto do Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)
como a maior politica protetiva para pessoas com deficiéncia vulnerdveis em situagio de
miserabilidade. O BPC, inserido na politica de assisténcia social, consiste em um suporte
mensal financeiro no valor de um saldrio minimo aos idosos (65 anos ou mais) e as pessoas
com deficiéncia sem meios de garantir sua prépria subsisténcia ou de té-la provida pela fa-
milia. Esse beneficio, de cardter nao contributivo, é um direito garantido pela Constituigao
Federal de 1988, dentro da seguridade social, e se fundamenta no principio de solidarie-
dade social. Dados de setembro de 2024 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate 2 Fome indicaram o atendimento de 3.468.066 pessoas com
deficiéncia pelo BPC.!

1.4 Principais janelas de oportunidades e zonas de restricdo

Em 2023, foi langado o Novo Viver sem Limite (NVSL), que se propoe a implementar
“uma politica permanente de protecio dos direitos das pessoas com deficiéncia, que
envolva o nicleo de governo, (...) [e criar] estruturas de governanga que permitam uma
maior articulagio das politicas pablicas do Governo Federal” (Brasil, 2023, p. 9-10).
Esse novo plano pode representar uma oportunidade para alinhar esforcos e alocar recur-
sos de forma estratégica, visando superar os obstdculos que dificultam a inclusao social
das pessoas com deficiéncia.

No entanto, desafios significativos persistem para a implementacio de planos dessa
natureza, como evidenciado pelo histérico do Plano Viver sem Limite anterior. Entre os
principais entraves estio a adesio dos entes federados, a coordenagio efetiva entre dife-
rentes politicas publicas para alcancar objetivos alinhados as necessidades concretas e a
elaboracio de planos baseados em evidéncias. E crucial evitar que o planejamento se limite
a politicas jd existentes ou a pequenos ajustes que, por si s4, ndo geram impacto real na vida
das pessoas com deficiéncia.

1. Ver: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/v.php?vsc=z0jbCH. Acesso em: 17 nov. 2024.
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Especificamente em rela¢io ao BPC, conforme apontado por Paiva e Pinheiro (2021),
é necessdrio investir em mecanismos robustos de monitoramento e avalia¢io. Isso ¢ fun-
damental para acompanhar os impactos das recentes alteragoes no beneficio, equilibrando
o aperfeicoamento da politica com a eficiéncia estatal e a garantia de protecio social e
seguranca de renda para idosos e pessoas com deficiéncia. O crescimento do niimero de
beneficios pagos, que registrou um aumento de 12,9% em janeiro de 2024 em comparagio
a0 mesmo més de 2023, reflete pressoes demogrificas e recentes mudangas no acesso ao
beneficio. Se essa tendéncia se mantiver, podera gerar pressao significativa sobre as despesas
publicas, comprometendo a sustentabilidade da politica no longo prazo.

O novo modelo de avaliacio da deficiéncia, estabelecido pela LBI e incorporado no
NVSL, tem potencial para aprimorar a focalizagao das politicas publicas. Com a identifica-
¢ao padronizada das pessoas com deficiéncia, o modelo nio apenas facilita o acesso a bene-
ficios e servigos, mas também permite a obten¢do de dados mais qualificados, contribuindo
para o desenho de politicas mais eficientes e adequadas.

Um passo crucial seria superar a visao bindria predominante nas politicas publicas
voltadas a esse grupo. Atualmente, o acesso a beneficios, servicos e politicas ocorre em gran-
de parte sem considerar o grau de gravidade das deficiéncias. A adocio de categorias que
diferenciem niveis de gravidade poderia garantir maior equidade no acesso, priorizando
aqueles em situacdes mais vulnerdveis. Essa abordagem promoveria justica social e otimiza-
ria 0 uso dos recursos disponiveis.

Em sintese, os desafios que podem limitar o sucesso de uma agenda politica (TCU,
2017) voltada as pessoas com deficiéncia incluem: i) auséncia de dados e evidéncias no
desenho das intervencoes; ii) falta de atencdo as diversidades regionais e as diferentes de-
mandas conforme idade, género, raca e outros fatores interseccionais; iii) fragilidades na
coordenagio politica e institucional; iv) recursos insuficientes ou indisponiveis para imple-
mentagao; v) dificuldades de pactuagio e mecanismos pouco atrativos para a adesio dos
entes federados; e vi) intervengoes que geram impacto limitado na melhoria das condicoes
de vida dessas pessoas. Superar esses desafios serd essencial para transformar oportunidades
em avangos reais para a inclusao social.
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