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Introducao:

Desde a década‘de 1980 analistas econéﬁicos, planejadores
governamentais e empresdrios manifestavam a idéia de que o Pais
necessitava de uma nova politica industrial, capaz nao apenas de
substituir o esgotado modeld de substituigéo de importagdes, como
também de corrigir as principais distorgdes dele resultantes.
Essas idéias, bem como a estratégia da "integracdo competitiva"
do Brasil na economia mundial vinham sendo discutidas desde 1986
entre os quadros de agéncias governamentais, como o BNDES, e de
empresas estatais, como a Petrobras. Além disso, pelo menos desde
1988 setores do é@presariado vinham manifestando interesse em
atuar em colaboracao com o governo na coordenagao e implementacao

de uma politica industrial voltada para a integracao competitiva.

Os discursos dos quatro candidatos a Presidente da

Republica mais votados no primeiro turno - Collor, Lula, Brizola
e Covas - contemplavam o problema e apresentavam solugdes

distintas. De um 1lado, Brizola e ©Lula acenavam com uma
reformulacdo dos esquema de protecdo a industria nacional e de
transformacao qualitativa da intervencdo do Estado na economia.
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De outro lado, Collor e Covas, embora sob perspectivas. diversas,
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mostravam afinid:des ao enfatizar os imperativos da competicgao e
da competitividade2industrial, bem como da integracao da economia
brasileira ao mercadb mundial, traduzidos novmote do "choque de

capitalismo”.

Nos meses imediatamente anteriores a posse do Presidente
Collor a Confederacao Nacional da Industria (CNI) havia realizado
pesquisa entre os mais representativos nomes do mundo empresarial
sobre a situacdo da 1industria brasileira. O relatdrio da pesquisa
Vexpressava, entre outra coisas, a preécupagéo dos empresarios com
o lento ritmo de mpdernizagéo da industria brasileira frente ao
rapido processo de:autOmagéo dos paises desenvolvidos. Indicava,
também, o reconhecinento de que o baixo custo da mdo-de-obra ja
nao representava fator de competitividade, sendo necessario
investir hnha qualificacdo da mdo-de-obra e na eficiéncia do
sistema produtivo. 2pontava, ainda, um conjunto de obstaculos &
modernizacao da industria:

(a) a politica de informatica, conduzida pela SEI, como um
entrave a modernlzqgao da eletrdbnica; (b) a reserva de mercado e a
protecdo as empresas publicas como fator de atraso tecnoldgico e
. de encarecimento dos custos de producdo; (c) o desempenho do INPI
como inadequado & <=transferéncia de tecnologia para a empresa
nacional;(d) a burocracia da CACEX como empecilho as exportagodes.
Apresentava, como sugestdo a uma politica industrial voltada para
a competitividade: a reducéo gradual e diferenciada das tarifas

aduaneiras; o investimento publico em infra-estrutura, com
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definicdo de uma politica industrial; o incentivo a pesquisa,
acompanhado de encomendas governamentais e de reforgo dos
financiamentos do BNDES, a ser operacionalizado mediante um
modelo no qual se integrassem Governo, empresas e universidades.
Finalmente, o relatdério sustentava a necessidade de
estabelecimento de novas relag¢des entre as liderancas patronais,
Governo e classe trabalhadora, através de um mecanismo permanente

de interacdo, o Férum Permanente de Negociacgdes.

Logo apdés & eleicdo de 1989, os pronunciamentos do
Presidente eleito, no Brasil e no exterior, sinalizavam
claramente quanto & orientacdo a ser impressa & economia, tendo
como énfases a redugdo da intervencado do Estado na economia, a
diminuicdo das barreiras ao comércio exterior e o avanco em
direcao a padrdes de qualidade e de produtividade tipicos de

Primeiro Mundo.

Entretanto, se ws objetivos a serem perseguidos encontravam—-
se, desde entao, mais ou menos assinalados, © mesmo nao acontecia
com a estratégia = ser adotada para sua consecucgdo. Da mesma
forma, nao obstante as taticas politicas e eleitorais do
presidente eleito @xcluissem a negociacao mais ampla, ndo estavam
estabelecidas as vias politicas a serem alternativamente adotadas
no processo de formular, de decidir e de transformar em agoes
concretas as decisdes tomadas. Assim, tanto gquanto os

instrumentos de politica, os aspectos politico-institucionais
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emergem COmMO c#uciais para - a compreensao do processo de
decisdo, compreendide como formulagéo e implementacdo, capaz de
influenciar inteﬁsamente os rumos assumidos pela politica

%

industrial.

Esﬁe estudo foi realizado a partir da analise de material
de imprensa, de documentos governamentais e de éntrevistas com
atores envolvidos com a politica industrial. O seu objetivo &
examinar o processo de decisdo e implementacdo da politica
industrial, especialmente através do estudo do caso da Cémara
Setorial da Induspria Automotiva. Pretende-se, a partir dai,
sugerir algumas hipdéteses quanto ao impacto dos seus componentes
politico—institucidnais sobre os resultados desta politica ateée o
momento presente. Para este fim, o trabalho esta dividido em
cinco secdes. Na primeira séo examinadaé as decisdes relativas a
politica industrial, bem como sdo identificadas as questdes a ela
pertinentes que perﬁaneceram sem solugao. Na segunda sao
identificados os atores envolvidos na politica industrial, o
arranjo institucionai adotado e suas modificacg¢des, os mecanismos
de representacao de interesses e os locii decisdrios. Na terceira
parte sao exploradés os padrdes de interagao entre o governo e os
agentes privados nos processos de formulacdo e implementacao da
politica industrial. A guarta segdo destina-se a oferecer uma
ligeria caracterizagéo do mecanismo das Cémaras Setoriais, e na
quinta sdo analisados os diferéntes momentos e aspectos do

processo de negociacdo na Camara Setorial da Industria
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~ Automotiva. Finaimente, sdo extraidas as ligdes da experiéncia
das Camaras Setorizis como mecanismo de decisdo na implementacao
da politica industrial, bem como sao apresentadas algumas
recomendacdes destinadas a maximizar o potencial desse importante

recurso de decision-making.

1. A Politica Industrial, 1990-1992: Medidas Adotadas e Questodes
Nao Resolvidas

Compreende-se como "politica industrial™ um conjunto de
medidas governamentais destinadas a estimular a "competicado como
regra do Jjogo e a busca da competitividade como objetivo
empresarial basico, adequando-se a estas maximas tanto os
instrumentos quanto a ‘organizagéo institucional das 4&areas de

politica comercial, industrial e tecnoldgica" (L.

A competicac seria estimulada principalmente mediante a
eliminacao dos variados dispositivos de intervencao estatal em
protecdo a empresa privada, a privatizacdo das empresas estatais

e a liberalizacao do comércio exterior . Tratava-se, portanto, de

1 Wilson Suzigan, "O Plano de Estabilizagcdo e a Politica
Industrial", in Cloévis de Faro (org.), Plano Collor, Avaliagodes e
Perspectivas, Rio de Janeiro/Sao Paulo, Livros Técnicos e

Cientificos Editora Ltda., 1990.
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referéncia de deéénvolvimento tecnoldégico, definia metas de
aplicagéo de recursss em ciéncia e tecnologia e propunha e
restabelecimento ?de incentivos fiscais parav estes gastos,
aumentando a participacdo do setor privado no seu financiamento
(2);'0 Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP),
de 7/11/1990; e o Programa de Competitividade Industrial (PCI),
de 28/2/1991. Estes dois ﬁltimoé eram considerados, pelos agentes
governamentais, os principais mecanismos de implementagdo da

Politica Industrial e de Comércio Exterior (3).

Sem dispor dg instrumentos especificos de estimulo, o PBQP
pretendia desenvolver setorialmente, através dos Grupos
Executivos de Politica Setorial - GEPS, cinco areas tematicas:
conscientizacgao e motivagéo; desenvolvimento e difusdo de novos
métodos de gestéo; desenvolvimento de recursos humanos; infra-

estrutura tecnoldgica; e articulacgado institucional (%) .

Finalmente, o PCI objetivava-se a estimular a
competitividade =m trés distintos niveis: estrutural, setorial e
empresarial. Previa a isencgdo do IPI e do ICMS sobre maquinas e

egquipamentos destjﬁados 4 modernizacdao da producado, bem como a

2 politica Industrial e de Comércio Exterior: Apoio a
Capacitacdo Tecnolégica da Industria, Brasilia: IPEA, agosto de
1990.

3 wpiretrizes Gerais da Politica Industrial e de Comércio
Exterior", MEFP, 26-06-90.

4 programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade, MEFP,
Brasilia, novembro de 1990.
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concessdo de beneficios crediticios por agéncias oficiais de
crédito e através dos Titulos de Desenvolvimento Econdmico.
Propunha incentivos fiscais e crediticios as exportag¢des através
do PROEX e o estabelecimento pelo BNDES de uma linha especial
para financiar eiportagées_ de bens de capital (FINAMEX).
Eliminava a exigéﬁcia de financiamento externo as importacgdes
privadas de bens de capital e reduzia o indice de nacionalizacao
exigido dos mesmcs bens para financiamentos e compras

governamentais.

Para implemenﬁar as medidas pretendidas pelo Governo foram
enviados ao Congresso diversos projetos de 1lei, contemplando,
entre outros, a Lei de Softwares, a isencdo do IPI sobre bens de
capital, a concesgéo de beneficios crediticios as exportacgdes,
uma nova regulamehtagéovpara o sistema portudrio. Incluliam-se,
ainda, projetos dq lei propondo modificag¢des na legislagdo que
define empresas brgsileiras de capital nacional e estrangeiro, e
na legislacao tributaria sobre remessa de lucros pelas empresas
estrangeiras. A esperada ﬁredugéo do ICMS, @por sua vez,
dependeria de negociagées com os Governos estaduais (5), nao
sendo especificade © mecanismo a ser utilizado na condugao das

mesmas.

Ndo obstante os aparentes esforc¢os dos agentes
H

5 pPrograma dé_ Jompetitividade Industrial, MEFP, Brasilia,
Fevereiro de 1991. ¢ '



10
governamentais para compor um conjunto de medidas capazes de
amarrar todas as: pontas da politica industrial, nac apenas um
grande leque de questées foli deixado sem resposta, como também
entre diversos pontos relevantes, cujo encaminhamento foi
iniciado, alguns nido chegaram a qualquer termo, enquanto outros
foram inviabilizados por dificuldades macroeconémicas. Tomando

por base a compreensiva analise de Erber (°), é possivel indicar:

a) A politica de reducgao das tarifas de protecao aos produtos
nacionais no comércio exterior ndo esclarece os critérios
utilizados para admiiiistrar os niveis de protecgéo.

b) N&o foi definida uma politica cambial capaz de garantir
estabilidade aos mecanismos de protecao remanescentes.

c) Nao foram definidas as politicas destinadas a compensar os
setores que forem ameacados pela liberalizacdo das importacgdes.

d) Nao foram estabelecidos os termos e mecanismos a serem
utilizados para barganhar a reducao do ICMS com os Governos
estaduais.

e) N&o foram definidos os paradmetros, nem tomadas medidas para
envolver diretaméente o sistema financeiro privado no
financiamento dos 1investimentos destinados a modernizacao
industrial. A propdsito, parece ter sido abandonado o projeto de
constituicdo de um banco de comércio internacional, sob controle
privado, para o qual chegou a ser instituida uma Comissao 7.

f) Nao foi estabelecido qualquer critério gque permitisse serem
definidos com clareza os participantes privados dos GEPS. De
gualgquer forma, foram excluidos os trabalhadores.

g) Nao foli proposto um cronograma de debates para os
GEPS/Camaras Setoriais, voltado para a especificagido das medidas
om 1isto, as suas discussdes concentraram-se

de competitividadz.
em problemas imedlatws, como precos.

6 rabio S. Erber, "A Politica Industrial e de Comércio
Exterior: Uma Avaliacao" in Perspectivas da Economia Brasileira,
1992, Brasilia: IPEA. 1991

7 portaria MEFP No. 369, de 26-06-90.
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]
h) Embora as empresas estrangeiras obedecam a de 1logicas
reconhecidamente distintas, especialmente quanto a inovacao
tecnoldégica, nao foram estabelecidos critérios diferenciais para
o seu tratamento, frente as empresas nacionais.

i) Nao foram apresentadas as propostas para reforma dos ensinos
técnico e superior brasileiro, de acordo com os requisitos do
processo de modernizacdo da economia, embora tenha sido criada
Comissdo para este fim.

j) As restricgdes orcamentarias e as negociag¢des da divida externa
tém comprometido o pretendido aumento das destinag¢des financeiras
ao estimulo a capacitacgdo tecnoldgicas das empresas.

k) As compras Jgovernamentais, como instrumento de indugéo a
modernizacdo tecroldgica das empresas privadas, tém sofrido o
impacto das restricées orcamentdrias, de um lado, e do programa
de privatizacao, por outro lado.

1) Parece nado ter se concretizado a decisdo do Governo de incluir
na negociacdo de pregos com as empresas compensacgdes destinadas a
estimular incrementos de qualidade e produtividade.

m) Embora o PCI pretenda a reestruturacdo do "modelo empresarial
brasileiro" - através de fusdes e incorporagdes em setores
pulverizados, desverticalizacdo de dgrandes empresas com O
desenvolvimento de redes de fornecedores e subfornecedores
especializados, e desenvolvimento do mercado de capitais e
abertura do capital das empresas - nao sdo especificados os
critérios para orientar as mudangas pretendidas. De outro lado,
falta estabelecer critérios gque permitam definir os limites e
impor alguma consisténcia entre este objetivo e os dispositivos
antitruste.

n) Nao foi estabelecido pelo Governo nenhum compromisso com O
Congresso Nacional em torno de uma agenda e de um cronograma de
votagcdes que periditisse qualquer previsibilidade gquanto ao
conteudo consensual minimo das medidas pretendidas, e quanto a um
provavel horizonte para sua aprovacgao.
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2. Os Atores, o Arvanjo Institucional, os Mecanismos de
Representacao de Interesses e os Locii Decisdrios

2.1 - Os Atores:

Dadas as caracteristicas das diferentes fases do processo
de decisdo, examinadas adiante, sdo varios os atores envolvidos,
com diferentes graué de participagdo na formulacdo da politica
industrial no periodo analisado. Sem que se pretenda a exaustao,
identificam-se, entre os atores governamentais: o Presidente da
Republica, o Mlnlstério da Economia, Fazenda e Planejamento
(MEFP), a Secretaria Nacional de Economia (SNE), a qual se
subordinam o Departamento de Industria e Comércio (DIC), o
Departamento de Comércio Exterior (DECEX) e o Departamento de
Abastecimento e Precgos (DAP); a Secretaria Nacional de
Planejamento, a Secretaria Especial de Politica Econémica, a
Secretaria da Farzenda Nacional, o Departamento de Receita
Federal; a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT/PR); o
Ministério da Justiga, ao qual se subordinam o Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI), o Instituto Nacional de
Metrologia e Normaiizagéo (iNMETRO) e a Secretaria Nacional de
Direito Econdmicc (SNDE); o Ministério das Relagdes Exteriores, a
Fundagao Centro de Estudos do Comércio Exterior (FUNCEX), a

Secretaria Geral da Presidértia da Republica, o Conselho Nacional
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de Informatica (CONIN), a Secretaria Especial de Informatica
(SEI1), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), o Banco dc¢ Brasil (BB), o Banco da Amazdnia S.A. (BASA),
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), o Congresso Nacional. Vale

assinalar, adqui, a auséncia da Secretaria de Desenvolvimento

Regional.
Manifestaram-se, tambémn, como atores especialmente
interessados, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e

Desenvolvimento Ecopémico do Estado de Sao Paulo e as Secretarias
de Industria e Comercio de Minas Gerais, Pernambuco, Ceara, Santa
Catarina, Rio de Jansiro e Rio Grande do Sul.

Os inumeros &tores privados envolvidos se manifestaram
principalmente enquanto lideres de associagodoes de representacao
dos interesses dos empresarios, entre as dquals se destacam: a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), a Associlacao

Brasileira de Desenvolvimento das Industrias de Base (ABDIB), a

Associacao Brasileira da Industria Eletro-Eletrdnica (ABINEE), a
Associacdo Brasileira da Industria de Quimica Fina (ABIFINA), a
Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas (ABIMAQ), a

Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA), a Asscciagdao Nacional dos Fabricantes de Papel e
Celulose, o Sindicato da Industria de Comento do Estado de Sao

Paulo, a Associac¢as Fluminense da Pequena e Média Empresa
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(FLUPEME) . bestacam—se, ainda, entidades de pesquisa
propriamente académicas, cemo a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), o Instituto de Economia Industrial
da UFRJ, o Insﬁituto de Pesquisas Tecnoldégicas da USP; e
entidades privada§  de pesquisa e consultoria, como a Price
Waterhouse e a KPMG Consultoria Empresarial, ou associadas aos
interesses empresariais, como a Associacdo Nacional de Pesquisa
e Desenvolvimento dés Empresas Industriais (ANPEI), o Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), a Assocliacgao

Brasileira dos Instifutos de Pesquisa Industrial.

Posto que a politica industrial encontra-se intimamente
associada a politica de comércio exterior, com importantes
desdobramentos na -esfera da politica internacional, ha gue se
considerar os atorés externos: o governo norte-americano, o FMI e

0s credores privados do governo brasileiro.

2.2 - O Arranjo Institucional:

A partir dos seus objetivos mais amplos de modernizagdao do
Estado, o Governo Ccllor promoveu, desde os seus primeiros dias,

profundas mudancas na estrutura institucional herdada do Governo
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Sarney. No que diz respeito a politica industrial, foram extintos
o CDI e diversos outros orgdos anteriormente encarregados da

decisédo e implemeﬁtagéo da politica industrial.

Tendo por base a sua experiéncia de gestao anterior, os
agentes governamentais haviam desenvolvido a convicgdo de que os
grandes instrumentos de politica industria nao se relacionavam
com a legislacao prépriamente dita, mas antes, com a coordenacgao
dos diversos oOrgaos que lidavam com os aspectos concretos da
economia, e que e éncntravam carentes de articulagao interna. A
Secretaria Nacional de Economia passou a reunir essas agéncias,
que lidavam com inportacdo e exportacdo, pregos e politica
industrial. O Ministério da Industria e Comércio tornou-se o
Departamento de Industria e Comércio (DIC) da SNE/MEFP; a CACEX e
a CPA tornaram-se coordenadorias do Departamento de Comércio
Exterior (DECEX) da SNE/MEFP; a Secretaria Especial de
Abastecimento e Prégos foi transformada em Departamento de
Abastecimento e Precgos (DAP), também subordinado a SNE/MEFP.
Esses orgaos ficariam responsaveis pela coordenacao interna da
politica industriai, cabendo a articulacao externa aos GEPS-
Grupos Executivos da Politica Setorial, que deveriam, ainda,

promover a articulecac com os demais agentes publicos de politica

econdmica envolvidos na politica industrial (3). com este
desenho, o que os formuladores de politica tentavam, na
8, Luiz ©Paulo Vellozo Lucas, "A Politica Industrial

Brasileira, Avancos 2 Desafios'", mimeo, fevereiro de 1992.
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realidade, era, por um lado, superar a fragmentacdo decisdria e a
desarticulacgao burocfética gue haviam caracterizado o processo de
decisdo da politica ‘industrial no Governo Sarney, apontadas como
parcialmente responsével pelo fracasso da sua implementacdo (9).
E, por outro lado, mobilizar o apoio dos agentes privados diante

das possiveis ob:trugdes resultantes do conflito interburocratico

(10).

Esta tentativa fica <c¢lara no desenho institucional
estabelecido logo no inicio do novo governo, guando as

atribuicdoes foram divididas da seguinte maneira:

(i) o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, através da
Secretaria Nacional de Economia, encarregava-se da formulacao da
politica industriai 2 comercial em geral, bem como da politica de
financiamento, cabendo papel de destaque & Secretaria Executiva
do MEFP, & Secretsaria Especial de Politica Econbémica, e ao
Departamento de industria e Comércio.

(ii) o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento ficava-
responsavel, através da sua Secretaria Executiva, pela
coordenacdo dos Grupns Executivos de Politicas Setoriais (GEPS),
aos quais caberia a discussdo, no ambito de setores especificos,
das politicas de  abertura comercial, desregulamentacdao da
economia, qualidade e capacitacdo tecnoldgica, bem como de
questdoes 1imediatas relativas a tributacdo, céambio, politica
alfangﬁgéria, liberacdo de guias de importacao e exportacao,
etc. (1)

9 Alessandra Trindade Aguiar, "Analise do Processo de
Decisdao da Politica Industrial durante o Periodo do Governo
Sarney, 1985/90", mimeo, 1991.

10 Entrevis-a com Reginaldo Resende, Brasilia, 2/12/1992.

11 gnm meados. de 1991 os GEPS foram extintos e substituidos
pelas Camaras Setoriais.
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(ii1) o acompanhamento de politicas setoriais especificas ficou
dividido entre o Ministério da Infra-Estrutura (mineracdo e
siderurgia) e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (informatica e
microeletrénica).

(iv) a politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico-
compreendendo pesquisa e desenvolvimento em &areas estratégicas,
atualizagdo e desenvolvimento tecnoldgico e formacdo de recursos
humanos ~ ficou sor a responsabilidade da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia (SCT). ara implementacdo do PACTI foi constituida a
Comissao Permanente, de Apoio a Capacitacao Tecnoldgica da
Industria, coordenada pela SCT, e encarregada, entre outras
coisas, de articular com os Governos Estaduais e Municipais os
esforcos de apoio & capacitacao tecnologica da industria, de
acordo com a PICE ¢ 2).

(v) a orientagao estratégica para implementagdao do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade ficou a cargo do Comité

Nacional de Qualidade e Produtividade (CNQP), responsavel pela
coordenacgao 01n 0 Subcomités, cada qual encarregado de un
Subprograma (13).

(vi) a implementagdo do PCI ficaria a cargo dos GEPS e da
Comissdo Empresarial de Competitividade {CEC), "formada por

representantes dc se:or publico e privado"

(vii) as negociacgdes com os Governos estaduais seriam conduzidas
mediante o estabeleplmento de convénios, no ambito do CONFAZ,
visando isencoes de 1CMS (

12 A cComissao. seria integrada por representantes do
Departamento de Fomento da SCT, FINEP, CNPg, Secretaria Nacional
de Economia do MEFP, . Secretaria Especial de Politica Econdémica do
MEFP, BNDES, Banco do Brasil, Ministério da Educacao.

13 0 cNQP teria como integrantes o Secretario de Ciéncia e
Tecnologia, o Secretario de Assuntos Estratégicos, o Secretario
Executivo do MEFP, ‘o Presidente do INMETRO e trés representantes
da classe produtora. :

14 Programa de Competlg}v1dade Industrial, MEFP, 1991. De
composicdo inicialmente pouco definida, a CEC passou, em meados
de 1991, a ser integrada por treze empresdrios, doze dos duais
encarregados de c¢oordenar, cada qual, um subgrupo composto por
outros doze empresarios. O décimo-terceiro integrante da CEC
ficaria encarregado de estabelecer as articulagdes necessarias
entre a mesma e o LNQP

15 Gazeta Mercantil, 03-07-91.
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(viii) o Sistema SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequena Empresa ficou com a responsabilidade de operar a politica
de apoio &s micro e pequenas empresas, especialmente nos

processos de desverticalizagcdo e de capacitagdo tecnoldgica
pretendidos pelo PCI.

(ix) Ao BNDES coube a atribui¢do de analisar e credenciar as
propostas de financlamento aos investimentos privados voltados
para o incremento & competitividade industrial, bem como a de
operar os financiamentos no &ambito do PROEX e do FINAMEX.
Tgualmente ficaria responsavel, junto com a FINEP, pelo apoio
crediticio as atividades tecnoldgicas realizadas por empresas.

Naturalmente, o arranjo institucional possui natureza
dindmica, reajustando-se em fungao dos conflitos e barganhas

desencadeados e at¢' mesmo da conjuntura econdémica e politica na

qual tém lugar os processos de formulacdo e de implementacao de

qualquer policy. Esse arranjo passa por diversas modificagodes.
Primeiro, com. a mudanga da equipe econdémica e <com a

reinstituicdo da Cuamaras Setoriais, os GEPS sao eliminados.
Depois, a Secretaria Nacional de Economia assumiu a coordenacgao
tambeém das politiCas setoriais de mineracdo e siderurgia,
informatica e lnicheletrénica. Observe-se dque embora a SCT se
mantivesse particiﬁante, através de sua representag¢ao nas Camaras
Setoriais, o mesmoc nadc acontecia com o Ministério da Infra-
Estrutura. Mals tarde, com a reforma administrativa do
Presidente Itamar 'Franco, a Camaras Setoriais passaram a ser
coordenadas pelo WMinistério da Industria e Comércio, com a
participacdo do Ministério do Trabalho e de Ministérios

envolvidos com setores especificos.
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2.3 - Os Mecanismos de Representacdo de Interesses e
os Locii Decisodrios.

As decisOes sobre a politica industrial sao tomadas,
durante o primeirc¢ ano do Governo Collor, em duas arenas: (a) o
nucleo da equipe econdémica, que exibe grande articulacdo e coesao
interna; e (b) o Congresso Nacional, em escala incomparavelmente
menor e menos significativa, ja& que a sua atuacdo fica restrita a
apreciacao e votagao de medidas instrumentais a politica
pretendida. Ademais, inexiste um locus decisdrio especifico para

a politica industrial, como féra o CDI no Governo Sarney.

O desmantelamento da estrutura institucional preexistente,
associado, por um laﬁo, ao acumulo de atribuicdoes e a tendéncia a
centralizacao das decisées por parte da equipe econdmica inicial,
e por outro lado, va uma evidente desconfianga em relagdo aos
politicos e representantes dg setor privado deu origem a algumas
notaveis caracteristicas do processo decisdério durante o primeiro

ano de politica industrial.

Em primeiro:‘lugar, a ndo ser por uns poucos aliados
preferenciais do Governo, parlamentares, lideres partidarios e
Governadores de Estedo ndo participam das decisdes. De fato, o
concurso destes atores fica circunscrito as medidas para as quais

o debate parlamentar constitui um imperativo legal. Este dado é
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particularmente relevante se for considerado que a politica
industrial pode afetar os Governos estaduais, inclusive em termos
de receita, sendo fundamental, por conseguinte, o apoio das

bancadas estaduais no Congresso Nacional.

Em segundo iugar, o© Governo recorre, com uma frequéncia
impar, a institui¢do de '"comissdes" temporarias e consultivas,
mas ndo deliberativas nem executivas, integradas majoritariamente
por representantes de agéncias burocraticas, para formular suas
propostas. Vale nbtar que mesmo  os GEPS compartilhavam este
carater transitéri?‘é consultivo, ja que, por definicdo, seriam
instituidos "a fim de discutir e propor as medidas necessarias
para equacionar uuestdes relativas a politica setorial do
Governo" e..." constituidos de acordo com a pauta das questoes
levantadas, com base na qual serao convocados representantes de
orgaos e entidades do Governo e convidados representantes de

entidades privadas, hem assim pessoas fisicas relacionadas com a

matéria " (16).
Estas comissbes, como ocorria com os GEPS e mesmo com O
CNQP e a CEC - esta ultima em sua versdo original - ndo possuiam

16 portaria MEFP No. 367, de 26-06-90. Os grifos sdo meus.
Observe-se que em documento do MEFP, datado de fevereiro de 1991,
reportava-se que até entdo haviam sido realizadas duas reuniodes
dos GEPS, uma para & discussao da adpatagao dos diversos setores
ao plano de estalbiilizagcdo econdmica e outra para permitir os
debates(sic) sobre as estratégias setoriais de competitividade. O
mesmo documento dava conta de terem sido realizadas também duas
reunides do CNQP. Programa de Competitividade Industrial, Anexo
II, MEFP, 1991.
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caracteristicas de: fdéruns de representacdo de interesses. Na
realidade, durante o‘seu primeiro ano, a politica industrial nao
foi conduzida de forma dque contemplasse a negociacdo, e portanto,
os formuladores dé politica prescindiam de mecanismos de
representacdo de ihteresses. De fato, a participacao ativa dos
atores sociais nio foi admitida, de forma inclusiva, nem mesmo enm
relacdao ao PACTI = ao PBQP, para os quals os estimulos objetivos
eram escassos, tornando ainda mais decisivo o envolvimento do
setor privado. Em todos os casos, excluiu-se a participacao de
trabalhadores, e apenas admitiu-se que o0s empresarios

participassem de forma bastante restrita.

Por estes motivos, sdo frequentes as demandas empresariais
de criacdo de um Conselho Nacional de Politica Industrial ou de
um Foérum Global., para a discussdo e coordenagao da politica
industrial. Além‘ disso, os atores privados recorrem, para
expressar seus interesses e reivindicacgdes, a formas alternativas
de manifestagao. Multiplicam-se os relatdérios de pesquisa sobre
desempenho da industria e politica industrial, encomendados por
empresarios e enviédos ao Governo, ao Congresso e divulgados na
imprensa. Tornam-se& frequentes'eventos coletivos como seminarios,
foruns de debate das questodoes afetas a politica industrial, com
ampla cobertura da' imprensa. Publicam-se matérias pagas nos
principais jornais e revistas. Aumentam as entrevistas de
empresarios, consultores e pesquisadores aos meilos de

comunicacdo, discutindo pontos, fazendo «criticas, propondo
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solugdes. Goverradores e Secretarios estaduais de industria e

comércio pronunciam-se junto aos meios de comunicacao.

Observe-se dhe os atores privados nao se dqueixavam de
fragmentagdo ou de indefinicdo dos centros decisérios - como
frequentemente ocorre em outros contextos - porque nao era este o
problema. As reclamagdes originavam-se do fato de ndo estarem
disponiveis mecanismos efetivos de representacdo de interesses e
de participacao nas decisées. Realmente, as decisdes cruciais nao
passavam pelo Ccngressq, uma arena onde prevalece a logica da
barganha e da comp?sigéo - e onde poderiam ser influenciadas por
lobistas e parlam;ntares comprometidos com a defesa dos
interesses da irdustria. Em lugar disso, as decisdes eram
centralizadas na equipe econdmica, e esta, além de pouco
permeavel, adotava uma postura de enfrentamento diante do
empresariado, presCindindo de canais, maecanismos e espagos
institucionais de representacdo de interesses. Por outro lado, o
fato de os atores privados nao serem incorporados enquanto
agentes ativos do processo de formulagao da politica néao
significava que as?decisées tomadas fossem frontalmente adversas
aos seus‘interesseé:e reclamos. Estes poderiam ser contemplados,
desde dque contives§ém afinidades, ainda que tangenciais, com os
intentos dos forniuladores da politica. Esta decisao, porén,
ficava reservada a equipe econdmica, que desempenhava o papel de

arbitro da oportunidade.



23

De outro ladn, exatamente por serem frageis e restritos os
canais de representagdo de interesses e por ndo haver disposicao
a barganha e ad cémpromisso por parte do Governo, os atores
privados desconfiavem fortemente das suas intencées. Temiam
principalmente a irconstdncia das politicas segundo as quais
deveriam orientar bs seus investimentos em um contexto de fortes
incertezas econdmicas. Esta postura de cautela foi
particularmente rveforgcada pelo insucesso do primeiro plano de
estabilizacao econSmica e pelo lancamento do Plano Collor II, que
recorreu ao velho instrumento do controle de pregos.
Aparentemente, a pércepgéo da possibilidade de perda de suporte
politico - em virtude do seu primeiro e mais importante fracasso
- fez com que a equipe econdmica se dispusesse a um pouco mais de
flexibilidade. Assim, quando da finalizacdo das discussodes em
torno do PCI, em janeiro e fevereiro de 1991, foi aberta
participacdo a um conjunto de nomes representativos dos meios
empresariais. Ademais, o proéprio PCI contemplava a criagao da
CEC, cujos participﬂntes foram selecionados dentre os membros

deste grupo.

.Com ingresso da equipe do Ministro Marcilio e a
inauguracdo do ‘estilo soft", em maio de 1991, estas
caracteristicas do processo de representacdo de interesses foram
significativamente &alteradas. Os GEPS foram extintos e foram
reinstituidas as Cémaras Setorials, ao mesmo tempo gque a CEC,

agora articulada com o CNQP, torna-se efetivamente um férum de
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debate e de negociagﬁo dos interesses dos atores privados. Sob a
coordenacgao da Segrétaria Nacional de Economia, realizam-se
consultas a entidades como o IEDI e a CNI, os quais propdem  um
"pacto de compeﬁitividade", obtendo do governo sinais de

disposicao para barganhar.

3. A Evolucao dos Mecanismos de Decisdo da Politica Industrial,
1990-1992

Os dados anélisados até agqui sugerem que, em adicdo aos
fatores macroeconéﬁicos, um elemento essencial a compreensao dos
resultados obtidos com a politica industrial é o grau de
porosidade do governo - compreendido em termos de duas variaveis:
(i)o grau de abertura do processo decisdério a participacao dos

atores privados e (ii) o grau de flexibilidade dos formuladores

de policies.

Tomando comol ponto de partida bestas duas variaveis, é
possivel distingui# trés fases na politica industrial no periodo
analisado. A prime{ra inicia-se com a fase de organizacao do novo
governo e estende-se até o lancamento do Programa Brasileiro de
. Qualidade e Produtividade (PBQP). A segunda comec¢ca logo apds o

lancamento do PBQP e vai até a substituicdo da equipe econdmica
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original. A ultima rfase abrange desde o periodo de ingresso da

equipe do Ministro Marcilio até os dias atuais.

3.1- A Primeira Fase: A Estratégia de Enfrentamento

O momento inicial de formulacdo da politica industrial do
Governo Collor t;aé consigo nitidas herangas do periodo de
campanha eleitoralr A industria é denunciada como ineficiente,
oligopolizada e cartorial. Os empresarios sdo apontados como
impatrioticos, eXploradOres e movidos por interesses
corporativos. Prescinde-se, portanto, da participacdo direta das
entidades de represéntagéo de interesses, tanto de empresarios
como de trabalhadorés, ndo obstante manifestassem estas, pela
imprensa, © seu interesse em participar e as suas sugestoes (17).
Dispensa-se, taﬁbém, o concurso da classe politica, acusada de

arcaica, corrupta e inoperante, contra a qual o Presidente eleito

exibe o seu cacife 'de trinta e cinco milhdées de votos.

Assim, sob a responsabilidade de um reduzido grupo de

agentes burocraticos e membros da comunidade académica,

17 Tanto a confederacdo Nacional da Industria (CNI) quanto a
Central Geral dos Trabalhadores (CGT) prepararam documentos
tratando da politica industrial e encaminharam ao Governo, ao
mesmo tempo que os apresentavam a imprensa. ESP, 25-01-90;
Correio Brasilierse, 11-02-90; O Globo, 20-02-90.

[
1
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reservadamente consultados pela futura Ministra da Economia,
(18), as medidas séo formuladas tendo como pano de fundo um
discurso eivado de ameagas aos cartéis, aos oligopdlios e as
elites (19). Em seguida, sdo anunciadas no &mbito do Plano Collor
I, e enviadas ao Congresso na forma de Medidas Provisodrias (MP
158 e MP 161),1 apresentadas como parte do programa de
estabilizacao econémica, e brandidas pela equipe econdmica como
instrumento de controle de pregos, ameaga/punicdo aqueles que

resistissem a reducao das suas margens de lucro.

Existem dois pontos a serem enfatizados aqui. Primeiro, no
conteudo das MP's 154 e 161 nada existe gue possa caracteriza-las

como emergenciais.. Na realidade as duas MP's, aprovadas pelo

18 Trata-se do grupo que preparou o esboco da politica
industrial, mais tarde apresentado na EM No. 48 e na MP 158. O
grupo, formado pcr economistas da PUC e do BNDES, como Winston
Fritsch, Gustavo Franco, Fatima Dib, Eduardo Augusto Guimaraes e
Marcelo Abreu, entré outros, apresentou uma completa proposta de
politica industrial " ao Presidente Collor durante o Carnaval.
Embora o Presidente tivesse aprovado o documento, nado foi esta a
proposta que vincou para a politica industrial. Havia
divergéncias entre os membros deste grupo e um outro, formado por
quadros do BNDES e da Petrobras, liderados por Jodo Maia e Luis
Paulo Veloso Lucas, o0s quais acabaram vencendo a disputa e
impondo sua Vversiac ao ocuparem cargos no Governo. FSP,
16/2/1990; JB, 17,2/1990; O GLOBO, 1/7/1990; Isto &/ Senhor,
18/7/1990. Entrevista com Luiz Paulo V. Lucas, Vitdria, 1/12/1992.

19 FSP, 6/3/1990. Em entrevista, Vellozo Lucas assinalda
que, de um lado. havia setores da equipe econdémica gue tinham
uma percepcao nuito pouco politca do processo e adotavam
conceitos equivocados em alguns aspectos, como o tratamento a ser
dado aos cartéis; de outro lado, as liderancas empresariais
tradicionais deixavam claro que nao iriam se envolver
espontaneamente ern nenhum esforgco de modernizagdo industrial, e
por isso era precicso buscar apoio em liderancas alternativas.
Entrevista em Vitdria, 1/12/1992.



27
Congresso Nacional;com pequenas modificagdes, embora incidissem
sobre dois aspectqﬁ particularmente sensiveis da atividade
econdmica, ©o custo e o0 risco, destinavam-se "basicamente a
eliminar distorg¢des, equivocos e privilégios associados ao regime
de comércio exterior® (29) e a politica de incentivos. De fato, a
MP 158 eliminava a'iista de importacdes proibidas pela CACEX, as
isengdes e reduciées do Imposto de Importacdo dos regimes
especiais de importéc¢do e revogava o decreto que autorizava as
ZPE's, além. de: alterar as fontes de recursos vinculados a
melhoria dos porfoé e ao apoio a construcdo naval e as companhias
nacionais de hrénsporte maritimo. A MP 161, por sua vez,
suspendeu o0s benefidios fiscais relacionados ao Imposto de Renda
de Pessoas Juridicas para lucros decorrentes da exportacao de
manufaturados e seryigos; formagcao profissional de empregados,
subscricao de agéeé de empresas de informatica, atividades
culturais ou artisticas, desporto amador e formagdo de recursos
humanos na A&rea de informatica; investimentos nas areas da
SUDENE, SUDAM, e QO_Fundo de Recuperacgao Econdémica do Espirito
Sanfo. Além disto,fcancelou o direito de creédito de IPI pago na
agquisicdo de ins@@os e material de embalagem empregados na

industrializacdo de »rodutos destinados a Zona Franca de Manaus.

Segundo, ainda que o estilo adotadoc na formulacao da

20 winston Fritsch, "A Politica 1Industrial do Novo
Governo: Um Passo & Frente, Dois Para Tras?" in Clovis de Faro
(org), Plano Coilor, Avaliacgdes e Perspectivas, Rio de

Janeiro/Sao Paulo, Livros Técnicos e Cientificos Editora Ltda., 1990.
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politica‘ dispensaése a participacdo aberta dos interesses
privados, é impossivel negar que um certo numero dos seus
representantes tivéSSem acesso informal aos membros da equipe
econémica (21). Deéfa forma, na auséncia do debate amplo e da
negociacao inclusiﬁa, os dados sugerem ter vigido modalidades
tradicionais de representagéo de interesses privilegiados (22).
Este fato assume méior relevancia quando se tem presente gque
algumas lideran§as da iniciativa privada insistentemente
manifestaram o} seﬁ‘ interesse em discutir abertamente com o
Governo, inclusive m2adiante analise de resultados de pesquiSas, a
reformulacgao do médelo de desenvolvimento industrial (23).

Assinale-se, finalmente, que um tratamento semelhante foi

reservado aos governds estaduais.

Esta postura foi mantida, sem alteragdes, durante o segundo
momento desta primeira fase, gquando foram apresentadas as
"Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio

Exterior". Nesta ocasido, ndo obstante a EM No. 172, de 26 de

21 Fsp, 20-02-90.

22 Observe-se gue Fritsch apresenta acentuadas criticas ao
timing das medidas e a 1instituicdo de um espago de
representacao de interesses setoriais especificos através dos
GEPS, cerca de quarenta dias antes do anuncio das Diretrizes
Gerais da Politica Industrial e de Comércio Exterior. Fritsch,
Winston, op. cit.

23 gazeta Mercantil, 12-05-90; 13-06-90; 22-06-90.
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junho de 1990, previsse o debate das medidas adotadas (2%), o
conjunto de Portarias que acompanha as Diretrizes apenas institui
um grande numers id? Comissdes compostas majoritariamente por
agentes publicos (25;. 0 mesmo ocorreu com a formulagao do PACT e

do PBQP e de todas as medidas complementares que os acompanhavam.

Dado este padrao de interagdes, as principais guestdes
colocadas pelos atores privados permaneciam sem resposta ou
insatisfatoriamente respondidos, constituindo fatores de

emperramento na implementa¢do da politica industrial:

(a) uma politica cambial capaz, primeiro, de manter os atrativos
do setor de exportacgdes, garantindo a estabilidade dos mecanismos
de protecao a prﬁdu(ao nacional e, segundo, de evitar a evasao
de divisas com 1mpactos negativos sobre a politica interna de
estabilizacdo econdmica;

(b) garantias de gradualismo na 1liberalizacdo do comércio
exterior, com abertura diferenciada por setores, condicgdes iguais
de competicdo com importados similares protegidos na origem,
liberalizagcdo de “insumos e de bens intermediarics em lugar de
bens de consumo e protecdo anti-dumping;

(c) planejamento de ilongo prazo, com garantia de financiamento as
iniciativas de modernizacdo tecnoldégica, com coordenacdo das
acdes das agéncias de fomento e com as mudancgas indispensaveis no
sistema educacional.

24 o EM No. 172 estabelecia dque "... Seguindo-se a
divulgacdo das Diretrizes, estaremos promovendo um amplo processo
de discussao dentrc do Governo e com entidades privadas ligadas
a matéria para que em sessenta dias se possa formular e propor os
‘instrumentos legais necessarios a implementacdo da Politica
Industrial e de Comércio Exterior do Governo."

25 Este ponto fni enfatizado por liderancas empresariais que
se queixavam da sua posicdo minoritaria em todas as comissodes
instituidas pelo governo para discutir a politica industrial.
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Neste interin, & medida que o Plano Collor I revelava-se
insuficiente como instrumento de normalizacdo da economia, a
equipe econdmica persistia com a estratégia de enfrentamento,
brandindo a ameaca de importacdo de bens de consumo Comc recurso

para punir as remarcagodoes de precos.

3.2- A Segunda Faseﬁ O Didlogo como Recurso de Viabilizacao
da Politica Industrial

Este periodo 'transcorre sob o impacto de dois distintos
conjuntos de circuﬁsténcias. Primeiro, com o resultado das
eleigbes legislativas de novembro de 1990 e a consequente
renovagao do Congresso Nacional, o governo mantém a esperanc¢a de
compor uma base mais solida de sustentacao parlamentar. Este
fato, de certa maﬁeira, orienta expectativas mudanca de tom na
conducao da politiéa, imprimindo uma énfase mais politica do que
técnica ao processo de decisao (26). Em segundo lugar, o evidente

insucesso do Plano Collor I como instrumento de estabilizacgao

26 A iniciativa de compor o Bloco Parlamentar de apoio ao
Governo (PFL-PRN) soma-se a indicagdo de Jarbas Passarinho para
Ministro da Justiga, com @ responsabilidade de atuar como
coordenador politicn do Governo, de maneira a viabilizar a
aprovagao rapida, e em moldes satisfatorios, dos principais
projetos do Executivo no Congresso, entre eles, aqueles afetos a
politica industrial, destacando-se o novo Cdédigo de Propriedade
Industrial e as alteracdes na Lei de Informatica, com a
eliminacao da rezerva de mercado em 1992.

1
} i
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econdmica faz com :que o Governo providencie um novo choque
econdmico, desta _vez contrariande o discurso 1liberalizante
atraveés do recurﬁoéa mecanismos de controle de precgos e salarios.
O empresariado réage adversamente, cobrando os sacrificios
impostos pelo cﬁbﬁue ecénémico anterior, e reclamando -do
intervencionismo d§ Governo. Importantes liderancas empresariais
negam credibilidade a equipe econdmica. Quanto a politica
industrial - gque tivera importantes medidas incluidas no novo
pacote (27) - consideram que nao merece maior atencao, ja que
medidas cruciais & atividade econdmica podem ser alteradas a
qualquer momento, 4o sabor dos imperativos de sobrevivéncia

politica da equije econdmica.

Diante distq,; a equipe econémica - em cujo projeto a
politica industriéi aesempenhava um papel privilegiado, a par.da
estabilizacao econdmica, do ajuste fiscal e da reforma do Estado
(28) - dispde-se a dialogar com os atores privados. Observa-se, a
partir desse momento, a gradual adocdo de uma postura de dialogo

e de tentativas de composicdo entre o governo e o setor privado

27 A reforma tarifaria determinou a evolugado descrescente
até 1994 das aliquotas de importacdo de 13.500 itens. A reforma
financeira incluiu 'a criacdo dos Titulos de Desenvolvimento
Econdémico e estabeslezeu a destinagdo, a projetos industriais, de
pelo menos 10% dos recursos captados pela rede bancaria atraves
do Fundo de Aplica¢odés Financeiras (FAF).

28 Brasil:Um Projeto de Reconstrucdo Nacional, Presidéncia
da Republica, Brasilia, 1991.
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(29). O PCI emerge}como resultado das negociacdes entre agentes
burocraticos e membros da comunidade académica, as quais foram
incorporados setores empresariais ligados a empresas nacionais e
estrangeiras.

A providénciaf entretanto, parece ter-se revelado tardia,
nao logrando mobiliéar os agentes econdmicos privados em torno
dos objetivos pretenilidos pelo governo. Entre os empresarios, as
opinides se dividiam, sempre em torno de interpretacoes
negativas. Alguns tomavam o recente didlogo como um estratagema
usado para contrarigr as leituras hostis a politica oficial,
vista como incongrgénte, imediatista e desprovida de um projeto
mais abrangente. ngros consideravam que o PCI poderia vir a ser
um bom programa, & ser implementado no futuro, guando a crise
econdmica estivesse  resolvida e o governo se mostrasse mais
confiavel. Outros,'finalmente, sustentavam que o programa nada
mais significava qﬁe um ardil para conquistar o apoio do
empresariado nun ,mbmento de fragilidade politica da equipe
econbémica. Enfimn, réram generalizadas as percepgoes quanto ao
fracasso da estabilizacdo econémica, a baixa credibilidade do
governo e as inéértezas sobre as intervengbes na econonia,
acompanhadas de den@ncias - ao Congresso Nacional e aos militares

no governo - de sucaceamento da industria nacional.

29 pe acordo com Vellozo Lucas, desde novembro de 1990
passou a prevalecer no governo a concepcao que enfatizava os 6nus
do isolamento e a necessidade de incorporar o setor privado como
parceiro de decisdes politicas. Entrevista em Vitodria, 1/12/1992.
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3.3- A Terceira Fase: Estilo "Soft" e Eleic¢do de Prioridades

Com a institﬁigéo da GEC e o langamento do PCI o governo
havia dado por ccnciuida a fase de formulacdo dos instrumentos da
politica econémicaé devéndo-se passar & sua concretizacdo sob a
forma de iniciatiVas objetivamente adotadas pelos agentes
envolvidos: medidas de competitividade estrutural, dependentes
das politicas governamentais; de competitividade setorial,
resultantes de Vantggens comparativas e de vocagdes desenvolvidas
ou potenciais; e de competitividade empresarial, dependentes de
capacitacgao  tecnolodgica e gerencial do empresariado. A partir
desse momento a CEC deveria centrar-se no debate das questdes de
competitividade'esgrutural - como a reforma fiscal e da educacao,
entre outros - através dos seus comités tematicos, passando a
funcionar como umaéespécie de estado-maior da politica industrial
(30).' De oﬁtro iado, frente aos desafios do processo de
flexibilizacdao dos pregos apds o PC-II, a equipe econdmica
reinstitul as Cémaras Setoriais, compostas por representantes do
empresariado e cocrdenadas pelo DAP, como mecanismo consultivo,

destinado a apoiar a transicdo ao regime de pregos livres.

A nova equipe econémica empenhou-se em mobilizar o
empresariado, as&equrando a subordinagdo de quaisquer decisodes a

construcao de ccnsensos entre o governo e o csetor privado;

30 1uiz Paulo Vellozo Lucas, op. cit.
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aumentou o numeroéde membros da CEC e instituiu a articulagao
desta Comissao coﬁ o CNQP (31). A CEC passou a ocupar-se da
andlise e debate d= problemas macroecondmicos e estfuturais,
focalizando alguns temas, a fim de encaminhar propostas de acao
governamental: coméfcio exterior, ciéncia e tecnologia,‘custo de
capital, custo de trabalho assalariado, ecologia, relacdes
capital-trabalho, papel e custo da empresa estatal, reforma
tributaria e fiscal e reforma educacional, com énfase nestes dois

ultimos.

Em adigao as guestoes anterioymente colocadas, os atores
privados passaraﬂ a reivindicar, como condigdes ©para
ﬁodernizagéo indﬁstrial, a redugao dos inmpostos extra-
alfandegarios, a vecuperag¢do da infra-estrutura econdémica por
parte do Governo e politicas operacionais para as agéncias
oficiais de crédité autorizadas a operar com as iniciativas de

politica industrial. A partir dos consensos estabelecidos com o

31 A CEC reunia 211 1lideres empresariais dos principais
setores produtivos de 17 estados brasileiros, representando 70%
do produto indistrial nacional. Esses 211 empresarios eram
divididos, inicialmente, em 15 Grupos Gerais, com 14 empresarios
cada. Os membros dos Grupos Gerais eram formalmente indicados. A
CEC, em si mesma, era composta pelos coordenadores de cada um dos
15 grupos e mais representantes do MEFP, Diretor do DIC,
Presidentes do BNDES e do BACEN. Mais tarde, os Grupos Gerais
foram substituidos por Grupos Temadticos, de participagdo menos
formal, gque reuniam-se para discutir suas agendas. A CEC
realizava uma reunido trimestral contando com a presenca do
Presidente da Republica. Mais recentemente a CEC foi transformada

em Conselho Empresarial de Competitividade, presidido pelo
Presidente da Republica e tendo como Secretdario-Geral o
representante do MEFP. Entrevista com José Armando Tadei,

Brasilia, novembro de 1992.
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empresariado, a nova equipe econdémica estabeleceu as suas
prioridades para & vpolitica industrial: enquadramento do setqr
publico e das estatais no PBQP, reforma fiscal e tributaria,
revisao da legislagdo sobre o capital estrangeiro no Pais e
formulacao, pelos Ministérios da Educacdo e da Economia, de uma
proposta de reforma do ensino. De outra parte, aparentemente
convencida acerca dos obstaculos impostos ao investimento privado
peloc contexto de inflagéo, recessao e restricdes orgamentarias-
a ser combatido wmediante elevacao das taxas de juros e de
contencgao dos salarios - ‘a equipe econdmica elegeu concentrar
seus esforg¢os na negociagéo da divida externa e nas politicas de
estabilizacdo econdémica e de reforma fiscal e tributaria, como
pré-regquisitos para a implementacaoc das decisdes ja tomadas
quanto a politica industrial. Entrementes, deveriam ser votados
no Congresso o0s prcjetos do Executivo relacionados a politica
industrial, de nangira a que, ao final do processo, estivessem
igualmente dadas as condi¢des macroecondmicas e definidas as

regras do jogo que:gdrantissem a nova politica industrial.

As Céamaras Setoriais, por sua vez, foram ampliadas e
passaram a dediéar—se ao detalhamento das agoes a serem
desencadeadas como parte das estratégias setoriais de
competitividade e dos obstaculos e problemas a sua

implementacgao.
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4 - Uma Breve Caracterizacao das Camaras Setoriais:

Desde o goveffo Sarney vinha se desenvolvendo a idéia de
que O Pprocesso de decisdo e de implementacao da politica
industrial deveria adotar o enfoque de "complexo industrial"
devido, por um lado, a impossibilidade de compreender o
comportamento setorial sem se considerar o conjunto de industrias
co-participantes de dma mesma cadeia produtiva; e, de outro lado,
pela necessidade he promover. o crescimento integrado e
equilibrado de todos os setores das cadeias produtivas. Esta
concepcao ja nr%entava a proposta de desenvolvimento dos
Programas Setoriai% Integrados (PSI's), para cuja implementacao
foi proposto o mecar.ismo das Camaras Setoriais, coordenadaé pela
SDI/MIC (32). Paraielamente, a 1déia das Camaras Setoriais
comegou a ser explorada também pelo Ministério da Fazenda, como

mecanismo de negociagdo de precos.

32 0 Artigo 70. do Decreto 96.056, de 19/5/83, estabelecia
que o Presidente do CDI instituiria, na SDI, Cémaras Setoriais
constituidas por representantes de Jdrgaos governamentais e da
iniciativa priveda;, com a finalidade de elaborar propostas de
politicas e de PSI's. A Resolucg¢ao No. 13, de 12/7/89 criava as
Camaras Setoriais ‘com a finalidade de elaborar diagndstico de
competitividade setcrial, identificar as causas das distorcodes
existentes e indizar as estratégias para seu equacionamento.
Secretaria Especial de Desenvolvimento Industrial, Legislacao da
Nova Politica Industrial, Brasilia, 1990. Observe-se, netretanto,
que no inicio do funcionamento das Cémaras Setoriais no Governo
Sarney prevalecia a idéia de produtos finais em lugar da ldgica
de "cadeia produtiva'". Entrevista <com Reginaldo Resende,
Brasilia, 2/12/1992.
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No inicio do governo Collor ambos os formatos foram
descartados e substituidos pelos GEPS, que apresentavam grandes
diferencas em relacdo as Camaras Setoriais:
(a) nao obedeciam & concepgdo de representatividade dos
participantes, ndo havendo participacdo caracterizada dos mesmos;
(b) ndo representavam um férum formal de negociacdo, ou seja, as
suas propostas ndo assumiam o carater de "“acordos fechados", a

serem consubstanciados em decisdes do governo;

(c) dado (b), nao navia qualquer compromisso de que 0 governo ou
as partes se obrigassem com as solucgdes aventadas;

(g% ndo havia agenda, nem sequéncia de debates e negoaciacédes
). ‘

(

Assim sendo, 5s GEPS nao constituiam nem uma instdncia de
representacdo de interesses, nem um centro decisério da politica
industrial. Em visfa disso, e como um subproduto das negociacodes
da equipe econdmica pela aprovagdoc do PC-II no Congresso
Nacional, o goveth adota o mecanismo das Camaras Setorias como
férum de resolugéojge conflitos quanto a politica de pregos(34).

Propostas emiémenda do PT a MP 295, como ¢rgaos permanentes
de alinhamento de ﬁfegos e salarios - a partir do exame de custos
dos produtos intermediarios e finais de cada elo da cadeia

produtiva - as Canaras Setoriais constituiam um mecanismo que

33 Entrevista ‘com Reginaldo Resende, Brasilia, dezembro Qe
1992.

34 A Lei No. 8.178, de 01/03/1991, estabeleceu, em seu
artigo 23 a constituicao de Cémaras Setoriais destinadas a
analisar a estrutura de custos e precos em setores e cadeias
produtivas especificas, para assessorar o Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento no monitoramento da flexibilizacdo de
pregos. :
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supunha o comprometimento de todos os atores envolvidos com as
decisdes tomadas e a mutua fiscalizagdo para o cumprimento de
acordos autonomameﬁte celebrados. Entretanto, a equipe econdmica
mudou a redacao iﬂicial e, na forma finalmente aprovada na Lei
8.178, de 01—03—19§1, as Cadmaras Setoriais assumiram as seguintes
caracteristicas: _(a) trata-se de orgdos <consultivos e
transitdrios de asséssoramento ministerial, destinados a negociar
a flexibilizagao dévpregos apds o congelamento instituido pelo
PC-II; (b) cabe ac governo a escolha dos setores envolvidos, a

indicagao dos membros das Camaras Setorias, a sua convocagao - ou

nao, e a ratificacdo - ou ndo - dos acordos pretendidos.

Inicialmentef foram definidas onze Camaras Setoriais de
Monitoramento, coriforme uma avaliagdo dos setores de maior
impacto sobre a inflagdo. A articulacdo das Camaras Setoriais
ficou sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Economia e
o Departamento de Abastecimento e Pre¢os, aos quais competia,
inclusive, a pfeparagéo dos subsidios técnicos destinados a
orientar as negociagdées. A convocagao dos participantes néo
ficava restrita as 1liderancas formais de associagbes de
representacao de interesses e sindicatos patronais da industria e
do comércio, adﬁigiﬁdo a indicacado de empresarios individuaié,
consocante o alvitre da equipe econdmica. Quanto a representacao
dos trabalhadores(;embora prevista pela Lei, as listas nominais
de membros indicadﬁs nas Portarias No. 255, 267, 283,284 e 368,

incluem apenas um unico trabalhador, representante da Forca
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Sindical na Camara Setorial da industria de papelaria, papel e

papeléao.

A partir de jﬁnho de 1991 as Cémaras Setoriais passaram a
discutir e negdciér a classificagdao de produtos e servicos
conforme a politica de precos estabelecida na Portaria No. 463,
de 06/06/1991. As decisdes se consubstanciavam em Cartas-
Compromissos, cornfdrie uma estratégia que se propunha a associar
a liberacao dos pfegos a uma busca de reducao dos custos e

aumento da produtividade. As Cartas-Compromissos firmadas pelos

respectivos setores e/ou empresas, continham _como clausulas
essenciais:

(a) A criagdo de subcomités setoriais para tratar do
desenvolvimento, no ambito dos setores/empresas, do Programa
Brasileiro 'de Qualidade e Produtividade, do Programa de

Competitividade 1Irdustrial e do Programa de Capacitacao
Tecnolodgica;

(b) Termos de Referéncia incluindo analises estratégicas e
previsdo de implantagcdo de projetos que se enquadravam nos
programas acima referidos;

(c) © desenvolvinentn e a implantagdo de indicadores setoriais de
gqualidade, produtividade, competitividade e capacitacao
tecnoldgica; :

(d) A definicdo de prazos para a conclusao das etapas programadas
e de vigéncia das Cartas;

(e) Os critérios de avaliacao de desempenho na execuc¢do das
diversas etapas;

(f) As condig¢des para a revisdo, renovacdo, suspensdo e rescisdo
das Cartas. :

Mais tarde, amnpliou-se o escopo das Camaras Setoriais e a

sua coordenagao passou a ser dividida entre o DAP/SNE e o DIC/SNE

i
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(35). Aos poucos,  as Cartas-Compromissos passaram a ser
substituidas por "Ad&rdos Setoriais", cujos objetivos deslocaram-
se das questdes de 'precos e de curto prazo, e passaram a se
orientar para as questdes mais amplas de cada setor, de natureza

estrutural, de nédio e longo prazo.

Os Acordoéd_éetoriais sdo formulados a partir de
diagnésticos "ad--hoc" elaborados por entidades autdnomas,
acompanhados e analisados pela Camara Setorial respectiva. Em
seguida é tracgado um gquadroc das necessidades de cada setor e sao
identificadas as 'ﬁedidas a serem adotadas. Essas medidas sao
objeto de discussdo e negociacdo no ambito da Cémara Setorial,

onde se acorda, também, a adog¢do de indicadores setoriais

i

especificos para o acompanhamento da sua implementagdo. Nesse
caso, torna-se crucial o estabelecimento de um sistema de

informacdes setoriais adequado a avaliacdo dos Acordos Setoriais.

Ao final de 1992 encontravam-se instaladas 29 Camaras
Setoriais, com 135 gfupos especificos, tendo sido firmados cinco
Acordos Setcriais.'A Secretaria Nacional de Economia coordenava o
processo de prepara¢éo, discussdo e implementacg¢ao das medidas

setoriais. Um conjunrto de agéncias governamentais participava,

35 A Portaria No. 762, de 09/08/1991, delegou a Secretaria
Nacional de Economia a definicdo da competéncia e da abrangéncia
das Camaras Setoriais, assim como a designagac dos membros
componentes das mesmis. Ver Secretaria Nacional de Economia/MEFP,
"Camaras Setoriaig’, Relatdério de Situacao", Brasilia, outubro de
1992.
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atraves dos seus répresentantes, de todas as Camaras Setoriais:
Banco do Brasil, BNbES, Departamento de Abastecimento e Precos,
Departamento de Comércio Exterior, Departamento de Induistria e
Comércio, Financiédbra de Estudos e Projetos, Instituto Nacional
de Metrologia e Normalizagéo, Ministério das Relagdes Exteriores,
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, Secretaria Nacional de
Economia, Secretaria da Receita Federal, Secretaria Nacional de
Direito' Econdmico. As Secretarias Estaduais de Industria e
Comércio participavaﬁ de Céamaras especificas em seus estados de

origem, de forma a -articular os niveis setorial e regional.

5 - As NegociagoOes na Camara Setorial da Industria Automotiva

0 objetivoi desta seccdo €, a partir do exame dos
diferentes formatoévassumidos pelo mecanismo da Camara Setorial
no casoc concreto dé Industria Automotiva, desvendar e avaliar os
processos de decisic e implementagdao da politica industrial no

periodo de 1990 a 1992.

5.1 - Antecedentes: 0O Setor Automotivo e os GEPS
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Na ultima semana do governo Sarney, a industria
automobilistica tentava acordar, na reuniéo da Camara Setorial,
um reajuste de 100%, através do qual tentava se proteger de
eventuais surpresaé com os planos econémicos do novo Governo. O
acordo nao chégou a bom termo e, diante de um reajuste de apenas

4
36,17%, as montadoras cancelaram o aumento de 90% do IPC gue
haviam acordado Ebﬁ o setor de autopegas e nmanifestaram a

expectativas de conmnpensar, no futuro, as perdas provocadas pela

inflacao.

Sob o impacto do PC-I, com a paralisagdo da producgdo, gqueda
de vendas da ordem de 42,7% enm relagéd a fevereiro e consequente
encalhe dos estq@ues, e o0 1licenciamento compulsdrio dos
trabalhadores - a ANfAVEA recorre ao governo, solicitando medidas
para reativar o seyqr automotivo: financiamento de carros novos
em quarenta e é}to meses, .a Jjuros baixos; suspensao do
recolhimento do JPI e do ICMS e 1liberagcdo dos fundos das
concessionarias, retidos em cruzados novos no Banco Central. O
Governo autoriza a rétomada dos financiamentos para aquisicao de
carros novos, com =@xpansao do prazo de quatro para trinta meses.
De outro lado, a eq@ipe econdémica passa a estudar mecanismos de
transferéncia de titplaridade dos recursos dos fundos de reserva
das administradofaé te consdércios, retidos no Banco Central, para

permitir as montadoras vender carros novos em cruzados novos.
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Neste momenté, tendo sido desativadas as Camaras Setoriais
instituidas no géverno _Sarney, as relagcdes entre o setor
automotivo e o ZExecutivo exibem algumas caracteristicas
significativas: pfiﬂeiro, nao se negocia com o conjunto dos
representantes do setor, mas apenas com representantes de
segmentos isolados da cadeia produtiva; segundo, as medidas
acenadas pela equipe econdmica ndo sdo decididas com o acordo de
todas as partes, inclusive aquelas que envolvem a participacao de
agentés extra-setoriais; terceiro, os representantes da classe
trabalhadora nao s&o incorporados ao processo de decisdo; quarto,
o encaminhamento de éemandas tem lugar ao nivel de Secretarias do

Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Aparentemente. em virtude destas caracteristicas, os
diversos atores privados comecam a se manifestar isoladamente. O

SINDIPECAS conclama os trabalhadores a apoiarem os empresarios

nos seus reclamos: (a)liberacao imediata dos recursos bloqueados
no Banco Central; (o)liberacdo de empréstimos para capital de
giro a juros constitucionais de 12% ao ano; (c) adiamento e

parcelamento dos pqgamentos de todos os tributos enquanto durar o

impacto do Plano Cdllor.

Cerca de um més apdés a posse do novo governo ocorre a
primeira reunido do GEPS, a gqual comparecem os representantes do

SINDIPECAS e da ANFAVEA. Esta ultima apresenta uma pauta de
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reivindicacdes: (a) &umento do prazo de recolhimento do IPI de 15
dias para entre 30 e 60 dias; (b) agilizacdo dos estudos da
Receita Federal e ~do  Banco Central para transferéncia de
titularidade dos cfuﬁados novos retidos, no caso dos consdrcios;
(c)criacdo, pelo DBanco Central, de linha de financiamento para
amparar o creédito direto ao consumidor, com prazo de ateé 30
meses; (d) permissao para abertura de novos grupos de consdrcio
com prazos mais' elasticos; (e) retorno das linhas de
financiamento a exﬁbrtagéo pelo FINEX ou pelo BEFIEX. Os agentes
governamentais se Adéspéenl a negociar as medidas (a) e (b) em
troca do compromisso formal da industria de ndo realizar

demissdes em massa.

Como resultaaqv das negociacdes, o MEFP expede Portaria
autorizando a utilizagéo dos cruzados bloqueados para pagamento
dos veiculos de cqngércios sorteados antes do Plano Collor, no
prazo de 90 dia$, através da transferéncia de titularidade dos
saldos dos gruposacgnsorciados aos revendedores ou fabricantes.
Os revendedores sefiém autorizados a pagar os fabricantes com os
cruzados recebidos. mas os fabricantes ndo estariam obrigados a
aceitda-los. Como medida de compensacdo a estes ultimos, foi
prorrogado o prazo de pagamento do IPI de margo por 30 dias. A
expansdo do prazo de financiamento de carros novos para 30 meses
e de carros usados para 18 meses foi autorizada, mas a efetivacao
da medida ficou na dépendéncia de emissao de Circuiar pelo Banco

Central e na expectativa dos bancos e financeiras conseguirem
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esticar o0s prazos éé captacao de recursos. De outra parte, os
presidentes da FIEI@, da ANFAVEA e da FENABRAVE recorreram ao
governador de Sao Péulo, gque comprometeu-se a prorrogar O prazo
de recolhimento do:iCMS e a reduzir o acréscimo de 10% do ICMS
que as montadoras pagam pela venda de velculos as

concessionarias.

Ao final de abril montadoras e concessionarias ja tinham
conseguido desovar grande parte dos seus estogques de veiculos
através de promogées e negociacoOes, -embora a transferéncia de
titularidade nao t{vesse funcionado> aevido a delongas na
definicao das regras. As concessionarias comecam a pressionar as
montadoras pela fefofmulagéo do mix de producdo, de maneira a ser
produzida uma ﬁa%pr quantidade de veiculos de modelos mais
baratos, em respcséa.a mudancas no perfil do consumidor. Ao mesmo
tempo, o Departamenfo de Comércio Exterior do MEFP comeca a
acumular pedidos ‘ae liberagéo de guias de 1importagao de
automéveis. Finalmernte, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
anuncia que, juntamente com o INMETRO, vai iniciar o estudo e o
debate de normas para melhorar a eficiéncia e reduzir os custos
de produgdo do carro nacional, acenando com a reducgao do IPI para
estimular os inveétimentos em competitividade ‘e gualidade no
setor automobilistipd. Entretanto, falta consenso, no interior da
equipe econdmica, hﬁanto as medidas a serem adotadas. Enguanto
assessores do MEFP recomendam cautela para evitar o sucateamento

da industria, a Ministra da Economia ameacga usar a liberacao das
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importacdées de veiculos para forcar a industria a reduzir custos

e a investir em tecnologia.

Em meio a acentuado conflito, envolvendo montadoras,
autopecas e revendaé, onde as primeiras sdo acusadas de dgerar
crise de demissodes para obter aumentos gue nao repassam aos
demais elos da cadeia produtiva, os empresarios do setor
automobilistico se cueixam da auséncia de canais de negociacéo
com o Governo. Nafféalidade, o motivo das reclamagdes consistia
na falta de definiéées precisas da politica industrial do novo
Governo. De fato, épés uma segunda reunido do GEPS, o Diretor do
Departamento de industria e Comércio se limitava a enunciar
linhas gerais: a unica prioridade seria o setor de tecnologia de
ponta, sem incentivos nem beneficios, contando apenas com uma
politica tarifaria; seria desnecessario regulamentar os GEPS; a
qualidade dos produtbs industriais seria avaliada pelo MEFP com o
auxilio do Ministério da Justiga - através do INPI e do INMETRO-
e da SCT e teria como norma o IS0O-9000, que enuncia as normas de
gestao de qualidade da Comunidade Econdmica Européia. Assim,
ficava claro que;:havia apenas 1idéias gerais, sem qualquer

principio de operacisnalizacdo para a politica industrial.
R

No inicio de maio desencadeou-se o primeiro lance de
efetivo enfrentamento entre o governo e a industria
automobilistica. Irritado com a pratica de agio na

comercializagdo de veiculos e com as ameagas de demissao em
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massa, o presidente Collor cobrou da equipe econdmica as medidas
de abertura as impbﬂtagées de veiculos, bem como propostas para

estimular a instalac¢do de novas montadoras no pais.

Nesta ocasiéd’surge a primeira proposta, apresentada pela
CNI, de criacado de um gfupo setorial para solucionar a crise do
mercado automobilistico. De acordo com o sugerido pelé Senador
Albano Franco, seria constituido um grupo, integrado por
empresarios do setor, trabalhadores e Governo, ficando a CNI

encarregada das negoaiacdes entre as partes.

J& nesse mcmento manifestam-se preferéncias divergentes
entre o0s agentes governamentais. O BNDES anunciava a sua
disposicao de finaqciar associacdes de brasileiros com montadoras
e industrias de autdpegas estrangeiras e assinalava que, para a
politica industrial comegar a funcionar, seria necessario que o
DECEX iniciasse im&diatamente a reformulacdo das tarifas de
importacao. Entretanto, o DIC, ao qual havia sido atribuida a
formulacdao da politica industrial, tinha uma posig¢ao diferente: a
liberacao da impor;é@éo de v2iculos acabados sé seria efetivada
se a indidstria nic respondesse aos esforgcos do governo de
negociar os prec¢os de toda a cadeia produtiva - ja que a politica
a ser adotada priv}legiava a reducdo das aliquotas de importacao
de equipamentos déétinados a4 modernizacao das montadoras. Além
disso, sustentava que a reforma das tarifas de importacgdo deveria

ficar na dependéncic da negociacado de um acordo para a divida
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externa, resumindo-se a atividade do MEFP a eliminagdo das
barreiras nao alféﬁdegarias, © Anexo C da CACEX, o exame de

i

similaridade pelco fNPI e os obstaculos burocraticos.

Diante distc, os empresdrios voltam a reivindicar a
instituigcdo de um férum de debates para a politica industrial e a
condicionar a sua adesao a esta ultima & concessdo de incentivos
fiscais. Os Estadoévcomparecem ao debate, pela primeira vez, com
o Rio de Janeiro e o‘Rio Grande do Sul manifestando seu interesse

em abrigar as novas lwontadoras a serem atraidas para o pais.

O governo dphega por eliminar uma lista de mais de
trezentos produt05 ée importagéo proibida, entre eles os carros
de passeio, e as méntadoras reagem ameacg¢ando importar carros de
. suas matrizes, valéndo—se redes de concessionarias autorizadas. O
MEFP respondé ;2anunciando disposigdo de expedir Portaria
proibindo as montaﬁoras de importar por temer sangria de divisas

e reducao da produgac interna de veiculos.

Neste momenﬁc, as duas grandes questdoes sdo a crise
intrasetorial de Qfégos com impacto no mercado consumidor e a
demanda por mudahga do mix de produgdo de maneira a privilegiar
os modelos populaf@s. Se as duas primeiras reunides do GEPS (10-
04 e 26-04) tinham se destinado a solucionar o impacto do PC-1
" sobre o setor éutomobilistico e discutir linhas gerais da

politica industrial, em junho foi anunciada a terceira reuniao,
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para discutir a flexibilizacdo dos precos no setor automotivo,
com a participagdc da ANFAVEA, SINDIPECAS, FENABRAVE e outras
entidades da cadeia produtiva. De fato, a industria reivindicava
0 descongelamento dos pregos dos veiculos, reclamava dos aumentos
salariais dos metalurgicos e acenava com a possibilidade de
demissdoes. A ANFAVEA se queixava da MP 193, que proibia o repasse
de aumentos salariais acima dos 1indices governamentais aos

custos dos bens produzidos.

Embora a reuﬁiéo do GEPS tenha coincidido com o periodo de
lancamento da PICE (27 de Jjunho), Wolfgang Sauer manifestou
acidas criticas por a industria nao ter sido consultada para a
formulacao das medidas. Entretanto, em reunido do presidente da
ANFAVEA com Joao Maia, ficou decidido o fim do controle de precgos

de Onibus, automodveis e caminhodes.

Logo em Segpida O governo anuncia nova reuniao do GEPS,
incluindo a indﬁstria automobilistica, para discutir a
liberalizacao das i@portagées, o acordo Brasil-Argentina relativo
as montadoras e a liberdade de precos. Chegou-se a conclusao que,
para que a liberdade de precos funcionasse como fator de
competitividade, seria necessario revogar a Lei Ferrari (Lei
6.729), que disciplinava a atuacdo das revendedoras, estabelecia

convencdes de marcas e de categoria econdmica (36), estabelecia o

36 pelas quais & proibida, entre outras coisas, a concessao
de descontos de vendas de veiculos abaixo das tabelas oficiais
das montadoras.
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indice de fidelidade entre  montadoras, autopecas e revendas
autoprizadas e subordinava a instalagao de novas empresas de
revenda a autorixa;éd da concessionaria atuante na area. De outro
lado, comecou a sér»discutida a exclusividade na importacdo de
veiculos, reivindicada pelas montadoras, em oposicac as

reivindicacdes das importadoras, representadas na ABEIVA.

Sinalizando nova frente de conflitos, o MEFP anuncia due
pretende adotar, cbho novas medidas de politica industrial, a
permissao para imediéta instalacdo de novas montadoras no Pais, e
a regulamentacdo da importagcaoc de veiculos totalmente desmontados
(CKD) e com chassi; lataria e componentes (SKD). Nesta ocasiao,
ao invés de ter cémo interlocutor o MEFP ou quaisquer das suas
Secretarias, a inéustria automotiva dialoga com o Secretario

Geral da Presidéncia da Republica, Marcos Coimbra.

Em setembro desencadeia-se novo confronto tendo, de um
lado, montadoras e{aUtopeQas se enfrentando devido a aumento de
precos e ameagando?se com importacao de componentes; de outro
lado, montadoras e concessionarias, envolvendo o indice de
fidelidade, pelo qﬁai as concessiondrias sao obrigadas a comprar
75% das pecgas de? montadoras com as gualis tem contrato de
exclusividade, e qﬁe representaria cerca de 50% do faturamento
das montadoras. De outra parte, finalmente, ©0 governo procura
eliminar a exclusividade de area, sob forte reacdoc da FENABRAVE.

0 conflito opunha, no interior do governo, a Secretaria
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Nacional de Direiﬁo\ Econdmico do Ministério da Justica, que
desejava desregulaméntar por completo o setor automobilistico, e
a Comissdo de Desreqgulamentagdo, que aparentava disposicio para
concessées. Nao fica claro qual foi o férum de negociagdo no
Executivo, mas o centro decisério situava-se no Congresso

Nacional.

0 projeto alﬁerando a Lei Ferrari foi aprovado, eliminando,
entre outras coisaé,»a obrigatoriedade do indice de fidelidade, o
qual passa a sér_'éstabelecido por acordo entre montadoras e
concessionarias. Observe—se que nao fica estabelecido com clareza
o locus de negociacdo desses acordos. Assinale-se, ainda, o
importante papel do Congresso Nacional arbitrando conflitos ndo
apenas entre os intevesses privados, como também entre os agentes
burocraticos. E'-nécessario, entretanto, ter claro gque a decisao
no Congresso, dgquando baseada em decisdes de plenario - e ndo em
acordos negociados -~ nao soluciona o conflito, jia que a parte
perdedora passa a bdécar outras vias para ter os seus interesses
contemplados (37).‘

No final dc énu de 1990 iniciou-se nova rodada de disputas,
envolvendo prec¢os, entre o governo e a industria automobilistica.
Esta ultima susteatava que as medidas adotadas na Aarea da
"eletrdnica embarcada" mantinham o protecionismo e impediam os

veiculos brasileiros de atingir padrdes internacionais de

37 pe fato, assim que o Congresso aprovou o projeto, a
FENABRAVE comegou a insistir na instalacdo de novas montadoras no
Brasil. '
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competitividade; e’anunciava que nao apenas descartava - por ser
pouco lucrativa - a alteracdo do mix de produgéo para aumentar a
proporcdo de carros populares, comovtambém estava na expectativa
de forgar o governo a reduzir a carga tributaria em‘1991, guando
os estogues crescééSem, as vendas diminuissem e a producgao se

paralisasse.

Por esta época foi lancado o PBQP, e instituida uma
Comissdo para acompanhar a implementacdo do programa, acidamente
criticada pelos empresarios por reservar-lhes uma representacao
proporcionalmente minoritaria em relacdo aos agentes
burocréticos,‘e por ndo lhes reconhecer o direito a suplentes. Os
empresarios passam, entdo, a insistir na necessidade de serem
criados novos GSPégos de representac¢cao de interesses e de
negociacdo das decisbes. Inicialmente, reivindicam a reativacao
das Cémaras Setoriéis, para a discussdo dos precos na cadeia
produtivas e da 1lei anticartel e para exame do préprio PBQB,

considerado excessivamente intervencionista em muitos pontos.

Diante do fr#dasso das medidas do PC-I, o governo recorre a
proposta do entendimento nacional, a ser conduzido pelo Ministro
Jarbas Passarinho. 2 ANFAVEA nega-se a admitir as propostas de
prefixagdo de preé@s e saldrios contidas no projeto enviado ao
governo por dirigéhtes empresarials e trabalhadores. Por outro
lado, coﬁdiciona sua participacao a transferéncia do controle das

negociag¢des para o Congresso Nacional, devendo o governo
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comparecer em conaigées idénticas as de dgualguer outro ator,
através de suas 1idérangas parlamentares. Trata-se, claramente,
de uma tentativa}'aa industria automobilistica de transferir o
centro decisdrio para o Congresso, onde certamente poderia ter
seus interesses defendidos através de seus representantes e de
seu lobby, ao contrArio do que poderia ocorrer se o Executivo

reservasse para si o controle do processo.

Ao mesmo tempo, as montadoras procuram se defender da
inflacdo através d? inflexibilidade e impdem, tanto ao setor de
autopecas dquanto a; revendedoras, precgos e prazos desfavoraveis.
A Autolatina pratiqg aumentos considerados abusivos pelo governo,
0 qual, com o apoio dos segmentos de autopecgas e de revendas,
reage ameacando denunciar a enpresa por abuso de poder econdmico
e reduzir drasticamente as aliquotas de importacao. O conflito,
entretanto, ndoc se circunscrevia ao setor produtivo. Apesar dos
esforcos envidados peélo Secretario de Politica Econémica, Anténio
Kandir, e pelo Mipistro da Justicga, Jarbas Passarinho, que ja
tinham aceito o @gordo proposto pelas liderancgas empresariais
para o entendimenﬁo nacional, a Ministra da Economia rejeita
todas as propostas; inclusive a pfefixagéo de precgos e salarios.

0 ano de 1991 se inicia com reivindicacdes, generalizadas
por toda a cadeia automotiva, pela reducdo do IPI como medida
para viabilizar o ﬁekcado de automoveis. De outro lado, a excegao

das montadoras, os diversos elos da cadela produtiva comegam
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negociagdes diretas entre si buscando garantir o mercado.

Diante de novgs aumentos dos precos dos veiculos, o0 governo
anuncia disposicdc de adotar, unilateralmente, uma série de
medidas: |
(a) acelerar a reduééo do Imposto de Importag¢do sobre veiculos,
impondo-lhe um :itmq mais rapido do que o dos outros setores
industriais, passan&o de 85% para 60% imediatamente; (b)
agilizar a autorizacdo para importacdes SKD e CKD, com aliguota
provavelmente em torno de 50%; (c) reduzir as aliquotas de
importacdao de autopegas, maguinas e equipamentos; (d)aumentar de
5 para 30 dias o érazo de liberac¢ao das guias BEFIEX dentro do
qual as montadoras podem retirar suas importacdes dos portos sem

pagar impostos (38).

Entretanto, iféltava consenso entre os proprios agentes
governamentais quaﬁté ao ritmo da reducgdo de aliquotas e quanto a
importagao de Veidﬁlos ndo-acabados. Especialmente o DIC temia
que as montadoras se transformassem em importadoras de kits e

receava gque a industria de autopecas fosse totalmente sucateada.

.

38 as importagdes podem ser retiradas dos portos sem
impostos em cinco ‘dias. Ao expandir o prazo de liberacao das
guias para trinta dias, o governo imporia as montadoras um atraso
de vinte e cinco dias, nos quais elas teriam prejulizos com as
despesas de armazenagem dos produtos nos portos, arcariam com
juros financeiros : sobre estas despesas e atrasariam a sua
produgdo industrial. Por estes motivos, os técnicos da equipe
econdémica consideravam dque apenas esta medida seria o bastante
para obrigar as montadoras a rever as suas posicdes quanto aos
reajustes praticados
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Em resposta és amea¢as do governo, a Autolatina comega a
demitir empregadas; anunciando a intencao de cortar 20% dos seus
gquadros. O conflito envolvendo precos e demissdes de
trabalhadores se arrasta até o final de janeiro de 1991, quando é
anunciado o Plano Collor II (PC-II), que congela pregos e
salarios e impde .um "tarifago", incluindo aumentos do PIS
incidindo sobre o0s precos dos veiculos. A uma nova onda de
demissdes na industria automobilistica, o MEFP responde com uma
Portaria impondo o_thbelamento dos precos dos veiculos para além
do fim do congelémento instituido pelo PC-II. As montadoras
reagem afirmando qﬁe o congelamento e o tabelamento nao apenas
inviabilizam os in&estimentos esperados no ambito do PCI, como
também antecipam éue a medida ird desestimular c¢ interesse de

novos investimentos éstrangeiros.

O conflito atinge tais proporgdes que instituem-se canais
paralelos de negocliag¢do. O Ministro da Justiga, Jarbas
Passarinho, toma a iniciativa de negociar com a CNI e com a FIESP
para evitar denissces. Comega a articular um acordo com a
Autolatina, encahiéhando demandas de reducao do IPI, reabertura
dos consoércios e e%panséo dos prazos de financiamento, em troca
da contengéo das dispensas de trabalhadores - mas €& desautorizado
pelo MEFP, que restringe as negociacgdes as liderancas partidarias
no Congresso. A ANFAVEA, por sua vez, recorre ao Secretario Geral

da Presidéncia da Republica, Marcos Coimbra, e aciona deputados e
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senadores no Congre¢sso, em busca de solugdes negociadas.

Deste 1impasse aparentemente resulta uma solugaoc de
emergéncia para aa crise: tendo o DAP como interlocutor, a
FENABRAVE e a ANFAVEA fazem com o MEFP um acordo de precgos
maximos acompanhado; de estratégias para desovar estoques de
veiculos; em troca, a ANFAVEA se dispde a mudar o mix de producao
de maneira a 6feréCer 70% de carros populares, em lugar dos
atuais 50%; o gove%nb, pof sua vez, admite discutir a reducao do
IPI no ambito dasvﬁgﬂidas de implementacdao do PCI. De outro lado,
como parte do acordo para aprovacgao do PC-II no Congresso, o MEFP
incorpora parcialmente a proposta do PT de instituicao das

Caémaras Setoriais paia negociacdo de custos, lucros e salarios.

Os dados aqui.examinados permitem identificar um cendrio de
intenso enfrentamenﬂo entre a equipe econdmica 2 a industria
automobilistica Jupéﬁte o primeiro ano do governo Collor. Trata-
se, na verdade, de relagdes que obedecem a uma logica de

i
competicao politicé ha resolucdo de questdes econdmicas, na qual
"ganha" o ator dotado de maiores recursos de poder. As vitodrias
obtidas, entretanto, naoc se concretizam. As decisdes adotadas
fracassam, em gran@e parte, devido a insuficiéncia e inadequacao
dos canais existentes para a resolucdo dos conflitos. De fato, em
virtude da 1logica qﬁe presidia as relacgdes entre o governo e a
industria, os GEPS :néo chegaram propiciar nem a solugao das

antigas questdes, ccho precos e emprego, nem o encaminhamento de
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trés novas e importantes questdes afetas & politica industrial: a
abertura as importaéées, a desregulamentacdo e a reducgao da
carga tributaria do setor automotivo. Além disso, nao foram
definidos com clafeza os centros de decisdao, nao se logrou a
acomodacéao politica‘dos interesses em disputa, nem se estabeleceu
um formato institucional capaz de permitir, de maneira
satisfatéria, a representacdo de interesses e a comunicacdo entre
os atores envolvidos, os ajustes entre os parceiros do jogo e o

livre fluxo da decisao.

5.2 - A Camara Setorial como Mecanismo de Negociagao do Conflito

|

Instituida & partir do PC-II, a Camara Setorial de
Monitoramento da Industria Automobilistica envolvia a
participacdo de representantes das montadoras, autopecgas e
revendas, alem de trabalhadores (39). Embora a equipe econdémica

viesse manifestando alguma flexibilidade - com a‘disposigéo de

39 Observe-se, entretanto, gque as montadoras eram
representadas pelo;Vice-Presidente da General Motors e ndo pelo
Presidente da ANFAVEA. Por outra parte, foram incorporados
representantes de . crabalhadores, que decidiram abandonar as
negociacdes logo na primeira reunido, ao constatar que as
discussodes se, resuniriam a reajustes de pregos e ndo envolveriam
- como pretendiam - questdes estruturais como lucros, impostos,
custos e salarios.
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reduzir o IPI sobpévveiculos de passeio, escalonando-o conforme
cafegorias; com O %néncio da reducao do IPI dos veiculos de 1.600
cilindradas; com o© reconhecimento da necessidade de discutir o
PCI com os governos estadualis; e com a proposicdo de mudangas na
legislacdo dos consdrcios, de maneira a desvincular a carta de

crédito das marcas, modelos e concessionarias - as negociag¢des na

Cadmara Setorial nao evoluiam.

Os motivo:s ,déste emperramento eram, aparentemente, os
seguintes: (a) o ;dissenso, na equipe econdémica, gquanto aos
objetivos das Cémaiés Setoriais. Esta se dividia, por um lado,
entre o Secretério; Antdénio Kandir e Edgar Pereira, que tinham
como prioridades a viabilizacdo do PCI e a retomada do
crescimento econémico, e, por outro lado, a Ministra da Economia,
que restringia ar sua atividade aos debates em torno da
flexibilizacdo dos precos. (b) a insisténcia do governo na
utilizagdo de mecanismos de prefixacao de precos e de prazos
prefixados para: reajustes, num contexto de reduzida
credibilidade da poiitica econdmica; (c¢) as dificuldades impostas
por trabalhadores ;é barganha de salarios; (d) a auséncia de
mecanismos concretgs de sangao - como concessao de créditos e

incentivos e/ou cortes de créditos e de compras governamentais-

para garantir suas decisodes.

A mnmudanca da equipe econdmica impde um conjunto de

alteracoes na estrutura das Camaras Setoriais. Em primeiro lugar,
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deixam de ser mecahiémos transitdérios e transformam-se em foruns
permanentes de negociacado, destinados a substituir os GEPS, sob é
coordenagao da Secretaria Nacional de Economia. Em segundo lugar,
o0 escopo das suas discussdes estende-se, por definicao, da
politica de prégos 4 politica setorial de desenvolvimento
industrial. Em terceiro lugar, passam a ser membros efetivos, no
caso da indastrialvautomotiva, 0s representantes da ANFAVEA,
FENABRAVE, SINDIPE&AS, CGT e Sindicatos dos Metalurgicos de Sao
Bernardo e de Betim. Em quarto lugar, admite-se a participacao
eventual de representantes de outras assocliagdes de representacao
de intereéses envoi&idos na cadeia produtiva e no processo de
comercializacao, bem  como de agéncias governamentais as quais

digam respeito medidas incluidas na pauta de negociagodes.

A nova equipe econdmica elege a industria automotiva como o
carro-chefe de uma‘p51itica de combate a recessao, considerando-a
privilegiada em séﬁ papel de grande geradora de empregos. Como
primeira medida em rélaQéo ao setor, adota-se uma reducao linear
de 10% do IPI, duranée um més, em troca do compromisso de aumento

da produgao. Em <cegyuida, institui-se uma nova sistematica de

acompanhamento de pregos para toda a economia: (a) precgos
controlados, administrados pelo Governo, com reajustes
determinados mediante Portaria Ministerial; (b) precos

monitorados, reajustados trimestralmente por acordos nas Camaras
Setoriais e submetidos ao DAP, ao qual caberia autorizar e

fiscalizar os reajustes pretendidos; (c) pregos livres. A decisdo
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quanto aos bens incluidos em cada uma destas categorias caberia

a cada Camara Seforial.

A pauta da p;imeira reunido da Céamara Setorial da Industria
Automotiva compreendia: o estabelecimento de regras para
definicado dos reajustes de precos, tendo sido a ANFAVEA
previamente encarrégéda de preparar documento com a situagdo dos
pregcos no setor, a partir de contatos com os fornecedores; a
reclassificacdo dos Erodutos controlados, monitorados e de preco
livre; a analise de uma estratégia para a liberagédo total dos
precos; e a definiééo de Grupos de Trabalho para analisar as
seguintes questéés?.ka) regulamentacdo das importac¢des de carros
e autopecgas; (b)llbgiagéo de consércios; (c) medidas de controle
ambiental e poluigéo; (d) aperfeigcoamento dos financiamentos de
tratores e caminhééé via FINAME; (e) avaliacgcdo da incidéncia do

IPI sobre automéveis.

Apods esta primeira reunidao, na qual decidiu-se que apenas
os automoveis de passeio e utilitarios permaneceriam com pregos
controlados, reali%éﬁ—se uma outra, em julho, na gual decidiu-se
que apenas oOs aﬁtqméveis populares ficariam com o0s pregos
controlados, passqndo os modelos de 1luxo a ter seus precos
monitorados. Decidigmse, ainda, prorrogar por 60 dias a redugao
de 10% do IPI, sem repasse desta reducdo ao preco final. A
ANFAVEA apontou éé causas do atraso tecnoldgico no setor:

elevada carga tributdria, defasagem cambial e descaso com
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educacao e com pesqﬁisa. Sugeriu que, como medida de estimulo a
competitividade, o iPI deveria ser redﬁzido e/ou fixado conforme
o consumo de combuétivel e nado conforme a poténcia do motor. Esta
proposta, apresentéda pelo Grupo de Trabalho encarregado de
estudar a incidéncia do IPI sobre os veiculos, nao contava com o
acordo da FENABRAVﬁ e do Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Bernardo, que ﬁréferiam a redugcao do IPI para os modelos
destinados as faixas de consumidores de menor poder aquisitivo,
com repasse ao prébm final. Néo se chegou a consenso quanto as
tarifas de importaydo, ja que o governo parecia inclinar-se pela
liberagao total, eﬁéuanto que as montadoras aceitavam apenas a
abertura gradual, dé maneira a usar a importacgdo para socorrer o

mercado em casos de deficiéncia de producgdo interna.

Apésar dos gé&justes aos precos dos veiculos, de 6,5% a
9,5% concedidos ém;junho e 9% lineares concedidos em julho, uma
crise de precgos éome¢ava a se desenvolver devido a dificuldade de
recuperacao dos 'pgéqos dos fabricantes de autopecas, os quais
vinham sendo, déﬁde junho, negociados 1livremente com as
montadoras e monit&rados no varejo. A ANFAVEA negava haver
desentendimento comﬁas autopegas, mas o SINDIPECAS sustentava que
as empresas hao eétgvam recebendo repasses suficientes, nem em
prazo habil, e reivindicava um reajuste médio de 18%. Ao negar. um
pedido da ANFAVEA_‘ﬁe reajuste entre 16% e 22% dos veilculos
monitorados, o gé?érno é advertido de' gue a situacado das

autopecas poderid se tornar dificil, ja que o pre¢o do ago féra
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majorado em 47% désde junho e o aumento deveria permitir as
montadoras ressarcif aquele segmento. A General Motors anuncia,
entao, a decisao dé‘importar componentes para obrigar as autpecas
a negociar precgo:s é a buscar competitividade no mercado interno.
Diante disto, é ébncede um reajuste linear de 12% a todos os
tipos de veiculos e autopegcas e fica estabelecido gue nenhum

reajuste deverd ser praticado antes de um intervaloc de um més.

Em setembro 5 MEFP decide reduzir definitivamente 10% do
IPI (due incidem’ sobre os bens produzidos pelo setor.
automobilistico (4?), como também decide liberar os precos de
todos os automéveié; autopecas e pheus, permanecendo monitorados
apenas tratores ez colhetadeiras, a pedido do Ministério da
Agricultura (41). £5 medida aparentemente foi tomada com> os
ocbjetivos de acabgr com O agio e a correspondente sonegacao
fiscal e de evitar que o governo tivesse que administrar os
precos dos modelosf&e 1992, gque viriam acompanhados de diversas
inovacodes tecnoldgféas. A decisao, entretanto, acompanhou-se de
algumas precaugdes: um acordo informal com as montadoras, pelo
qual seriam evitados reajustes combinados nos mesmos percentuais
entre as montadora;é reajustes em periodos inferiores e um més e
repasses de event@ais defasagens de pre¢co de uma s6 vez. Alénm
disto, através def?ortaria, determinou-se que as montadoras se

limitassem a suger.r um valor maximo as concessionarias, deixando

40 pecreto No. 207, de 06/g9/91

41 portaria MEFP No. 861, de 06/09/91
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a cada uma delas,.é elaboracdo das suas tabelas dé precgos,
conforme os seus custos e o mercado. Finalmente, o governo
anunciou a intencdo de reduzir o Imposto de Importacgdo para 55%

ainda em 1991, passando a 50% em 1992.

Contudo, o acordo informalmente celebrado nao foi honrado.
A partir deste momento ocorre uma explosao de reajustes dos
precos dos veicul&g, ora atribuidos as ihovagées tecnoldgicas,
como a injecdo eletrdénica e os conversores cataliticos, ora
imputados aos reajus%es salariais dos trabalhadores. Ao conflito
montadoras versus iautopegas, em torno de pregos e prazos de
pagamento, acrescenta-se o conflito revendas versus fornecedoras,
devido aos elevados pregos que provocam a retragao do mercado.
Sob o argumento de &ueda da producao, e portanto, da arrecadacgao,
o MEFP volta atras e retira a reducdao concedida de 10% da
aliquota do IPI. “As montadoras anunciam gque V&0 reéepassar ao
produto final o pgrcentual_do~IPI que volta a ser cobrado. O
governo responde, Séntecipando o pedido do DAP a ANFAVEA de
informag¢des sobre és(reajustes de carros novos desde a liberacgéao

dos pregos.

Sem que seja mobilizada a Céamara Setorial da Industria
Automotiva, a equiég econdmica comeg¢a a negoclar com montadoras e
importadoras de veiculos uma proposta de reducgdo das aliquotas do
Imposto de Importagéo e de contingenciamento da exportacdes. O

DIC mantém sua posﬁgéo de defesa do gradualismo na exposicao da
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industria automotiv; a concorréncia externa, a partir da ideia de
gque €& necessario preservar a industria devido ao seu poder
dindmico sobre a edonomia. Propoe, entdo, que para cada duas
unidades exportadaé as montadoras possam importar uma unidade de
suas matrizes nc¢ exterior, com uma aliquota de importacdao menor
do que aquela prapicada. para as importadoras de marcas nao
existentes no paig. A medida seria destinada a conceder um
estimulo as montadoras para ampliarem o prazo de reajuste dos

carros nacionais.

A Receita Federal rejeita a proposta, aliando-se as
importadoras. A d;éﬁusséo evolui, sendo a proposta apresentada
como um estimulo ? modernizagao tecnoldgica e um incentivo as
exportagodes, nos moldes do antigo BEFIEX: haveria uma redugdo de
2/3 do Imposto de importagéo dos equipamentos e componentes e de
1/3 dos veiculéé prontos sobre o total das exportacdes de
veiculos pelas montadoras brasileiras, e o governo concederia uma
prazo maior que os atuais doze meses para o fechamento do balango
de comércio externc das montadoras, exceto na importagao dos
veiculos prontos. 0 segmento de autopegas posiciona-se contra,
alinhando-se com as importadoras e a Receita Federal.

Finalmente, %ambém o DAP discorda da proposta e passé a
defender a redugédilinear do Imposto de Importacdao de 60% para
25% em Jjaneiro de 1992. A Secretaria Nacional de Economia

aparentemente apoiava a proposta do DIC, mas a decisado final



65

deveria caber ao Presidente da Republica.

Foi neste coﬁtexto de acentuada crise - envolvendo os elos
mais importanteé da cadeia produtiva da industria
automobilistica, por um lado, e por outro lado, provocando
disputas entre as preferéncias dos agentes burocraticos - que
emergiu a idéia de mobilizar efetivamente a Camara Setorial da
Industria AutomotiVa como foérum de negociagdo, planejamento e
decisao quanto ao futuro da industria automobilistica brasileira.
Um papel central nééte processo de mudanga do foco do debate, do

curto para o médio; e o longo prazo, foi desempenhado pelo lider

sindical Vicente Fraulo da Silva (42). Representantes do governo,
montadoras, autopegas, concessionarias, administradoras de
consdércios, importadoras de veiculos e trabalhadores (43)

reuniram-se sob a- ¢oordenag¢do do DIC/SNE e decidiram contratar

consultores especializados para estabelecer uma metodologia de

trabalho para a Camara Setorial da Industria Automotiva.

Decidiu-se, entéo, realizar o Seminario da Camara Setorial

da Industria Automotiva, tendo os seguintes objetivos

42 Apoiado .pelo deputado Plinio de Arruda Sampaio,
Vicentinho, retornando de viagem a Detroit, propds ac governo uma
completa reestruturacdo do setor automobilistico brasileiro, a
exemplo do que ocorrera no México e na Argentina, com énfase nas
negociagbes com a industria nacional, representada pelo
SINDIPECAS, em lugar das montadoras. Entrevista com José Armando
Tadei, Brasilia, novembro de 1992.

43 com representantes da CUT, CGT, Sindicato dos
Metalurgicos de Sacu Bernardo e Diadema e de Betim.
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operacionais:

(a) eleger um novo patamar para o relacionamento entre o governo,
os trabalhadores e 25 empresdrios do setor;

(b) determinar os objetivos comuns e os meios para alcanga-los;

(c) especificar as dificuldades atuais e as reivindicagodes
imediatas das partes:

(d) estabelecer um conjunto de diretrizes estratégicas e taticas
para o setor comb um todo, contemplando o médio e o longo prazo,
e reorientar as medidas 1imediatas , os acordos e as
reivindicagcdes para um novo sentido, de acordo com a nova
estratégia compartilhada;

(e) criar uma agenda de trabalho que concentre as aatividades na
busca das solugdes para os problemas especificos e imediatos e
nas medidas que devem ser adotadas pelo governo, trabalhadores e
empresas, voltadas para a adogdo de uma estratégia global para o
setor.

Esses objetivos deveriam ser atingidos a partir do seguinte
enfoque: (1) busca de uma Visad estratégica; (ii) "timing"
diferenciado para .as conquistas por etapas; (iii) busca dos
consensos existehtes em detrimento das divergéncias. Tendo enm
vista tais objetivés e enfoque, o processo deveria compreender as

seguintes etapas:

1. Diagndstico Global, por consultor contratado, analisado e
complementado com -as cupulas empresariais, trabalhadores e
representantes do governo (Grupo de Coordenadores) ;

2. Diagnésticos especificos elaborados por Grupos de Trabalho,
focalizando temas prdprios. Decidiu-se constituir cinco Grupos de
Trabalho, encarregados de elaborar estudos e propor medidas nas
seguintes areas:. mercado interno,  exportagodes, gualidade
tecnolégica, trioutacdo e investimento. Deveriam ser propostas e
analisadas nao apenas medidas de curto prazo, como também um
planejamento estratégico de cinco anos para o desenvolvimento da
industria e a ampliacdo do nivel de emprego no setor.

3. Formulacdo, a partir do Diagndéstico Global, de um conjunto de
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objetivos estratégicos para a reestruturacao e modernizacao do

complexo automotivo brasileiro, pelo Grupo de Coordenadores e
consultores. .

A partir 1do Diagnéstico Global, dos Diagnosticos
Especificos e dos Objetivos Estratégicos definidos, o processo
avancaria com a realizacdo do Semindrio de Reestruturagao e
Modernizagdo do Setor Automotivo Brasileiro. 0O objetivo do
Semindrio seria estabelecer novos parametros para o
relacionamento entre as partes envolvidas, mas nao deveria
tratar de conflito§ e demandas imediatos. Todos os temas a serem
analisados e debatidos no Seminario deveriam ser coerentes com oS
diagndsticos e coﬁ os objetivos estratégicos. Em seguida ao
Seminario, desenvolvar-se-ia a chamada "Agenda de Continuidade",

L5 SN
ponto-chave do projeto, destinada a debater, avaliar e solucionar

impasses, bem corno operacionalizar e implantar as mudangas

acordadas (44).

As preferéncias dos principais‘atores podem ser mapeadas
como se segue. O xDIC, enfatizando a preservagdo da industria
automobilistica frénte a concorréncia externa privilegiava o
reforco aos estimllljlos a4 exportacdo, defendendo a conquista de .
espagos no MERCOSU# @ propondo como prerrogativa das montadoras
importacgdes proﬁgrcionais‘ as suas vendas externas; como

instrumentos propunha a redug¢do do prego real no medio prazo, a

44 Francisco L. Salles, José R. Ferro, Marco Aurélio F.
Vianna e Ronaldo de C. Marchese, " Projeto de Reestruturacao e
Modernizacdo do Complexo Automotivo Brasileiro", janeiro de 1992.
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especializagdao da ‘produgéo, o fim da reserva de marcado da
informatica e a vreducgao tributdria associada ao aumento da
producado. Pretendia, ainda, que a industria se comprometesse com
a execugdao de um piano quinquenal de redugao de custos, melhoria
da qualidade e aumento das exportacdes, e que os trabalhadores se

comprometessem com .uma trégua de greves.

As montadoraﬁ, com o apoio da industria de autopegas,
pretendiam a totalvéliminagéo das restricdoes as importagodes de
computadores, a rédugéo permanente do IPI e do ICMS, a
autorizacao para a  abertura de novos grupos de consdrcios, a
reducao do Impostotge Importacado para importarem veiculos de suas
proprias marcas e o estabelecimento de cotas de importacdo (%49).

As importado;as rejeitavam a proposta das cotas de
importacao, bem comc a reducao do Imposto de Importacao para a
aquisicao de Veiculos prontos pelas montadoras; defendiam a
isencao do Imposto de Importacao nas compras externas de
equipamentos e camboﬁentes; propunham a utilizacdo dos recursos
gerados com o Impoéto de Importacao para a constituigéo de fundos
de financiamento as‘exportagées e defendiam a criacadao de um Banco
de Comércio Exterior para financiar as vendas externas.

-

Os trabalhadores posicionavam-se contra a redugao do

45 Na ocasido propunham que essas cotas se limitassem a 12%
do total produzido internamente, cabendo, desses 12%, 6% as
importacgdes realizadas pelas proprias montadoras e os demais 6%
as importadoras independentes.
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Imposto de Importagéo para as montadoras que importassem veiculos
acabados; inicialménfe mostraram-se contrarios ao estabelecimento
de cotas de impor?agéo, porém mais tarde passaram a apoiar a
posicdo das monﬁadbras neste sentido; defendiaﬁ a redugao das
margens de lucrdsi 2m todos os elos da cadeia automotiva, a
mudangca no mix dé' producdo para privilegiar os modelos mais
populares e a redugdo tributdria destes ultimos, com maior

taxacao dos modelos de luxo.

Embora solucionasse a curto prazo a crise do setor
automobilistico, o ecordo firmado em marco de 1992 ndo apenas
passava ao largo ;de um compromisso_ com metas de aumento de
producao, como também postergava as decisdes relativas a todas
as questodes polémicas, ndc obstante os prazos estabelecidos para
a apresentacdo de medidas definitivas. Assim, além da
estabilidade dos empregos por noventa dias e da reducao de 25%
nos precos dos automéveis comerciais leves por noventa dias-
através de rehunciés fiscais, de redugdes de margens de lucro e
da imposicgao de 1imites as reivindicagdes salariais - foram
acordados os seguintes pontos: até 23 de abril o Banco Central em
conjunto com a Secretaria Nacional de Direito Econdmico definiria
as novas regras deffuncionamento para reabertura dos consdrcios;
até 30 de abril Segié enviado ao Congresso Nacional um projeto de
lei propondo incen#i&os fiscais as exportagéés, devendo vincula-
las as importagdes de veiculos; também até 30 de abril o governo

definiria os novos incentivos aos 1investimentos no setor
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automotivo; ateé 31 de Jjulho as montadoras deveriam apresentar
seus programas de:kﬁvestimentos para os proximos cinco anos. Foi
constituido um Grupo de Acompanhamento, responsavel por reunioes
mensais de avaliacdo da implementacdo das medidas adotadas, como
também foi decididé gque as duvidas operacionais seriam dirimidas
em reunides e acordos entre os segmentos envolvidos. Estabeleceu-
se a avaliagao quinzenal da arrecadacdo tributaria pela SRF e
pela SNE. A Secretaria Nacional de Economia ficou encarregada

da negociacao da :rédugéo do ICMS com o CONFAZ. Agendaram-se
reunides para o mééAde abril para a discussao de uma "Agenda do

Futuro”" ou "Agenda d: Continuidade".

Sem duvida, o acordo de redugao de pregos na lindustria
automobilistica revelou-se um sucesso, como bem o mostra a sua
renova§éo, em julhb,lpara vigéncia até dezembro e a expectativa
de sua retomada em janeiro de 1993. As causas deste sucesso sao
varias, algumas das‘quais devem ser destacadas aqui. Primeiro, o
compromisso de redﬁgﬁo de prec¢os se impds a partir de um cenario
consensualmente definido pelos atores envolvidos, como "a mais
grave crise da igd&stria automotiva brasileira, desde a sua
instalacao". Este nquadro de extrema gravidade - caracterizado
pela paralisacdo do mercado interno, ameag¢a da concorréncia da
industria internac}onal ~ premida pela sua propria crise de
mercado, reducao ds arrecadacdo e ameaca de desemprego em massa-
parecia nao deixar muitas outras alternativés ao alcance dos

diversos atores. Em segundo lugar, e diante desta conjuntura



71
adversa, a politicafde redugdo de prec¢os nao assumiu o carater de
um jogo de soma-zero. Ao contrario, ao ceder em alguns pontos,
todos os envolvidos éonquistavam ganhos substancials naquilo que
constituia o seu ihteresse maior. Terceiro, o acordo se limitou
ac unico ponto cbnéénsual, deixando de fora =- para a '"Agenda do
Futuro" ou para o encaminhamento extra-Cémafa Setorial - todas as

questdes polémicas.

Estes dois ultimos aspectos, na realidade, tém a ver com a
metodologia adotada bara as negociacdes da Camara Setorial, que
enfatiza as convergéncias em lugar das divergéncias, e que
procura tratar as dguestdes conm bportunidade, fixando-se na
obtengcdo de diagnésticos a partir dos quais possam emergir
solugodes negociajaé. De fato, os objetivos maiores deveriam ser
atingidos com a Agenda de Continuidade, e o acordo de precgos,
tarifas e empreqbs obtido com o Seminario de margo nao
representava um okjetivo prioritdario da Camara Setorial, mas um

resultado politico (49).

Entre as questdes por resolver se destacam a das
importagdes de véiéulos e a da redugdo das aliguotas de
importacao. De fato, desde o inicio do ano a ANFAVEA sinalizava
para o acentuado péfancial de conflito destas medidas, insistindo

nas dificuldades :;mpostas pela aligquota de 50% em vigor e

46 Entrevista com José Armando Tadei, Brasilia, novembro de
1992.
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enfatizando que a? adocao de uma aliquota de 40% em outubro,
conforme pretendia o governo, 1implicaria o sucateamento da
industria automotivia brasileira. De outra parte,’ o proéprio
Ministro da Economia anunciava a sua disposicdo para adotar a
reducao seletiva das tarifas de importacdo para veiculos de
modelos populares,:em proporc¢do inferior aos 40% pretendidos para
todos os tipos de veiculos a partir de outubro. Assim, quando a
equipe econdmica estava finalizando o projeto de incentivos as
exportagdes pelo  setor automobilistico, a ser enviado ao
Congresso, a ANFAVEAl com o apoio dos metalurgicos e do segmento
de autopegas, condicionava o compromisso de investimentos de
longo prazo hna inquatria automobilistica ao estabelecimento de

cotas limitadoras & importacdo de veiculos (47)

Conclusio: Algumas Licdes e Recomendagdes Quanto ao Mecanismo
das Camaras Setoriais na Implementacdo da Politica Industrial

A analise da Ca&mara Setorial da Industria Automotiva como

instrumento de decisdo e implementacdo de medidas relativas a

47 Nesse momento, a industria ja tinha relativizado a sua
posicdo e propunha que estas cotas se situassem entre 3% e 6% da
produgao interna.
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politica industriai traz alguns singelos, mas significativos,
ensinamentos. Em priheiro lugar destaca-se a percepcao de que o
consenso dquanto aos fins ndo implica, necessariamente, a
concordancia quanto aos meios. O reconhecimento generalizado da
necessidade de wuma nova politica industrial, orientada por
objetivos de compe#iééo e de competitividade, ndao foi suficiente
para sustentar Qua;quer acordo quanto aos instrumentos a serem
utilizados para es;é fim. A decisdo gquanto aos intrumentos de
politica tornava-se ainda mais delicada no momento em que néb
apenas competia com os imperativos de combate a crise econdmica,
mas também passava  a afetar interesses concretos de atores
dotados de inequivgcos recursos de poder. Exatamente por estes
motivos, a pratica dé negociac¢do tornava-se imprescindivel para o

bom termo das decisdas.

5

0 insucessd”)da primeira equipe econdmica deve-se,
aparentemente, & aébééo de um padréq de interacdes com os atores
privados onde, ém lugar da negociagdo, privilegiava-se a
competicdo politica. Ora,b a experiéncia de ‘sociedades
desenvolvidas tem wmostrado que uma das falhas mais graves dos
mecanismos de coﬂb@tigéo politica na resolucao de questdes
econdmicas reside, ?xatamente, no fato de que o conflito nao se
resolve, voltando a-se manifestar, recorrentemente, travestido em
novas foupagens. 3Diante das incertezas remanescentes, estas
sociedades buscafaﬁ‘écrescentar, a ldégica da competicao politica,

uma outra, baseada no compromisso com solugdes negociadas.
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Esta pode ser considerada, com seus tragcos superficiais e
grosseiros, uma déscrigéo minima do processo de adocgcaoc dos
mecanismos>neo—co:pbrativos de resolucdo de conflitos em algumas
sociedades de Priteiro Mundo. E' também esta a concepgao dque
orienta a maior parte dos experimentos de "pactcs sociais" em
sociedades em busgé de solugdes eficazes para suas crises

politicas e econdmicas.

No caso aqué analisado, um importante passo para a
implementacao da pélitica industrial foi dado'com a instituicéo
das Céamaras Setoriais. Efetivamente, desde dezembro de 1991,
quando este mecaniémé comegou a ser instituido como um forum de
representacao de ihteresses e de negociacdo entre as partes,
praticamente deixaram de existir as queixas quanto a falta de

canalis entre os - atores socliais e o governo e dquanto &

fragmentacao decisdria.

Vale notar gue o mecanismo das Cémaras Setoriais permite
nao apenas a representagéo de interesses, mas a homogeneizagao do
discurso e a éiéseminagéo da informacao. essenciais a
identificacao dos ébntos de convergéncias e das possibilidades de
composicdes entre é; partes. O formato adotado, de elaboracgao de
diagndsticos e de\encaminhamento de solucdes parciais pode ser
positivo, desde que‘néo seja interrompida a busca de respostas de

médio e longo prazo através da Agenda de Continuidade. Neste
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sentido é importéhfe, também, maximizar' estas vantagens das
Camaras Setoriais na conducdo da politica industrial, através de
mecanismos capazes dé promover, com eficiéncia, a sua articulacao

com o Conselho Empfésarial de Competitividade (CEC) (%48).

Entretanto, had que se ter em mente que o neo-corporativismo
- que inspira o n@canismo das Céamaras Setoriais - nao implica
apenas a negociagéo, mas principalmente o compromisso com o
cumprimento das squQées acordadas. Até dezembro de 1992, em meio
a constantes marcﬁas e contramarchas, o acordo da industria
automobilistica podia ser resumido em gquatro itens: redugao de
impostos, estabilidéde dos empregos, revisao dos consdorcios e

ampliacao do crédito.

Puderam ser identificadas, entre marco e dezembro, diversas
ocasides em dque uma das partes procurava se furtar ao compromisso
assumido. Logo apos o Seminario de margo, as montadoras
anunciaram a intengéo de praticar imediatos aumentos de pregos
que, se nao estavaﬁ suspensos pelo acordo, pelo menos revelavam
certo desinteressex pelo fortalecimento politico do mecanismo
estabelecido. Os aqmentos foram adiados em virtude de pressoes
dos governos estaduais, especialmente de Sao Paulo, ameagando

suspender a redugac do ICMS. Mais tarde, as montadoras procuraram

48 Esta articulacdo, na realidade, até o momento sé existe
em teoria. Na pratica, Céamaras Setoriais e CEC estao
desvinculadas. Xntrevista com José Armando Tadei, Brasilia,
novembro de 1992. °
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se esquivar ao compromisso da estabilidade de emprego e
retrocederam devido a pressdes dos trabalhadores e dQ governo
paulista. Observa%ée, entdo, uma das vantagens das Camaras
Setoriais é a possibilidade de transferir o jogo de pressodes e a

resolugcao do conflito da esfera Governo Federal-atores privados

para outras esferas (trabalhadores/empresarios; governos
estaduais/empresarios; autopecas/montadoras;
montadoras/distribuidoras, etc), reduzindo o desgaste das

instdncias mais elevadas, particularizando o confronto e evitando

a sua generalizacao.

Todavia, algyns cuidados sao fundamentais. No caso dos
aumentos dos pre@og[ diante das reivindicacgdes - de trabalhadores
e do governo patlista - de exame das suas planilhas de custo, a
ANFAVEA chegou a gfirmar que o acordo setorial nao obrigava a
exibicao dos livros das montadoras. Diange das reacodes dos demais
parceiros, as planilhas cabaram sendo apresentadas, mas o
episédio mostra que ¢é indispensavel que os acordos celebrados
incluam dispositiv&é de checks, muito claramente definidos, para
o acompanhamento da sua implementacdo. Esta € a mesma ligao a ser
extraida do conf}ito quanto a estabilidade no empregoc. Na
ocasiéo,'estabelecéuuse que a garantia de emprego ndo seria mais
setorial, e sim ﬁerritorial, encarregando-se o0s sindicatos de
cruzar informagéeq;ébs trabalhadores com aquelas fornecidas pela

H

ANFAVEA e SINDIPECAS.
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Mas nao foi apenas o setor privado que procurou se furtar

aos compromissos aééumidos. Ao se comprometer com a reducgao do
ICMS, o governo paulista impds, como condigbes, (a) que as
montadoras ndo praticassem reajustes de precos acima da evolucgao
dos custos; (b) que o Banco Central reabriése os consodorcios com
novas regras; e {c) que o BNDES e a FEBRABAN criassem novas
linhas de créditc & industria e &a exportagdo e novos
financiamentos ao consumidor. O fato ¢é que as agénciaé
governamentais adiéfam sucessivamente as negociagdes, e somente
em julho, sob preséées do governo paulista, foi apresentada pelo

Banco Central uma proposta de novas normas para reabertura dos

i

consdércios ad referendum do Conselho Monetario Naciocnal. (0]

mecanismo de formulacdo passava pela elaboracdo das normas pela
Secretaria Naciona% de Direito Econémico e pelo Banco Central e
sua aprovacao peio Conselho Monetario Nacional em reuniao
ordinaria, o due afrasava notavelmente a sua apresentacdao as
partes interessadaé, além de excluir da negociacao desse
importante item atores de indiscutivel relevancia como a Uniao
Nacional dos Corso?ciados (UNACON) e a Associacao Brasileira de
Consorcios (ABAC). O resultado foi a rejeicao generalizada da
proposta apresentaga pelo Banco Central e o adiamento da solugao

do problema, que so veio a ocorrer em dezembro de 1992.

As dificuldades observadas na formulacdo das novas normas
para a reabertura dos consdrcios e para a retomada dos

financiamentos & industria, as exportacdes e ao consumidor



78
colocam o problema.do conflito interburocratico no funcionamento
das Camaras Setoriéis. Existem diferentes tipos de conflitos. O
primeiro deles é. resultante de objetivos politicamente
divergentes entre agéncias governamentais distintas, como
aparentemente sé verificava entre o DIC e a SDR. Outro, & o
conflito decorreﬁté,de prioridades organizacionais diferenciadas,
como seria o caso dos adgentes dgue priorizam a questdo da
arrecadac¢do, com ' uma perspectiva de caixa, «que torna as
negociagodes dificeis. Um terceiro tipo de conflito é o que se
origina de concepg@es gque orientam a prodpria atividade de alguns
agentes governamenﬁgis. No caso da politica industrial havia,
claramente, uma oposicdo entre um grupo que enfatizava o papel
ativo do governo e outro que considerava gue governo e atores
privados deveriam':atuar em parceria. Neste caso se situam,
também, as agénéia% que, conforme a equipe, sejam mais ou menos
capazes de ‘coﬁdﬁzir politicamente questdes aparentemente
técnicas, lidandcxgcom as nogodes de negociacgao, composicdo e

oportunidade politica com mais ou menos talento e flexibilidade.

O importante; em todos os casos, é solucionar o conflito
interburocratico de:maheira que nao sejam colocados em risco os
resultados dos acordos celebrados. Sob este aspecto, a
coordenacao interﬁé pode ser tdo ou mals importante que a

. i . 3 . .
articulacao externa. Seria possivel afirmar gque a coordenagao

interna funciona c¢omo condicdo para uma articulagdo externa

[

satisfatéria, na . medida em que, buscando a superacao dos
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conflitos interbﬁréératicos, pode contribuir para que o processo
de deciséao e?igé uma caracteristica indispensavel: a
credibilidade. De féto, uma condigdo essencial para due haja a
convicgdo de que os acordos sejam honrados €&, exatamente, a
estabilidade ‘e inexorabilidade das decisdes tomadas. Neste
sentido, o arranjo institucional estabelecido até o afastaﬁento
do presidente Colior parecia o mais propicio a uma eficiente
coordenagao interna e a consecugdo de resultados desejaveis na

politica industrial através das Camaras Setoriais.

Sem sombra délduvida, devido aos interesses 2 aos recursos
de poder envolviﬁos, 0o governo paulista exerce um papel
privilegiado na n&hutengéo do acordo setorial. Observe-se gue o
acordo de redugao *o ICMS fol negociado fora da Cédmara Setorial,
entre o Ministro Marcilio e o governador Fleury Filho, e depois
apresentado ao CONFAZ. Assim, o governador de Sao Paulo tanto
pode ser um aliado, como pode ser um adversario capaz de
inviabilizar a negdciagéo. Por este motivo, pode ser util buscar
formas de relativizar o poder gque qualquer governador seja capaz
de exercer individualmente nesse tipo de processo.

o

Por outro Jadpv € preciso ter claro que o CONFAZ, devido a

regra de decisdo por unanimidade, admite que gqualquer unidade

federativa, por quaisquer motivos, 1inviabilize os acordos
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celebrados na Cémara Setorial que envolvam reducac do ICMS (49).
Seria de todo recomendavel, portanto, ou que se propusesse a
mudanga das redgras de decisdo do CONFAZ ou que se instituissem
mecanismos para comprometer os Secretarios da Fazenda dos estados
com as negociagdes das Camaras Setoriais, previamente as decisdes

do CONFAZ.

Uma ponte pafa a resolugdo dos desafios apresentados pelo
CONFAZ - mas nao: exclusivamente >pra estes - encontra-se no
envolvimento do Co&gresso Nacional. Na realidade, desde o inicio
da sua formulacgdo, a politica industrial apresentava dois pontos
frageis: a auséncia de mecanismos de envolvimento dos estados e a
falta de uma engenharia politica capaz de articular um conjunto
de decisbes relativas ao setor privado, a serem compartilhadas a
partir de um entendimento entre o governo e o Congresso. Estas
falhas se maniieétéram claramente no adiamento de decisodes
cruciais relaciona@as a4 politica industrial, comc a modernizacéo
dos portos, entre -outras. Por outro lado, e comum que o setor
privado adote o expgdiente de tentar transferir para o Congresso
as decisdes quanto é propostas do governo sobre as quais nao se

encontra satisfeito, na expectativa de reverté-las mediante a

acdo dos seus representantes e de seus lobbies no Legislativo.

49 ge um unico Estado ndo concordar com uma proposta, ela
ndo pode ser aplicada, ainda dque os outros 26 estejam de acordo.
Isso ja aconteceu diversas vezes. No anedotario politico
registra-se uma ocasido em que , no final do governo Sarney, o
governador de Serdgipe, malsatisfeito com as verbas que vinha
recebendo do governo federal, vingou-se bloqueando uma redug¢doc do
ICMS dos alimentos .proposta ao CONFAZ.
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Como o processo legislativo possui sua prépria dindmica,
frequentemente apogta—se, também na inviabiliza¢do de certas
decisbes através dé recurso a sucessivos atrasos na votacao das
matérias pelo Congéesso. Por todas essas razodes, seria de todo

recomendavel que Sé-buscassem formas de (a) mobilizar as bancadas
estaduais no Congr;éso Nacional em apoio aos acordos setoriais
que envolvessem & participacdo dos governos estaduais; (b)
envolver os represénﬁantes parlamentares de interesses setoriais

nas negociagodes das Camaras Setoriais pelo menos nas gquestdes a

serem decididas pelo Congresso Nacional.

Para finaliz%f; é importante ter clareza sobre algumas das
caracteristicas éas Camaras Setoriais na implementa¢éo da
politica industrial. E' bastante evidente que os acordos até aqui
celebrados funcioﬁanl no sentido de reduzir os riscos de cada
participante. ISto»ocorre porgque as renuncilas somadas de cada
uma das partes - aflucros, a salarios e a tributos - compdem uma
reducdo de preco maior do que as perdas de cada uma das partes
garantindo, como ﬁcontrapartida,l a permanéncia de algumas
vantangens inegociaveis para todas elas: mercado, emprego e
arrecadagéé. De muéfa parte, nado apenas cada um dos participantes
é um ator essenoi%i, e portanto, capaz de exercer pressao sobre
os demals, como também cada segmento tem o0s seus proprios
fornecedores presgégao acordo e nao precisa se precaver, a todo

tempo, contra perdas. Ocorre que o custo da estabilidade e da

seguranca obtidos nao se reduz as renuncias em renda. Renuncia-
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se, também, a parcglés.de autonomia e liberdade, de tal forma que
sdo impossiveis deﬁisées unilaterais quanto aos itens envolvidos
no acordo. Por isso é preciso evitar que qualquer das partes
procure reduzir os seus custos ou maximizar os seus ganhos as
expensas das deﬁais. A tentagdo é grande, Jja que aqgueles que
violarem o acordo passam a ganhar duplamente. A dupla vantagem da
violagao do acordo torna o seu exemplo irresistivel, e é capaz de
inviabilizar nac apenas os = compromissos do presente, mas as
expectativas futurdé.

Diante diséo, torna-se o6bvio que a sustentacdo de
quaisquer compromissos assumidos depende de algumas condigdes.
Ou,‘como no caso do acordo'para a reducao de precos, a violagao
do compromisso implica, por si mesma, e para quaisquer dos atores
envolvidos, ©6nus objétivamente superiores a sua manutencao. O0u,

alternativamente, reqguer a adogdo de incentivos seletivos capazes

de desestimular aéées de free-riders. Assim, se for possivel
confiar que a "Ageﬁda do Futuro" da Cémara Setorial da Industria
Automotiva va ser}retomada - priorizando, em lugar de precgos,
questdes l1ligadas é5‘investimento em desenvolvimento tecnolodgico,
a reducao dos custos reais e ao incentivo 'a competicdo e a
competitividade - entdo sera imprescindivel incluir a.negociagéo
de garantias - na forma de sangdes, positivas e/ou negativas,

destinadas a conferir sustentagcdo aos compromissos assumidos-

entre os proprios acordos a serem firmados.
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