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BRASIL-VENEZUELA: EVOLUCAO DAS RELACOES BILATERAIS E
IMPLICACOES DA CRISE VENEZUELANA PARA A INSERCAO
REGIONAL BRASILEIRA, 1999-2021

Sinopse:

Este Texto de Discussdo preliminar que aborda o historico e a dindmica recente das relagdes
entre Brasil e Venezuela a partir das dimensdes politico-diplomaticas, econdmico-comerciais e
de seguranga e defesa. O estudo analisa décadas de avangos e retrocessos nos entendimentos
bilaterais entre ambos os paises, até os mais recentes desdobramentos da crise venezuelana e
seus impactos na governanca da América do Sul. Nos ultimos vinte anos, as relagdes
econdmicas entre Brasil e Venezuela foram estruturadas em torno do comércio bilateral
bastante superavitdrio ao Brasil, do financiamento a exportacdo de bens e servicos de
engenharia, dos investimentos em infraestrutura e da parceria energética entre os dois paises.
Também abordam-se as excepcionalidades dos estados fronteiricos de Roraima e Amazonas
nas relagdes bilaterais, a utilizacdo de instrumentos financeiros de facilitagdo dos intercambios
comerciais na regiao, os impactos geoecondémicos no comércio bilateral em fungao das sangdes
econdmicas sofridas pela Venezuela, a recente migracdo de venezuelanos para o Brasil, entre
outros temas estratégicos como a cooperagdo militar entre Brasil e Venezuela, a arquitetura
regional de seguranca e defesa, o papel central da integragdo regional nas relagdes multilaterais
e o potencial de cooperacdo energética.
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Abstract:

This preliminary Text for Discussion addresses the recent history and dynamics of relations
between Brazil and Venezuela from the political-diplomatic, economic-commercial and
security and defense dimensions. The study analyses decades of advances and setbacks in
bilateral understandings between both countries up to the most recent consequences of the
Venezuelan crisis and its impacts on South American governance. In the past twenty years,
economic relations between Brazil and Venezuela was structured around bilateral trade with a
large surplus with Brazil, financing the export of engineering goods and services, investments
in infrastructure and the energy partnership between the two countries. The article addresses
exceptional circumstances on the Roraima and Amazonas in bilateral relations, the use of
financial instruments to facilitate trade exchanges in the region, the geoeconomic impacts on
bilateral trade due to economic sanctions suffered by Venezuela, the recent migration of
Venezuelans for Brazil. The study also presents other strategic issues such as military
cooperation between Brazil and Venezuela, the regional security and defense architecture, the
central role of regional integration in multilateral relations and the potential for energy
cooperation.

Keywords: Relations Brazil-Venezuela; Crisis; Regional integration; Bilateral trade

JEL: F14; F15; F51; F52
Pedro Silva Barros!
Raphael Camargo Lima?
Helitton Christoffer Carneiro®

! Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais
(Dinte) do Ipea

2 Assistente de Pesquisa IV da Dinte/Ipea.

3 Assistente de Pesquisa II da Dinte/Ipea.



SUMARIO

TJINTRODUGAQD .....c.oeveeeveeeveseeesereseresesssssessssssssssssssssssesssesssssssesssesssssssessssssssssssssssssssssssssssns 1
2 CONDICIONANTES GEOPOLITICOS DAS RELACOES BILATERAIS ........ccccveeveeerersarseerenesennns 3
3 HISTORICO DAS RELACOES BILATERAIS (1958-1998) .....c.veeveveereeseeesrrsrssssssssssssssssssssesses 10
3.1 O Pacto Punto Fijo, distanciamento e excepcionalismo venezuelano: de 1958 a 1970 ......... 11
3.2 Cooperagao oscilante e gradual convergéncia de agendas: as décadas de 1970 e 1980........ 12
3.3 Estruturando uma agenda de integragdo: a década de 1990.........cccecerrreeneirrenecirrenencsenenen. 17
4 CARACTERISTICAS GERAIS DAS RELACOES BRASIL-VENEZUELA ENTRE 1998 E 2020........ 22
5 DIMENSAO POLITICO-DIPLOMATICA .......ccvrvmerervririrusrisisesisissssssssesessssssssssssssesssssssssasasns 31
5.1 Relagoes bilaterais ........cccccciiieeeiiiiieeriiiiircr e rreee s reneees s s ene s s renesesseenssessennsssseennssssnennns 32
5.1.1 Estruturacio da parceria estratégica, e o processo de ascensao e queda de um novo
modelo de relagoes bilaterais: 1999-2015 32
5.1.2 Mudancga de estratégia e pressao pela mudanca de regime: 2016-2021.......ccccceevvurerenes 37
5.1.3. Operacio Acolhida e a recepcio de migrantes e refugiados venezuelanos: 2018-2021
48
5.2 Relag0es MUItIlaterais....ccccciiiveuiiiiiieiiiiiieiiiiieiiiiieiniisinieseiiniessisniessssssessssssessssssssnes 54

5.2.1 Brasil-Venezuela e os mecanismos de integracio regional: Mercosul, IIRSA, Unasul e

CELAC 54
5.2.2 A postura brasileira frente a deterioracio da crise venezuelana no Ambito
multilateral: Unasul, Grupo de Lima e OEA 58
5.2.2.1 Comissdo de Chanceleres da Unasul (2014-2015) .......cceeeeeiveeeeeiiieeeeeineeeeeas 59
5.2.2.2 Unasul @ Santa S€ (2016-2017)....cccccvrreriieeeeiieiireeeeeeeeeeeniirereeeeeeeeesesnsreeeeeeeens 59
I B G U1 o To T [T 1T o o V- T 61
5.2.3 Outras tentativas de mediacao sem a presenca do Brasil 68
5.2.3.1 Republica Dominicana (2017-2018) ....uueveeeeeiiiiiririreeeeeeeieiiiereeeeeeeeesennrreeeeeeeens 68
5.2.3.2 NOruega (2019-2021) ...cccuvrrrrrieeeiieiciirreeeeeeeeeeeirirereeeeeeeeenntrerereseeesessnsssreneeeeenns 70
6 DIMENSAQ ECONOMICO-COMERCIAL .......ccueeeeeererrsersersrssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssens 75
6.1 Comércio bilateral Brasil-Venezuela .........ccouueeiiiiiiiiiiiinneniiiiiininineee, 75
6.1.1 Analise da evolucio do comércio bilateral por produto 79
6.2 Investimentos em infraestrutura ........cccccvvieiiimeiniiiiiiiiiiinnnn e 83
6.3 Excepcionalidades dos estados fronteiricos: Amazonas e Roraima.........cccceeerreeeneirrenenccnnene. 92

Lo 3 o3 1= = - Y 98



7 DIMENSAQ DE SEGURANGA E DEFESA .......oceveeeveiveeeeeeressssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 101

7.1 Arquitetura regional de seguranga e defesa.......ccceeeerreeeiiiiriecirreeeicr e e 101
7.2 Cooperagao militar bilateral ...........ccccoiiieiiiiiiiiiiiiiiiir e eaes 104
7.3 COMErcio de armamentos .......cccvvueerereiiiiiiiiiinnieeetiiiiissssereee s ssssssassreeessssssssssssssnesessses 106
B CONCLUSOES ....ceeeeeeeeeereeestreressssstsssesssssssssssssesssssssssassssssssssssessessssssesssssssssessessssnsens 108
REFERENCIAS.......oovvuivririririsisisisisisisisisssisssssissssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 112

ANEXO | — Manifestagoes publicas do Brasil sobre a Venezuela do Brasil disponiveis nos
sites do Governo Federal (2011-2021).........cceueeveeueeveereeeeeserennserenseseesserenssessnsessnssessnseses 122



1 INTRODUCAO

A situacdo interna da Venezuela tornou-se um dos maiores desafios contemporaneos
para a América Latina. O impasse politico vivido pelo pais desde a morte do presidente Hugo
Chavez Frias e emergéncia de seu sucessor, Nicolds Maduro, em 2013, foi agravado pelo
aumento de embates entre governo e grupos de oposicao a partir de 2014 e pelo crescimento
das pressOes internacionais ao regime, que atingiram seu apice em 2019. O agravamento da
crise venezuelana desorganizou a governanga regional na América do Sul, tornando a regido
mais vulneravel aos efeitos da competi¢io entre as grandes poténcias* em um quadro de maior
polarizagdo das politicas domésticas dos paises sul-americano. Desse modo, o papel de atores
extrarregionais, como China, Estados Unidos, Russia e Unido Europeia, tém-se tornado cada
vez mais determinante para qualquer saida politica da crise venezuelana, fator que possui
grandes implicagdes para a posi¢do do Brasil na regido’.

Dados socioecondmicos do pais demonstram uma crise sem precedentes por qualquer
perspectiva que se analise o tema. Entre 2016 e 2020, por exemplo, as quedas do PIB
venezuelano atingiram patamares de dois digitos, com valores aproximados de 17%, 16%, 20%,
35% e 30%, ano apds ano®. A Venezuela é um dos paises com o maior crescimento do
endividamento publico e com as mais altas taxas de inflacdo recente do mundo. Entre 2011 e
2018, a relagdo divida publica/ PIB passou de 32,6% para 121,9% e, no mesmo periodo, de
uma inflagdo estimada de aproximadamente 26% para 1.698.588% . A deterioragdo econdmica
convive com o acirramento da situagdo social e violagdes de direitos humanos no pais. Segundo
relatorio de julho de 2019 do Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os

Direitos Humanos (ENACDH), gradualmente as institui¢des do Estado foram militarizadas®,

4 Para alguns autores, a ordem internacional pos-Guerra Fria encontra-se em crise dado o retorno das disputas
geopoliticas e da competigdo estratégica entre as grandes poténcias iniciada pela ascensdo da China, as atuacdes
mais agressivas da Russia no Leste Europeu e pela retragdo dos Estados Unidos como financiador da atual ordem
internacional (Mead, 2014; Mearsheimer, 2018; Nye Jr, 2016).

> De acordo com Stuenkel (2019), a crise da Venezuela é um exemplo de como os paises da América do Sul
abriram caminho para a maior influéncia de poténcias extrarregionais na defini¢do dos rumos da regido.

6 O Fundo Monetario Internacional (FMI) estimou quedas de 3,9% (2014), 6,2% (2015), 17% (2016), 15,7%
(2017), 19,6% (2018), 35% (2019) e 30% (2020). Até novembro de 2021, a queda do PIB venezuelano, foi
estimado em 5%. Para mais informagdes, ver: International Monetary Fund (2021). Link:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP RPCH@WEO/VEN?zoom=VEN&highlight=VEN

7 Estimativas do relatorio do Bank of America Merrill Lynch denominado Venezuela in Focus: New hope of
another mirage, de 1 de fevereiro de 2019.

8 Entre 1999 ¢ 2013, estima-se que 1.614 militares da ativa ou da reserva ocuparam posi¢des politicas no governo

(Strenen, 2016, p. 21). Cabe notar que diversos militares passaram a ocupar posigdes-chave em empresas estatais,
como a PDVSA.



com componente de diferentes origens’, contribuindo para a situagdo de prisdes arbitrarias, mas
condi¢des de detengdo, tortura, e uso excessivo de forca por autoridades militares e policiais.
Em 2018, por exemplo, fontes do governo registraram 5.287 mortes por “resisténcia a
autoridade” durante operagdes policiais e outras 1.569 entre janeiro e maio de 2019 (OHCHR,
2019a; b). Como resultado, emerge também uma calamitosa situagdo humanitdria, com
aumento substantivo dos fluxos migratorios de venezuelanos para paises vizinhos — como
migrantes pendulares em busca de insumos bdsicos, refugiados ou migrantes economicos.
Segundo o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) e a Organizagao
Internacional de Migragdes (OIM), o nimero de venezuelanos que deixaram o pais, até outubro
de 2021, superou a cifra de 5,9 milhdes de pessoas, com mais de 4,8 milhdes distribuidos apenas
por paises da América Latina. Os paises da regido que mais receberam refugiados e migrantes
venezuelanos, até outubro de 2021, foram: Colombia (1,74 milhao), Peru (1,28 milhdo),
Equador (482 mil), Chile (448 mil) e Brasil (261 mil)!!.

Tais nimeros desastrosos do ponto de vista econdmico, social e humanitario sao apenas
parte da complexidade da crise. Como apontado, um dos aspectos mais fundamentais ¢ a
convivéncia de atores com interesses divergentes no ambito doméstico e internacional. A luta
pelo poder entre o governo chavista e a oposi¢do no pais divide espago com uma disputa de
fundo entre poténcias no tabuleiro geopolitico latino-americano e global. Estados Unidos,
Russia e China tém-se utilizado da Venezuela como plataforma para buscar influéncia na regiao
e obter ativos politicos que potencialmente podem vir a ser negociados de forma acessoria em
outros conflitos globais. Paralelamente, a crise no pais andino também foi capturada nos debates
politicos domésticos dos vizinhos, consolidando-se como combustivel para polarizacdo. A
fragmentacdo interna nos paises latino-americanos também se transborda para o ambiente
internacional, formando uma espiral de desintegragao. A consequéncia imediata foi a perda de
eficacia de diversos mecanismos de governanga regional e global. O Conselho de Seguranga

das Nag¢des Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Unido das Nag¢des Sul-

9 Apos a reforma constitucional de 1999 na Venezuela reestruturou as Forcas Armadas do pais. Atualmente, sio
compostas por Exército Nacional Bolivariano, Marinha Nacional Bolivariana, Aviagdo Militar Bolivariana, pela
Guarda Nacional Bolivariana e pela Milicia Nacional Bolivariana, que possuem respectivamente uma quantidade
aproximada de 63.000, 25.500, 11.500, 23.000 e 220.000 militares (IISS, 2018, p. 433—434; RESDAL, 2016, p.
211). Aqui ndo sdo considerados os numeros referentes aos colectivos, que nao sdo grupos armados oficiais parte
das For¢as Armadas Bolivarianas.

10 Fontes da oposi¢ao e ONGs de direitos humanos estimam que o nimero seja maior.

1 Ppara acompanhar a evolugdio dos dados, ver a base de dados do ACNUR:

<https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes >. Acesso em: novembro de 2021.



Americanas (Unasul) quedaram-se paralisados por divisdes e radicalizagdes entre seus
membros e refletiu na emergéncia de iniciativas que exigiam menor nivel de consenso — como
o Grupo de Lima'? e o Grupo de Montevidéu >

Considerando a importancia do tema para o Brasil e para a América Latina, o este texto
analisa a evolucdo das relagdes bilaterais entre Brasil e Venezuela durante o periodo de 1999 a
2021. Analisam-se as relagdes politico-diplomaticas, economico-comerciais, no campo da
seguranca ¢ defesa, fronteirico e migratorio durante todo o periodo, considerando seus
antecedentes. Como objetivos complementares, busca-se compreender quais foram os fatores
subjacentes da decadéncia das relacdes bilaterais e como evoluiu a postura brasileira durante
os impasses domésticos do pais andino. A andlise estd dividida em trés eixos centrais: (1)
politico-diplomatico, (2) econdmico-comercial, e de (3) seguranca e defesa.

Para tanto, o trabalho esta dividido em sete se¢des, considerada essa apresentacao. Na
primeira, debatem-se os condicionantes geopoliticos das relagdes entre Brasil e Venezuela.
Apresentam-se de que forma a geografia, a distribui¢do populacional e a infraestrutura nas areas
proximas as fronteiras entre os dois paises influenciaram a evolugdo de uma agenda bilateral
ao longo dos anos. Na segunda se¢do, debate-se a evolucao das relagdes bilaterais entre os dois
paises, nas ultimas décadas. Na terceira se¢do, analisam-se relagcdes contemporaneas entre os
dois paises, sendo apresentados os marcos gerais e a periodizacdo adotada no estudo. Na quarta,
quinta e sexta partes sdo abordadas, respectivamente, as relagdes do ponto de vista politico-

diplomaético, econdmico-comercial e de seguranca e defesa.

2 CONDICIONANTES GEOPOLITICOS DAS RELACOES BILATERAIS

Compartilhar fronteiras de mais de 2.000 km de extensdo em uma area de amplos
recursos naturais jamais foi condi¢do suficiente para uma relacdo proxima entre Brasil e
Venezuela. As areas compartilhadas pelos dois paises nas bacias dos rios Orinoco € Amazonas

(mapa 1), reinem biodiversidade, minérios, bacias hidrograficas, potencial energético, solo

12 Arranjo ad hoc constituido em agosto de 2017 por Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai e Peru. O grupo reconhece Juan Guaidé como presidente
legitimo da Venezuela e defende a saida de Nicolas Maduro.

13 Arranjo ad hoc constituido em fevereiro de 2019 por Alemanha, Bolivia, Costa Rica, Equador, Espanha, Franca,
Holanda, Italia, México, Portugal, Reino Unido, Suécia e Uruguai. Diferentemente do Grupo de Lima, esse
conjunto de paises defende o didlogo entre governo e oposi¢ao e possui um posicionamento mais moderado, muito
embora diversos paises membros tenham reconhecido a legitimidade da presidéncia de Juan Guaidé.
Aparentemente, essa iniciativa foi desativada pelo novo governo uruguaio de Lacalle Pau (margo de 2020).



agricultavel de forma sustentavel e varios outros recursos de grande importancia para ambos os
paises. O eixo Amazonas-Orinoco ¢ estratégico, pois contempla a maior faixa petrolifera das
Américas, baixa ocupagao populacional e enorme potencial produtivo e de desenvolvimento
local, tanto para o sul da Venezuela como para o norte do Brasil (Barros, Padula e Severo, 2011,
p. 34). Ainda assim, esse ¢ um potencial pouco explorado por ambos os paises, dado o processo
de ocupagdo econdmica tardio e as limitagdes de integracdo fisica nas éareas energética,

rodovidria, ferroviaria e hidroviaria'*.
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Fonte: Banco de Informagdes e Mapas dos Transportes da Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes

A despeito dessa importancia geoestratégica e de beneficios politico-estratégicos e
econdmico-comerciais de uma aproximagdo, as relagdes entre os dois paises foram distantes
até 1970 e apenas adotaram agendas estruturadas a partir dos anos 1990 (Bricefio-Ruiz, 2016,
p. 160; Galvao, 2010; Mendible Z, 1999; Moreira, 2018, p. 153). Sem que se incorra em

qualquer tipo de determinismo, € possivel dizer que hd razdes geograficas para o distanciamento

14 Um importante exemplo do baixo investimento no potencial de infraestrutura da regidio é a chamada Ilha das
Guianas. Territorio composto por Guiana, Suriname, Brasil (estados do Amapa, Roraima e a calha norte do
Amazonas de todo o estado do Parda e do Amazonas até o rio Negro), Venezuela (estados de Delta Amacuro,
Bolivar e Amazonas) e Franga (territorio ultramarino da Guiana francesa), representa a maior ilha maritimo-fluvial
do mundo e cuja a infraestrutura integrada ainda ¢ muito deficitaria. A regido possui um amplo potencial
hidrelétrico ainda inexplorado. Ver: Barros (2015).



entre Brasil e Venezuela. Dentre elas, destacam-se os padrdes de ocupagdo, a baixa densidade
populacional nas regides fronteiricas, a distdncia dos polos industriais e produtivos, e a
vegetacao e geografia da regido Amazonica, que dificultam a construcao de infraestrutura local

ou compartilhada®®

Figura 1
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Fonte: Geopolitical Futures (2017) 16

Um elemento importante para a compreensao desse distanciamento ¢ uma suposta baixa
complementaridade econdmica entre os dois paises € o desenvolvimento regional venezuelano
concentrado na atividade petroleira, na costa caribenha e, com menos intensidade, nos Andes
fronteirigos com a Colombia. Enquanto no Brasil, o desenvolvimento regional concentra-se no
centro-sul. Tais dinamicas refletem-se, por exemplo, nos padrdes historicos de ocupagdo

populacional ainda presentes na contemporaneidade (figura 1), ainda que haja uma tendéncia

15 Sobre as relagdes entre o norte do Brasil € o sul da Venezuela e possibilidades de planejamento conjunto das
bacias da Amazoénia e do Orinoco. Ver: (Barros, 2013)

16 ver: <https://geopoliticalfutures.com/south-americas-population-clinging-coasts/>.



de desconcentragdo espacial do desenvolvimento do Brasil, sobretudo nos tltimos anos, em
funcdo do aumento da produgdo e do dinamismo econdmico da fronteira oeste brasileira.

Ambos os paises construiram suas concentragdes urbanas primordialmente partindo de
areas costeiras, o que resultou em focos diferentes: o Brasil voltou-se para o Oceano Atlantico
e a bacia do Rio da Prata, enquanto a Venezuela direcionou-se para o Mar do Caribe e a regido
andina. Desse modo, os estados venezuelanos mais populosos sdo voltados para a bacia do
Caribe (Miranda, Zulia, Carabobo, Aragua e Anzoategui) ou situam-se nos Andes (7Tdchira e,
em menor escala, Trujillo e Mérida). Ja a porgao sul do pais possui dificuldades de ocupacao
justamente pela presenca da densa floresta Amazonica (Moreira, 2018, p. 154). Tal fendmeno
¢ similar no Brasil, com ampla concentragdo populacional no Sul, Sudeste e Nordeste e baixa
ocupacao na regido Central e Norte, especialmente no estado do Amazonas.

Outro fator importante sio as dificuldades de interacdes fronteiricas'’ (figura 2), que
tiveram um impacto importante na construgdo dos interesses das agendas bilaterais. Mesmo no
auge das relacdes politicas e comerciais, entre 2004 e 2013, no que se refere ao transporte aéreo,
ndo existem e nem existiram de maneira regular voos diretos do Brasil para a Venezuela
partindo de Manaus; as passagens custam, pelo menos, o dobro da conexao direta a partir de
Sao Paulo, com um trajeto que varia entre 7 horas ou 12 horas (Barros, Padula e Severo, 2011,
p- 37). Na regido amazonica (equivalente aos estados brasileiros e venezuelano do Amazonas),
o transporte ¢ baseado na navegacao fluvial em uma area de baixissima densidade populacional
e dificil acesso. E possivel observar diversos desafios de navegacio entre os dois paises’®:

O rio Orinoco apresenta limitagdes para o transporte de cargas geradas em algumas
épocas do ano entre Ciudad Guayana e o Norte do Brasil. O rio Casiquiare tem uma
navegacdo dificil e limitada por ter muitas pedras e corredeiras, além de seu percurso
sinuoso com curvas bastante fechadas (CAF, 1998). Nas aguas mais baixas, a
navegacao melhora bastante em fun¢do do maior volume de dgua. Nas aguas acima
de Tupuruquara ou Santa Isabel até as grandes cachoeiras de Sdo Gabriel, o rio Negro
tem muitas pedras, cachoeiras e violentas corredeiras, com um desnivel de 14,5 m em
um trecho de quase 49 km, o que representa quase 0,3 m/km (CAF, 1998). Para evita-
las, de Camanaus se pode ir a Sdo Gabriel por uma estrada de cerca de 230 km. Para
que este trecho fosse navegavel, seriam necessarias uma hidroelétrica perto de Sao
Gabriel e outra perto de Santa Isabel. J4 na sua parte baixa, o declive do rio Negro,
desde sua desembocadura até a barra do rio Curicuari, por cerca de 995 km, é muito
baixo (3cm/km). O rio Branco, principal afluente do rio Negro que chega até Boa
Vista, ¢ navegavel sobre uns 600 km desde Caracarai até sua desembocadura,
necessitando de intervengdes para melhor conexdo hidroviaria ao extremo Norte do
Brasil. (Barros, Padula e Severo, 2011, p. 36-37).

17 Para mais sobre as dificuldades na fronteira Norte brasileira, ver: Pégo et al. (2018).

18 para mais sobre a navegacao no rio Casiquiare e as propostas para criacdo de um canal fluvial na regido, ver:
Barros e Cordova (2014).



Na fronteira ocidental, o distrito brasileiro de Cucui parte do municipio de Sao Gabriel
da Cachoeira!® e triplice fronteira com Coldmbia e Venezuela, localiza-se a 250 km da sede
municipal e a 850 km de Manaus. Com uma populacao de aproximadamente 2.500 habitantes,
0 acesso ao distrito ¢ dificil até mesmo partindo da sede municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira.
A BR-307, Unica rodovia que corta o distrito, ndo ¢ asfaltada e constantemente torna-se
intransponivel por fortes chuvas e deslizamento de terras. O acesso também pode ser feito por
via fluvial, pelo Rio Negro, ou aérea, pelo pequeno aeroporto do distrito. Do lado venezuelano,
a cidade mais proxima ¢ a de San Carlos de Rio Negro (aprox. 3.000 habitantes) também com
uma infraestrutura logistica bastante limitada. Localizada a 420 km da capital do estado
venezuelano do Amazonas, Puerto Ayacucho (aprox. 120.000 habitantes). As demais areas de
fronteira ndo possuem concentragdes urbanas e sao envoltas pela densa floresta amazonica,

parques nacionais, areas de preservacao e terras indigenas.
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Fonte: Google Mapas (2021).

A fronteira oriental, divisa entre os estados de Roraima ¢ Bolivar, ¢ a area fronteirica

entre os dois paises de maior densidade urbana, muito embora seja ainda uma area pouco

19 Municipio do estado do Amazonas com aproximadamente 45.560 habitantes e uma area de 109.184,896 km.
Possui uma densidade populacional de 0,4 hab./km?.



populosa em comparagdo com o restante dos dois paises. A interacdo entre os municipios de
Pacaraima (aprox. 14.000 habitantes), em Roraima, e Santa Elena de Uairén (aprox. 30.000
habitantes), centro do municipio de Gran Sabana, ¢ bem mais intensa do que a observada na
fronteira ocidental. Pacaraima, por exemplo, encontra-se mais proxima de Santa Elena de
Uairén (17 km) do que da capital roraimense, Boa Vista (213km). Os dois municipios foram
interligados pela constru¢ao das rodovias BR-174 e Troncal 10. A BR-174 liga Manaus, Boa
Vista e Venezuela passando pelos estados de Mato Grosso, Rondonia, Amazonas ¢ Roraima e
teve sua construcao iniciada na década de 1970 (finalizada apenas em 1998) e tem uma extensao
de 1.902 km?°. Ja a Troncal 10 interliga Santa Elena de Uiarén e Ciudad Guyana, no estado de

Bolivar, com entroncamento para a Troncal 15 que segue até a capital Caracas.

Figura 3
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Fonte: Théry e Mello-Théry (2016).

Outro fator importante desse eixo foi a interligagdo energética entre os dois paises

iniciada nos 1990. Apos uma longa negociagdo (desde 1993) entre os participes, foi assinado

20 Do total previsto inicialmente de 3.319,90 km de extensao.



um acordo bilateral entre a Eletronorte e a Edelca®! para fornecimento de energia elétrica
venezuelana para abastecer o estado de Roraima em 1997 (Aguiar, 2011, p. 60—61; Cervo, 2003,
p. 174-175). O acordo resultou na linha de transmissao Guri-Boa Vista com 676 km de
extensdo, dos quais 191 km no Brasil. Cabe destacar que a linha de transmissao possibilita o
abastecimento do estado de Roraima, que estd desconectado do Sistema Interligado Nacional
(figura 3)?? e inexistem gasodutos, oleodutos ou outras interconexdes energéticas entre os dois
paises (Barros, Padula e Severo, 2011, p. 37).

Esse fator da interligagdo energética representa, portanto, apenas um pequeno resultado
de um amplo potencial inexplorado da regido. O principal exemplo € o caso da consolidagdo da
infraestrutura na area da Ilha das Guianas, que envolve Venezuela, Brasil, Guiana, Suriname e
a Guiana Francesa (territorio ultramarino da Franga), como mostra a figura 4. Uma regido com
aproximadamente 1,7 milhdo de km? e quase 7 milhdes de habitantes, que inclui importantes
cidades industriais como Manaus (na margem externa), Puerto Ordaz-Ciudad Guayana e
Linden, capitais nacionais como Georgetown e Paramaribo, e polos regionais como Boa Vista,

Macapa, Caiena, Puerto Ayacucho e Sdo Gabriel da Cachoeira.

Figura 4
Ilha das Guianas
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21 Empresa venezuelana responsavel pela geracdo de energia elétrica.
22 purante
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Na area, ha um importante potencial hidrelétrico, com incidéncia de chuvas em épocas
complementares as da Calha Sul do Rio Amazonas, que garantiria a regido Norte do Brasil
abastecimento energético substantivo. Desse modo, o compartilhamento de energia elétrica,
além de beneficiar o abastecimento brasileiro, poderia garantir o financiamento da
pavimentacdo de uma estrada ligando o Brasil as Guianas e um porto de aguas profundas, ainda
inexistente. O conjunto dessas iniciativas concretizaria o chamado “anel de infraestrutura do
Arco Norte”, que envolveria interligagdo dos sistemas rodoviario e hidrelétrico de Brasil,

Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa (Barros, 2017).

3 HISTORICO DAS RELACOES BILATERALIS (1958-1998)

As dificuldades de integracao fisica entre Brasil e Venezuela também se refletiram em desafios
para as relagdes bilaterais ao longo do século XX. Do lado venezuelano, o pais detinha uma
clara vocacao geopolitica para o Caribe e uma politica regional pouco engajada para a América
do Sul até meados dos anos 1970. Um dos principais condicionantes de sua politica externa foi
a abundancia de petroleo (Cervo, 2003; Colgan, 2013; Moreira, 2018). A vocagdo caribenha e
as grandes reservas petroliferas possibilitaram um relacionamento econdmico mais proximo
dos Estados Unidos, muito embora as relagdes politico-diplomaticas variassem em nivel de
aproximacao e convergéncia. Ainda assim, a Venezuela convive com outras identidades
politicas como um pais também amazdnico e sul-americano, elementos que afetam diretamente
as estratégias de politica externa e de cooperagdo com os vizinhos, especialmente, Brasil,
Colombia, e os paises caribenhos (Saraiva e Briceio Ruiz, 2009, p. 157).

Esses fatores também contribuiram com um engajamento oscilante — balizado pelas
capacidades materiais venezuelanas — com a América Latina. Essa politica variou entre
interesses hegemodnicos na América do Sul e Caribe, objetivos de contrabalancear Argentina e
Brasil, esforcos para obter ganhos para seu desenvolvimento via substitui¢do de importacdes.
Apos o estabelecimento do Pacto Punto Fijo, que garantiu a estabilidade democratica da
Venezuela entre 1960 e 1980, podemos identificar trés fases das relagdes entre Brasil-
Venezuela: (1) entre 1958 e 1970, periodo caracterizado pelo distanciamento e a rigidez do
postulado da Doutrina Betancourt na Venezuela e distanciamento do Brasil; (2) entre 1970 e
1980, caracterizado por um processo de aproximacao cautelosa e convergéncia gradual de
agendas; e (3) a década de 1990, caracterizada pela construgdo das bases de uma agenda

estruturada de cooperacdo regional.
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3.1 O Pacto Punto Fijo, distanciamento e excepcionalismo venezuelano: de 1958 a 1970

No caso especifico de relacdes com o Brasil, a posi¢do venezuelana inseria-se em um quadro
mais amplo de dificuldades de relacionamento e distanciamento de seus vizinhos, desta vez
menos por questdes geograficas e mais por posigoes politico-ideologicas oriundas do processo
interno de democratizagdo em 1958. Tal postura derivou de uma identidade internacional
baseada na nog¢do de excepcionalidade. Essa visdo partia da Doutrina Betancourt, uma leitura
de mundo consolidada pela politica exterior do presidente Romulo Betancourt (1959-1964) de
apenas reconhecer governos cujas elei¢cdes haviam sido realizadas em consonancia com as
constituigdes dos paises (Betancourt, 1979; Cervo, 2003, p. 157; Vizentini, 2003, p. 59).

No periodo, a Venezuela considerava-se um pais que detinha uma “superioridade
econdOmica advinda do petréleo”, “uma superioridade politica advinda da tradigao democratica”
e atuava como defensora da democracia no continente, de forma até¢ mais engajada do que os
Estados Unidos (Cervo, 2003, p. 157). No plano econdmico, houve uma relagdo de proximidade
com os EUA, pelo fornecimento de petréleo; postura ndo necessariamente refletida em
convergéncia politica em todos os momentos (Moreira, 2018, p. 20-21). Essa identidade
emergiu como resultado do Pacto Punto Fijo, em 1958, definido como um acordo entre elites
econdmicas e politicas para democratizar e sustentar a democracia venezuelana durante o
século XX a partir da alternancia de poder entre dois principais partidos (Myers, 2004, p. 11—
13). O resultado pratico foi a varia¢ao entre os partidos politicos A¢cao Democratica (AD), de
postura social-democrata, € o Comité de Organizacao Politica-Eleitoral Independente (COPEI),
de postura democrata-crista.

A politica externa, composta por um corpo diplomatico permeavel aos interesses
partidérios, tornou-se parte do sistema puntofijista, sustentando-se em uma alianga entre grupos
sociais heterogéneos que atuavam para controlar as instituigdes de modo oligarquico e fornecer
apenas ganhos pontuais a populagdo (Saraiva e Bricefio Ruiz, 2009, p. 150). Houve dois
principais grupos que influenciaram as decisdes sobre politica externa no pais ao longo dos

anos, mas que, embora divergentes, atuavam nesse sistema de conciliacdo politica:

Por um lado, estavam os ortodoxos, um grupo muito influente, préximo da poderosa
Fedecdmaras, instituicdo guarda-chuva do setor privado venezuelano. Este grupo
sempre havia sido cético com as propostas de integracdo latino-americana.
Considerava que devido as caracteristicas peculiares da economia do pais, a
integragdo com os paises vizinhos ndo era a melhor opgao e, ao invés disto, dever-se-
ia optar pela consolidagdo das relagdes com os parceiros extra-regionais tradicionais.
Este grupo era especialmente oposto a integragdo com paises vizinhos de maior
desenvolvimento industrial que pudessem pdr em risco o incipiente processo de
industrializacdo que se estava promovendo no pais. Frente a este setor, encontravam-
se os heterodoxos, mais proximos as ideias da Cepal, que consideravam a integragao
regional como um mecanismo para promover a transformacao produtiva na regido.
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Este grupo propunha um tipo de integragdo com elementos de intervengdo publica,
que tomasse em conta as assimetrias existentes entre os paises da regido devido aos
diversos niveis de desenvolvimento relativo de cada um. (Saraiva e Briceno Ruiz,
2009, p. 157-158).

Em suma, a Venezuela via-se, portanto, como uma democracia em meio a governos
frageis e autoritarios. O Pacto Punto Fijo e sua Doutrina Bettancourt contribuiriam para a
autoimagem venezuelana, de um pais andino, caribenho e amazonico com uma politica
democratica, petroleira, caribenha, terceiro-mundista e ocidental (Saraiva e Bricefio Ruiz, 2009,
p. 157; Serbin, 2011, p. 13—14) — mas com relativo distanciamento de seus vizinhos. O
isolamento politico regional até meados dos anos 1970 afetou a relagdo com os vizinhos, dentre
eles, o Brasil. Um exemplo importante foi a suspensao das relagdes diploméaticas com o pais
apés o golpe militar de 1964. No periodo, além do rompimento, a Venezuela instou a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) a adotar sang¢des contra o Brasil e outros regimes

militares instaurados na regido (Cervo, 2003, p. 158-159).

3.2 Cooperacio oscilante e gradual convergéncia de agendas: as décadas de 1970 e 1980

Essa postura mais radical foi moderada a partir dos anos 1970. Com a alta do petréleo em
meados dos anos 1970, a Venezuela logrou ampliar sua atuagdo regional em busca de uma
posi¢ao de lideranca e de catapultar seu projeto de desenvolvimento industrial (Vizentini, 2003,
p. 60). A partir da primeira gestao de Rafael Caldera (1969-1974), com a consolidacdo do
processo democratico e redugdo de uma ameaga de agressdo externa, o pais reduziu seu
isolacionismo, engajou-se regionalmente e flexibilizou a Doutrina Betancourt em favor da tese
de “pluralismo ideologico” — a partir da qual seria possivel convergir econdmica e politicamente
com regimes diversos na regido (Romero, 2003, p. 325-326). A politica externa venezuelana
do periodo foi marcada pelo ativismo regional.

No campo bilateral, o pais aproximou-se de paises do Caribe, assinou um modus vivendi
com Cuba, firmou o Protocolo de Puerto Esparia para congelar doze anos de controvérsia com
a Guiana, promoveu negociagdoes com a Colombia, o diferendo territorial de areas marinhas e
submarinas no Golfo da Venezuela e restabeleceu relagdes diplomaticas com governos
autoritarios, como o Brasil em 1967 (Moreira, 2018, p. 168; Romero, 2003, p. 325). No ambito
multilateral, ha trés importantes exemplos do periodo, que foram: (1) a adesdo a Associagdo
Latino-Americana de Integracao (ALALC), em 1970; (2) a adesdo ao Acordo de Cartagena,

que dava origem ao Pacto Andino (composto por Equador, Peru, Bolivia, Venezuela e



13

Colombia), em 1973; e (3) a assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (TCA), em 1978.
Os esforcos buscavam ampliar sua influéncia entre os paises do Caribe e liderar a América do
Sul, postura que alguns criticos apontariam como além das capacidades politico-economicas do
pais (Cervo, 2003, p. 159-160).

Cabe destacar, todavia, que nenhuma dessas iniciativas ocorreu sem atritos e
dissonancias dado que o interesse venezuelano de liderar encontrava-se em rota de colisdo com
as aspiracdes regionais de Brasil e Argentina. No que concerne a ALALC, por exemplo, a
Venezuela entrou em contenciosos com os dois paises por temores de que a adesdo a
vinculagdes tarifarias comprometesse seu projeto de industrializagio em andamento? (Cervo,
2003, p. 158-159; Galvao, 2011, p. 259-262; Moreira, 2018, p. 159). Ao entrar na organizagao,
0 governo venezuelano acusou os governos brasileiro e argentino de nao levarem em
consideragdo as demandas dos paises de menor desenvolvimento e, como resultado, instaurou-
se um contencioso com o Brasil até fins dos anos 1970 (Galvao, 2011, p. 262-266).

J& no que se refere ao TCA, o processo negociador refletia as dificuldades de
relacionamento entre Brasil e Venezuela. O acordo era percebido como uma iniciativa brasileira
de cunho geopolitico para contrabalancear a influéncia na regiao do Pacto Andino; organizacao
vista pela Venezuela como capaz de balancear a influéncia brasileira (Carrasco, 1978; Moreira,
2018, p. 165-167). Havia uma ampla desconfian¢a com relagdo as intengdes brasileiras, muito
embora tais percepgdes ndo tenham impedido a Venezuela de assinar o acordo. Em suma, pode-

se dizer que:

Nao por acaso, a Venezuela se tornou o principal foco de resisténcia ao Tratado de
Cooperagcdo Amazdnica. Em momento de expansdo da diplomacia venezuelana na
América do Sul, a iniciativa brasileira no Norte da América do Sul s6 poderia reanimar
as desconfiangas no vizinho. A “incursdo” brasileira no entorno amazonico ameacava,
do ponto de vista de Caracas, os interesses da Venezuela em suas duas areas de
atuacdo prioritaria: a bacia do Caribe e, de importancia relativa menor, a regido
andina. Naquele momento, as relagdes bilaterais eram cordiais, mas o temor da
dependéncia gerava dificuldades em avangar em uma agenda comum de iniciativas.
Os projetos propostos por ambos os paises eram esporadicos ¢ ndo respondiam a
uma estratégia coerente de aproximagdo. (Moreira, 2018, p. 167).

No concernente as relagdes bilaterais com o Brasil, a disputa por hegemonia regional
também compartilhava espaco com demandas de desenvolvimento local. Dai a caracteristica
oscilante da relagdo entre os dois paises. Sob os auspicios do regime militar, o Brasil visava a
ampliar seu engajamento com a Venezuela, também para ampliar suas importagdes de petroleo

venezuelano, adensar a integragdo da regido Amazonica ao restante do pais e obter espaco para

23 O contencioso sobre a adesdo da Venezuela 3 ALALC ocorreu entre 1963 até 1967, quando o pais foi
incorporado ao bloco.
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exportagdes de manufaturados (Cervo, 2003, p. 160). Essa dinamica pendular fez-se presente
no primeiro encontro bilateral entre presidentes em 1973. A reunido entre Emilio Garrastazu
Meédici e seu homologo venezuelano, Rafael Caldera, teve como pano de fundo o interesse em
integrar o territorio de Roraima ao restante do pais, sem, contudo, ceder a pressoes de qualquer
projeto de integragdo internacional. A preocupagcdo do governo brasileiro era finalizar a
construcao do trecho Caracarai-Manaus da BR-174 antes de aderir a propostas de cooperagao
energética, pois temia perder os territorios desintegrados da regido Norte (Galvao, 2011, p.
320). Desse modo, o tnico resultado concreto do encontro foi o inicio da construcao das
estradas (BR-174 e Troncal 10) que ligariam E/ Dorado, Santa Elena do Uairén, Marco BV-
824 ¢ Boa Vista (Moreira, 2018, p. 160-161).

Ainda do lado brasileiro, a organizagao e assinatura do TCA em 1978 também tinha
objetivos geopoliticos e econdmicos para o pais, que afetaram diretamente as relacdes bilaterais
com a Venezuela. Uma interpretagdo possivel para assinatura do TCA era a de que os
signatdrios buscavam integrar agdes dos governos em areas como estudos hidrologicos e
climatologicos, cooperagdo técnica na area de saude, transportes, comunicagdes € preservagao
do meio ambiente, mas também tinham expectativas de longo prazo de que as iniciativas
gerassem infraestrutura fisica e melhorias de vida da populacao local (Cervo, 2003, p. 161).

Uma interpretagdo adicional sobre o tratado entende-o como parte do esfor¢o do periodo
de integrar a regido Amazonica ao restante do pais. Havia uma preocupagdo geopolitica
brasileira de coibir a cobica externa sobre a Amazoénia dado o crescimento de discursos sobre a
protecao do meio ambiente e “internacionalizacdo da area”. Tal postura faz-se presente no texto
do tratado, que ressalta a necessidade de equilibrio entre prote¢do do meio ambiente e
desenvolvimento regional e, principalmente, refor¢a a exclusiva soberania da regido para os
paises amazdnicos (Miyamoto, 2009, p. 83—84, 2013, p. 13). Em suma, o intuito brasileiro com
o TCA era ampliar a integracdo do Norte ao restante do pais, oferecer um guarda-chuva
multilateral para a diplomacia amazodnica sob sua coordenacdo, dirimir as possibilidades de
intervencionismo externo sobre a regido e ampliar as exportagdes para os demais paises
amazonicos, afetando assim as relacdoes com a Venezuela.

A postura venezuelana de pouca disposi¢ao para negociar com o Brasil um acordo na
regido amazonica foi mantida até a ascensao de Carlos Andrés Pérez (1974-1979) a Presidéncia.
No periodo, a atuagdo bilateral de Pérez e seu homologo brasileiro Ernesto Geisel (1974-1979)

foi fundamental para a consolidacao do TCA. O acordo seria selado na III Reunido Preparatoria

24 Ponto que representa a divisa fronteirica entre Brasil ¢ Venezuela.
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de Representantes Plenipotenciarios, na capital venezuelana, em 1974 (Carrasco, 1978). Um
traco importante da relagdo no periodo foi a mudancga de politica externa dos dois paises com
relagdo ao tema, o Brasil sob a otica do “pragmatismo responsavel” do chanceler Azeredo da
Silveira, e a Venezuela de Pérez com uma nova postura com relagdo ao governo brasileiro na
regido que, mesmo com regimes diferentes (Venezuela democratica e o Brasil sob o regime
militar), se apresentava disposta a avangar substantivamente na cooperagao bilateral.

Na década de 1980, a relag@o entre os dois paises continuou em trajetoria positiva, mas
foi foco de esfriamento devido as limitagdes do contexto. O periodo foi marcado por uma
retracdo geral da politica externa venezuelana e por dificuldades para a politica externa
brasileira. Globalmente, alguns fatores como a desregulamentacdo do sistema financeiro
internacional, os choques do petréleo, as altas taxas de juros nos Estados Unidos e o
protecionismo ¢ subsidios aos produtores internos por parte de paises desenvolvidos
desestabilizaram as economias emergentes e contribuiram para as crises da divida no periodo
(Prado e Miyamoto, 2010, p. 67; Romero, 2003, p. 326). No ambito interno, o Brasil passou
por uma transi¢do de poder conturbada para a democracia, com disputas por reformas entre
varios grupos, bem como o recorrente fracasso dos diversos planos de estabilizagdo economica
e ampla pressdo em virtude da crise divida externa, resultando, inclusive, na declaracdo de
moratoria brasileira em 1987 (Cepaluni et al., 2009; Prado e Miyamoto, 2010, p. 71).

O interesse brasileiro em contribuir com a cooperacdo, estabilidade e auséncia de
intervengao estrangeira na América Latina manifestou-se também em uma das mais inovadoras
iniciativas de mediagdo da politica externa brasileira: a missao Venturini. Na época, o governo
de Desiré Delano Bouterse? (1980-1987) realizou um massacre contra a oposi¢do que, no
periodo, aproximava-se do bloco socialista. Como resposta, os governos dos Paises Baixos e
dos Estados Unidos optaram pelo isolamento regional. Tal postura era vista como perigosa pela
diplomacia brasileira, pois, na avaliacdo do chanceler brasileiro Saraiva Guerreiro, “pressoes
mal calculadas por parte de Haia e Washington podem deixa-lo [Bouterse] sem op¢des sendo a
de aproximar-se de Fidel Castro” (Avila, 2011, p. 14-15). A op¢ao do Brasil foi enviar, em
1983, o General Danilo Venturini, entdo Secretario-Geral do Conselho de Seguranga Nacional,
para aproximar-se do Suriname, reconhecer a lideranga brasileira e retirar o Arco Norte e as
fronteiras do pais da orbita de grandes poténcias extrarregionais. Em troca do afastamento do

pais do bloco soviético, o Brasil ofereceu (1) crédito para a compra de equipamento militares

25 O lider militar ndo esteve diretamente na presidéncia do pais, mas as liderangas do pais passavam pela aceitagao
de seu regime. Bouterse tornou-se oficialmente Presidente do Suriname novamente em 2010.
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brasileiro, (2) aumento de importacdes de arroz e alumina do pais, (3) apoio técnico em pesquisa
mineral, infraestrutura, energia e comércio, e (4) oferecimento de bolsas de estudo (Avila, 2011,
p. 15-17).

Similarmente ao Brasil, a Venezuela também mantinha um interesse em fortalecer a
cooperagdo regional. No periodo, o pais propds a primeira transnacional de petroleo entre o
Terceiro Mundo, a Petrolatina, e assinou um protocolo para iniciar as negociagdes com México
e Brasil em 1981 (Cervo, 2003, p. 162). A Venezuela também se engajou com México,
Colombia e Panama, criando o Grupo de Contadora, em resposta a invasao dos Estados Unidos,
em 1983, de Granada, e para evitar conflitos regionais e intervengdes externas. O contexto,
todavia, foi bastante limitante. Fatores como a crise da divida externa entre os paises latino-
americanos, a queda dos pregos do petroleo (a excegao de 1981 e 1982), a desvalorizacao da
moeda venezuelana e a emergéncia de tensdes politicas internas afetaram grandemente os
projetos em andamento e o escopo dos esforcos venezuelanos (Moreira, 2018, p. 170; Romero,
2003, p. 312).

Nas relacdes com o Brasil, a Venezuela manteve seu interesse de melhorar as relagdes,
muito embora suas capacidades materiais ndo condiziam com o nivel das ambigdes politicas.
Os projetos de cooperacao mais substantivos encontraram dificuldades de se consolidar. De um
lado, o projeto da Petrolatina, por exemplo, ndo encontrou recursos econdmicos para se
consolidar. De outro, a acdo brasileira de criar um projeto de seguranca e ocupacao da regido
amazonica, o Projeto Calha Norte, em 1985, foi percebido como uma resposta unilateral para o
problema da Amazdnia e uma barreira para a consolidagao do TCA (Cervo, 2003, p. 162—163;
Prado e Miyamoto, 2010, p. 77; Vizentini, 2003, p. 61-63).

A despeito de poucos resultados na cooperagao, cabe destacar que houve, nesse periodo,
uma crescente convergéncia entre as agendas e interesses das politicas externas de Venezuela
e Brasil. Destaca-se alguns eixos fundamentais: (1) as preocupagdes comuns de que as crises
no Caribe e no Suriname escalassem e fossem tragadas pelo conflito Leste-Oeste dada a
intervencdo dos Estados Unidos em Granada (com participacdo do Brasil junto a Argentina,
Peru e Uruguai como outros representantes da América do Sul em suporte ao Grupo de
Contadora); e (2) as posicoes convergentes no G-77 em defesa dos interesses dos paises em
desenvolvimento, logrando ser identificados como liderancas do Terceiro Mundo?® (Cepaluni

et al., 2009; Moreira, 2018, p. 172; Vizentini, 2003, p. 62—63). Uma interpretagdo para tais

26 Cabe destacar que a Venezuela ndo aderiu ao Acordo Geral de Tarifas (GATT), um dos importantes ambitos de
luta politica brasileira.
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convergéncias diplomaticas foi a diminui¢do do “temor da dependéncia brasileira” por parte da
Venezuela, um maior ativismo venezuelano em busca de novos mercados, € a atuagdo comum
dos dois paises nos processos de paz da América Central em rejeicao a uma intervengao militar
norte-americana (Moreira, 2018, p. 172).

Outro elemento adicional para a convergéncia de agendas deriva também da nova
concepe¢do de integragdo regional apresentada pelo governo brasileiro de José Sarney (1985-
1989) apds o processo de redemocratizacao. No periodo, o Brasil buscou aproximar-se de seus
vizinhos latino-americanos de modo a fortalecer sua posicdo junto aos paises em
desenvolvimento e contrapor-se a posturas desfavoraveis dos Estados Unidos em diversas
areas. Como resultado do apoio ao Grupo de Contadora, outro esfor¢o importante do Brasil foi
a criagdo do Grupo do Rio?’, em 1986 (composto por Argentina, Colombia, México, Panama,
Peru, Venezuela e Uruguai) como forma de ampliar a atuagao em bloco da América Latina em
oposic¢do as politicas norte-americanas de interven¢ao militar, na area da divida externa, bem
como rejeitar medidas discriminatorias de poténcias no plano multilateral®® (Cervo, 2003, p.
173; Prado e Miyamoto, 2010, p. 72).

Marcos adicionais dos esforcos brasileiros de aproximagao com a América Latina foram
os encontros do presidente brasileiro José¢ Sarney com os presidentes argentino, Raul Alfonsin
(1983-1989), e venezuelano, Jaime Lusinchi (1984-1989). Sarney firmou, com a Argentina, o
Protocolo de Cooperagdo que daria inicio a cooperagdo no Cone Sul e, com a Venezuela, o
Compromisso de Caracas (1987), para catapultar um processo de integracdo na regido norte,
atuando, assim, de modo pendular com margem de manobra para dar prioridade ao projeto que

tivesse maior triunfo politico (Cervo, 2003, p. 162—163).

3.3 Estruturando uma agenda de integracao: a década de 1990

A despeito das crescentes convergéncias de agenda e da cooperacdo oscilante, o fim dos anos

1980 também abriu um corredor de tensoes entre Brasil e Venezuela. Em 1989, um contencioso

27 Também denominado “Grupo dos Oito” ou “Grupo de Apoio a Contadora”, oficialmente ¢ denominado
Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagdo Politica da América Latina e do Caribe. O Grupo do Rio
emerge como uma iniciativa de ampliar e substituir o Grupo de Contadora. Inicialmente composto pelos membros
do Grupo de Contadora (Colombia, México, Panama e Venezuela) com adigdo de Argentina, Brasil, Peru e
Uruguai. O grupo teve novas adesdes em 1990 (Bolivia, Chile, Equador e Paraguai), 2000 (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana), 2008 (Cuba, Guiana, Haiti) e 2009 (Jamaica
e Suriname). Conta também com participagdes rotativas de membros da América Central, participando como bloco
em 1990, 1999 e 2000 e, atualmente, 0o CARICOM participa com representagao rotativa.

28 No periodo, estavam em andamento as negociagdes em Montevidéu, denominada Rodada Uruguai (1986-1994),
que resultaria na criagcdo da Organizacdo Mundial do Comércio.
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foi catapultado ao serem identificados grupos de garimpeiros ilegais brasileiros ultrapassando
as fronteiras nacionais em busca de ouro em territorio venezuelano, com impactos na
criminalidade, no meio ambiente e desmatamento (Cervo, 2003, p. 174; Galvao, 2011, p. 423—
424; Vizentini, 2003, p. 66) — principalmente em areas como Delta Amacuro (foz do rio
Orinoco) e no estado de Bolivar (fronteira com o estado Roraima). O caso do garimpo ilegal
despertava antigas visdes de grupos venezuelanos que viam um expansionismo brasileiro na
América do Sul (Bricefio-Ruiz, 2016, p. 162). Tal situacdo atingiu o apice de tensdo entre os
dois paises em 1992, quando a Guarda Nacional venezuelana abateu um avido de garimpeiros
brasileiros que sobrevoava territorio venezuelano (Moreira, 2018, p. 171). Cabe destacar que
esse problema ainda persiste na regido, em areas similares, como pode ser observado na figura

5.

Figura 5
Areas de garimpo ilegal nas fronteiras entre Brasil e Venezuela (2018)

AL E]

Guyana

Suriname

Fonte: RAIS (2018).

A solugdo para a questdo emergiu de um encontro diplomdtico entre os presidentes
Rafael Caldera (1994-1999) e Itamar Franco (1992-1994), que visou dirimir a visao de
imperialismo do Brasil e construir as bases para uma relagdo bilateral mais profunda (Bricefio-
Ruiz, 2016, p. 162—-163; Cervo, 2003, p. 174; Moreira, 2018, p. 179-180). Parte da evolugao
nas relagdes bilaterais foi também estimulada pelo corpo diplomadtico brasileiro que, por meio
da Fundagdo Alexandre Gusmao (FUNAG) e do Instituto de Pesquisa em Relagdes

Internacionais (IPRI) do Itamaraty, reuniram em diversas ocasides estudiosos dos dois paises
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para construir conhecimento mutuo sobre possibilidades de cooperacdo, at¢é o momento
bastante precario (Cervo, 2003, p. 175).
Tais esforcos conjuntos resultaram no principal marco contemporaneo da cooperagao

bilateral Brasil-Venezuela, o simbolico Protocolo de La Guzmania, caracterizado como:

[...] um documento de natureza politica, que, em seus sete paragrafos declaratorios e
sete operativos, definiu a orientacdo da relagao bilateral a partir daquele momento. Na
primeira parte, os chefes de Estado afirmaram o compromisso de “atribuir alta
prioridade as relagdes bilaterais, elevando-as a uma nova dimensao, a fim de permitir
0 maximo aproveitamento das potencialidades de cooperacdo e integracdo, em
consonancia com sua vocacdo amazdnica, sul-americana e latino-americana”, e
manifestam a intencdo de “realizar encontros presidenciais frequentes”. Na parte
operativa, os presidentes estabelecem uma Comissdo Binacional de Alto Nivel, com
mandato amplo, presidida pelos ministros das Relagdes Exteriores e integrada por
ministros de outras pastas relevantes para a cooperagdo bilateral. (Moreira, 2018, p.
179-180).

O protocolo ressalta a necessidade de consolidar a democracia na América Latina e
Caribe, promover o desenvolvimento economico ambientalmente sustentavel com justi¢a social
e adotar medidas de combate a pobreza. A partir de entdao, a Comissao Binacional de Alto Nivel,
entre os chanceleres de Brasil e Venezuela, focou em temas como acordos de complementacdo
econdmica, cooperacdo fronteirica, cooperacdo cultural, mineragdo, combate conjunto ao
narcotrafico, demarcagcdo de fronteiras, levantamento cartografico, cooperacdo ambiental,
ligacdo hidrografica no eixo Amazdnia-Orinoco e aumento do transporte terrestre de carga
(Vizentini, 2003, p. 70). Em suma, abriu-se uma nova agenda bilateral baseada em uma
estratégia triplice: (1) desenvolver acdes na zona fronteiriga, (2) estimular o comércio e o
investimento empresarial, e (3) buscar criar uma zona de livre comércio na América do Sul
(Cervo, 2003, p. 175).

A agenda apresentada no Protocolo de La Guzmania inseriu-se na reconfiguragcdo mais
ampla de politica externa dos paises latino-americanos e da reestruturacdo das relagdes
internacionais no pos-Guerra Fria. A derrocada da Unido Soviética, o triunfo imediato de um
modelo liberal de organizagcdo econdmica, a intensificacdo da globalizagcdo, a emergéncia de
regionalismos e o fim da paralisia de organismos multilaterais caracterizaram o novo momento
politico (Alves, 2001; Buzan, 1997; Falk, 1999). Tal contexto inspirou lideres latino-
americanos a realizarem reformas econOmicas liberais, baseadas na ado¢ao de medidas de
austeridade, ajustes fiscais, aumento de impostos, aberturas comerciais ¢ fim dos modelos de
desenvolvimento baseados na substituicdo de importagdes. No Brasil e na Venezuela, por
exemplo, os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Carlos Andrés Pérez (1989-

1993) adotaram estratégias similares de abertura em sincronismo com o receituario liberal do
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Fundo Monetario Internacional (FMI)?. Ambos os paises também assistiram a desfechos
semelhantes das suas experiéncias de reformas economicas liberais, com insatisfacdo popular,
crises politicas e afastamento via impeachment®® — muito embora os processos tenham sido
diferentes e o nivel de pressdo social também?!. Governos posteriores — Itamar Franco (1992-
1994) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), no Brasil, e Rafael Caldera (1994-1999), na
Venezuela — adotaram posturas mais brandas e ajustes de tom, mas seguiram afetados pelo
ambiente de reforma econdmica e abertura comercial®? (Romero, 2003, p. 326-327; Vigevani,
Oliveira ¢ Cintra, 2003).

No ambito regional, a agenda de livre-cambismo, a negociagio e criagio do NAFTA3
e a proposta dos Estados Unidos de criar uma Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA)
balizaram e constrangeram as politicas dos paises latino-americanos. A Venezuela adotou uma
postura de abertura comercial e busca de acordos de livre-comércio com os paises da regido.
Em 1989, o pais comegou negociagdes com Colombia e México para uma drea de livre
comércio (G-3) — iniciativa frustrada apés o advento do NAFTA — e, em 1992, assinou um
acordo sobre comércio ¢ investimento com o CARICOM, além de outras iniciativas de relagcao
comercial com a América Latina®* (Vizentini, 2003, p. 65-66). J4 o Brasil também teve que
lidar com esse contexto. O Mercosul originou-se, em 1991, de estratégia brasileira conjugada
com Argentina e Uruguai para aproximar os paises no momento de redemocratizacao politica
e abertura econOmica, assim como posicionar-se melhor para negociar as propostas

hemisféricas dos EUA sob a égide do regionalismo aberto®>. A opg¢io de tornar o bloco uma

29 parte disso derivou da necessidade de adaptagdes devido ao empréstimo do FMI para a Venezuela em 1989.
Ainda que a politica de abertura do governo Collor tenha sido realizada com consonancia com as orienta¢des do
FMI, esta organizacdo ndo apoiou o principal plano para estabilizacdo de precos desse governo (Plano Collor,
oficialmente chamado de Plano Brasil Novo) (Bacha, 2015, p. 141).

30 Enquanto no Brasil o afastamento ocorreu em linha com o processo de consolidagao da transi¢do democratica,
a Venezuela teve um processo altamente conturbado, palco de duas tentativas de golpe de estado, forte agitacdo
social, e gradual desagregacao do Pacto Punto Fijo, que regia a democracia venezuelana desde 1958 (Vizentini,
2003, p. 64-65).

31 Em 27 de fevereiro de 1989, a Venezuela foi palco de largos protestos, depredagdes e mobilizagdes sociais
decorrentes da alta do preco do petréleo e da adogdo de medidas de ajuste econdmico. O episodio ficou conhecido
como Caracazo.

32 Serrafero apresenta uma interessante comparagio dos impeachments na Venezuela e no Brasil (Serrafero, 2007).
33 Area de livre-comércio entre Canada, Estados Unidos e México, estabelecida em 1994.

34 Destacam-se também: (1) Compromisso de Caracas, que estabeleceu as bases para um processo de cooperagdo
entre o G-3 e os paises da América Central; e (2) a Declaragéo de Caracas, que garantiu as bases para um acordo
de livre-comércio entre Venezuela e Colombia, de um lado, e Costa Rica, Nicardgua, Honduras, El Salvador e
Guatemala, de outro (Vizentini, 2003, p. 66).

35 Na perspectiva do regionalismo aberto, definida pela Comissdo Economica para a América Latina da ONU
(CEPAL), na década de 1990, “a integracdo regional ¢ entendida como um processo de liberalizagdo econémica
intrarregional que trabalharia fundamentalmente como um alicerce e um estagio do processo de liberalizacdo
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Unido Aduaneira®, com uma Tarifa Externa Comum e uma posi¢do conjunta em negociacdes
hemisféricas e globais, foi fundamental nessa postura de utilizar-se do Mercosul como
plataforma para os interesses globais brasileiros, sendo parte essencial da abordagem de
negociagoes da ALCA e do acordo com a Unido Europeia (Cepaluni et al., 2009; Mello, 2002,
p. 37-38).

Tal estratégia inseriu-se também em uma mudanca de énfase da politica externa
brasileira, sem alterar sua esséncia de buscar autonomia e margens de manobra no sistema
internacional (Pinheiro, 2000; Vigevani, Oliveira e Cintra, 2003; Vigevani ¢ Ramanzini Junior,
2014). O paradigma globalista®” foi adaptado para os novos tempos nos quais havia custos altos
para manter-se a distancia de regimes e organismos internacionais — tal como era a estratégia
brasileira at¢ 1990 para este ultimo (Fonseca Junior, 1998) e passou a integra-los como forma
de renovar as credenciais democraticas do pais e subsidiar o processo de modernizagdo
econdmica (Cepaluni et al., 2009; Cervo, 2002, p. 30-31; Vigevani, Oliveira e Cintra, 2003).
Um exemplo de adaptacgdo foi a substitui¢do do conceito de “América Latina” pelo de “América
do Sul”, ainda que mantendo as estratégias de regionalismo aberto, negociacdes comerciais €
adesdo aos regimes globais (Couto, 2012, p.24; Mariano, 2014; Mello, 2002, p.38-39). O
objetivo era ndo se vincular a nenhum processo decisorio externo e, nesse caso, afastar-se do
Meéxico que havia se vinculado aos EUA pelo NAFTA.

Desse modo, além de se utilizar do Mercosul como plataforma de insercao regional e
global, o Brasil também visou a constru¢do de outras iniciativas de comércio e integragao
regional que afetariam diretamente as relagdes bilaterais com a Venezuela. A primeira delas foi
a proposta da Iniciativa Amazonica, em 1992, pelo presidente Itamar Franco. A proposta
referia-se a um conjunto de Acordos de Complementacdo Econdmica com os paises do TCA,
influenciada pela realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra) meses antes. Em 1994, o Brasil
anunciou o projeto de criagdo de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), que
fosse capaz de unir o Mercosul, paises andinos e o Chile, em contraposi¢do ao NAFTA e de

coordenagdo sul-americana em resposta a agenda da ALCA (Mello, 2002, p. 38-39). A

econdmica internacional — impulsionado por alguns paises e pela Rodada Uruguai do GATT, retomado na Rodada
de Doha langada no ambito da OMC” (Padula, 2014, p. 311).

36 Decisdo consubstanciada pelo Protocolo de Ouro Preto, em 1994.
37 Também referenciado na literatura como terceiro-mundismo, globalismo ou a tradi¢@o autonomista derivada da
Politica Externa Independente, refere-se a busca de diversificagdo de parcerias. Trata-se do oposto do foco no eixo

de relagdes com os Estados Unidos, o paradigma americanista ou a tradi¢do de Rio Branco (Cepaluni et al., 2009;
Lima, 1994).
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Venezuela manifestou-se positivamente tanto a Iniciativa Amazdnica como a ALCSA. O pais
firmou acordos de complementaridade econdmica em 1994 (ACE-27) e em 1999 (ACE-39) e
demonstrou-se interessada na criacdo de uma area de livre-comércio regional durante a II
Reunido do Mecanismo Politico de Consulta (Moreira, 2018, p. 182—-183). O governo
venezuelano demonstrou interesse de primeiro consolidar uma area de livre-comércio sul-
americana para somente, em um segundo momento, ja com os interesses dos paises da América
do Sul consolidados, partir para uma negociagao com o NAFTA visando a ALCA (Vizentini,
2003, p. 67-69).

Além do ambito econdOmico-comercial, outro dos novos eixos centrais dessa nova
cooperag¢do Brasil-Venezuela foi o ambito da infraestrutura energética. Nos anos 1990, o estado
de Roraima enfrentava diversos problemas de fornecimento energético que resultaram em
desabastecimento elétrico e racionamentos recorrentes. O custo da energia elétrica na regido
era alto devido ao uso de termelétricas ao invés das tradicionais fontes hidrelétricas, uma vez
que o estado ndo estava conectado ao Sistema Interligado Nacional. As dificuldades de
implantacdo de um projeto hidrelétrico na regido, todavia, reforgaram a proposta de uma
conexao entre Boa Vista e a Venezuela pela linha de transmissao de Guri, ideia que ganhou
forca ap6s o Protocolo de La Guzmania (Aguiar, 2011, p. 95-148). O resultado foi a assinatura
do acordo de cooperacdo em 1997 e a implantagdo do Sistema Hidrelétrico do Rio Caroni
(conhecido como “linhdo de Guri”) até 2001 (Aguiar, 2011; Barros, Padula e Severo, 2011, p.
37; Cervo, 2003, p. 175).

4 CARACTERISTICAS GERAIS DAS RELACOES BRASIL-VENEZUELA ENTRE
1998 E 2020

A emergéncia de Hugo Chavez ao poder, em 1999, ocorreu em um contexto de
aprofundamento da agenda de cooperacdo bilateral, de tensdo politica na Venezuela e de
estabilidade politica no Brasil. No periodo, representativo do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002), o governo brasileiro passava a criticar os efeitos da
globalizacdo para os paises em desenvolvimento e a adotar uma nova concep¢ao de integracdo
regional focada em temas de infraestrutura, ainda que sob a Otica do regionalismo aberto
(Cervo, 2002, p. 26; Cervo e Bueno, 2008, p. 475; Lima e Coutinho, 2007, p. 130-134;
Ramanzini Junior, 2010, p. 20, Couto, 2012).
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Nesse contexto, os esfor¢os de cooperagdo energética com a Venezuela ocorreram
concomitantemente com um processo de aproximag¢ao nos campos politico e de infraestrutura
do Brasil com a América do Sul. No periodo, o governo brasileiro ampliava seu engajamento
em temas de cooperagao politica — tais como a I Reunido de Presidentes da América do Sul e a
Iniciativa para Integra¢do de Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), em 2000 — e
gradualmente expandiu a atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) no financiamento a projetos de infraestrutura na regido, em parceria com outros
organismos internacionais, como recursos da Corpora¢dao Andina de Fomento (CAF), do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (Fonplata) (Valdez, 2011, p. 48-49; Vigevani, Oliveira e Cintra, 2003, p. 48;
Vigevani e Ramanzini Junior, 2014, p. 536-537).

A transi¢do politica no Brasil para a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), que, tal como Hugo Chavez, era identificado com o espectro politico da esquerda, ndo
apenas manteve uma trajetoria de aprofundamento, como também possibilitou convergéncia e
posigdes em temas centrais. A estratégia brasileira passou a basear-se na adesao as normas e
regimes internacionais, via coalizdes Sul-Sul, em especial, com grande énfase a América do
Sul, e de acordos com parceiros ndo-tradicionais, por entender que tais iniciativas reduziriam
assimetrias frente as grandes poténcias e ampliariam a margem de manobra do Brasil
(Ramanzini Jinior, 2010, p. 71-76; Vigevani e Cepaluni, 2007, p. 283; Vigevani ¢ Ramanzini
Janior, 2014, p. 536).

Houve alguns temas objeto de convergéncia de agendas entre Venezuela e Brasil, desde
a inflexdo de politica externa no segundo governo Cardoso, que beneficiaram as relagdes
bilaterais. Destacam-se, por exemplo: (1) a no¢do de globalizacdo assimétrica, ao invés de
benéfica a todos os Estados; (2) a adogao de uma visao politico-estratégica para a América do
Sul; (3) as estratégias de reforcar a economia nacional como condicionantes para qualquer
interdependéncia global; (4) a integracdo sul-americana como condi¢do prévia a integracdes
mais amplas; (5) a percep¢do negativa do projeto da ALCA, sem reciprocidade comercial
efetiva; (6) as reservas ao aspecto militar do Plano Colémbia; (7) o repudio a presenga militar
norte-americana na Amazonia; (8) o interesse de ndo privatizar o setor petroleiro (Cervo, 2003,
p. 173).

Cabe destacar, todavia, que as visdes de mundo se aproximaram somente nesses temas.
O fato ¢ que os dois paises detinham leituras bastante distintas sobre a estrutura do sistema
internacional, as relagdes com os Estados Unidos, o lugar da América do Sul e as estratégias a

serem adotadas. A Venezuela Chavista adotou gradualmente uma postura retérica radical anti-
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Estados Unidos, identificado como o principal inimigo da “Revolu¢do Bolivariana”, e
compreendia mecanismos de integracao regional como forma de contrabalancear os governos
norte-americanos € construir aliangas geoestratégicas (Bricefio-Ruiz, 2016, p. 163-164;
Moreira, 2018, p. 219-220).

Na visdo dos formuladores da politica externa chavista, deveria ser fortalecido o “eixo
de desenvolvimento progressista” da América do Sul (Argentina-Brasil-Venezuela), em
oposicao ao eixo liberal (Chile-Colombia--Peru), e, para tanto, seria necessario alterar a
natureza comercialista dos mecanismos regionais substituindo-as por uma de carater
geopolitica e anti-imperialista — tal como evoluia a politica comercial venezuelana e os esforgos
de integragdo do pais no Caribe (Moreira, 2018, p. 215-218; Saraiva e Bricefio Ruiz, 2009, p.
162—-163). Dai emergiu o objetivo da Venezuela ao deixar a Comunidade Andina de Nagoes
(CAN), de foco mais liberal, e aproximar-se do Mercosul, coordenado pelo grupo de paises
que, em sua perspectiva, representaria um “eixo progressista” da integracdo sul-americana
(Barros e Hitner, 2007).

Os processos de integragdo tiveram relevancia para consolidagdo do bolivarianismo e
estabilidade politica interna na Venezuela. A saida da Venezuela da CAN foi justificada pelos
Tratados de Livre-Comércio negociados bilateralmente por Coldmbia, Equador e Peru com os
Estados Unidos 26/11/2021 09:34:00. Em suma, havia o interesse de criar um polo de poder
em oposi¢do aos Estados Unidos, estruturado no nivel sub-regional, visando construir novos
mecanismos de integracao nos moldes venezuelanos (Alba-TCP, Petrocaribe, Petroamérica,
Petrosul e Petroandina); regional, buscando alinhar-se ao “eixo progressista” e influenciar o
redirecionamento de sua agenda; e, por fim, latino-americano, logrando participar ativamente
de iniciativas de cooperacdo como CASA (Unasul) e CELAC para projetar a América Latina e
Caribe como polo de poder (Moreira, 2018, p. 235-236).

O Brasil, por sua vez, detinha uma posicao bastante diferente da venezuelana. Muito
embora desejasse construir um mundo multipolar e reformar os organismos internacionais, a
postura brasileira ndo era de confrontacdo direta com os Estados Unidos?8, anti-imperialista, ou
antissistema; do contrario, mantinha uma rela¢ao positiva e cordial com a grande poténcia
(Moreira, 2018, p. 188; Pecequilo e Luque, 2016, p. 38; Ramanzini Junior, 2010, p. 67). Se, de
um lado, os Estados Unidos buscavam “instrumentalizar” as relagdes com o Brasil,

aproximando-se do pais em questdes regionais chave e apresentar o governo brasileiro como

38 Muito embora alguns criticassem a énfase maior da politica externa brasileira em questdes estratégicas do que
econdmico-comerciais (Ricupero, 2010).
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um “modelo de governo de esquerda eficaz” em comparagdo as posi¢cdes mais radicais de
Equador, Bolivia e Venezuela; de outro, o Brasil buscava manter relacdes positivas com o pais
para legitimar sua ascensao como poténcia emergente, mas sem confrontar diretamente os
governos mais radicais na regido, uma vez que poderia prejudicar o objetivo de construir o
espaco regional (Carmo e Pecequilo, 2017, p. 56).

No concernente a América do Sul, o Brasil visava construir um espago politico e
econdmico sul-americano, que envolvesse diversos campos como politico-diplomatico,
infraestrutura, defesa, energia, saude etc. Até meados de 2016, o Brasil priorizou iniciativas
que envolviam a totalidade geografica dos paises da América do Sul (como a expansdo do
Mercosul, constru¢do da Unasul e a CELAC), uma posi¢do bastante distinta do apoio as
iniciativas fragmentarias sustentadas em interesses ideologicos e geopoliticos da Venezuela
(Barros e Gongalves, 2019). Paralelamente, o Brasil detinha também interesse em oferecer
oportunidades econdmicas para a exportagdo de produtos brasileiros, ampliar a fatia de mercado
de grandes e médias empresas nacionais nos paises vizinhos, apoiar o projeto de construcao de
grandes conglomerados brasileiros com apoio do BNDES (Burges, 2007, p. 1344; Souza, 2010,
p- 49-50). Diferente de uma politica industrial socialista venezuelana, que intentava criar uma
“nova classe empresarial que comungaria os objetivos do governo”, o Brasil adotava politica
de induzir o desenvolvimento econdmico por meio do fomento as exportacdes industriais

associadas a projetos de infraestrutura®

, com aumento de investimento publico na
internacionalizagdo de empresas e na participagao de alguns setores-chave, sem, contudo,
limitar o papel de grupos empresariais ou entrar em conflito com eles (Berringer, 2014, p. 119—
126; Cervo e Bueno, 2008, p. 492; Moreira, 2018, p. 219-220).

Desse modo, a postura brasileira para a América do Sul era de construir um entorno
regional que garantisse espagos de autonomia para o pais € que ndo limitasse a estratégia de
insercao global brasileira. Seja pelo fato de o Brasil nao possuir recursos economicos de paises
desenvolvidos, ou por ndo desejar perder sua margem de manobra, o fato ¢ que se adotou uma
postura ambigua, relutante em assumir plenamente os custos politicos, econdmicos € sociais da
integragdo regional — algo que, de maneira oposta, a Venezuela mostrava-se interessada em

fazer com seus altos gastos em novos mecanismos regionais baseados no petroleo (Saraiva e

Bricefio Ruiz, 2009, p. 161-162; Vigevani e Ramanzini Jinior, 2014, p. 542-544).

39 A adogdo de um modelo de amplo, que seria “dirigismo estatal”, ¢ criticada por Lazzarini (2011) ao cunhar o
termo “capitalismo de lagos”. O autor afirma que as relagdes entre o setor privado e ptiblico possibilitam a criacdo
de monopolios, que os tornam cada vez mais fortes e, por sua vez, fortalecem também o poder do governo.
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Destarte, de modo contraintuitivo ao discurso propalado nas disputas politicas internas,
houve tensdes e disputas entre iniciativas e visdes de mundo de Venezuela e Brasil ao longo do
periodo de Chavez (1999-2013), Nicolas Maduro (2013-2020), Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016). Além de posi¢des diferentes sobre os Estados Unidos e a América
do Sul, temas como biocombustiveis, financiamento de infraestrutura e arquitetura de
cooperagdo em defesa geraram dissonancias importantes. Essas divergéncias ndo impediram
um processo de cooperagdo bilateral sem precedentes.

Cabe também destacar que a escalada de autoritarismo, politizagao das forcas armadas,
violagdes de direitos humanos e limitacdo da liberdade dos meios de comunicagdo, geraram
tensdes diplomadticas com os vizinhos e outros paises. Parte da sociedade venezuelana se
apresentava de forma critica a relagdo bilateral com o governo brasileiro. As principais criticas
eram de que o Brasil adotava uma postura imperialista na Venezuela pelo engajamento de suas
empresas (Petrobras, empreiteiras) e de que os governos brasileiros eram cimplices do regime
venezuelano por alinhamento ideologico e, portanto, contribuiram para a legitimagdo de um
chavismo crescentemente autoritario (Bricefo-Ruiz, 2016, p. 167-169).

Ainda assim, o Brasil foi entendido pela Venezuela de Chavez como uma parceria
fundamental para o desenvolvimento venezuelano, preferencial pela proximidade geografica,
aproximagdo cultural e convergéncia de objetivos em torno da integracdo sul-americana
(Moreira, 2018, p. 196). Logo em 2003, por exemplo, o Brasil dispos-se a ajudar a Venezuela
a partir do Programa de Substituicdio Competitiva de Importacdes, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) visando identificar e aproveitar a
complementaridade econdmica entre os dois paises (Veiga, Pourchet e Markwald, 2005, p. 73).
O governo brasileiro beneficiou-se do personalismo do regime venezuelano para construir
relagdes proximas com Chéavez, ampliar as exportacdes e investimentos brasileiros no pais e
construir uma Parceria Estratégica, em 2005 (Galvao, 2010, p. 32).

Em termos do conteido da agenda de cooperacdo bilateral, pode-se dizer que, entre
2003 e 2012, houve um processo de consolidacao e diversificacdo de agendas. Inicialmente, em
uma primeira etapa entre 2003 e 2007, havia um foco de carater mais diplomatico, comercial e
energético com substantivo do comércio bilateral, alinhamento nas criticas a ALCA, grande
cooperagdo entre Petrobras e PDVSA, implementacdo de projetos de infraestrutura que
permitiram a atuacdo de grandes empresas brasileiras na Venezuela, ¢ um bom transito
diplomatico entre Lula e Chavez, o que possibilitou a mediacao de crises internas e regionais

(Galvao, 2010, p. 32—34; Moreira, 2018, p. 205).
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A partir de 2007 e 2008, a parceria bilateral passa a adquirir contornos diferentes. Os
dois paises decidem ampliar as areas de cooperagcdo para setores como desenvolvimento
industrial, agricola e novas iniciativas. No periodo, a Venezuela tornou-se um importante
experimento de um novo modelo de atuacdo da politica externa brasileira, baseado na
internacionaliza¢do de agéncias nacionais para apoiar a cooperagdo internacional e elevado
ativismo politico-econdmico nacional. O pais andino ocupou lugar central em um novo modelo
emergente de relagdes bilaterais (que comegara a ser desenhado em fins do governo Cardoso e
adquiria novo impulso) baseado na internacionalizagdo de agéncias estatais, descentralizagdo
do Itamaraty no processo de execucdo de politica externa, ampla diplomacia presidencial
(também referido como “presidencializacio”*?) e pluralizacdo de atores engajados em temas,
como 4areas internacionais de Ministérios, ABDI, Caixa Economica Federal, Embrapa, Ipea
(Amorim Neto, 2011, p. 125-130; Cason e Power, 2009, p. 134—-135; Milani e Pinheiro, 2013,
p. 25-26; Moreira, 2018, p. 197; Souza, 2001).

Cabe destacar, todavia, que esse ensaio de nova atuagdo externa foi breve e as iniciativas
comegaram a perder impulso entre 2012 e 2014, até se paralisarem de vez em 2015. Desde
entdo, as relacdes bilaterais entraram em uma espiral de paralisia e crise, até que as interagdes
politico-econdmicas se retrairam a patamares anteriores ao processo catapultado pelo Protocolo
de La Guzmania, em 1994. Do lado venezuelano, fatores domésticos e internacionais
contribuiram para isso. Elementos como a queda brusca dos precos do petroleo (2015-2018), o
acirramento da crise interna apos o falecimento de Hugo Chéavez (2012), o aumento da
polarizacdo doméstica (2013-2015), a ampliacao da crise econdmica e fiscal do pais (2013-
2017), a crise migratoria venezuelana (2018-2020) e a crise de sucessdo (2018-2019) reduziu
drasticamente a capacidade de realizar politica externa ativa da Venezuela.

De modo similar, o Brasil também teve razdes internas e conjunturais para a retragao.
A perda de folego politico-econdmico e o diagndstico do proprio governo de que havia uma
grave crise fiscal também limitou a capacidade de realizar uma politica externa ativa.
Similarmente, a polarizagdo politica doméstica catapultou um processo de cisdo politica do pais
e afetou varias empresas nacionais. O avanco de investigagdes contra a corrup¢ao no ambito da
Operacao Lava Jato (afetando as principais empresas engajadas na Venezuela, como as
empreiteiras Construtora Norberto Odebrecht S.A., Andrade Gutierrez Engenharia S.A., e do

setor energético, como a Braskem e a Petrobras), o impeachment de Dilma Rousseff, seguido

40 Danese (1999, p. 51) define o conceito de diplomacia presidencial como “condugdo pessoal de assuntos de
politica externa, fora da mera rotina ou das atribuigdes ex-officio, pelo presidente, ou, no caso de um regime
parlamentarista, pelo chefe de estado e/ou pelo chefe de governo”.
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de sua substituicdo pelo vice-presidente Michel Temer (2016-2018) explicam o ocorrido. Na
gestdo Temer, por exemplo, o Brasil alterou significativamente sua postura com relacdo a
Venezuela e a0 modelo econdmico interno. O governo brasileiro adotou uma agenda econdmica
liberalizante, de controle de gastos publicos e de redugdo do investimento estatal e do fomento
as exportagdes, combinada com menor engajamento presidencial em temas regionais. Desse
modo, houve mudangas substantivas tanto nas relagcdes do ponto de vista diplomatico como
econdmico-comercial, que se estenderam até o momento atual (2021).

As mudancas no ambiente interno e externo foram, portanto, um fator de grande
transi¢do para a mudanca paradigmatica de politica externa brasileira a partir de 2016. Dentre
as inflexdes, destacam-se (1) reconcentracdo da agenda do Mercosul em temas comerciais,
especialmente na negociacao do bloco com a Unido Europeia e das alternativas para a reducgao
da Tarifa Externa Comum (TEC); (2) auséncia de lideranga em temas regionais sul-americanos
(saida da Unasul e criagdo do Prosul), baixo protagonismo no Grupo de Lima e autoisolamento
na CELAC; (3) tentativas de aproximacao com os Estados Unidos; (4) reducdo da énfase em
questdes politicas com os BRICS; (5) prioridade a acessao a OCDE. Essa inflexdo comegou no
governo Temer (Berringer e Forlini, 2018, p. 9-10) e foi intensificada no governo Bolsonaro
(2019-2022).

Essa inflexdo de politica externa reforgou a tendéncia de retragdo do ensaio brasileiro
de internacionalizagdo de agéncias nacionais e focou a agenda em renovar as credenciais
econdmico-comerciais do pais em busca de investimentos estrangeiros, para sustentar a agenda
de reformas econdmicas liberalizantes do pais. Tal virada comercialista, de maior acercamento
dos Estados Unidos, e de menor preocupacdo com o ambiente multilateral e com a construgao
de instituigdes regionais tornou-se latente no discurso de posse do chanceler José Serra, em
maio de 2016, que organizou a nova politica externa brasileira em torno de 10 diretrizes

principais (quadro 1).
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Quadro 1
Diretrizes da politica externa do governo Temer enunciadas no discurso de posse do
Ministro das Relacées Exteriores (Maio/2016)

1. Reducio de influéncia politico-partidaria na politica externa brasileira.

2. Defesa da democracia, liberdades e direitos humanos em qualquer pais, ainda que
respeitando os principios da ndo-interven¢do em assuntos internos.

3. Responsabilidade em matéria ambiental, mudangas climaticas e desenvolvimento
sustentavel.

4. Incentivar a intensificacdo do comércio internacional, que seguia em compasso de
retragao.

5. Redugdo do foco no multilateralismo comercial ¢ busca de acordos comerciais nos
ambitos bilateral e plurirregional.

6. Maior atuagdo do Itamaraty na promog¢ao comercial com a subordina¢do da CAMEX
ao 6rgdo e maior coordenagio com o Ministério da Industria Comércio e Servigos*!.

7. Foco na América Latina em relagdes com Argentina, Chile, Colombia, Peru e México,
paises com posi¢des econdmicas liberais no periodo.

8. Ampliar intercambio comercial com Estados Unidos, Japao e Europa.

9. Foco com grandes paises em desenvolvimento, China e India, e Asia e Africa baseado
no intercdmbio econdmico e ndo em cooperac¢do Sul-Sul.

10. Atuacdo para aumento da produtividade do Brasil, reducdo de distor¢Ges tributarias e
relacdo proxima com setores produtivos nacionais.

Fonte: Ministério das Rela¢des Exteriores (2016)
Elaboragao dos autores.

A nova énfase de politica externa afetou diretamente as relagdes bilaterais entre Brasil
e Venezuela, especialmente considerando o fato de o regime de Nicolas Maduro ter penetrado
os discursos eleitorais e as disputas politico-partidarias entre o governo de Dilma Rousseff e os
opositores entre 2014 ¢ 2016. Algumas das principais mudangas foram a emissao de duras notas
do Itamaraty contra a Venezuela, a suspensdo do pais do Mercosul em fins de 2016, sob o
argumento da ndo-internalizacdo das normativas do bloco, e a adesdo brasileira ao Grupo de
Lima, em 2017. Esse conjunto de iniciativas configurou uma mudanca substantiva nas relagdes

bilaterais, no marco de uma mais ampla inflexao de politica externa.

41 Antigo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).
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Passado o periodo de transi¢cdo do governo Temer, um rumo bastante distinto da politica
externa brasileira se iniciaria. Sob a presidéncia de Jair Bolsonaro (2019-2022) e de Ernesto
Araujo a frente do Ministério das Relagdes Exteriores (2019-marco de 2021), a posigdo
brasileira com relagdao a Venezuela distinguiu-se ainda mais de periodos anteriores. Se no inicio
do governo Temer houve uma postura critica mais assertiva, seguida de ajuste retorico, com a
emergéncia do novo governo, o Brasil retomou a trajetéria de embate. Caracterizada como
“Nova Politica Externa”, a postura brasileira esteve organizada em torno de quatro eixos
centrais, segundo o proprio chanceler: (1) democracia, (2) transformacao econdmica e do
desenvolvimento, (3) soberania, ¢ (4) valores (Ministério das Relagdes Exteriores, 2020c).
Dentre esses, as relagdes com a América Latina** passaria pela exigéncia, defesa enfatica e
posicionamento duro pela democracia nos paises da regido.

As relagdes com a Venezuela foram diretamente afetadas pela nova perspectiva. O
governo brasileiro ndo apenas passou a considerar o vizinho como um regime autoritario, mas
também com qualificativos inéditos no discurso diplomatico brasileiro tais como “totalitario”
e associado a “criminalidade™, ao “narcotrafico” e ao “terrorismo”. Essa mudanc¢a de tom ¢

sumarizada nas palavras do chanceler em fins de 2020:

E impossivel transformar, ajudar a transformar a regiio numa regiio como
pretendemos todos que seja, de paz e prosperidade, se ndo trabalharmos dia e noite
pela plena vigéncia da democracia em todos os paises da regido. Isso muito
especialmente hoje, porque regimes totalitirios da regido, particularmente a
Venezuela, ndo s6 negam a liberdade ao seu proprio povo, mas estdo intimamente
associados a criminalidade, ao narcotrifico, ao terrorismo e procuram espalhar
esses maleficios, esses flagelos por todo o continente. [...] Ambos esses principios
sdo, hoje, claramente, continuamente negados pelo regime venezuelano ao seu proprio
povo e, como dizia, com a perspectiva de exportar essa negagao dos direitos humanos
¢ da autodeterminagdo para o conjunto da regido. (Ministério das Relagdes Exteriores,
2020c).

Trata-se de componentes retoricos inéditos, que reforgam uma posicdo de criticas
contundentes e crescente pressdo sob o regime venezuelano de Nicolds Maduro. A situagao
acirrou-se com a autoproclamagao como presidente do chefe da Assembleia Nacional, Juan
Guaido, em 23 de janeiro de 2019. O Brasil prontamente reconheceu 0 novo governo e passou
a tratar do governo Maduro como ilegitimo, proibiu a entrada de representantes do governo
Maduro no Brasil, retirou as credenciais dos diplomatas da Venezuela em fins de 2019 e fechou
a embaixada em Caracas, os consulados em todo o pais e retirou integralmente o corpo

diplomatico e de outras agéncias brasileiras da Venezuela em 2020. Desse modo, além de

42 Cabe destacar que o termo América do Sul ndo aparece mais com a €nfase de governos anteriores no discurso
diplomatico brasileiro.
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acirrar o tom com relagdo ao governo anterior, o Brasil também rompeu os contatos
diplomaticos tradicionais tanto com o regime chavista como perdeu o contato presencial com
todos os demais atores nacionais e representantes dos outros paises que mantém representacao
em Caracas.

Considerado o panorama das relagdes bilaterais, ha quatro periodos fundamentais das
relacdes entre Brasil e Venezuela:

e 1999 a 2007: construgdo de parceria estratégica;

e 2008 a 2012: tentativa de cooperagdo ampla;

e 2013 a 2015: retracdo e paralisia da cooperagao;

e 2016 a 2018: mudanca de estratégia e deterioragcdo das relacdes bilaterais;

e 2019 a 2021: rompimento e pressao pela mudanga de regime.

Nas proximas secoes, discutem-se a evolugdo das relagdes entre Brasil e Venezuela a
luz desses cinco principais momentos identificados, sob as oticas politico-diplomatica,
econdmico-comercial e de seguranga e defesa. No primeiro eixo, debatem-se as iniciativas de
carater diplomatico entre os dois paises, como acordos, viagens, reunides e divergéncias de
posi¢des. No segundo, sdo abordadas as interacdes econdmico-comerciais considerando os
eixos comercial, de infraestrutura e energético. Por fim, na terceira, sdo consideradas as
questdes relativas a seguranga internacional e regional e defesa, envolvendo elementos como
relacdes militares, transferéncias de armamentos e negociagdes em ambito regional. Em todas

essas dimensoes sao consideradas as dinamicas bilateral e multilateral.

5 DIMENSAO POLITICO-DIPLOMATICA

No campo das interacdes politico-diplomaticas, o Brasil foi palco da intensificagao e
deterioracdo de uma parceria estratégica com a Venezuela, que caminhou em paralelo com o
periodo de ascensdo e queda do engajamento regional brasileiro na América do Sul.
Posteriormente, a partir de 2015, houve uma inflexao tanto no modelo de inser¢do internacional
quanto no posicionamento brasileiro com relagdo a Venezuela, com gradual distanciamento e

mudanca nos principais eixos de atuacao.
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5.1 Relacgoes bilaterais

5.1.1 Estruturacdo da parceria estratégica, e o processo de ascensdo e queda de um novo
modelo de relacoes bilaterais: 1999-2015

Um dos episddios mais marcantes do periodo ocorreu ainda na transi¢ao de governo de
Fernando Henrique Cardoso para Lula da Silva. Em dezembro de 2002, o emissario especial
do presidente eleito e futuro assessor especial da Presidéncia para assuntos internacionais,
Marco Aurélio Garcia, encontrou-se com o Hugo Chavez, com o secretario-geral da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), César Gaviria, e com representantes da oposi¢ao,
visando contribuir com a mediac¢ao da crise (Cruz e Stuart, 2010, p. 71). O resultado desses
encontros diplomaticos foi positivo para o desfecho da crise. O Brasil acabou por contribuir
com o envio de dois navios-tanque da Petrobras com 83 milhdes de litros de combustivel para
combater a situagdo de desabastecimento no pais vizinho e com a articulacdo do Grupo de
Amigos do Secretario-Geral da OEA para a Venezuela (também conhecido como “Grupo de
Amigos da Venezuela”), composto por Estados Unidos, Brasil, Chile, México, Portugal e
Espanha, para mediar a crise (Galvao, 2011, p. 477; Pedroso, 2015).

A postura brasileira ndo foi vista como tradicional, principalmente pelo fato de ser
conduzida por um dirigente partidario com histérico de militancia politica de esquerda®® em
um lugar costumeiramente exercido por diplomatas de carreira ou empresarios (Cruz e Stuart,
2010, p. 72). Tal episodio destaca dois importantes tracos das relacdes entre Brasil e Venezuela
durante os governos Lula e Rousseff: um esfor¢o de o governo brasileiro apresentar-se como
mediador de crises regionais e a existéncia de canais diplomaticos ndo-tradicionais com o
governo venezuelano. Ainda que nao tenha havido convergéncia de agendas entre os dois
governos em todas as areas, os contatos diplomaticos foram facilitados pelo historico de

proximidade ideologica entre os lideres.

43 A questdo foi foco de diversas criticas de académicos, politicos e diplomatas sobre uma suposta “partidarizagio”
da politica externa brasileira, entendida como excessiva influéncia de visdes do Partido dos Trabalhadores sob o
Itamaraty. Alguns autores tese (Almeida, 2010; Ricupero, 2010), enquanto outros argumentam que houve uma
convergéncia de posigdes entre o pensamento pré-existente em setores do Ministério das Relagdes Exteriores e do
PT (Cruz e Stuart, 2010; Lima, 2015; Pinheiro, 2000; Saraiva, 2010; Vigevani ¢ Cepaluni, 2007). Sobre a
influéncia de partidos politicos na politica externa brasileira do governo Cardoso (1995-2002) a Lula da Silva
(2003-2010), ver: Mesquita (2013, 2012).
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Tabela 1
Encontros bilaterais e multilaterais entre Brasil e demais paises da América do Sul

2000-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2019

Argentina 7 12 9 4
Bolivia 1 8 4 3
Chile 0 4 4 5
Colombia 6 7 5 2
Equador 3 5 11 1
Guiana 2 1 1 1
Paraguai 8 11 9 7
Peru 1 2 2 1
Suriname 3 5 3 1
Uruguai 2 11 18 6
Venezuela 15 20 10 0

Média por ano 8 17 15,2 6,2
Total 48 85 76 31

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores.

Elaboragdo dos autores.

Um termometro representativo desse aumento de contatos diplomaticos sao os esfor¢os
de diplomacia presidencial e de encontros dos dois paises entre fins do governo Cardoso ¢ o
periodo Lula da Silva. Uma analise do somatério dos encontros bilaterais e multilaterais (tabela
1) ilustra claramente a intensificacdo das relagdes com o regime chavista no periodo Lula da
Silva (2000-2010). Comparativamente, a Venezuela foi o pais sul-americano que o Brasil mais
teve encontros bilaterais na gestao Lula da Silva. Cabe destacar também a significativa perda
de impulso tanto das relagdes bilaterais Brasil-Venezuela quanto com o restante da América do
Sul a partir de 2011, reforcando a hipétese de que o declinio na atuagio regional se iniciou ja
no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014) e ndo apos a transi¢ao de governo em
2016 € 2019 (Cervo e Lessa, 2014; Saraiva, 2014). A diplomacia presidencial, medida aqui em
termos de viagens dos Presidentes da Republica, reforca essa tendéncia. Lula da Silva visitou a
Venezuela seis vezes em seu primeiro mandato (2003-2006) e sete vezes em seu segundo
(2007-2010), enquanto Rousseff apenas visitou o pais 3 vezes em seu primeiro mandato (2011-
2014)* e nenhuma entre a sua reelei¢iio e o impeachment de 2016.

Além do Protocolo de La Guzmania, em 1994, outro importante marco das relagdes
bilaterais foi a elevac¢do do status da Venezuela a condi¢do de Parceria Estratégica, em 2005,

que estabeleceu as Reunides Trimestrais entre os dois paises (Bricefio-Ruiz, 2016, p. 163;

44 Dados do Ministério das Relacdes Exteriores.
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Moreira, 2018, p. 153). Muito embora o termo seja utilizado de forma muito fragil e sem
qualquer caracterizacdo efetiva do que representa para o Brasil, de 2005 em diante, a agenda de
interacdes entre os dois paises ampliou-se substantivamente. A agenda era composta
principalmente por uma cooperagao no setor energético entre 1998 e 2007 e evoluiria para uma
parceria em varios setores entre os anos de 2008 e 2012. Até que, a partir de 2013, as relagdes
foram foco de gradual decadéncia. No campo energético, por exemplo, as relagdes foram
marcadas pelas interagdes entre a Petrobras e a PDVSA e promessas de projetos de cooperagao
em diversas areas, dentre elas, destaca-se a iniciativa projeto do Grande Gasoduto do Sul, que
ligaria a Venezuela até a Argentina (debatido em detalhe na se¢do 6). A partir dos anos de 2008
e 2009, o marco central dessa cooperagdo foi a diversificagdo de atividades de cooperagdo com
a instalagdo de diversas agéncias estatais brasileiras no pais andino, como Caixa, ABDI, IPEA*

e Embrapa*® (quadro 2).

Quadro 2
Agéncias estatais brasileiras instaladas na Venezuela (2008-2015)
AGENCIA ESTATAL ATIVIDADES INICIO  FIM
; omi e  Projeto-pilot banizar a favela de Catia;
Caixa Economica 1r0jeto-p1loto para urbanizar a ravela de Catia 2009 2015
Federal

®  Apoio ao Banco da Venezuela na area de servigos bancarios para populagdes de
baixa renda.

e Instalacdo de sete fabricas com tecnologia brasileira no marco do projeto de
instalagdo de 220 fabricas (Plan 200 Fabricas Socialistas);

e  Assessoria técnica para a elabora¢do e implementa¢do do Plano Nacional de

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial da Venezuela;
Desenvolvimento 2008 2010
Industrial — ABDI e  Cooperagdo técnica com vias de produzir iniciativa semelhante ao Centro de

Biotecnologia da Amazénial e ao desenvolvimento econdmico-produtivo do
eixo Puerto Ordaz—Manaus;

e  Renovagdo da frota de Onibus venezuelana por veiculos de transporte coletivo
movidos a gas fabricados no Brasil.

e  Facilitagdo o intercambio de informagdes e experiéncias adquiridas no Brasil na
area de pesquisa econdmica enfocada no desenvolvimento;
Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada —
IPEA .

e Enfase no aproveitamento dos estudos para as politicas piiblicas nacionais; 2010 2015
Assessoramento os governos por meio de estudos;

e  Organizagdo de cursos e semindrios de capacitagdo (PDVSA, Banco da
Venezuela, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e outros).

- e  Produgdo de sementes (com foco em feijao preto, soja e sorgo) e frango;
Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecuaria e  Medidas para melhorar a sanidade animal; 2008 2013

— Embrapa L . .. . " . .
®  Apoio a agricultura familiar e aperfeicoamento da genética ovina, bovina e

caprina.

Fonte: Moreira (2018). Elaboragdo dos autores.

45 Para mais sobre a Missdo do Ipea na Venezuela, ver: Barros (2011, 2012).
46 Sobre a cooperagdo agricola Brasil-Venezuela e atuagdo da Embrapa na transferéncia de tecnologia para a
construcdo de bancos de sementes, ver: (Hitner, 2016).
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O marco institucional dessa diversificagcdo das iniciativas ocorreu durante o IX Encontro
Trimestral, em outubro de 2009, que desenvolveu uma agenda bilateral estruturada nos
seguintes eixos de cooperacao: (1) habitacao, desenvolvida pela Caixa Econdmica Federal; (2)
servicos bancarios, a cargo da Caixa; (3) industria, efetivada pela Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI); (4) pesquisa, a cargo do novo escritorio do IPEA em
Caracas; (5) infraestrutura sob responsabilidade do BNDES; (6) cooperagdo agricola, a cargo
da Embrapa; (7) distribui¢do e fornecimento de energia; (8) desenvolvimento fronteirigo, (9)
mineral; (10) novas areas de cooperagao com foco em temas sociais (Moreira, 2018, p. 205—
206). O encontro catapultou varias areas de cooperagdo além do campo energético.
Concomitante a retragdo brasileira, houve aumento do engajamento de outros paises, como
China, Russia, Ira e, mais recentemente, Turquia.

A despeito dessas agendas de cooperagdo, houve também importantes contenciosos e
divergéncias de posi¢des entre Brasil e Venezuela no periodo. Os setores de finangas, defesa,
biocombustiveis e comunicagdes foram o foco dos principais atritos bilaterais. Adicionalmente,
posigdes distintas sobre a integragdo regional foram o principal foco de diferencas. Na area
financeira, as diferencas consolidaram-se em visdes distintas sobre o papel e a forma de
mecanismos de financiamento regionais para a infraestrutura regional. Enquanto o Brasil
buscava mecanismos que ndo se chocassem ou substituissem aqueles dos sistemas de Bretfon
Woods (Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial) e interamericano (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), a Venezuela tinha o interesse de construir institui¢des
financeiras autdonomas para a regiao. Na area de defesa, a Venezuela também tinha uma postura
mais radical que a brasileira. A diplomacia brasileira buscava mecanismos para limitar a
intervengdo extrarregional na América do Sul, garantir maior autonomia estratégica a regido,
mediar problemas regionais e coordenar posi¢des em outros foruns. Ja o regime chavista tinha
interesse de unificar as forcas armadas sul-americanas e criar uma doutrina militar conjunta sob
a Otica anti-imperialista, particularmente contra os EUA. No Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) da Unasul, durante todo seu periodo ativo (2008-2018), prevaleceu a visao
brasileira.

O campo de energia e biocombustiveis constituiu-se como outro ponto de importante
divergéncia entre os dois paises. O governo da Venezuela apresentava o argumento de que a
difusdo global de biocombustiveis afetaria a seguranca global de alimentos em um contexto em
que o Brasil lograva ampliar a demanda internacional pelo biodiesel e etanol, uma agenda de
cooperacao entre os governos brasileiro de Lula da Silva e norte-americano de George W. Bush.

Tais divergéncias foram levadas, inclusive para o plano multilateral, no contexto da I Ctpula
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Energética Sul-Americana, em 2007 (Serbin, 2011, p. 148-149). No encontro — cujos eixos
centrais foram a integragdo da infraestrutura energética sul-americana, o tratamento das fontes
energéticas e a construgao da ideia de seguranga energética para a regido —, o governo brasileiro
defendeu que nao havia divergéncia, mas complementaridade entre as agendas de
biocombustiveis e combustiveis fosseis (Galvao, 2011, p. 493).

Por fim, outra divergéncia diplomatica importante no periodo referiu-se a postura
venezuelana sobre os esfor¢os do pais em influenciar regimes da regido, difundindo uma
imagem positiva do regime no exterior e as limitacdes de liberdade dos meios de comunicagao
na Venezuela. Em 2006, a PDVSA financiou a escola de samba Unidos de Vila Isabel em seu
samba enredo Soy loco por ti América, que tratou de Simén Bolivar e as ideias do
bolivarianismo. A diplomacia brasileira entendeu a iniciativa da Venezuela ndo apenas de
divulgar os ideais Chavistas, mas também como uma forma de incursao indireta pela sociedade
brasileira (Galvao, 2011, p. 489). No mesmo ano, o governo Chavez anunciou que cassaria 0s
direitos de imagem da Radio Caracas Television (RCTV), classificado como “um canal
golpista” que ndo poderia ser inserido no novo marco legal do setor. Tal situagdo gerou criticas
no Congresso Nacional brasileiro e uma réplica de Chéavez de que o Senado Federal brasileiro
era, nas palavras do chefe de Estado venezuelano, “papagaio dos Estados Unidos”. O
acirramento da crise produziu um incidente diplomatico e levou o presidente brasileiro a época,
Lula da Silva, a convocar o embaixador venezuelano no Brasil para esclarecimentos (Galvao,
2011, p. 489—491). Ainda assim, o contencioso diplomatico nao impediu que o Senado Federal
brasileiro aprovasse a entrada da Venezuela no Mercosul, por 35 votos a 27, em dezembro de
2009.

As relagdes bilaterais foram marcadas por um conjunto de iniciativas frustradas entre
os dois paises (Moreira, 2018, p. 206-209). No campo energético, além do ja constituido
Sistema Hidrelétrico do Rio Caroni (conhecido como “linhdao de Guri”), nenhum dos principais
projetos foi adiante, tais como o Grande Gasoduto do Sul, a parceria para a constru¢do e
operagao conjunta da Refinaria Abreu e Lima e outras parcerias entre a PDVSA e a Petrobras.
Outras iniciativas, como a criacao de um “Gabinete Social” entre os dois paises, a cooperagao
em mineragdo ¢ a integracao produtiva entre Venezuela e o estado de Roraima também nao
ganharam impeto no periodo.

A partir de 2011, varias outras iniciativas bilaterais perderam forca e, gradualmente, as
agéncias estatais internacionalizadas, foram fechando seus escritorios em Caracas (quadro 2) e,
em 2013, o Brasil havia perdido parte consideravel do espago politico conquistado na década

de 2000, em especial, pelo ganho de espago politico-econémico da China e, em menor escala,
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da Russia na Venezuela*’. O fim do superciclo das commodities e a crise do modelo de
desenvolvimento econdmico-social induzido pelo Estado refor¢aram a retracdo e declinio na
politica externa brasileira em comparagao ao ativismo da década anterior (Cervo e Lessa, 2014,

p. 134; Vaz, 2014, p. 137).

5.1.2 Mudanca de estratégia e pressio pela mudanca de regime: 2016-2021

A conturbada transi¢ao politica de Chavez para Nicolas Maduro, em 2013, o aumento
da polarizagdo politica interna e crescente crise econdmica e social também pressionaram o
Brasil para mudar de postura com relagdo a Venezuela. A mudanca, todavia, apenas viria de
forma mais brusca apds o impeachment de Dilma Rousseff, durante seu segundo mandato
(2015-2016) e sua consequente substituigdo por Michel Temer (2016-2018). Os dois
chanceleres do governo Temer, José Serra (2016-2017) e Aloysio Nunes (2017-2018),
adotaram uma postura bastante distinta daquela adotada anteriormente. A despeito da transi¢ao
pelo impeachment ter tido impactos mais imediatos sobre as relagdes bilaterais, um esbogo da
inflexdo ja se desenhava no inicio de 2015. A polarizagdo politica interna em funcdo do
resultado apertado das eleicdes de 2014 reforcaram a divisao social e polarizagdo politica no
pais.

Ainda assim, ja havia um esboco dessa inflexao por agdes da oposi¢do em fins de 2014
e inicio de 2016. O tema da politica interna venezuelana havia penetrado o debate eleitoral
brasileiro e, no inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff, também foi importante tema da
polarizacao politica nacional. No inicio de 2015, por exemplo, o Itamaraty apoiou a visita da
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) do Senado Federal brasileiro a
Venezuela. A visita enfrentou protestos de grupos hostis a sua presenca em Caracas, que levou
a manifestagdo do Itamaraty para solicitar ao governo venezuelano os “devidos esclarecimentos
sobre o ocorrido”®®. Em fevereiro de 2016, ainda antes da consolidagio do processo de

impeachment no Brasil, o chanceler e o parlamento brasileiros receberam a visita de uma

47 Em entrevista a Moreira (2018, p. 208-210) realizada em 2013, o entéo titular da Missdo do IPEA na Venezuela,
Pedro Silva Barros, ja apontava que a China gradualmente substituia o espago ocupado pelo Brasil na Venezuela.
“O vacuo deixado pelo Brasil havia sido ocupado pela China, na avaliagdo de Silva Barros. De fato, se
considerados os anos de 2003, 2008 e 2012, ha um aumento da presenca comercial chinesa na Venezuela e um
recuo brasileiro. Em 2003, as importa¢des venezuelanas da China eram de apenas 2% (Brasil: 6%); em 2008,
passaram a 7% (Brasil: 11%); e em 2012, atingiram 17% (Brasil recuou para 9%). Ja as exportagdes mantiveram
comportamento semelhante: 1% em 2003 (Brasil mesmo percentual); 4% em 2008 (Brasil 0%); 14% em 2012
(Brasil: 1%).

48 Ver: Ministério das Relagdes Exteriores (2015).
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delegacdo da Assembleia Nacional Venezuelana composta pelos deputados Luis Florido
(Presidente da Comissdo Permanente de Politica Exterior, Soberania e Integracdo), e pelo
deputado Williams Davila Barrio (membro da mesma comissio)*’. O recebimento da visita
denotou a continuidade do interesse brasileiro de negociar com a oposi¢ao venezuelana, algo ja
iniciado em anos anteriores.

A principal mudanga de postura foi iniciada, todavia, nas gestdes dos chanceleres Serra
e Nunes. As tentativas de mediagdo dos anos anteriores deram lugar a um aumento da pressao
brasileira contra o regime venezuelano, adotando notas diplomaticas e agrupando-se a paises
que emitiram posturas severas. A atuacdo brasileira teve quatro caracteristicas centrais: (1)
isolamento da Venezuela nos organismos regionais, (2) desvalorizagdo mecanismos regionais
recentes, como Unasul e CELAC, (3) pressao contra o regime a partir de iniciativas regionais
fragmentadas, como o Grupo de Lima, e (4) criagdo de infraestrutura para recepcio e
interiorizacao de migrantes e refugiados venezuelanos.

O primeiro ponto a ser observado esteve no ambito do Mercosul. A Venezuela foi
suspensa do bloco por duas vezes, uma sob a justificativa de ndo-adequacao as normas tarifarias
do bloco (2016) e outra por descumprir o Protocolo de Ushuaia do Mercosul (2017). A
suspensdo definitiva ocorreu quando os paises-membros reconheceram a ruptura da ordem
democrética no pais e decidiram que, uma vez restabelecida a democracia na Venezuela, o pais
poderia ser reincorporado ao grupo®°. Ambas as suspensdes do pais andino permitiram que o
Brasil reforcasse sua nova diretriz de politica externa, qual seja, enfatizar a perspectiva
econdmico-comercial do Mercosul, especialmente priorizar as negociagdes de um acordo de
livre-comércio com a Unido Europeia.

No que concerne ao segundo e ao terceiro pontos, o Brasil passou a rejeitar o uso das
iniciativas regionais instauradas em governos anteriores, como a Unasul ¢ a CELAC, em
beneficio de novas iniciativas fragmentadas, no sentido de ndo incluirem todos os paises da
regido. Ja em junho de 2016, por exemplo, o governo brasileiro divulgou uma nota diplomaética
conjunta com Argentina, Brasil, Chile e Uruguai “lamentando os atos de violéncia” e

fomentando o “dialogo pacifico com métodos democraticos”>!. Cabe destacar que essa posi¢io

foi muito diferente, por exemplo, do tom de nota de encontro realizado entre chanceleres de

49 Ver: Ministério das Relagdes Exteriores (2016b).
>0 Ver: Ministério das Relagdes Exteriores (2016c¢).
> Ver: Mercosur (2017).
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Argentina, Brasil e Venezuela, pouco antes dessa reunido, em setembro de 2015, na qual o
Brasil defendia a negociacio e solucdo pacifica de controvérsias™2.

A desvalorizacao dos mecanismos regionais que contavam com a totalidade dos paises
da América do Sul (Unasul) e da América Latina e Caribe (CELAC) e a mudanga de tom
diplomatico abriu precedentes para que, em 2017, o Brasil se engajasse na proposta peruana de
um agrupamento de paises das Américas para lidar com a crise da Venezuela a margem da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA). A iniciativa foi estabelecida em 2017, com a
criagio do Grupo de Lima™> e as seguidas notas diplomaticas conjuntas, com tons bastante
rigidos. No mesmo periodo, o Brasil subiu o tom em suas notas individuais. Em agosto de 2017,
por exemplo, o governo brasileiro criticou em nota do Ministério das Relagdes Exteriores a
destitui¢do da Procuradora-Geral da Venezuela, Luiza Ortega, apontando que foi “ilegal e
arbitraria” e que confirmava a “instauracdo de um estado de excecdo na Venezuela”*. No
mesmo més, apds a Assembleia Nacional Constituinte ser autorizada a assumir fungdes
legislativas, reduzindo as atribui¢cdes da Assembleia Nacional, o Brasil e os paises do Mercosul
apontaram que houve uma “usurpacdo das atribui¢des do Legislativo™>. A despeito dessa
postura, o Brasil ainda manteve no periodo uma preocupagao com evitar qualquer solugao que
se utilizasse da forga como resposta para a crise venezuelana.

Cabe destacar, todavia, que tais posturas mais vocais contra o regime venezuelano nao
contaram com um esfor¢o concomitante de negociagdes bilaterais ou de mediacao brasileira.
Essa atuacdo foi bastante diferente do historico brasileiro em outras crises regionais e, até
mesmo com a Venezuela, durante a tentativa de golpe de 2002 e a posterior paralisacao
petroleira entre dezembro de 2002 e janeiro de 2003 ou os protestos de 2014, quando o
chanceler brasileiro formou uma troika com seus homologos da Colombia e Equador para
fomentar o didlogo entre governo e oposicao no ambito da Unasul.

Diferentemente de periodos anteriores, entre 2016 ¢ 2019, o governo brasileiro ndo se
reuniu uma unica vez com Nicolas Maduro ou com o chanceler venezuelano (tabela 1). Do

contrario, a postura brasileira de ampliar a pressdo contra o governo venezuelano pela

52 No encontro, a nota diplomatica publicada apontava que “os Ministros Mauro Vieira e Héctor Timerman buscam
promover e aprofundar o didlogo entre as partes, dada a importancia que conferem a unidade da regido e a solucao
pacifica e negociada das controvérsias.” (Ministério das Relacdes Exteriores, 2016c¢).

53 Composto inicialmente por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Canad4, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Paraguai e Peru.

>4 Ver: Ministério das Relagdes Exteriores (2017a).
3> Ver: Ministério das Relagdes Exteriores (2017¢).
6 Ver: Ministério das Relagdes Exteriores (2017¢).
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suspensdao do Mercosul, notas diplomaticas conflitivas e o Grupo de Lima levou, inclusive, a
expulsdo do embaixador brasileiro pela Venezuela em dezembro de 2017°7. Em fevereiro de
2019, Jair Bolsonaro recebeu o autodeclarado presidente venezuelano Juan Guiado, que foi
reconhecido pelo Brasil, Grupo de Lima, Estados Unidos e a maior parte dos paises europeus.
Em 2020 e 2021, ndo houve encontros entre os presidentes de Brasil e Venezuela, seja com
Nicolds Maduro ou com Juan Guaido.

Cabe destacar, todavia, que houve uma singela mudanga de tom entre a chancelaria de
José Serra (2016-2017) e a de Aloysio Nunes Ferreira (2017-2018) com relacdo a Venezuela.
No inicio do governo de Michel Temer, o Brasil utilizou-se de termos bastante contundentes
para tratar da crise venezuelana, como “usurpacao”, algo pouco comum na tradi¢cdo diplomatica
brasileira em relagdo aos paises vizinhos. Apds ascensao de Aloysio Nunes, a critica ao regime
venezuelano seguiu. Seu tom, porém, foi ajustado com a preocupacdo de coordenar, nas
palavras do chanceler, “o respeito aos direitos humanos” e “o respeito a soberania de cada um
dos povos” (Ministério das Relagdes Exteriores, 2018). O chanceler mostrou-se preocupado em
como equilibrar a “pressao internacional” com “a capacidade interna de formular uma visao e
uma estratégia propria” das forgas democraticas da Venezuela, refor¢cando que o Brasil estava
oferecendo o dialogo, “especialmente com as for¢as de defesa e seguranga da Venezuela”
(Ministério das Relagdes Exteriores, 2018).

Ainda assim, a postura critica do governo brasileiro afetou as relagdes bilaterais, que
vinham se deteriorando mais rapidamente desde a transi¢ao de governo. A escalada aumento
em dezembro de 2017. Apods o resultado das eleicdes para a Assembleia Nacional Constituinte
e o inicio dos trabalhos dela, o governo Venezuelano declarou o embaixador brasileiro persona
non grata e a posi¢ao foi repetida pelo Brasil no mesmo més. Canais de didlogo entre os dois
governos, porém, foram mantidos. Como apontaria Nunes Ferreira na Organizagao dos Estados
Americanos, em junho de 2018, um dos eixos das relagdes bilaterais foi mantido pela via das
forcas de seguranga. Em setembro de 2018, o Ministro da Defesa brasileiro, general Joaquim
Silva e Luna (2016-2018), realizou visita a Venezuela para tratar de diferentes pontos da agenda
bilateral e tentar diminuir a tensdo entre os governos. O encontro ndo foi anunciado previamente
e nao foi incluido em sua agenda publica para evitar problemas que uma divulgacao prévia
pudesse gerar. Nas palavras de Silva e Luna: “Eu procurei esconder. Foi estratégia minha,
mesmo. Eu ndo sabia como ia ser essa recep¢do. As relagdes diplomaticas com a Venezuela

estao rompidas. Nosso embaixador foi expulso. Estamos ha dez meses sem ter contato com a

>/ (BBC, 2017).
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Venezuela. E o primeiro representante do governo que vai ao pais desde o rompimento”
(Sassini, 2018).

De acordo com informagdes oficiais, o encontro nao foi necessariamente secreto € o
objetivo foi “estreitar relacdes entre as Forgas Armadas dos dois paises por intermédio de
reunides bilaterais de fronteiras, grupos de trabalho, do aumento do numero de militares em
cursos nas Escolas Militares, e da criagdo de parcerias estratégicas na area de produtos de
defesa” (Ministério da Defesa, 2018). Tal tipo de relacionamento, a diplomacia de defesa ou
diplomacia militar, também ¢ fundamental para o estreitamento de relacdes amistosas entre os
dois paises, pois permite adensamento de relagdes bilaterais em varios outros &mbitos. No caso
daquele periodo, havia o interesse de se utilizar o recurso da defesa para evitar uma escalada de
tensdes entre os dois paises e a interrupgao da transmissao de energia da Venezuela para o
estado de Roraima. Uma crise energética concomitante a tensdo migratoria poderia elevar a
instabilidade fronteiriga.

Desse modo, as relacdes bilaterais no governo Michel Temer foram marcadas por uma
pressao internacional do Brasil sob a Venezuela, escalada do discurso, mas, gradualmente, uma
tentativa de estabelecer o didlogo ao final do governo, durante a gestdo de Aloysio Nunes
Ferreira. O objetivo brasileiro com essa inflexdo entre chanceleres decorreu de uma dose de
pragmatismo para lidar com desafios concretos como manter canais necessarios de interlocugao
para reforcar o bem-estar de brasileiros na Venezuela, evitar surtos epidemiologicos, manter o
abastecimento energético em Roraima e reforgar a seguranca nas fronteiras entre os dois pais
(Ministério das Relagdes Exteriores, 2019a).

No entanto, findo o governo de Temer, a postura brasileira e as relacdes bilaterais
retomaram a direcdo combativa e atingiram um novo patamar de rompimento, dadas as
mudangas internas do Brasil e da Venezuela. O inicio da gestdo de Jair Bolsonaro coincidiu
com o aumento das tensdes no vizinho andino. Em 23 de janeiro de 2019, o entdo presidente da
Assembleia Nacional, Juan Guiadd, autoproclama-se Presidente da Republica, sob alegagdo de
que as elei¢des de 2018 haviam sido fraudadas e, portanto, o novo mandato de Nicolas Maduro
era ilegitimo. Quando tal situacdo ocorre, de acordo com a Constituicio da Republica
Bolivariana da Venezuela, o Presidente da Assembleia Nacional assume temporariamente até
que sejam convocadas novas elei¢cdes. Guaidd teve o reconhecimento de diversos paises e,
dentre eles, o do novo governo brasileiro.

O Brasil passou a relacionar-se somente com o Guaido e seus representantes, e a reforcar
o tom de confronto com o regime de Maduro. A diplomacia brasileira do periodo atuou em trés

eixos centrais: (1) subiu seu tom de confronto com o regime venezuelano, (2) buscou ampla
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cooperagdo no Grupo de Lima e de outras organizagdes internacionais, e (3) atuou em parceria
com o governo dos Estados Unidos de Donald Trump para pressionar o regime. O alinhamento
sem precedentes com o governo estadunidense foi um dos principais fatores que alteraram as
relagdes bilaterais com a Venezuela (Vidigal et al., 2020, p. 20-23).

A estratégia brasileira no periodo foi de reduzir os canais de comunica¢do com o
governo Maduro, ampliar a rede de suporte internacional a Guiado e, principalmente, a pressao
para a mudanca de regime. Diferentemente do governo anterior, ndo houve tanta preocupagao
em manter os contatos com o governo Maduro, mas sim em tentar criar as condi¢des para a
transicdo de governo. Tal postura esteve manifesta nos posicionamentos do pais em notas
oficiais e discursos. Em 17 de janeiro de 2019, por exemplo, o Ministro das Rela¢des Exteriores
brasileiro referiu-se ao regime de Maduro como “um mecanismo de crime organizado”,
“baseado na corrup¢ao generalizada, no narcotrafico, no trafico de pessoas, na lavagem de
dinheiro e no terrorismo internacional” (Ministério das Relagdes Exteriores, 2019b).

Um dos principais eventos dessa mudanca de postura ocorreu em 23 de fevereiro de
2019. Os governos brasileiro, colombiano e norte-americano, em coordenagdo com o Juan
Guaidd, mobilizaram um comboio de caminhdes de ajuda humanitaria para a Venezuela, saindo
das cidades de Pacaraima, na fronteira brasileira, ¢ de Cucuta, na fronteira colombiana. A
Venezuela fechou as fronteiras com os dois paises, bloqueando a passagem dos comboios.
Houve confrontos entre a Guarda Nacional e colectivos, de um lado, e a populagdo local, de
outro, resultando na passagem de alguns poucos insumos humanitarios pela fronteira brasileira
(Casey, Linares e Kurmanaev, 2019; Rahim, 2019). Tal postura de alta pressao sob o governo
vizinho foi um rompimento substantivo com a politica externa do Brasil de outros governos, e,
principalmente, com a tentativa de moderagdo do governo anterior.

O governo brasileiro cogitava que haveria uma transi¢cdo de regime em breve, porém,
essa era uma posicao diferente da avaliacao dos Estados Unidos. Em suas memorias, o assessor
de seguranga nacional do Governo Trump, John Bolton, descreveu a visdo do Ministro da
Defesa do Brasil, Fernando Azevedo Silva, como otimista, pois entendia que o fim do regime
estaria proximo (Bolton, 2020, p. 116). A visao brasileira, todavia, foi bastante distinta da visao
do governo norte-americano que, mesmo tentando ampliar a pressao sobre Maduro para retira-
lo do poder e for¢ar uma transi¢ao de regime, entendia que o papel de Russia e China era ainda
um fator de resisténcia (Bolton, 2020, p. 116). Por exemplo, logo apds esse evento, Russia e
China haviam enviado ajuda humanitaria em resposta ao movimento dos Estados Unidos e, o
governo russo, em especial, encaminhado também especialistas militares para a Venezuela

(Lima, 2019).
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A visdo brasileira de que a transi¢ao estava proxima foi refor¢ada pelo apoio manifesto
aindicagdo do representante de Juan Guaidd, o economista Ricardo Hausmann, para o Conselho
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e na Corporagdo Interamericana de
Investimentos (CII). Em nota, o Itamaraty refor¢ou que a decisdo “demonstra, uma vez mais, a
rejei¢do internacional ao regime de Nicolds Maduro” (Ministério das Relagdes Exteriores,
2019c). Diferentemente do que o governo brasileiro esperava, ndo houve uma transi¢ao no pais
e, at¢ o momento, Nicolas Maduro permanece no poder. Ainda assim, o Brasil manteve a
pressdo contra o regime.

Em agosto de 2019, o Brasil adotou as primeiras san¢des unilaterais de sua historia
recente contra um pais vizinho, pela Portaria Interministerial n® 7, do Ministério da Justiga e
Seguranca Publica e do Ministério das Relagdes Exteriores. O documento teve a finalidade de
efetivar o “impedimento do ingresso no Pais de altos funciondrios do regime venezuelano” por
contrariarem “principios e objetivos da Constituicdo Federal, atentando contra a democracia, a
dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos”; e indicou que o Itamaraty
enviaria uma lista de nomes de pessoas impedidas de entrar no Brasil para o Ministério da
Justica e Segurancga Publica (Brasil, 2019).

Em mar¢o de 2020, o Brasil decidiu refor¢ar o rompimento diplomatico com a
Venezuela, data em que removeu quatro diplomatas e outros onze funcionarios da Embaixada
e do Consulado-Geral do Brasil em Caracas, e dos Consulados em Ciudad Guayana, Puerto
Ayacucho e Santa Elena de Uairén>® (Ministério das Rela¢des Exteriores, 2020a; b). O Brasil
exigiu a saida dos representantes do regime de Maduro da embaixada em Brasilia. A pressao
brasileira, todavia, ndo resultou na saida dos diplomatas venezuelanos. Em fins de abril de 2020,
por exemplo, o ministro das relagdes exteriores da Venezuela, Jorge Arreaza, apresentou uma
nota afirmando que o Brasil estaria violando a Convencao de Viena e afirmou que o pais ndo
retiraria seus funciondrios da embaixada (Republica Bolivariana da Venezuela, 2020). Como
resposta, meses depois, o governo brasileiro declarou, em setembro de 2020, o corpo
diplomatico do governo Maduro como personae non gratae (Ministério das Relagdes

Exteriores, 2020e).

58 A posigdo de ampliar a pressio contra a Venezuela é similar aquela adotada pelos Estados Unidos e Colombia.
Os Estados Unidos tém aplicado crescentes sangdes contra o regime venezuelano desde 2017, com foco especial
em limitar os contatos internacionais do regime de Nicolas Maduro e enfraquecer o setor petroleiro do pais. No
concernente aos contatos diplomaticos, os Estados Unidos suspenderam sua Embaixada em Caracas em 12 de
mar¢o de 2019 ¢ instalaram uma Unidade de Assuntos Venezuelanos em Bogotd, na Colombia. Ver:
https://www.state.gov/u-s-relations-with-venezuela/.
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Essa situacdo andmala de ter dois corpos diplomaticos de um mesmo pais em Brasilia
gerou diversas tensdes. Um exemplo ocorreu em novembro de 2019. Naquele més, quando
Brasilia recebia os chefes de Estado da Africa do Sul, China, India ¢ Russia por ocasiao de
Cupula do BRICS, houve uma tentativa de invasdo da Embaixada venezuelana por parte de
apoiadores de Guaido, gerando instabilidade e inseguranca no local. O governo brasileiro, por
meio do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI/PR), prontamente apresentou uma nota a
imprensa para apontar que nao teve relacdo com o incidente e que atuaria para estabilizar a
seguranca do local (Schreiber, 2019). Outro caso ocorreu no més seguinte, quando cinco
militares desertores venezuelanos atacaram um quartel no estado de Bolivar e, logo apos,
fugiram para o Brasil e pediram refigio. O governo brasileiro optou por processar a solicitacdo
e nao responder as demandas de Nicolas Maduro pela devolugdo dos militares. Tal situagdo
levou, novamente, a um ataque retorico do regime venezuelano ao Brasil em fevereiro de 2020.
Segundo Maduro, o governo brasileiro estaria “arrastando as forg¢as militares do Brasil a um

conflito armado com a Venezuela” (Fernandes ¢ Turollo Jr., 2019; G1, 2020; O Globo, 2020).

Quadro 3
Resumo dos eventos e posi¢des brasileiras em relagdo a Venezuela (2016-2020)
DECISAO DATA
- L L . . Setembro/

Criacdo do Grupo de Lima as margens das organiza¢gdes multilaterais 2017
Suspensdo da Venezuela do Mercosul ZD(;: lz ;:mbro/
Declaragcdo do Embaixador da Venezuela no Brasil como persona non grata ZD(;: lz ;:mbro/
Instalacao da Operagdo Acolhida na fronteira Brasil-Venezuela gg\lfgrelro/
Visita do Ministro da Defesa brasileiro a Venezuela ggtleén bro/
Reconhecimento de Juan Guaidé como o presidente oficial da Venezuela ;%nle;m/
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Operagao para envio de ajuda humanitaria a Venezuela com Estados Unidos e Colombia gg\l/grelro/
. . Margo/
Reconhecimento do representante de Juan Guaidé no BID e na CII 2019
. . C . . Agosto/
Impedimento unilateral da entrada de altos funcionarios do regime Maduro no Brasil 2019
. L . ~ . . . Novembro
Brasil nega participag@o na invasdo da Embaixada venezuelana por apoiadores de Juan Guaido /2019
Retirada dos diplomatas e funciondrios brasileiros da Embaixada, do Consulado-Geral e dos Margo/
demais Consulados na Venezuela 2020
. L. i Cy . . Margo/
Restrigdo temporaria da entrada de venezuelanos no pais devido a pandemia de COVID-19 2020
Apoio a Proposta de Moldura Institucional para a Transigdo Democratica na Venezuela Abril/
sugerida pelos Estados Unidos 2020
~ . . . Y Setembro/
Declaragdo do corpo diplomatico do regime de Nicolds Maduro como personae non gratae 2020
Ultima manifestagio do Grupo de Lima ;%I;lm/
- . , Setembro/
Brasil ndo envia representantes para a Ctipula da CELAC 2001

Fonte: Ministério das Rela¢des Exteriores.
Elaboragdo dos autores.

Nota-se, portanto, que houve uma escalada retorica e de tensdes diplomaticas sem

precedentes entre Brasil e Venezuela (Quadro 3). Nao houve, contudo, desestabilizacao

concreta ou transi¢do politica na Venezuela. O periodo imediatamente ap6s a mudanga de

abordagem das relagdes bilaterais pode ser observado também no Grafico 1. Nota-se, por

exemplo, que os encontros bilaterais entre os dois paises desapareceram e a principal

abordagem diplomatica do Brasil tem sido a atuagdo via organismos multilaterais para ampliar

a pressdo ao regime.

39 Portaria n® 159, de 31 de marco de 2020. Ver em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-158-de-31-de-marco-de-2020-250477893.




46

Grifico 1
Andlise quantitativa das Notas Diplomaticas, Reunides Bilaterais, e Declaragdes de
OrganizagOes Multilaterais sobre a Venezuela por parte do Ministério das Relagdes Exteriores

do Brasil®
60
50
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0 — —
Notas Reunides Declaragdes de organizacdes
multilaterais
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Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores
Elaboragdo dos autores.

A estratégia de isolar regionalmente o governo de Nicolds Maduro ao passo que os
Estados Unidos impunham sang¢des e o Grupo de Lima ampliava a pressdo internacional ainda
nao surtiu os efeitos desejados pelo governo brasileiro e tem impedido qualquer posi¢ao do
Brasil como negociador e mediador da crise na regido. A estratégia de pressao elevada contra
o governo venezuelano foi, inclusive, criticada pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
os Direitos Humanos. Em 12 de fevereiro de 2021, Michelle Bachelet, a Alta Comissaria da
ONU para os Direitos Humanos, destacou o impacto negativo para os direitos humanos que
sancoes e pressoes unilaterais t€m para a populagao venezuelana. De acordo com Bachelet,
sancdes unilaterais contra os setores petroleiros, mineiros e outros setores economicos
constituem uma violagdo do direito internacional, e a campanha de méxima pressdo contra o
regime venezuelano viola o principio de soberania, igualdade entre os Estados e nao-
interven¢do em assuntos internos (OHCHR, 2021).

Com a proximidade do fim do mandato da Assembleia Nacional, em janeiro de 2021, e

a realizagdo de novas elei¢des parlamentares, em dezembro de 2020, os governos de Brasil,

%0 Dados do site do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil até novembro de 2021. Base de dados completa
disponivel no Anexo I. A base de dados inclui noticias e discursos, que ndo foram incluidos na elaboragdo do
grafico.
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Estados Unidos e do Grupo de Lima buscaram novas estratégias para realizar a mudanga de
regime. Ainda que o governo norte-americano de Donald Trump apontasse para a ampliagao
das sangdes econOmicas sob o setor petroleiro venezuelano, no segundo semestre 2020, a
Secretaria de Estado dos Estados Unidos, liderada por Mike Pompeo, propos, em fins de margo,
0 que chamou de uma “Moldura Institucional para a Transi¢ao na Venezuela” (quadro 4).

Quadro 4
Proposta dos EUA de nova moldura institucional para a transi¢do democratica na Venezuela

ETAPA MEDIDA CONTRAPARTIDA
S

Retomada das atividades da Assembleia | Os EUA retirem suas sangdes contra os
Nacional sem interferéncia da Suprema Corte ¢ | membros da ANC.

1 dissolugdo da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC)
2 Libertagdo de todos os presos politicos

Forgas de seguranca estrangeiras deveriam
3 deixar o pais e apenas permanecer na Venezuela
se autorizadas por 3/4 da Assembleia Nacional
Elei¢do de um novo Conselho Eleitoral Nacional | Os EUA retirariam as sangdes contra antigos
(CNE) e indicagdo de novos membros da | membros do CNE e da Suprema Corte.

4 Suprema Corte que sejam aceitos por todos os
partidos ou coalizdes, que tenham ao menos 25%
de seus membros da Assembleia Nacional.
Aprovagdo de uma nova lei para criar um
5 Conselho de  Estado que  assumiria
temporariamente o Poder Executivo.

Conselho de Estado adquire todos os poderes | Os EUA e a Unido Europeia retiraram o as

6 constitucionais do Presidente durante a | sangdes contra PDVSA e o setor petroleiro
transigao.

- O Conselho de Estado nomeia um novo | Os EUA retiram sangdes contra membros do
ministério. Ministério anterior
Conselho de Estado ¢ plenamente estabelecido e | os EUA retiram as san¢des contra os membros

8 as forcas de seguranca estrangeiras deixam o | das For¢cas Armadas Nacionais Bolivarianas
pais

A comunidade internacional proporciona apoio | Negociagdes e atuagdo de Banco Mundial,
humanitario, eleitoral, econémico, para | FMI, BID e outros programas de
governanga ¢ desenvolvimento. Programas de | desenvolvimento internacional.

assisténcia social sdo suplementados pelo apoio
internacional e devem garantir acesso a todos os
cidaddos venezuelanos.

Estabelecimento de comissdo da verdade e | Argentina, Canada, Colombia, Chile, Paraguai
10 reconciliagdo para investigar atos de violéncia e | e Peru retiram seu processo contra o pais na
viola¢des de direitos humanos desde 1999 Corte Internacional de Justica

Conselho de Estado define uma data para
11 eleigdes presidenciais e parlamentares em 6 a 12
meses

Eleigdes realizadas com apoio e consenso de | EUA retiram demais sangdes
observadores internacionais

Comissao bipartidaria no ambito da Assembleia
Nacional é formada para criar solu¢des de longo
prazo para reabilitar a economia refinanciar a
divida

12

13

Fonte: Departamento de Estado dos Estados Unidos. (US Department of State, 2020)
Elaboragdo dos autores.
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A proposta previa a substitui¢do dos governos Maduro e Guaidé por um Conselho de
Estado bipartidario, a retirada de todas as forgas estrangeiras do territério venezuelano (em
referéncia a Russia e China), um processo de transicdo gradual acompanhado também pela
eliminacao das san¢des dos EUA, e continuidade dos atores atuais enquanto a transi¢ao ocorre.
A proposta foi prontamente apoiada pelo governo do Brasil, que se apresentou como pais pronto
para apoiar a transi¢do democratica do pais (Ministério das Relagdes Exteriores, 2020d). Desde

entdo, as negociagdes e relagdes bilaterais entre Brasil e Venezuela permanecem paralisadas.

5.1.3. Operacao Acolhida e a recepcio de migrantes e refugiados venezuelanos: 2018-2021

Outro ponto importante das relagdes bilaterais deu-se pelo aumento dos fluxos de migrantes da
Venezuela e pelo acirramento da crise econdmica e humanitaria. A pressao sobre as fronteiras
brasileiras ocorreria, principalmente, entre fins de 2017 e inicio de 2018. Os niimeros de
migrantes do pais vizinho cresceriam tanto que, em janeiro de 2021, por exemplo, o nimero
total de migrantes e refugiados venezuelanos em todo o globo atingiu a marca inédita de
5.914.519 pessoas, 2.596.070 venezuelanos com autorizagdo de residéncia no exterior, 850.119
com solicitagdes pendentes de refligio e um total de 258.824 refugiados oficialmente
reconhecidos®'.

O Brasil concedeu o status de refugiado a 46.923 venezuelanos, tem 144.996
venezuelanos com visto de residéncia permanente e um total de 258.824 venezuelanos entre
migrantes e refugiados no pais®?. Trata-se da maior crise humanitaria do hemisfério, com o
potencial de superar o nimero de refugiados e migrantes da Siria. De acordo com estudo de
2019, a crise venezuelana é uma das crises humanitarias com menor volume de financiamento

163

internacional®. O Grafico 2 ilustra o acumulado do nimero de migrantes por pais desde o

acirramento das tensdes entre governo e oposicao na Venezuela, de 2014 a agosto de 2020.

61 Dados da R4V, de 22 de novembro de 2021. Ver: https://r4v.info/es/situations/platform.

62 Dados da R4V, de 22 de novembro de 2021. Ver: https://r4v.info/es/situations/platform.

63 Ver:https://www.brookings.edu/blog/up-front/2019/12/09/venezuela-refugee-crisis-to-become-the-largest-

and-most-underfunded-in-modern-history/.
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Grifico 2
Total de migrantes da Venezuela por pais, em estoques (2014-2021)%
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Pery e 286464
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Chile m—— 443138
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Reptiblica Dominicana == 115283
Meéxico m 82976
Italia m 59400
Costa Rica 1 29900
Trinidade e Tobago 1 28500
Canada 1 22400
Guiana 1 22000
Aruba 1 17000
Curacao 1 16500
Uruguai 1 15200
Bolivia 1 11000
Paraguai = 5100

Fonte: ACNUR (2021).
Elaboragdo dos autores.

Tabela 2
Distribuicdo geografica do processo de interiorizacio dos imigrantes venezuelanos no
Brasil entre 2018 e outubro de 2021%

UF No. de pessoas interiorizadas

Parana 10220

Santa Catarina 9702
Rio Grande do Sul 9101
Sao Paulo 9040
Amazonas 5107
Mato Grosso do Sul 4035
Minas Gerais 3916
Mato Grosso 2027
Rio de Janeiro 1861
Goias 1665
Distrito Federal 1644

64 Dados da Coordination Platform for Refugees and Migrants from Venezuela (R4V). Ultima atualizagio,
novembro de 2021. Ver: https://r4v.info/es/situations/platform.
%5 Dados de junho de 2020.
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Paraiba 836
Pernambuco 815
Bahia 776
Rondo6nia 753
Ceara 382
Rio Grande do Norte 267
Espirito Santo 233
Para 101
Sergipe 63
Acre 56
Maranhao 27
Tocantins 23
Piaui 15
Alagoas 9
Amapa 6

Fonte: Painel da Interioriza¢do, Ministério da Cidadania (2021)%.
Elaboragdo dos autores.

Ainda que o Brasil ndo seja o maior receptor de migrantes, houve fluxos muito intensos
para a infraestrutura da pequena cidade de Pacaraima, no estado de Roraima. Tal situacao levou
o governo brasileiro a instar uma grande infraestrutura local para a recep¢ao e direcionamento
desses migrantes, denominada de Operagdo Acolhida®’, instalada no inicio de 2018, apos o
agravamento da situagdo de seguranca e infraestrutura no estado de Roraima. A Operagdo
esteve estruturada em trés eixos centrais: (1) ordenamento da fronteira, na qual sdo emitidos
documentos, realizada a vacinagdo e a implementacdo da Operacdo de Controle do Exército
Brasileiro; (2) acolhimento, na qual ¢ ofertado abrigo, alimentacdo e atencao de satide para os
migrantes; e (3) interiorizacdo, na qual ha o deslocamento voluntario de venezuelanos de RR
para outras unidades da federacio (tabela acima)®®.

Tal situacgao refletiu também nas concessdes de beneficios sociais para venezuelanos no
Brasil. Segundo o Ministério da Cidadania, o nimero de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, por exemplo, passou de 758 em janeiro de 2018 para o valor recorde de 18.347,

169

em janeiro de 2021, Os estados mais afetados com esse crescimento ao longo do tempo foram,

% Para mais detalhes dos dados, ver o Painel da Interioriza¢io elaborado pelo Ministério da Cidadania:
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/

67 Coordenada pela Casa Civil e executada por cooperagio entre agéncias governamentais como Policia Federal
(PF), Defensoria Publica da Unido (DPU), Ministério da Satde, Comité Nacional para Refugiados (CONARE),
Ministério da Defesa (MD). A Operacgdo construiu trés infraestruturas centrais para a recep¢ao dos migrantes nas
cidades de Pacaraima, Boa Vista ¢ Manaus. O Exército Brasileiro é o responsavel por coordenar a Forca Tarefa
Logistica Humanitaria (FTLogHum). Para mais, ver em:
<https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/operacao-acolhida>.

8 ver: https://www.gov.br/acolhida/historico/.

% Dados do Ministério da Cidadania obtidos pela Lei de Acesso a Informagio.
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respectivamente, Roraima, Amazonas, Parand, Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais, conforme ilustra as tabelas e o grafico abaixo.

Grafico 3

Numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia nascidas na Venezuela,
2013-2021
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Fonte: Ministério da Cidadania.
Elaboracao dos autores.
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Interiorizagao, populagao e familias venezuelanas beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia por

UF (junho/2021)

AM

PR

RS

RR

SC

SP

Brasil

Populacio Total

Populacao
percentual

No. de
venezuelanos
interiorizados

Porcentagem de
venezuelanos
interiorizados

Total de familias
beneficiadas pelo
PBF

Familias
venezuelanas no
PBF

Porcentagem de
familias
venezuelanas no
PBF

4,269,995

2.0

5107

8.1

405602

2,705

0.7

11,597,484

54

10220

16.3

413344

1,790

0.4

11,466,630 652,713

54

9101

14.5

404172

1,058

0.3

0.3

n/a

n/a

51695

8,745

16.9

7,338,473 46,649,132 213,317,639

34

9702

15.5

141040

1,093

0.8

21.9

9040

14.4

1698874

1,734

0.1

100

62680

100

14695025

20,592

0.1

Elaboragdo dos autores

Fonte: IBGE e MDS (2021)7°.

7 Dados de populagio obtidos pela Proje¢do da Populagdo do IBGE para o ano de 2021 com base nos dados
produzidos em 2018. Os dados de familias venezuelanas beneficiadas prlo PBF foram obtidos por solitica¢do na
Lei de Acesso a Informacédo e os dados gerais do PBF foram obtidos no Portal Brasileiro de Dados Abertos.
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Tabela 4
Evoluciao do nimero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia de origem venezuelana, 2013-2021

UF Jan/13 Jan/14 Jan/15 Jan/16 Jan/17 Jan/18 Jan/19 Jan/20 Jan/21 Jun/21
AC 0 0 0 0 0 0 0 2 23 31
AL 0 0 0 0 0 0 0 0 2 5
AM 0 0 5 19 37 77 274 592 2,743 2,705
AP 0 0 0 0 0 0 0 2 3 4
BA 0 0 0 0 2 3 15 49 73 102
CE 0 0 1 2 3 4 15 35 83 93
DF 0 0 0 3 1 4 9 34 95 120
ES 0 0 0 0 2 3 6 18 43 52
GO 0 0 2 1 6 13 26 85 196 300
MA 0 0 0 0 1 4 3 18 61 62
MG 0 0 1 4 7 8 22 138 379 565
MS 0 0 0 0 0 1 3 74 344 389
MT 0 0 1 2 1 3 62 90 340 412
PA 0 0 2 4 5 9 23 71 180 204
PB 0 0 0 0 0 0 22 55 130 143
PE 0 0 0 0 1 1 26 70 126 157
PI 0 0 0 0 1 0 3 7 20 64
PR 0 0 2 7 11 19 104 407 1,163 1,790
RJ 0 0 2 4 7 18 65 96 206 289
PN 0 0 0 0 1 2 10 13 45 57
RO 0 0 0 0 0 2 12 78 337 380
RR 0 0 33 95 127 508 3,075 4,133 8,883 8,745
RS 0 0 1 3 7 11 168 294 799 1,058
SC 0 0 2 3 3 11 34 233 726 1,093
SE 0 0 0 0 0 0 2 13 20 22
SP 0 0 7 18 25 57 346 512 1,319 1,734
TO 0 0 0 0 0 0 0 4 8 16

Fonte: Ministério da Cidadania’' . Elaboracdo dos autores.

"I Dados obtidos via Lei de Acesso a Informac3o.
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5.2 Relacoes multilaterais

No campo multilateral, as relagdes entre Brasil e Venezuela, do inicio do chavismo até
a contemporaneidade, ocorreram em cinco ambitos principais: (1) na Iniciativa para Integragao
de Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA); (2) no ambito das Reunides de Presidentes
da América do Sul, que em 2004 consolidaram-se como Comunidade Sul-Americana de Nagdes
(CASA) e, posteriormente, em 2008, foi reestruturada na Unido Sul-Americana de Nag¢des
(Unasul); e (3) na Cupula da América Latina e Caribe sobre Integracao e Desenvolvimento
(CALC) de 2008, convertida em Comunidade de Estados da América Latina e Caribe
(CELAC), em 2011; e (4) nos mecanismos de negociagdo multilateral para mediar a crise
politica venezuelana a partir de 2014 (Comissdo de Chanceleres da Unasul em 2014-2015 e
Mediacao da Unasul e Santa S¢ em 2016); e, posteriormente, (5) na postura de pressionar o
regime venezuelano na Organizagdo dos Estados Americanos e no Grupo de Lima (2016-2021).

Desse modo, as relagdes no campo multilateral evoluiram paralelamente a proje¢do
brasileira na América do Sul, a deterioragdo da situagdo politica interna na Venezuela e a
posi¢ao do pais como mediador na crise venezuelana. Ha, portanto, um processo de ascensao
gradual da lideranga brasileira no campo multilateral sul-americano, inclusive com disputas de
posicdes geoestratégicas com o regime Chavista, entre 1998 e 2012; declinio e paralisia da
capacidade de lideranga brasileira, entre 2013 e 2016; e, por fim, retragdo e mudanca da postura
brasileira para a regido e para a Venezuela, de 2016 em diante. Para a analise do campo
multilateral, divide-se a secdo em duas partes. Uma primeira na qual se abordam a evolugao
dos mecanismos de integragdo regional e a participacdo da Venezuela; e uma segunda na qual
sdo debatidos de que modo as tentativas de mediacdo se inserem no contexto das relacdes

bilaterais.

5.2.1 Brasil-Venezuela e os mecanismos de integracdo regional: Mercosul, IIRSA, Unasul e
CELAC

O grande marco da integragdo sul-americana em nivel presidencial a I Reunido de
Presidentes da América do Sul, em agosto de 2000 em Brasilia. Pela primeira vez os chefes de
Estado dos doze paises do subcontinente se reuniram sem presenca extrarregional. Seu principal
fruto foi a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), sob
gestdao do BID, CAF e Fonplata (Padula, 2014, p. 291). A iniciativa foi organizada em torno da
orientagdo de se buscar investimentos privados para infraestrutura e possibilitar novas opgdes

de investimentos para a regido em trés eixos centrais: (1) definicdo de um consenso politico em
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torno dos principais projetos a serem financiados; (2) envolvimento de instituigdes financeiras
internacionais reconhecidas pelo mercado, como BID e CAF para estimular o investimento
privado; e (3) harmonizagdo regulatéria que reduzisse os custos dos projetos de integragcao
(Couto, 2012, p. 137; Padula, 2014, p. 312-313). Foram propostos dez Eixos de Integragdo e
Desenvolvimento (EID) (figura 6) para a consecuc¢dao dos projetos, focando na tentativa de
atracdo do setor privado, os primeiros dois anos do projeto foram apenas de organizagdo e

priorizacao dos 435 projetos (Couto, 2012, p. 137-138).

Figura 6
Eixos de Integracao e Desenvolvimento do IIRSA-COSIPLAN

1 Andino
2 Andino do Sul

D 3 De Capricdrnio

"] 4 DaHidrovia Paraguai-Parand
D 5 Do Amazonas

D B Do Escudo das Guianas

] 7 posu

B Interocednico Central
] 9 mercosuL-chile
110 peru-rasil-Botivia
Fonte: Hirt (2013).

O projeto ¢ importante porque demonstra a génese de um dos movimentos brasileiros
de integracdo regional que seriam expandidos e reestruturados em anos posteriores. A carteira
de projetos da IIRSA apresentava grandes tracos da agenda nacional de desenvolvimento do

Brasil no periodo’ (Padula, 2014, p. 312). Refletia, portanto, de um grande esforgo brasileiro

72 De acordo com Padula (2014, p. 312): “a lideranca brasileira na criagcao da IIRSA ¢ revelada primeiramente em
seu surgimento a partir de iniciativa conjunta entre o ex-presidente brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, € 0 ex-
presidente do BID, Enrique Iglesias. Outros dois fatores refor¢am a constatacdo do protagonismo brasileiro na
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na constru¢do de uma agenda regional de infraestrutura sob a 6tica do regionalismo aberto. O
modus operandi de cooperagdo em infraestrutura iniciada nesse periodo seria replicado,
aprimorado e ampliado nos anos posteriores e representava a visdo brasileira de uma
cooperacao para toda a regido, adaptada a institucionalidade da Unasul.

Ao longo da existéncia da iniciativa, a Venezuela ndo teve o engajamento
esperado. O eixo do Escudo Guianense, que envolve Brasil e Venezuela, foi aquele com menor
numero de projetos e de baixa participacdo do governo venezuelano, consolidado tanto no
numero de presentes nas instancias como no escaldo do governo dos funcionarios enviados
(Barros, Padula e Severo, 2011, p. 39). Tal postura denotou a preferéncia venezuelana por
projetos de infraestrutura regional com enfoque geopolitico mais explicito, como o Grande
Gasoduto do Sul, (Argentina, Brasil, Venezuela e Uruguai), a Petrocaribe, Petroandina (paises
da CAN) e Petrosul (Brasil e Argentina). O Brasil, por sua vez, valorizava as iniciativas no
ambito do IIRSA, mas, especialmente durante o governo Lula da Silva’3, impulsionou uma
participag@o mais ativa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
no equacionamento financeiro dos projetos de infraestrutura regional. O BNDES possia
capacidade de financiamento da infraestrutura regional maior do o BID, a CAF e o Fonplata,
porém ausente da estrutura da [IRSA (Padula, 2014, p. 323-324).

Outras duas importantes iniciativas brasileiras que ndo enfrentaram grandes resisténcias
da Venezuela, dada a convergéncia de visdes em torno de se criar um espaco politico sul-
americano, foram a Unasul (antiga Comunidade Sul-Americana de Nagdes, criada em 2004) e
a Comunidade de Estados da América Latina e Caribe (CELAC), havendo até entusiasmo por
parte de Caracas. Durante a I Ctpula Energética Sul-Americana, em 2007, os paises membros
da CASA aceitaram proposta de Hugo Chévez e alteraram o nome da organizacao para Unasul.
Comprometeram-se também em dar personalidade juridica internacional a organizagdo por
meio a assinatura de um tratado constitutivo, que foi firmado em Brasilia em maio de 2008
pelos 12 presidentes e ratificado pelos parlamentos dos 12 paises nos anos seguintes. A Unasul
incluiu pela primeira vez em uma organizacdo sul-americana todos os paises da regido.

Estruturou-se em 12 conselhos setoriais ministeriais. A proposta brasileira era ter um 6rgao que

constituigdo da visdo de planejamento da lirsa: i) seu apoio na ado¢do da concep¢do de Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento (ENIDs), propostos por Batista (1996) e presentes desde os Planos Plurianuais
(PPAs) do governo FHC, que influenciaram a concepgao geoeconomica e a analise técnica da iniciativa; e ii) seu
apoio na adog@o da filosofia de atracdo do capital privado para projetos, presente principalmente nos processos de
privatizagdo e concessdo no Brasil”.

3 A partir de 2009, a IIRSA tornou-se parte da Unasul como o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e

Planejamento (COSIPLAN). O 6rgdo passou a receber diretrizes politicas dos governos de forma a reduzir a
influéncia do BID, CAF e Fonplata (Padula, 2014, p. 191-192).
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fosse capaz de respeitar a autonomia da regido, unindo governos com diferentes ideologias sob
a preocupacdo de estabilidade regional (Vigevani e Ramanzini Junior, 2014, p. 541). Essa
preocupacdo com a estabilidade regional e com a criacao de agendas comuns foi, inclusive, o
que guiou a busca de mediacao das tensdes entre Colombia, Equador e Venezuela, em 2009,
no ambito da Unasul e do Conselho de Defesa Sul-Americano (Carmo e Pecequilo, 2017, p.
53).

A posi¢ao da Venezuela com relagdo a Unasul e as demais organizagdes regionais era,
portanto, diferente da brasileira. A dtica geopolitica de contrabalanceamento de poder dos
Estados Unidos na regido, a partir da unidade sul-americana foi a tonica da posi¢ao chavista,
que, ainda distante da visdo brasileira, entendia que se fazia necessaria a criacdo de um espago
regional sul-americano. Tal proposta guiou a posi¢ao da Venezuela em sua decisdo de solicitar
a entrada no Mercosul, em 2001. O Brasil era um firme defensor da entrada da Venezuela no
bloco na década de 1990 (Galvao, 2011, p. 498). A decisdo de solicitar a entrada no Mercosul
também se baseava na deterioracdo das relagdes da Venezuela chavista com os seus vizinhos
andinos - Peru e Coldémbia - que imprimiram uma visao comercialista e liberal a Comunidade
Andina de Nagdes (CAN), antigo Pacto Andino, posicao oposta ao que Chéavez defendia para
cooperagao regional (Moreira, 2018, p. 215-218). Havia, portanto, um projeto venezuelano de
aderir ao Mercosul e “reformula-lo” por dentro, convertendo-o em um mecanismo “a servigo
dos povos” e de oposicdo as agendas norte-americanos, € ndo em um 6rgao “neoliberal” como
o governo chavista o via (Saraiva e Bricefio Ruiz, 2009, p. 162—-163).

Ainda assim, as estruturas propostas pelo Brasil em 6rgaos regionais — como o Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS), a Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE), o Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), Instituto Sul-Americano de
Governo em Saude (ISAGS) — foram as que tiveram maior grau de institucionalidade. Os temas
priorizados pela Venezuela, em contraste, apresentaram participagdo fracionada, com recorte
ideologico claro, como a ALBA, ou dificuldade de institucionaliza¢do. O Conselho Energético
Sul-Americano foi o unico dos deze conselhos ministeriais da Unasul que ndo teve o seu
estatuto aprovado e a Venezuela foi reticente em transferir a presidéncia pro tempore desse
conselho para os paises que exerciam a presidéncia da Unasul e de todas as suas instancias.

A cerimoOnia de assinatura do Tratado de Assun¢do pela Venezuela ocorreu em
dezembro de 2005, durante a Cupula do Mercosul de Montevidéu. Fazia-se necessario, contudo,
a aprovacao da entrada por todos os paises-membros. Mesmo tendo assinado o tratado, a
posi¢do venezuelana causava divergéncias com os demais paises do bloco. Ainda que o Brasil

tenha imprimido nos anos 2000 novos direcionamentos ao Mercosul, visando ampliar os
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mecanismos de integragdo (como a criagdo de um Fundo de Convergéncia Estrutural (FOCEM)
para reduzir as assimetrias entre membros do bloco, em 2004, e a instauragdo do Parlamento
do Mercosul, em 2006), o pais ndo compartilhava com as leituras de mundo venezuelanas, nem
de espectativas para o bloco. Desse modo, a tentativa venezuelana de “albanizar” (adotar o
mesmo modelo de integracdo da Alba) para o Mercosul ndo constituiu uma ameaga efetiva ao
bloco, uma vez que as propostas de “refundacdo do bloco” apresentadas pela Venezuela, em
especial a de se criar um unico projeto entre Mercosul, Petrocaribe, ALBA-TCP e Caricom,
foram apresentadas em um periodo de perda de folego das iniciativas venezuelanas, entre 2012
e 2014 (Moreira, 2018, p. 227-228).

O controvertido processo de inclusdo da Venezuela no Mercosul, em 2012, teria seu
custo no futuro do bloco. Apenas parlamento do Paraguai ndo apoiava a entrada do pais andino.
Naquele ano, o entdo presidente paraguaio, Fernando Lugo, sofreu um processo de
impeachment subito, que foi entendido pelos demais membros do Mercosul como uma ruptura
da ordem democratica. Desse modo, o Paraguai foi suspenso do bloco pelo mecanismo da
Clausula Democratica e a Venezuela pdde, assim, entrar bloco sem aprovagao Paraguai. Apenas
apos a eleicao de Horacio Cartes, em 2013, que o Paraguai voltaria ao bloco. J4 em 2016, apds
o impeachment de Dilma Rousseff e inicio da gestdo de Michel Temer, houve uma inflexdo do
entendimento brasileiro sobre a Venezuela. Em dezembro daquele ano, o pais foi suspenso do
Mercosul por ndo ter adotado as normas técnicas do bloco no prazo estabelecido.
Posteriormente, o precedente aberto com a suspensao do Paraguai facilitou a ado¢ao de medida
similar apos a eleicao para uma Assembleia Nacional Constituinte € o decorrente acirramento

da crise politica interna no pais andino, em dezembro de 2017.

5.2.2 A postura brasileira frente a deterioragdo da crise venezuelana no dmbito multilateral:

Unasul, Grupo de Lima e OEA

A partir do crescimento da polarizagdo e aumento da violéncia politica na Venezuela, a
diplomacia brasileira logrou utilizar-se dos instrumentos construidos nas décadas anteriores
para mediar o avango da crise venezuelana. Os processos de mediagdo podem ser divididos
entre os seguintes processos principais: (1) Unasul, em 2014; (2) Unasul e Santa S¢, em 2016
e 2017; (3) Republica Dominicana, entre 2017 e 2018; (4) Noruega, em 2019. Somente os dois

primeiros tiveram engajamento do Brasil.
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5.2.2.1 Comissdo de Chanceleres da Unasul (2014-2015)

A primeira grande crise entre governo e oposi¢ao na Venezuela, apos o falecimento de
Hugo Chavez, ocorreu em meados de 2014 com a eclosdo de manifestacdes pelo pais,
confrontos entre for¢as de seguranca e manifestantes, e a prisao do lider da MUD, Leopoldo
Lopez. Em fevereiro, o governo de Nicolds Maduro rejeitou mediacdes internacionais e
anunciou a Conferéncia Nacional para a Paz em rede nacional para negociar com a oposic¢ao,
segundo o antncio oficial, “pleno respeito a constituicdo, desmonte da violéncia e rechago a
intervengdo estrangeira” (Deustch Welle, 2014; Folha de S. Paulo, 2014a; TeleSur, 2014).
Representantes da MUD, por sua vez, rejeitaram a proposta, recusando-se a participar do que
chamaram de “simulacao de dialogo™.

Na ocasido, paises sul-americanos, como Colombia e Uruguai, e organizagdes regionais,
como a OEA, apresentaram-se como opg¢des para o processo de mediagdo, todas rejeitadas por
Maduro, que argumentou nao haver necessidade de interferéncia externa no processo (Folha de
S. Paulo, 2014b; Leandra, 2014; Scharfenberg, 2014). Em meados de marco, o governo
Venezuelano passou a aceitar a atuacdo da Unasul, que logo se retine extraordinariamente e se
coloca & disposi¢do de mediar a crise™ (Jardim, 2014; Unasul, 2014). O processo de mediagio
foi, portanto, realizado pelos chanceleres Luiz Alberto Figueiredo (Brasil), Maria Angela
Holguin (Colombia), Ricardo Patifio (Equador), troika respaldada pela Unasul, e o Monsenhor
Aldo Giordani (Nuncio Apostolico em Caracas). O resultado foi um acordo para a rejeicdo da
violéncia entre MUD e o governo venezuelano (Brasil, 2014). A Comissdo de Chanceleres da
Unasul se reuniu novamente com Maduro e a oposicdo em meados 2015, por ocasido das
elei¢des parlamentares no pais, reforcando a importancia de um pleito pacifico no pais (Closa
e Palestini, 2015; Meza, 2015). O Conselho Eleitoral da Unasul enviou missao chefiada por
Leonel Fernandez, ex-presidente da Republica Dominicana, para acompanhar o pleito de

dezembro de 2015 que elegeu parlamentares para a Assembleia Nacional venezuelana.
5.2.2.2 Unasul e Santa Sé (2016-2017)
A significativa vitéria eleitoral da oposi¢do nas elei¢des legislativas de 2015

possibilitou que a MUD organizasse, em 2016, manifestagdes em prol da realizacdo de um

referendo revogatorio. Apos a Conselho Nacional Eleitoral (CNE) cancelar o referendo, sob a

74 Cabe destacar que a Unasul ja vinha atuando na Venezuela desde meados de 2013, quando o orgdo enviou uma
Missao Eleitoral para participar das eleigdes do pais naquele ano.
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alegagdo de suspeitas de irregularidades, as tensdes entre governo e oposicao cresceram
substancialmente, com aumento da violéncia nas ruas e da pressdo pela realizacdo de uma
grande manifesta¢ao no inicio de novembro.

Ainda que varias organizagdes internacionais clamassem pelo fim da violéncia, apenas
com a costura de uma mediagdo politica com a Santa S¢€, apoiada pela Unasul e Estados Unidos,
que foi possivel a reducdo das tensdes (G1, 2016; US Department of State, 2016). A atuagdo
do Secretario-Geral da Unasul, Ernesto Samper, e dos ex-presidentes Jos¢ Luis Rodriguez
Zapatero (Espanha), Martin Torrijos (Panama) e Leonel Fernandez (Reptblica Dominicana)
como facilitadores da mediagdo foi fundamental. A coordenag@o desses atores permitiu que a
Santa S¢é adentrasse como uma mediadora aceita tanto pelo governo de Nicolds Maduro como
pela MUD. A visita do Subsecretario de Estado dos Estados Unidos, Thomas Shannon, em
meados de novembro a Venezuela — encontrando-se com Maduro, representantes da sociedade
civil e da MUD - reforgou o apoio dos EUA a iniciativa em curso (EFE, 2016; Koerner, 2016;
Reuters, 2016; US Department of State, 2016).

As rodadas de negociacao foram divididas em quatro mesas tematicas: (1) Paz, Respeito
ao Estado de Direito e a Soberania Nacional, coordenada por José Luis Zapatero; (2) Verdade,
Justica, Direitos Humanos, Reparagdo de Vitimas e Reconciliacdo, sob coordenagdo do
Vaticano; (3) Econdmico-Social, coordenada por Leonel Ferndndez; (4) Geragdo de Confianga
e Cronograma Eleitoral, sob coordenacdo de Martin Torrijos. A oposic¢ao foi representada por
seus principais partidos: Primero Justicia (PJ), Accion Democratica (AD) e Un Nuevo Tiempo
(UNT). Compareceram Jestus Torrealba (Secretario-Geral da MUD), Carlos Ocariz (Primero
Justicia), Luis Aquiles Moreno (AD) e Timoteo Zambrano (Un Nuevo Tiempo). O governo foi
representado por Jorge Rodriguez (Prefeito de Caracas), Delcy Rodriguez (Ministra de
Relacdes Exteriores), Elias Jaua (parlamentar do Bloco da Patria) e Roy Chaderton (diplomata).
Cabe destacar que essas negociagdes nao foram consenso entre a oposi¢do. Parte dela,
encabecada por Fred Guevara (Voluntad Popular) refor¢cou a necessidade de realizar uma
Marcha para Miraflores, enquanto outra, sob lideranca de Henrique Capriles, reforcou ser
dificil acreditar nas iniciativas do governo Maduro (Altman, 2016).

Essa tentativa de mediagdo, todavia, ndo durou muito. A primeira reunido entre governo
e oposicao foi realizada em meados de novembro e facilitada pelo Arcebispo Claudio Maria

Celli. Ainda que tenha contribuido para o cancelamento da Marcha para Miraflores, da
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oposi¢io’®, que visava pressionar de vez o regime chavista, logo em novembro a Santa S¢ foi
acusada pelo regime de Maduro de ter passado muito tempo em reunides com a oposicao,
enquanto o regime chavista foi questionado pela MUD por nao ter se esforcado o suficiente
pelo dialogo desde fins de outubro (Aleteia, 2017; Deustche Welle, 2016; Montagna, 2017).
Ainda que o didlogo tenha resultado em impasse politico, em 21 de janeiro de 2017, a
Unasul e o Vaticano apresentaram ao governo € a oposi¢do uma proposta de Acordo de
Convivéncia Democratica’®. O texto foi fortemente rejeitado por todas as alas oposicionistas.
Carlos Ocariz (PJ) afirmou que os termos do documento eram inaceitaveis e que nao assinariam
o termo (Opera Mundi, 2017), enquanto outra ala da oposi¢do oposta ao didlogo, representada
por Maria Corina Machado, argumentou que “a proposta dos mediadores havia sido redigida
por Cuba” (Maier, 2017). O documento pretendia realizar as elei¢des para governadores
juntamente com a de prefeitos naquele ano e debater o cronograma eleitoral de 2018. Desse
modo, essa tentativa de didlogo foi encerrada em fins de janeiro de 2017, coincidindo com o
fim da gestao Ernesto Samper na Secretaria Geral da Unasul e a vacancia do cargo até a paralisia

total da organizacao.

5.2.2.3 Grupo de Lima

O fracasso das tentativas de mediacdo e a transicdo politica no Brasil com o
impeachment de Dilma Rousseff alteraram substantivamente a postura brasileira com relacao
ao processo de mediagdo. Se até 2014-2016, o Brasil ainda atuava nas iniciativas regionais
construidas na década anterior, em especial, a Unasul, do final de 2016, o pais passou a
empregar novas iniciativas regionais fragmentadas para lidar com a crise. O primeiro indicio
dessa mudanca de posi¢ao foi o comunicado conjunto das chancelarias de Argentina, Brasil,
Chile e Uruguai, em 2016. Em 2017, o governo brasileiro adotou com entusiasmo o convite do
gOoVverno peruano para construir um agrupamento regional para lidar com a questao venezuelana.
A Unasul encontrava-se foi em crise progressiva entre 2017 e 2019. Primeiro, pela vacancia do
cargo de secretario-geral, o principal da organizagao, a partir de fevereiro de 2017; depois, com
a suspensao da participagao de seis paises (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e Peru)

pelas disputas internas e falta de consensos, em abril de 2018, e posterior saida ndo coordenada

7> A posicdo de negociagdo foi bastante criticada por representantes mais radicais da oposi¢io, como Maria Corina
Machado (Koerner, 2016).

76 0 acordo completo pode ser acessado em: https://www.aporrea.org/actualidad/n303332.html.
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de varios paises, culminando com a criagdo por parte de sete presidentes da regido do Forum
Prosul, em marco de 2019. O Brasil nao foi protagonista desses dois ultimos movimentos.

Também sem exercer sua lideranca regional, o Brasil participou da criagao do Grupo
Lima, um forum de negociagdo ad hoc para encontrar solugdo para a crise na Venezuela,
ocupando o espago deixado a paralisia da Unasul e divisdo sobre o tema na OEA. A Declaragdo
de Lima, em 2017, foi assinada por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Canad4, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai e Peru, e representou uma tentativa de
aumentar a pressao hemisférica sobre a Venezuela, inclusive para formar a maioria qualificada
na Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e aprovar resolugcdo contra o governo da
Venezuela.

Tal posigao representou uma mudanca na trajetoria da politica externa brasileira de se
utilizar de mecanismos regionais ¢ de mediacdo para a solucdo de controvérsias. Difere-se,
assim, da postura brasileira na Missdo Venturini (1983), Grupo de Contadora (1985), Grupo do
Rio (1986), Grupo de “Amigos da Venezuela” (2002) e da mediacdo via Unasul (2014) que
visavam solucgdes coordenadas, pacificas, sem intervengao estrangeira para os problemas latino-
americanos. A criacdo do Grupo de Lima representou uma iniciativa fragmentaria da regiao e
uma mudancga de posi¢@o substantiva da politica externa brasileira (Barros e Gongalves, 2019).

Inicialmente criado como um grupo para coordenar posi¢cdes no ambito da OEA, o
Grupo de Lima tornou-se o principal férum de interesse do Brasil sobre a crise da Venezuela.
A necessidade de se criar um grupo para coordenar posi¢des emergiu das sucessivas tentativas
frustradas de se adotar uma resolu¢do condenando o governo da Venezuela no ambito da
Organizacdo, uma vez que muitos dos paises da América Central e Caribe, especialmente os
que mantém relacdo mais estreita com Cuba e os beneficiarios dos recursos petroleiros da

Petrocaribe, bloqueavam qualquer iniciativa de tom condenatorio.

Quadro 5
Tratamento dado ao termo ao Governo da Venezuela nas declarag¢oes do Grupo de Lima antes do
reconhecimento de Guaidé

Data Contexto Termo de busca
20/09/2017 Dominicana de reunir o governo e a oposi¢do | venezuelanos, bem como a decisao de ambos os lados
se mantenha a ruptura da ordem democratica na | Venezuela, ja que seu governo viola as normas constitucionais,
05/10/2017 Processos Eleitorais daquele pais. Exortam o governo | venezuelano € o Conselho Nacional Eleitoral a agir no
26/10/2017 4. Deploram que o governo da | Venezuela niio permita o acesso a ajuda internacional para
perda de vidas humanas, e instamos o governo | venezuelano a adotar medidas urgentes para garantir o estado
Venezuela: 1. Rejeitam a decisdo do governo da | Venezuela de convocar eleigées presidenciais para o primeiro
23/01/2018 de a situacdo humanitdria continuar a piorar na | Venezuela, o governo venezuelano permanega relutante em
humanitaria continuar a piorar na Venezuela, o governo | venezuelano permanega relutante em aceitar assisténcia
um didlogo entre o governo e a oposicdo | venezuelana. 5. Reiteram seu pleno apoio a Assembleia Nacio
2018, para continuar avaliando a situag¢do na | Venezuela: 1. Rejeitam a decisdo do governo da Venezuela de
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Panama nos ultimos dias. Lamentam que o governo | venezuelano, em vez de contribuir para os esforgos da

07/04/2018

hub aéreo. Reiteram seu apelo ao governo da | Venezuela para que se comprometa na busca de uma

Fonte: Barros e Gongalves (2019, p. 19).

A evolugdo das declaragdes e posicionamentos do Grupo de Lima caminharam
concomitantemente ao avanco dos acontecimentos internos na Venezuela. Se, por exemplo,
antes do reconhecimento ao governo Guaidd os termos “governo da Venezuela” e “governo
venezuelano” eram utilizados para tratar do regime de Nicolas Maduro, a partir de Guaido, os
comunicados passaram a referir-se ao regime Maduro como “governo ilegitimo” e a
Assembleia Nacional Constituinte como ‘“assembleia ilegitima” (Barros e Gongalves, 2019, p.
19-20). Os quadros 5 e 6 ilustram essa diferenca. Em suma, pode-se dizer que o Grupo de Lima,
uma iniciativa de caracteristica fragmentaria na regido, se tornou um dos principais espacos da
atuacao da politica externa brasileira para a Venezuela. Se, inicialmente, havia uma perspectiva

condenatoria, a retorica tornou-se ainda mais inflamada com o advento de Juan Guaido e o

aumento do reconhecimento internacional a ele.

Quadro 6

Tratamento dado ao termo ao Governo da Venezuela nas declaracoes do Grupo de Lima depois
do reconhecimento de Guaidé”’

DATA CONTEXTO TERMOS
8/8/2017 emanen de ella, por su caracter ilegitimo. 3. Su pleno respaldo y solidaridad con
14/5/2018 han sido convocadas por una autoridad ilegitima, sin la participacion de todos los
4/1/2019 inicio el 10 de enero de 2019 del ilegitimo periodo presidencial del régimen de Nic
de servir como instrumentos do regime ilegitimo de Nicolas Maduro para a opressao
Condenam as agdes deliberadas do regime ilegitimo de Nicolas Maduro que, sem considerar
25/2/2019 nte a comunidade internacional o regime ilegitimo de Nicolas Maduro por estar intencional
grupos armados a servigo do regime ilegitimo de Nicolas Maduro para obstar sua
lagos de cooperagdo com o regime ilegitimo de Nicolas Maduro a promoverem a
Nicolas Maduro e de seu regime ilegitimo no poder representa uma ameaga sem
10/3/2019 responsabilizamos exclusivamente o regime ilegitimo de Maduro pelo colapso do sistema
21/3/2019 Grupo de Lima demanda al régimen ilegitimo y dictatorial de Nicolas Maduro la
que 0 seu apoio ao regime ilegitimo de exerce em nossa regido. 9. Convidam
o uso da forga pelo regime ilegitimo de Maduro. 13. Concordam em solicitar
continue a impor sang¢des ao regime ilegitimo de Maduro ¢ a instam a
15/4/2019 crimes de lesa-humanidade pelo regime ilegitimo de Nicolas Maduro. 7. Exortam as organ
nezuelanos. 3. Consideram que o regime ilegitimo de Nicolas Maduro nao demonstrou ter
direitos humanos cometidas pelo regime ilegitimo de Nicolas Maduro e exigem a
, econdmica e moral causada pelo regime ilegitimo e ditatorial de Nicolas Maduro, que
liberdade, sem a opressdo do regime ilegitimo e ditatorial de Nicolas Maduro. 7) Dec
30/4/2019 de servir como instrumentos do regime ilegitimo para a opressdo do povo venezuelano
inteligéncia a servico de seu regime ilegitimo pelo uso indiscriminado da violéncia p
cessar seu apoio cumplice ao regime ilegitimo; 5) Concordam em propor ao Grupo de
s, responsabilidade exclusiva do regime ilegitimo de Nicolas Maduro. 9) Exortam a
comuni
3/5/2019 paises que ainda apoiam o regime ilegitimo de Nicolds Maduro a favorecer o
por parte dos membros do regime ilegitimo de Nicolas Maduro, seus familiares e

77 Atualizacdo da tabela original publicada por Barros e Gongalves (2019, p. 19).
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a protecdo, por parte do regime

ilegitimo de Nicolas Maduro, a grupos terroristas

nam energicamente a repressdo do regime

ilegitimo e ditatorial de Nicolas Maduro que

9/5/2019 expressam sua rejeicdo a decisiao da ilegitima Assembleia Nacional Constituinte de ret
. Denunciam Nicolas Maduro e seu regime ilegitimo como os Unicos responsaveis pelo agrava
paises que ainda apoiam o regime ilegitimo de Nicolas Maduro, notadamente com
Russ
6/6/2019 de venezuelanos ocasionado pelo regime ilegitimo de Nicolds Maduro, que se converteu
nte do crescente envolvimento do regime ilegitimo de Nicolas Maduro em diversas formas
mente os sistematicos ataques do regime ilegitimo e ditatorial de Nicolas Maduro contra
os humanos dos venezuelanos pelo regime ilegitimo de Nicolas Maduro. Eles exortaram a
30/6/2019 torturas a la que el régimen ilegitimo de Nicolas Maduro somete a quienes
del poder por parte del régimen ilegitimo y dictatorial de Nicolds Maduro. 2. Re
a candidatura presentada por el régimen ilegitimo de Maduro, a nombre de Venezuela,
23/7/2019 chos humanos perpetradas por el régimen ilegitimo de Nicolas Maduro, que incluyen ejecuc
funcionarios y testaferros del régimen ilegitimo de Nicolas Maduro que los vincule
uar en defensa del régimen dictatorial ilegitimo de Nicolas Maduro. Por eso, instan
provocativas e desesperadas do regime ilegitimo de Maduro.
15/8/2019 Nacional Constituinte e/ou pelo regime ilegitimo de Maduro contra a Assembleia Nacional
aca da Assembleia Nacional Constituinte ilegitima do regime de Maduro de convocar
05/01/2020 condenan el uso de la fuerza por el régimen dictatorial de Nicolas Maduro
06/01/2020 condenan el uso de la fuerza por el régimen dictatorial de Nicolas Maduro
Rechagam as manobras do regime ilegitimo de Nicolas Maduro que atentam
14/08/2020 contra
violagdes sistematicas dos direitos humanos regime ilegitimo de Nicolas Maduro,
perpetradas documentadas
13/10/2020 Expressam seu firme rechago a insisténcia do regime ilegitimo de Nicolas Maduro em celebrar
eleigdes
05/01/2021 organizadas por el régimen ilegitimo de Nicolds Maduro

Fonte: Barros e Gongalves (2019, p. 19), adaptado.

Cabe destacar, todavia, que a atuacdo do Grupo de Lima ndo resultou na esperada

transi¢do de regime na Venezuela. A proposta de ampliar a pressdo sobre o regime nao gerou

ainda os resultados visados e, diferentemente do inicio de 2019, em 2020, o agrupamento

reduziu bastante seu engajamento (quadro 6). Dois fatores podem explicar essa situagdo, além

da situacdo excepcional da pandemia de COVID-19: os baixos resultados apresentados no
campo da mediagdo da crise venezuelana e um suposto equilibrio instavel na situacao do pais,
que tem reduzido as expectativas de atores internacionais sobre a transi¢do do regime no curto

prazo. Um exemplo da redugdo de expectativas ¢ a propria proposta dos Estados Unidos de

mediacao da crise venezuelana apresentada em abril de 2020, uma vez que o pais substituiu a

atuacdo de maxima pressdo, para apresentar uma saida negociada entre os regimes de Maduro

e Guaido.
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Quadro 7
Datas de Comunicados e Declaragoes do Grupo de Lima

ANO DATA
14 de Maio
18 de Maio
2018 21 de Maio
13 de Agosto
15 de Setembro
04 de Janeiro
13 de Janeiro
25 de Janeiro
04 de Fevereiro
24 de Fevereiro
27 de Fevereiro
10 de Margo
21 de Margo
09 de Setembro
14 de Setembro
16 de Abril
03 de Maio
09 de Maio
06 de Junho
30 de Junho
23 de Julho
15 de Agosto
29 de Agosto
23 de Setembro
27 de Setembro
18 de Outubro
08 de Novembro
06 de Janeiro
20 de Fevereiro
01 de Margo
02 de Abril
14 de Agosto
13 de Outubro
2021 06 de Janeiro

2019

2020

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores.
Elaboragdo dos autores.

A paralisia do Grupo de Lima ¢ apenas mais um sintoma da dificuldade e da crise da
governanga regional na América do Sul que tem emergido desde meados da década de 2010. A
auséncia de mecanismos regionais sul-americanos com capacidade de mediagdo tem dificultado

ainda mais a producao de respostas para a crise venezuelana. O Brasil reduziu seu engajamento
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17 em abril de

com a CELAC a partir de 20187%, denunciou o Tratado Constitutivo da Unasu
2019 e suspendeu sua participagdo na CELAC em janeiro de 2020. O pais ja vinha
gradualmente reduzindo sua participagdo nesse espago regional, mas o [tamaraty anunciou em
nota que “nao considera estarem dadas as condigdes para a atuagao da CELAC no atual contexto
de crise regional” e afirmou que “qualquer documento, agenda ou proposta de trabalho que
viesse a ser adotado durante a reunifio ministerial niio se aplica ao Brasil”®°.

Tal posigao de crise regional tem refor¢cado a tendéncia anterior de aumento da presenga
de atores extrarregionais na tentativa de mediacao da situagao da Venezuela e na defesa de seus
interesses em territdrio sul-americano. China e Russia ja tém ampliado sua atua¢do na
Venezuela, com abordagens diferentes para suas relacdes bilaterais. A China, por exemplo,
tornou-se uma das principais credoras do governo Maduro e, durante o periodo de alta produgao
de petréleo pela PDVSA, oferecia financiamentos lastreados em ativos da empresa em terceiros
paises. Atualmente, o governo chinés tem reestruturado a divida venezuelana®! (Pons, 2020),
atuando com um perfil mais baixo na crise e oferecendo apoio humanitério ao pais, como foi o
caso do envio de material hospitalar para lidar com a pandemia de COVID-19 (CNH, 2020;
Nebehay, 2020; Xinhua, 2020). A Russia, por sua vez, também continua a atuar na Venezuela
com ajuda militar, econdmica e de suprimentos. Em maio de 2020, por exemplo, a Russia
enviou especialistas militares a Venezuela, para ajudar a identificar os responsaveis pela
invasdo paramilitar do pais, enviou também apoio humanitario para enfrentar a pandemia de
COVID-19 (Lafuente, 2020; Reuters, 2020a; Russkiy, 2020).

A crise venezuelana também tem sido central para a politica dos Estados Unidos na
América Latina. A substantiva aproximacao do Brasil, sob a gestdo de Jair Bolsonaro, com o
governo norte-americano de Donald Trump, contribuiu para esse objetivo. O pais tem tentado
responder aos avangos russos € chineses na regido, liderando a resposta contra o regime de
Nicolas Maduro na Venezuela. O primeiro movimento recente nessa dire¢do foi a elei¢ao do
norte-americano Mauricio Claver-Carone, um importante representante do governo Trump,
para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Trata-se da primeira vez, desde a

criacdo do BID, em 1959, que um representante dos EUA ¢ indicado para a presidéncia do

78 O wltimo registro de reuniio da CELAC pelo Itamaraty é a II Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores
CELAC-EU, em 16 de julho de 2018. Para mais informagdes, ver em:
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/19160-ii-reuniao-ministros-celac-ue>.

79Ver:<http://www. itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/20291-denuncia-do-tratado-constitutivo-da-uniao-
de-nacoes-sul-americanas-unasul>.

80 ver: (Deutsche Welle, 2020).

81 A 1ltima reestruturagdo da divida venezuelana ocorreu em agosto de 2020. A Venezuela renegociou US$ 19
bilhdes com os bancos chineses.
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banco. A agenda do novo presidente do BID, segundo Trump e o préoprio Claver-Carone, ¢
suplantar a demanda de financiamento na América Latina que vinha sendo suprida pelo Banco
de Desenvolvimento da China e pelo China Export-Import Bank (Bartensten, 2020; Bloomberg,
2020). Em entrevista, no dia 16 de setembro de 2020, o novo presidente do BID declarou que

ndo foi um erro a China entrar no BID em 2008, mas que:

[...] foi um erro os Estados Unidos ndo prestarem atengdo suficiente ao BID. A China
tem um papel importante no comércio internacional, mas ¢ um pais distante das
Américas e controlado totalmente pelo Estado. Entdo buscamos cumprir o sonho do
pan-americanismo, que existe desde antes da China ser um poder econdmico. A China
nunca vai suplantar a relagdo que existe entre os paises das Américas, mas sim vai a
preencher espacos vazios existentes. E competitivamente isso ¢ valido. Nao podemos
nos incomodar com a China por isso, mas sim com ndés mesmos por ter deixado o
espago vazio. (AFP, 2020).

A trajetoria de fazer-se mais presente na América Latina também se manifestou na
agenda contemporanea do governo de Donald Trump. Aproveitando-se da fragmentagdo na
governanga regional da América do Sul (Barros, 2020, p.; Barros e Gongalves, 2019), os
Estados Unidos também fortalecem a presencga politica na regido. Em 17 setembro de 2020,
Mike Pompeo, o Secretario de Estado do governo Trump, viajou para quatro paises sul-
americanos da regido amazodnica (Guiana, Suriname, Colombia e Brasil). No caso de Guiana e
Suriname, trataou-se do primeiro alto representante estadunidense a se fazer presente na Guiana
e no Suriname e, principalmente, a primeira vez que os Estados Unidos reconhecem um novo
governo nas Guianas antes mesmo de o Brasil fazé-lo (Charles, 2020). Trata-se, portanto, de
um ato que demonstra o crescente interesse norte-americano na regiao e reforca a tendéncia de
fragmentacdo da governanca regional.

Hé também novos atores como o Irda e a Turquia. O Ira, por exemplo, tem enviado
navios-tanque para a Venezuela, como forma de driblar as san¢des dos Estados Unidos e aliviar
a demanda interna do pais, especialmente, apds as empresas russas Rosneft®® e TNK, e a
mexicana Libre Abordo venderem seus ativos no pais desde mar¢o de 2020 (Kasai e Zerpa,
2020; Rendon, Cruz e Fernandez, 2020). Os Estados Unidos bloquearam quatro navios-tanque
do Ira para a Venezuela em agosto de 2020 (“U.S. Seizes Four Iranian Tankers Carrying Fuel
to Venezuela”, 2020).

Outro ator importante que tem ampliado sua presenga no pais € a Turquia. Os dois paises

tém se aproximado justamente no periodo de aumento da pressao internacional e dos Estados

82 No caso especifico da Rosneft, a empresa vendeu seus ativos na Venezuela para uma nova empresa controlada
totalmente pelo governo da Russia (Kurmanaev, Krauss e Kramer, 2020). Néo é, portanto, um sinal de redugéo do
interesse ou atuagao russa no pais.
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Unidos via sang¢des contra o regime de Nicolds Maduro. O governo turco nao tinha interesses
prévios na regido e o movimento politico de aproximacao representa, segundo alguns analistas,
uma alianga de conveniéncia entre dois paises que tem relacdes desgastadas com os Estados
Unidos, um comércio bilateral crescente e convergéncia de relagdes pessoais entre Maduro e o
presidente turco Recep Tayyip Erdogan (Oner, 2020, p. 2). A Turquia tem contribuido para
fornecer insumos basicos para a Venezuela e tem crescido suas exportagoes (US$ 37,5 milhdes
em 2017; US$ 120,5 milhdes em 2018 ¢ US$ 132,2 milhdes em 2019 *%) para o pais em um
momento de queda das importacdes totais venezuelanas (Oner, 2020, p. 7-8). Recentemente,
em resposta ao bloqueio da liberagdo dos recursos venezuelanos nos bancos britanicos, a
Venezuela passou a realizar operagdes em ouro com a Turquia. E, por fim, o governo turco
também tem enviado recursos médicos e insumos basicos para a resposta venezuelana a

pandemia de COVID-19 (Reuters, 2020b).

5.2.3 Outras tentativas de mediacdo sem a presenca do Brasil

Como apontado anteriormente, o Brasil restringiu sua atuagdo na mediacdo da crise
venezuelana, alterando sua postura para uma de maior pressao contra o vizinho andino. Houve,
portanto, outras tentativas frustradas de mediar a crise venezuelana nas quais o governo

brasileiro ndo teve participagao.

5.2.3.1 Republica Dominicana (2017-2018)

No segundo semestre de 2017, o Vaticano reduziu sua atuacdo como mediador enquanto a
Unasul enfrentava problemas internos referentes ao processo sucessorio do Secretario-Geral do
orgdo. Do processo anterior, restava apenas o interesse do ex-presidente espanhol, Rodriguez
Zapatero, e da Presidéncia da Republica Dominicana, ocupada por Danilo Medina, de seguirem
nos processos de mediacdo. Naquele momento, as tensdes e confrontos entre governo e
oposicao ampliaram-se significativamente apds a tentativa do regime chavista de reduzir a
influéncia da Assembleia Nacional. A decisdo de garantir ao Tribunal Supremo de Justica a

capacidade legislativa levou a expansao significativa da violéncia. Movimento similar ocorrera

83 Até recentemente, a Turquia tinha poucos interesses na Venezuela, sobretudo, no periodo anterior ao
acirramento da crise no pais. O aumento do valor comercializado entre os paises em um momento de grande crise,
indica o estreitamento das relagdes por parte de ambos. No ano de 2018, por exemplo, as importa¢des turcas de
origem venezuelana superaram US$ 1 bilhdo (em 2019, as mesmas foram de US$ 19,8 milhdes). Para acessar os
dados anuais de comércio entre Turquia e Venezuela, ver em: <https://comtrade.un.org/data/>.
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posteriormente quando o governo propOs a criagdo de uma Assembleia Constituinte,
garantindo-lhe temporariamente o poder legislativo na Venezuela.

A crescente violéncia e tensdo social e a crise das instituicoes de governanca regional
reforgaram o papel de mediadores externos. Nesse contexto, em dezembro, reuniram-se em
Santo Domingo, representantes do governo Maduro e da MUD, sob a mediacdo do ex-
presidente espanhol Rodriguez Zapatero e do presidente da Republica Dominicana, Danilo
Medina. Chile, México e Paraguai foram observadores indicados pela oposi¢ao, enquanto
Bolivia e Nicaragua, pelo regime chavista (Televisa, 2017). Em 12 e 13 de setembro de 2017,
os mediadores receberam como representantes do governo Maduro, Jorge Rodriguez (PSUV),
Ministro da Comunicacdo e Cultura, e Delcy Rodriguez (PSUV), presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, ¢ Roy Chaderton, diplomata. Como representantes da oposicao, Julio
Borges (PJ), presidente da Assembleia Nacional e os deputados Luis Florido (VP) e Eudoro
Gonzalez (PJ), o ex-reitor do poder eleitoral Vicente Diaz e, Gustavo Veldsquez, um
especialista em resolu¢do de conflitos (El Cooperante, 2017; Estado de Minas, 2017).

A MUD declarou publicamente que os encontros com os mediadores nao representavam
a retomada das negociacdes, pois havia a necessidade de que demandas minimas fossem
estabelecidas, tais como: (1) o restabelecimento do voto como principal frente de poder; (2)
liberagdo de presos politicos; (3) reconhecimento da independéncia dos poderes da Republica
e reconhecimento das competéncias constitucionais da Assembleia Nacional (Mesa de la
Unidad Democratica, 2017). Desse modo, entendendo ndo haver as condi¢des minimas para o
didlogo, a MUD decide retirar-se da mesa de negociagdes em outubro de 2017. No més
seguinte, porém, aceitou participar dos didlogos com o governo, na Republica Dominicana.
Realizado entre 1 e 2 de dezembro de 2017, as negocia¢des contaram com as comitivas das
duas partes, com a oposicao liderada pelo deputado Julio Borges (PJ). Findo o encontro,
Maduro convidou os deputados Julio Borges (PJ), Luis Florido (VP) e Timoteo Zambrano
(UNT) e Aquiles Moreno (AD) para uma reunido no Paldcio Miraflores, mas formalmente
rejeitou uma das principais propostas da oposi¢do, a criagdo de um canal humanitério na
Venezuela (SWI, 2017). Tal proposta foi rejeitada pela oposigdo, que reforcou apenas aceitar
negociar na presenca dos mediadores internacionais (EXAME, 2017). Dias depois, a MUD
apontou que o governo havia desrespeitado o acordo firmado em dezembro pelos chanceleres
da Bolivia, Nicardgua, Sao Vicente, México e Chile (Diério Version Final, 2018).

A mediagao resultou na produ¢do de um novo documento denominado Acuerdo de

Convivéncia Democratica por Venezuela a ser assinado pelo governo e a oposi¢ao no inicio de
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fevereiro de 20185

. O plano continha um cronograma para a realizacao de eleigdes legislativas,
a demanda de fortalecimento do Estado democrético de direito, um plano para melhorar a
situagdo econdmica do pais e a criagdo de uma Comissao da Verdade para reparar familias e
vitimas de abusos (EI Confidencial, 2019). A proposta, porém, fracassou. A MUD nao aceitou
o cronograma eleitoral para 22 de abril alegando que ndo haveria tempo suficiente para que as
instituicdes venezuelanas, em especial, a CNE fossem reformadas para garantir um processo
limpo e democratico, que, segundo a MUD, era um processo que levaria no minimo dois anos
(El Confidencial, 2019; Rojas, 2018). Muito embora José Luis Zapatero conclamasse a MUD
a assinar o novo acordo, o presidente da Assembleia Nacional, Julio Borges, criticou fortemente
sua postura, afirmando que “seu tempo havia passado” e que o representante exerceu pressoes
sobre a oposi¢do ao invés de atuar como o fiel da balanga na mediacdo® (EFE, 2018a; b;

Infobae, 2018). Por fim, os esfor¢os da Mesa de Diadlogo da Republica Dominicana nao foram

adiante®®.

5.2.3.2 Noruega (2019-2021)

Desde que o lider da Assembleia Nacional, Juan Guaido, se autoproclamou presidente
da Venezuela, alegando ilegalidade da eleicao de Maduro, em 2018, a crise no pais aprofundou-
se significativamente. O aumento da pressao por parte dos Estados Unidos, da OEA e do Grupo
de Lima, bem como o reconhecimento de Guaid6 por mais de 50 paises, radicalizou a atuagao
internacional frente a crise na Venezuela.

A fragmentacdo interna do pais também esteve refletida em divisdes globais sobre a
melhor forma de lidar com a questdo. Em fevereiro, por exemplo, os Estados Unidos
propuseram uma resolucao no Conselho de Seguranga da ONU condenando a Venezuela, mas

foram vetados por China e Russia. Similarmente, os dois paises produziram uma resolucdo

84 Para acessar o documento completo, ver: https://www.telesurtv.net/news/Acuerdo-de-Convivencia-
Democratica-por-Venezuela-20180207-0058.html

85 Tal visdo critica de Zapatero também se manifestou ao longo de 2018, uma vez que o ex-presidente espanhol
ainda tentava se manter ativo na tematica da crise venezuelana. O Secretario-Geral da OEA, Luis Almagro, por
exemplo, referenciou-se a ele como “o verdadeiro chanceler de Maduro”, gerando uma crise diplomatica entre
Espanha ¢ OEA (E1 Mundo, 2018; UOL, 2018).

86 Julio Borges afirmou que o processo falhou por falta de comprometimento do governo. Apds o processo,
afirmou em entrevista ao Caracas Chronicles que a oposi¢do tinha objetivos muito claros (eleigdes com
observacdo internacional com possibilidade de votacdo no exterior, retomada da autoridade da Assembleia
Nacional, e acesso igual a midia para todas as partes), mas que o Chavismo ndo estava aberto a negociagdes. O
objetivo do governo, segundo ele, era apenas retirar as san¢des ao pais. Borges apontou que, quando era presidente
da Assembleia Nacional, foi pessoalmente a Europa e aos EUA solicitar san¢des a Venezuela (Socorro, 2019).
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paralela que também foi vetada (Deustch Welle, 2019; France 24, 2019b). Outro caso recente
foi a criacdo do Grupo Internacional de Contato sobre a Venezuela, ou o Mecanismo de
Montevidéu, em oposi¢ao a radicalizagao disposta pelo Grupo de Lima. Trata-se de um grupo
conjunto da Unido Europeia e alguns paises da América Latina, que visava uma solugao pacifica
para a crise na Venezuela, composto por oito membros europeus (Franca, Alemanha, Italia,
Holanda, Portugal, Reino Unido, Suécia, Espanha) e quatro latino-americanos (Costa Rica,
Equador, Bolivia e Uruguai). Muito embora o grupo seja reconhecido por Maduro, nao ¢
reconhecido como legitimo por Guaidé ou pelos Estados Unidos, dificultando a capacidade de
mediagdo (France 24, 2019a; Opera Mundi, 2019).

Desse modo, ainda que a crise tenha se acirrado substantivamente desde o inicio de
2019, a fragmentacao internacional em torno dela também cresceu. Ao longo do ano, houve
apenas uma iniciativa de didlogo que foi legitimada simultaneamente por governo e oposicao:
a media¢do de Oslo. Coordenada pelo governo da Noruega, em maio, as negociagdes nao
atingiram nenhum consenso, muito embora ambas as partes demonstrassem interesse em um
acordo de paz (Deutsche Welle, 2019a; b). A segunda rodada de negociacdes mediada pelo
governo Noruegués ocorreria em Barbados, em julho e agosto, mas o governo de Nicolas
Maduro rejeitou participar em resposta a intensificagao das sanc¢des contra o regime (Reuters,
2019). Em setembro, Juan Guaid6 apontou que as negociagdes de Oslo e Barbados estavam
finalizadas pela falta de engajamento do regime Maduro (Al Jazeera, 2019). Na mesma semana,
Nicolas Maduro apontou que havia obtido um acordo com um grupo minoritario da oposi¢ao
venezuelana, declarando que reformaria o CNE, e que politicos do PSUV retornariam para a
Assembleia Nacional. Mediadores noruegueses e representantes da equipe de Juan Guaidd
apontaram que ndo conheciam esse acordo (Al Jazeera, 2019; Pons e Armas, 2019). Ainda
assim, a Noruega manteve-se aberta para futuras tentativas de mediagao.

Em agosto de 2021, o governo Maduro e a oposi¢ao retomam uma nova rodada de
negociacdes mediada pela Noruega, desta vez, com sede na Cidade do México. A nova tentativa
de mediagdo foi apoiada por diversos paises que estiveram direta e indiretamente envolvidos
com a crise venezuelana, como Estados Unidos, Russia, Turquia, China e diversos paises
europeus (Penfold, 2021, p. 24). Diferentemente das anteriores, a nova rodada de negociagdes
adotou trés novas estratégias: (1) as negociacdes precisam incluir todos os pontos da agenda,
mas podem avangar nas negocia¢des com consensos parciais, (2) os dois lados aceitaram manter
o calendario eleitoral presente na constituicdo de 1999—com eleigdes locais em 2021, um

referendo revocatério em 2022 e eleigdes legislativas em 2025 (Penfold, 2021, p. 25-6). Os
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Estados Unidos, por exemplo, consideraram reduzir gradualmente as sang¢des ao passo que as
negociagdes fossem avangando.

A delecao chavista foi presidida pelo plenipotenciario, Jorge Rodriguez, enquanto a
delegagao unificada da oposigdo, foi liderada pelo autoproclamado presidente, Juan Guaido.
Ap0s quatro rodadas de negociacdes entre setembro e outubro, as negociagdes foram suspensas
novamente. Em outubro, o governo de Cabo Verde extraditou para os Estados Unidos o
empresario colombiano Alex Saab, onde serd julgado por diversos crimes financeiros. Saab
possuia passaporte diplomatico venezuelano e relagdes proximas com o governo de Nicolas
Maduro. A delegacdo venezuelana tratou o episddio como um atentado dos Estados Unidos
contra o corpo diplomatico da Venezuela e afirmou que ndo participaria da quarta rodada de
negociagdes e suspendeu sua participagdo. Em novembro, o regime chavista apontou, todavia,
que estaria disposto a retomar as negociacoes a despeito do episddio (Camhaji, 2021; Cuesta,

2021; Moleiro, 2021; Santaculalia, 2021).

5.2.4 Possiveis caminhos para a governanca regional e a mediacido da crise venezuelana

Conforme apresentado, o contexto atual ¢ bastante fragil para o Brasil e os paises da
América do Sul. Pela primeira vez, desde o final da Guerra Fria, uma crise regional tem atraido
cada vez mais o interesse de grandes poténcias e atores extrarregionais. Em paralelo, os
principais instrumentos regionais para lidar com a seguranca e a cooperagao regional estao
paralisados ou foram extintos. Mesmo assim, € preciso ponderar que o Brasil ainda possui
espacos possiveis de atuagdo em alguns organismos regionais e internacionais para a mediagado
da crise venezuelana, caso seja de interesse da politica externa brasileira.

Para efeitos de mediacdo, o Grupo de Lima ndo se apresenta como uma alternativa
vidvel, uma vez que sua funcao principal € ampliar a pressao sobre o regime chavista de Maduro
e forcar uma transi¢ao de regime. Muito embora tenha seus canais diplomaticos com o regime
de Nicolas Maduro rompidos, o Brasil ainda permanece em institui¢des internacionais sediadas
na Venezuela que ainda ndo reconhecem o governo de Juan Guaidd. Dentre elas, destaca-se o
Sistema Econdmico Latinoamericano e do Caribe (SELA). Trata-se do primeiro organismo
regional a incluir quase todos os paises da América Latina e Caribe sem a presenca de paises
de fora da regido, criado em 1975.

O intuito do 6rgao € promover a cooperagdo e criar um sistema permanente de consulta
e coordenagdo entre os paises da regido para deposito de posicdes e estratégias conjuntas em

temas econOmicos e sociais, sendo, portanto, um dos precursores da CELAC (Gongalves, 2011,
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p. 53-54). Ainda que tenha reduzido sua relevancia ao longo das décadas e tenha passado por
sucessivas reestruturagdes, o SELA mantém-se existindo com sua sede em Caracas. O Brasil,
ainda na contemporaneidade, mantém-se como membro da Sela. Desse modo, ha um canal
possivel de estabelecer relagdes e contatos com diferentes atores politicos venezuelanos,
incluindo os do regime de Maduro, e com outros diplomatas de paises com representagdo em
Caracas, mesmo ap6s o fechamento da Embaixada brasileira na Venezuela. No ambito do
SELA, por exemplo, o Brasil poderia se utilizar de sua membresia na organizacao para ter
contatos informais com o governo de Nicolas Maduro e aproximar-se tanto dos atores politicos
locais como das missdes diplomaticas de diversos paises que mantém presenca na Venezuela e
didlogo permanente tanto com Maduro como com Guaido, recuperando parte de sua capacidade
de projecao na Venezuela e de contribuir com a mediagdo da crise regional. Trata-se, de um
organismo com a presen¢a de um nimero substantivo de membros da CELAC. No geral, apenas
pequenas economias latino-americanas ndo se encontram nas duas organizacdes. Atualmente,

o Brasil ¢ a inica grande economia da regido que se autoisolou da instituicao.

Figura 7
Paises membros do SELA e CELAC

Paises membros das
duas organizagies

B Paises membros de apenas
uma organizagio

Elaboragao dos autores.
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Quadro 8
Relacionamento de organizagdes internacionais que Brasil faz parte e autoridade
venezuelana constituida reconhecida

Nicolas Maduro Juan Guaido

Banco Mundial X

BID X

FMI X
ONU X
OTCA X

Relagoes bilaterais X
SELA X

Elaboragdo dos autores.

Caracas também ¢ sede de outras entidades internacionais que o Brasil faz parte. Brasilia
poderia reforcar sua presenca no pais vizinho e restabelecer canais de comunicagdo com a
comunidade diplomatica de diferentes nagdes que atuam na Venezuela, sem a necessidade do
gesto politico e do longo processo para a efetivagdo de indicagdo de embaixador. Bastaria que
o Brasil designasse representantes para atuar nas organizagoes que funcionam em Caracas, das
quais ¢ membro. Além do SELA, destacam-se a CAF — Banco de Desenvolvimento da América
Latina, o CLAD — Centro Latino-Americano de Administragdo para o Desenvolvimento e a
IESALC - Instituto Internacional para a Educa¢do Superior na América Latina e Caribe, da
UNESCO.

Uma alternativa para ter uma agenda positiva com a Venezuela, seria via fortalecimento
da Organiza¢ao do Tratado de Cooperagao Amazdnica (OTCA). A OTCA tem sua agenda
focada no desenvolvimento e protecdo da regido Amazdnica, cujos meios principais sao
construir aproximacdes entre atores nacionais, 6rgdos de fomento, movimentos sociais,
comunidades cientificas, setores produtivos e as sociedades desses paises. A instituicao ¢
composta por Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname ¢ Venezuela, e visa
cumprir os objetivos do TCA. Os eixos estratégicos do orgdo sdo: (1) conservagdo e uso
sustentavel dos recursos renovaveis; (2) desenvolvimento sustentado/sustentavel (promocgao da
qualidade de vida dos paises da regido Amazonica). A OTCA nao vem tratando dos temas de

seguranca ¢ defesa, embora seu Tratado oferega essa possiblidade.
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6 DIMENSAO ECONOMICO-COMERCIAL

No ambito econdmico-comercial, as relacdes entre Brasil e Venezuela foram
estruturadas em torno da intensificagdo do intercAmbio comercial, do financiamento da
exportacdo de bens e servigos de engenharia na modalidade pos-embarque, dos investimentos
de infraestrutura e da parceria energética entre os dois paises. Desde a defini¢do da Parceria
Estratégica, em 2005, o Brasil passou a ser considerado como um dos principais vetores do
desenvolvimento venezuelano, cooperando em areas sensiveis como infraestrutura, energia,
agricultura e desenvolvimento industrial (Galvao, 2010, p. 32; Moreira, 2018, p. 195). As
relacdes entre Brasil e Venezuela devem ser entendidas a partir do esfor¢o brasileiro de
coordenar e estimular a integragdo dos paises sul-americanos, através das orientagdes da
politica exterior brasileira, que se basearam, também, na internacionalizacdo de agéncias

estatais brasileiras em apoio aos objetivos nacionais de inser¢ao internacional.

6.1 Comércio bilateral Brasil-Venezuela

Ao longo de grande parte do regime Chavista o Brasil foi altamente superavitario no
comércio bilateral com a Venezuela, baseando a maior parte de suas exportagdes em produtos
manufaturados de médio e alto valor agregado®’.

Entre 2000 e 2020, o comércio bilateral entre Brasil e Venezuela apresentou
consideraveis oscilagdes, com destaque as exportacdes brasileiras com destino ao pais vizinho,
que experimentou forte crescimento entre 2003 e 2006, passando de aproximadamente US$
600 milhdes para US$ 3,55 bilhdes. No quadriénio considerado (2003-2006), as vendas
brasileiras para a Venezuela multiplicaram-se em cerca de 5,9 vezes, em délares nominais. O
pico das exportacdes brasileiras para esse pais foi em de 2008 (US$ 5,13 bilhdes), contudo, as
exportacdes de origem brasileira seguiram sendo significativas - superando pelo menos US$ 1
bilhao - até 2016, ano que o pais vendeu US$ 1,28 bilhdo para o vizinho caribenho.

Se o crescimento das vendas brasileiras destinadas a Venezuela se deu de maneira rapida
e expressiva, a queda também teve caracteristicas semelhantes (ver grafico 4). Entre os anos de
2014 ¢ 2017, por exemplo, a queda das exportagdes brasileiras para o pais vizinho foi bastante

acentuada, passando de US$ 4,56 bilhdes para US$ 469 milhdes. Ou seja, no quadriénio

87 Entre 2000 e 2020, o acumulado do saldo da balanga comercial brasileira em relagdo a Venezuela registrou um
superavit de aproximadamente US$ 40,5 bilhdes (em valores nominais). Nesse periodo, o Brasil exportou US$
53,2 bilhdes e importou US$ 12,7 bilhdes da Venezuela.
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compreendido entre os anos de 2014 e 2017 as vendas brasileiras para a Venezuela decresceram
9,7 vezes, em dolares nominais.

Segundo os dados do Comex Stat-MDIC, o ano de 2017 registrou o menor superavit no
saldo da balan¢a comercial do Brasil para a Venezuela, entre 2000 e 2020%. Nos anos mais
recentes de 2018, 2019 ¢ 2020, o total das vendas brasileiras para o pais foi de US$ 575 milhoes,
USS$ 420 milhdes e USS$ 782 milhdes, respectivamente; valores bem mais modestos do que os

praticados em anos anteriores.

Grafico 4
Evolucgdo do comércio bilateral Brasil-Venezuela (2000-2020).
Em USS$ bi. (FOB) nominais
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Fonte: Comex Stat-MDIC.
Elaboracao dos autores.

As importagdes brasileiras de origem venezuelana, ao longo das duas tltimas décadas,
registraram valores bem inferiores ao das vendas brasileiras para o0 mesmo pais. O pico das
compras brasileiras do pais vizinho foi em 2000, ano em que o fluxo de importados totalizou
cerca de US$ 1,3 bilhdo. Em todo periodo analisado (2000-2020), o tinico ano em que o Brasil
registrou déficit na balanga comercial com a Venezuela foi em 2000. Naquele ano, os
intercambios bilaterais foram favoraveis a Caracas em aproximadamente US$ 580 milhdes.

Entre 2011 e 2014 as compras brasileiras da Venezuela foram proximas as cifras de US$ 1

8 O Brasil registrou, em 2017, um superavit de US$ 78 milhdes na balanga comercial com a Venezuela.
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bilhdo. O ano de 2015 marcou o inicio de uma forte e continua queda das importagdes
brasileiras do pais, que registrou, em 2020, modestos US$ 76 milhdes em compras, menor valor
registrado em mais de duas décadas de intercambios comerciais bilaterais com a Venezuela.
Para além das duas décadas anteriormente analisadas (2000-2020), destaca-se que o ano
de 2021 vem apresentando uma leve retomada do crescimento dos intercdmbios comerciais
entre os dois paises. As exportacdes brasileiras para a Venezuela, em 2021, considerando
apenas os valores de janeiro a outubro, ja sdo superiores aos valores alcancados em 2017, 2018,
2019 e 2020. No ano passado as vendas do Brasil destinadas a Venezuela totalizaram US$ 782
milhdes, enquanto, nos dez primeiros meses de 2021, somaram US$ 885,2 milhdes. Se o fluxo
das exportagdes brasileiras para o pais vizinho mantiver, para os meses de novembro e
dezembro de 2021, o mesmo nivel da média mensal das exportagdes praticadas no ano, o Brasil
alcancara mais de US$1 bilhdo em vendas para a Venezuela. O valor dos intercambios mensais
(janeiro-outubro) de 2021, estd apresentado na tabela 5. A recuperacdo dos intercambios
comerciais entre os paises pode ser entendida, também, pela dinamizagdo econdmica das

regides de fronteira, em especial, Roraima.

Tabela 5
Comércio bilateral Brasil-Venezuela, em 2021 (jan-out), por més
Em US$ milhoes (FOB)
Mas Exportacdes Importagdes Corrente de Saldo da Balanga
Brasil-Venezuela Brasil-Venezuela Comércio Comercial
Janeiro 47,8 16,8 64,6 31
Fevereiro 64,9 7,1 71,9 57,8
Margo 85,3 21,1 106,3 64,2
Abril 73,9 34 77,3 70,5
Maio 100,5 9,8 110,4 90,7
Junho 80 9 89 71
Julho 102,7 9,3 112 93,3
Agosto 144,1 9,5 153,6 134,6
Setembro 95,6 16,7 112,3 78,9
Outubro 90,4 15,9 106,3 74,5
Total 885,2 118,6 1.003,8 766,6

Fonte: Comex Stat-MDIC.

As expressivas mudancas no comércio bilateral podem ser explicadas, em boa parte,
pela estrutura do governo da Venezuela e pela ampla diplomacia presidencial empenhada entre

Lula da Silva e Chavez. O Brasil beneficiou-se amplamente da fragilidade institucional do
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regime venezuelano, que, ao subordinar o comércio aos seus objetivos geopoliticos, centralizou
a maior parte das decisdes da area sob Chavez. Desse modo, a boa interagdo politico-
diplomaética entre os dois paises facilitou o amplo crescimento dos fluxos comerciais, contudo,
a baixa institucionaliza¢do dos mecanismos de interacao possibilitou uma abrupta queda a partir
da desaceleragdao em 2015 (Moreira, 2018, p. 202).

Com a mudan¢a de governo no Brasil, em 2016, houve também alteragdes de
entendimentos bilaterais com a Venezuela, afetando diretamente os resultados comerciais. A
primeira delas foi a reducdo dos contatos bilaterais politico-diplomaticos com o pais. A
segunda, derivada da anterior, foi a reducdo da complacéncia brasileira com relacdo as dividas
da Venezuela com o Brasil, em especial, por parte de autarquias, como o Banco Central do
Brasil (BCB) e o BNDES. Em 2017, por exemplo, o BCB suspendeu os registros de operagdes
com a Venezuela no ambito do Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR), da
Associagdo Latino-Americana de Integragdo — Aladi®® (Banco Central do Brasil, 2017). A
decisdo ocorrera no contexto de recorrentes atrasos no cumprimento do pagamento da divida
da Venezuela com o Brasil. Entre 2017 e 2018, por exemplo, o Tesouro Nacional teve um
déficit de R$ 1,38 bilhdo devido aos repasses do Fundo Garantidor de Exportagoes (FGE) para
importadores que deixaram de pagar as parcelas de empréstimos (Prazeres, 2019).

Esse contexto levou a uma decisdo de politica externa sem precedentes na qual o BCB
decidiu, em abril de 2019, retirar-se unilateralmente do CCR. Dentre os fatores presentes na
exposi¢ao de motivos, a Venezuela foi o motivo primordial. De acordo com o BCB, a
Venezuela teve um papel central nas operacdes do CCR, tendo, por varios anos, viabilizado
50% das exportagdes brasileiras para o pais (Banco Central do Brasil, 2019, p. 17). O problema
dos defaults venezuelanos foram um dos fatores essenciais para a decisao, uma vez que
mostraram as fragilidades do sistema do CCR, de acordo com o 6rgdo, e, principalmente, a

necessidade de o Brasil ter que renegociar a divida com prazos mais longos e descontos:

A situagdo de default da Venezuela se repetiu nos quadrimestres seguintes de
2017 ¢ 2018, de modo que a divida desse pais com o Brasil no CCR alcangou
o valor de USD 567,9 milhdes, ndo incluidos os juros de mora cabiveis.
Porém, a divida atual com o BCB se reduziu para USD 403,6 milhdes, pois

89 0 CCR ¢ um sistema de compensacio de pagamentos operacionalizado pelos bancos centrais de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela e Republica Dominicana,
concebido, originalmente, para facilitar o intercambio comercial em um contexto de escassez de divisas da década
de 1980. O CCR oferece, entre os bancos centrais, garantias de conversibilidade, transferibilidade e reembolso.
No caso de algum pais deixar de honrar algum compromisso, o CCR determina o acionamento do Programa
Automatico de Pagamento (PAP), que estabelece um parcelamento do valor devido em quatro prestagdes mensais.
A estrutura leva os bancos centrais a assumirem riscos que ndo sdo afetos a autoridades monetarias, como risco
pais e risco bancério. Ver: <https://www.bcb.gov.br/rex/ccr/resumo_ccr.asp?frame=1>.
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do valor inicial foram excluidos USD 131,3 milhdes referentes a operagdes
indenizadas pelo FGE aos exportadores brasileiros. [...] Destaca-se que a
Venezuela ainda tem para com o Brasil um estoque a vencer de USD 661,6
milhdes até 2024. (Banco Central do Brasil, 2019, p. 18-19).

A novidade presente nessa decisdo foi o fato de uma tomada de decisdo de politica
externa ter sido adotada pelo Banco Central do Brasil, ao invés do Itamaraty ou da Presidéncia
da Republica. Adicionalmente, a Venezuela teve um papel central nessa decisdo, pois, de
acordo com o BCB, “os eventos recentes evidenciam claramente os riscos do sistema e
fortaleceram os argumentos em favor de uma reavaliacdo da participa¢do no convénio”. Em
suma, a queda do comércio bilateral, a crise venezuelana e a mudanca de énfase de politica
econOmica brasileira afetaram a forma como o Brasil passou a entender o endividamento com
o vizinho e, principalmente, a complacéncia das burocracias nacionais com a situagao. Desse
modo, notou-se uma decisdo de politica externa tomada diretamente pelo BCB, focada,
principalmente, em preservar os recursos do 6rgdo ao invés de avaliar os efeitos mais profundos

para a politica comercial brasileira.

6.1.1 Analise da evolucdo do comércio bilateral por produto

As oscilagdes do comércio bilateral entre Brasil e Venezuela, nos dois ultimos decénios,
ndo se restringiram, apenas, a ascensdo e queda dos fluxos comerciais. Uma andlise mais
detalhada, por exemplo, nos permite identificar consideraveis mudancas na pauta de exportagao
dos bens brasileiros destinados a economia venezuelana.

Ao filtrar a evolucdo dos intercaimbios bilaterais entre Brasil e Venezuela e analisar as
mudancas na participagao relativa dos produtos que comporam a pauta de exportagao brasileira
destinada ao pais vizinho, entre 2000 e 2020, segundo o capitulo do Sistema Harmonizado
(SH2), foi possivel compreender os movimentos do comércio bilateral e identificar tendéncias.

Em 2000, os dez principais produtos exportados pelo Brasil para a Venezuela,
concentraram mais de 70% do total das vendas brasileiras para o pais caribenho. Ou seja, dos
cerca de US$ 750 milhdes vendidos pelo Brasil a Venezuela, mais de US$ 550 milhdes eram
compostos por esses dez produtos. Naquele ano, coube destaque aos seguintes bens: SH2 87
“veiculos automdveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios”,
SH2 85 “Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravagdo ou de
reprodugao de som, aparelhos de gravacao ou de reprodugdo de imagens e de som em televisao,

e suas partes e acessorios” e SH2 84 “Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e
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instrumentos mecanicos, € suas partes”, que foram os trés principais produtos vendidos pelo
Brasil para a Venezuela e que representaram, respectivamente 18,9%, 17,5% e 13,2% do total
das vendas no ano 2000.

A tabela 6 permite avaliar a composi¢do da pauta de exportagdao brasileira para a
Venezuela, em 2000. E possivel identificar, por exemplo, a predominancia dos produtos
industriais de alto e médio valor agregado, como foram os casos dos bens manufaturados e

semimanufaturados destinados pelo Brasil a economia venezuelana.

Tabela 6
Exportagdes brasileiras para a Venezuela, em 2000, por principais produtos (SH2). Em US$
(FOB) e participacao (%)

SH2 Descrigdo US$ milhdes (%)

Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres
87 ’ i L. ’ 141,4 18,9%
suas partes e acessOrios

Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravagdo ou de
85 reprodugdo de som, aparelhos de gravagdo ou de reprodugao 131,4 17,5%
de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios

Reatores nucleares, caldeiras, maquinas,

84 . . 99,1 13,2%
aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes
40 Borracha e suas obras 33,8 4,5%
21 Preparagdes alimenticias diversas 32,5 4,3%
72 Ferro fundido, ferro e ago 28,9 3,8%
73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago 24,7 3,3%
Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos;
12 . B .. 22,8 3,0%
plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens

30 Produtos farmacéuticos 20,1 2,7%
48 Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartdo 19,1 2,5%
Sub-total 553,8 73,9%

Total 749,8 100%

Fonte: Comex Stat-MDIC.

No ano de 2010, as dez principais categorias de bens vendidas pelo Brasil para a
Venezuela, concentraram 73,7% do total das vendas brasileiras para o pais vizinho. Ou seja,
dos mais de USS$ 3,8 bilhdes vendidos pelo Brasil a Venezuela, mais de US$ 2,8 bilhdes eram
compostos por esses dez produtos. Naquele ano, destacaram-se como os trés principais produtos
na pauta de exportacdo brasileira para a Venezuela: SH2 01 “Animais vivos” (16,4% das
vendas, ou US$ 630,8 milhoes), SH2 02 “Carnes e miudezas, comestiveis” (12,6%, ou US$
484,4 milhodes) e SH2 17 “Actcares e produtos de confeitaria” (11,5% ou US$ 441 milhdes).

A tabela 7, exposta a seguir, permite elencar os principais produtos exportados pelo Brasil para
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a Venezuela, em 2010. A partir dela, ja ¢ possivel identificar uma tendéncia de queda da
participag¢do de bens manufaturados na pauta de exportagdo brasileira para o pais vizinho, em

detrimento do aumento da participagdo de bens primarios alimenticios.

Tabela 7
Exportagdes brasileiras para a Venezuela, em 2010, por principais produtos (SH2). Em US$
(FOB) e participacgao (%)

SH2 Descrigao US$ milhdes (%)
01 Animais vivos 630,8 16,4%
02 Carnes e miudezas, comestiveis 484,4 12,6%
17 Agucares e produtos de confeitaria 441,0 11,5%

Reatores nucleares, caldeiras, maquinas,

84 . .
aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes

323,8 8,4%

Veiculos automoveis, tratores, ciclos e
87 , L. 281,7 7,3%
outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravagdo ou de
85 reproduc¢io de som, aparelhos de gravagdo ou de reproducio de imagens 176,0 4,6%

e de som em televisdo, e suas partes e acessorios

30 Produtos farmacéuticos 150,4 3,9%
39 Plasticos e suas obras 133,2 3,5%
40 Borracha e suas obras 127,7 3,3%
48 Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartéo 85,9 2,2%
Sub-total 2.834,7 73,7%

Total 3.848,1 100%

Fonte: Comex Stat-MDIC.

Nos ultimos vinte anos houve uma notada mudanca na composi¢cdo dos principais
produtos da pauta de exportagdo brasileira para a Venezuela. Em 2020, ndo mais figuram entre
os principais itens vendidos pelo Brasil para o pais vizinho os bens manufaturados ou
semimanufaturados de outrora, fato que pode ser conferido na tabela 8.

A partir da comparagdo entre as tabelas 6, 7 e 8, ¢ possivel dimensionar o ganho de
participa¢do de algumas commodities nas principais vendas brasileiras para a Venezuela. Tal
fendomeno pode ser entendido, sobretudo, em razao da forte queda da participagdo dos produtos
de alto e médio valor agregado, reflexo da instavel relagdo entre ambos os paises. Os trés
principais itens vendidos pelo Brasil para o vizinho sul-americano, em 2020, foram: o SH2 17
“Acucares e produtos de confeitaria”, SH2 15 “Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos

da sua dissociagdo; gorduras alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal” e o
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SH2 10% “Cereais”. Tais produtos primarios alcangaram, respectivamente, 22,6%, 18,2% e

16,4% da participagdo das vendas brasileiras para a Venezuela, no ano considerado.

Tabela 9
Exportagdes brasileiras para a Venezuela, em 2020, por principais produtos (SH2). Em US$
milhdes (FOB) e participagdo (%)

SH2 Descrigdo US$ milhoes (%)
17 Agucares e produtos de confeitaria 176,8 22,6%
15 Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociagdo; 1423 18.2%

gorduras alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal ’ il

10 Cereais 128,1 16,4%

19 Preparagdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite; produtos de pastelaria 90,3 11,5%

11 Produtos da industria de moagem; malte; amidos e féculas; inulina; gluten de trigo 50,3 6,4%

21 Preparagdes alimenticias diversas 29,7 3,8%

16 Preparagoes de carne, de pelxes ou de crusta,Cu?os, 17.9 2.3%
de moluscos ou de outros invertebrados aquaticos

09 Café, cha, mate e especiarias 14,1 1,8%

’4 Reatore.s nucleares, calde}ra%s, maquinas, 13,7 1.8%
aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes

39 Plasticos e suas obras 12,4 1,6%

Sub-total 675,6 86,4%

Fonte: Comex Stat-MDIC.

De maneira geral, foi possivel identificar uma gradual substitui¢ao do comércio de bens
industrializados por géneros alimenticios e derivados nas exportacdes brasileiras destinadas a
Venezuela, ao longo dos dois Gltimos decénios. O cendrio na América do Sul igualmente ¢
complexo. A regido que até pouco era concebida com um destino estratégico para o setor
industrial brasileiro, vem perdendo espago para os intercambios extrarregionais, em especial
para Asia. O que se tem visto nos Giltimos anos ¢ o arrefecimento das relagdes entre os paises
sul-americanos, retroalimentado pela fragmentagdo politica e desintegracdo econdmica

regionais®?.

% Dentre os cereais que o Brasil destinou 4 Venezuela, em 2020, destacaram-se o arroz (SH4 10.06) com US$
103,7 milhGes, o milho (SH4 10.05) com US$ 24,4 milhdes e o sorgo de grao (SH4 10.07) com pouco mais de
USS$ 47 mil.

1 BARROS, P. S.; GONCALVES, J. S. B.; SAMURIO, S. E. (2020). Desintegragido Econdmica e Fragmentagio
da Governanga Regional na América do Sul em Tempos de Covid-19. Boletim de Economia e Politica
Internacional (BEBI), N°27, Maio 2020/Agosto 2020.
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6.2 Investimentos em infraestrutura

Outro eixo fundamental das relagdes econdmico-comerciais com a Venezuela foi
resultado do financiamento do BNDES para a exportagao de bens e servigos brasileiros para o
pais. Historicamente, o banco teve um papel fundamental na internacionalizagdo das empresas
brasileiras a partir da criagdo de linhas de crédito BNDES-Exim e Pré-Embarque Especial, em
1997, que possibilitaram o financiamento de outros produtos além de bens de capital (tais como
servicos de engenharia, téxteis, calgados, quimicos, couros, alimentos e eletronicos), resultando
na ampliacdo substantiva do financiamento a exportacdo de empresas brasileiras e na abertura
de caminho para a utilizagdo de bancos estrangeiros como garantidores (Além e Cavalcanti,
2005; Valdez, 2011, p. 48-50). Nesse contexto, a mudanga do estatuto do banco, em 2002,°2
emergiu como forma de aprofundar esse processo, passando a autorizar o financiamento de
infraestrutura interna em paises vizinhos, desde que estivessem associados a contratacdo de
servigos, empresas e produtos brasileiros (Iglecias, 2013, p. 162).

Tal movimento permitiu desembolsos do BNDES para os paises da América do Sul,
seja apoiando a formacgao de conglomerados brasileiros na regido, com maior fatia de mercado,
ou ainda, no financiamento de infraestrutura em paises vizinhos. Alguns exemplos foram: a
compra pela Petrobras da petroleira argentina, Pérez Companc; a aquisi¢do pela Camargo
Corréa da maior fabrica de cimento argentina, a Loma Negra; a aquisi¢do do frigorifico Swift
pela JBS/Friboi; e as obras de linhas de metré no Chile e na Venezuela. O impacto do banco na
atuacdo das empresas brasileiras no exterior foi grande em diversas areas. Em 2010, por
exemplo, cerca de 70% do mercado de carnes uruguaio e 90% do mercado de soja paraguaia
passou a ser controlado por empresas brasileiras (Souza, 2010, p. 49-50).

No que concerne a Venezuela, as operagdes do BNDES concentram-se, principalmente,
na area de infraestrutura e energia, com os maiores desembolsos destinados ao financiamento
de atividades de grandes empresas de construgao civil brasileiras. No campo de bens de capital
de alto valor agregado, o BNDES também financiou a aquisicdo de equipamentos para a
construgdo do metrd, equipamentos do setor energético e a aquisi¢ao de aeronaves civis da
Embraer no modelo ERJ-190, entregues em 2013.

A tabela 10, a seguir, refere-se as operagdes do BNDES de apoio a exportacao de bens
do Brasil para Venezuela. Figuraram entre as empresas apoiadas a Marcopolo Trading S. A., a

Alstom Hydro Energia Brasil LTDA, a Cotia Trading S. A., Construtora Norberto Odebrecht

92 Ver: Decreto n° 4.418, de 11 de outubro de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4418.htm>
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S. A. (CNO S.A), a Metso Brasil Industria ¢ Comércio LTDA, a PDL Sistemas LTDA ¢ a
Embraer S. A. Com excecao da CNO S.A, que foi responsavel por trés operagdes, todas as
demais tiveram apenas uma operagdo cada. Destaca-se, também, que apenas a operacao da
Embraer S. A. permanece com o status de ativa, todas as demais constam como liquidadas.

No tocante a tabela 11, que se refere as operagdes do BNDES de apoio a exportacao de
servicos do Brasil para Venezuela, destacaram-se entre as empresas apoiadas: a CNO S. A.,
com quatro operagdes relacionadas ao metrd de Caracas, entre os anos de 2001 e 2009, ¢ a
Construtora Andrade Gutierrez S. A., com duas operacdes destinadas a construgao de uma usina
siderurgica (2010) e a implementagdo de um estaleiro para constru¢do e manutencdo de
embarcagdes (2011). Todas as seis operagdes tiveram como tipo de garantia o Seguro de
Crédito/Fundo Garantidor das Exportagdes (FGE) e apenas as duas ultimas operagdes
permanecem ativas, as demais foram todas liquidadas.

As indenizagdes do Seguro de crédito a exportacdo, segundo a Subsecretaria de
Financiamento ao Comércio Exterior, SE-CAMEX/SECINT/ME, atualizadas até 7 de maio de
2021, para a Venezuela somam US$ 829.9 milhdes, dos quais US$ 672 milhdes tiveram o

BNDES como financiador.



Tabela 10

Operagdes do BNDES de apoio a exportacao de bens do Brasil para Venezuela
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Exportador Data da~ Descru;a? da Setor/Subsetor de atividade S1tua<;ao~da Tipo de garantia
Contratacio operacao operacao
M lo Tradi . . .
arcopolo Trading 11/06/2002 Exportacdo de bens ComerCK?/Servu;os/Comermo pot ata'cado, Liquidada Seguro de crédito/FGE/Pessoal
S.A. exceto veiculos automotores e motocicletas
Alstom Hydro 31/12/2003 Exportacdo de bens Comércio/Servigos/Obras de infraestrutura Liquidada Seguro de Crédito/FGE
Energia Brasil LTDA portag ¢ " a gu
. . N Comércio/Servigos/Comércio por atacado, L. L.
Cotia Trading S.A. 30/08/2005 Exportacdo de bens , . Liquidada Seguro de crédito/FGE
exceto veiculos automotores e motocicletas
. Comércio/Servigos/Servicos .
CNO S.A 26/03/2008 Exportacdo de bens L - Liquidada Pessoal
especializados para construcao
CNO S.A 11/12/2008 Exportacdo de bens Com.er.c1o/SerV1<;os/Serv1go~s Liquidada Pessoal
especializados para construgdo
. Comércio/Servigos/Servigos .
CNO S.A 27/03/2009 Exportacio de bens . . Liquidada Pessoal
especializados para construcio
Metso Brasil Industri Industria/Fabricacdo de maqui .
o r’a31. neustria 26/12/2012 Exportacdo de bens naustriarta r1.caga0 © maquinas € Liquidada Pessoal
e Comércio LTDA equipamentos
PDL Sistemas LTDA 17/01/2013 Exportacdo de bens Industrla/Fabrl'cagao de mquinas ¢ Liquidada Pessoal
equipamentos
Industria/Fabricacdo de outros
Embraer S.A. 09/04/2013 Exportacdo de bens equipamentos de transporte, exceto veiculos Ativa Seguro de crédito/FGE

automotores

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados do BNDES. Dados atualizados até 30 de setembro de 2021.



Tabela 11

Operacdes do BNDES de apoio a exportagdo de servigos do Brasil para Venezuela
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Valor
Data d J P total Situacio d
Exportador ata a~ Descricio da operacio desembolsado uros razo tota ! uag:ao~ a Tipo de Garantia
Contratacio (taxa fixa em US$) (meses) operacao
em UM*
Construtora Norberto Exportagdo de bens e servigos para a Seguro de
Odebrecht S.A. 31/07/2001 C A Metro Caracas. 107.500.000 5,56 150 Liquidada Credlto/Fd(;]rE/Exporta
Exportacdo de bens e servigos para a
Construtora Norberto constru¢do do trecho El Valle-La Rinconada , Seauro de
31/12/2004 com 6,2 km de extensdo, 3 estagdes ¢ 1 78.000.000 6,00 102 Liquidada gu
Odebrecht S.A. . N . . Crédito/FGE
intercdmbio intermodal, integrante da linha 3
do metr6 de Caracas/Venezuela.
Exportagdo de bens e servigos de engenharia
Construtora Norberto destinados a construgdo da linha II do Metro - Seguro de
12/11/2 492.975. 4 1 L )
Odebrecht S.A. /1172009 de los Teques , na Venezuela, com 12 km de 92.975.887 63 08 iquidada Crédito/FGE
extensao e 6 estacdes em seu percurso.
Exportagdo de bens e servigos de engenharia
Construtora Norberto ) 1} 5509 destinados & construgéio da linha V do 197.749.330 4,63 114 Liquidada Seguro de
Odebrecht S.A. N Crédito/FGE
metr6 de Caracas, na Venezuela.
Exportagdo de bens e servigos de engenharia,
trutora Andrad . o . . d
Cons r1.1 ora 98 30/12/2010  destinados 4 contrugdo de Usina Siderurgica 390.544.042 4,45 144 Ativa Sc?gyro ¢
Gutierrez S.A. . , Crédito/FGE
Nacional no estado de Bolivar, na Venezuela.
Exportagdo de bens e servigos para a
An impl a lei a
COHS‘[I‘L'ltOI‘a drade 20/9/2011 implantagdo de um es~ta eiro para con~strug:ao, 240.152.573 3.45 144 Ativa Screg.uro de
Gutierrez S.A. reparos € manuten¢io de embarcagdes, na Crédito/FGE

Venezuela.

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do BNDES. Dados atualizados até 30 de setembro de 2021.
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Em relagdo aos desembolsos do BNDES (pos-embarque) por destino das exportacdes
financiadas, destaca-se que para a Venezuela, as operagdes alcangaram seu maior montante em
2013; ano em que o pais foi destino de US$ 571 milhdes em desembolsos do banco. Esse valor
representou cerca de 23,3% do total de desembolso realizado pelo BNDES naquele ano. O
grafico 5, a seguir, permite avaliar a evolu¢ao dos desembolsos do BNDES para a Venezuela

e para a América Latina e Caribe (ALC), em US$ (milhares), nos dois decénios analisados.

Grafico 6
Desembolsos do BNDES (pos-embarque) por destino das exportagdes financiadas (2000-
2020). Em US$ (milhares)
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Entre 2005 e 2015, apesar de algumas oscilagdes, 0o BNDES ampliou substantivamente
a fatia de desembolsos destinados ao pais andino (ver tabela 12, a seguir). Tais dados denotam
a importancia que a Venezuela ocupou tanto no valor desembolsado para a América Latina e

Caribe quanto no universo de investimentos do banco. O ano de 2015 marcou o fim dos

93 Estatisticas operacionais de apoio a exportagio: Desembolso Anual na modalidade pés-embarque por destino
das exporta¢des. Para mais informagdes: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site’home/transparencia>.
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desembolsos do BNDES para a Venezuela, periodo condizente com a crise politica do regime

chavista e a crise politico-econdmica brasileira.

Tabela 12
Participacdo da Venezuela como destino dos desembolsos do BNDES (pos-embarque).
Exportagdes financiadas entre 2000 e 2020. Em (%)

Ano Venezuela
2000 0,1%
2001 1%
2002 3%
2003 2,7%
2004 2,3%
2005 1%
2006 1,4%
2007 10,1%
2008 2,6%
2009 2,2%
2010 13,2%
2011 14,6%
2012 6,8%
2013 23,3%
2014 3,8%
2015 13,5%
2016 0%
2017 0%
2018 0%
2019 0%
2020 0%

Fonte: Elaboragao dos autores. Com base nos dados do BNDES.

A postura brasileira de empregar o BNDES como recurso de politica externa nas
relagdes com a América Latina e Caribe inspirou posi¢des diplomaticas do Brasil no
concernente a integracao regional, entrando, muitas vezes, em linha de choque com as posicdes
venezuelanas sobre o tema. Durante as negociagdes para a criagdo de um mecanismo de
financiamento de infraestrutura regional - o Banco do Sul - o governo brasileiro apresentou
uma postura diferente do regime chavista e pressionou durante as negociagdes (Calixtre e
Barros, 2010). O Brasil ndo tinha interesse em criar um sistema financeiro paralelo que
substituisse o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), tal como aspirava a Venezuela (Bricefio-Ruiz, 2016, p. 166; Calixtre
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e Barros, 2010; Moreira, 2018, p. 240). Adicionalmente, 6rgaos nacionais, como o Banco
Central do Brasil e o Ministério da Fazenda, também se preocupavam com a governanga dos
recursos e exigiam regras rigorosas para o uso dos mesmos.

A posi¢ao brasileira era manter o BNDES como principal instrumento de financiamento
regional, garantindo ao Brasil poder decisério (Mariano, 2007, p. 130). As negociagdes
levaram a uma flexibilizagdo da postura original brasileira e de adocao de regras mais rigidas
para governanca dos recursos para que fosse assinado o Convénio Constitutivo do Banco do
Sul, com sede em Caracas, contando com a adesdo de Argentina, Bolivia, Equador, Paraguai,
Uruguai e Venezuela, em dezembro de 2009. Ao final, o Brasil cedeu em duas demandas da
Venezuela e dos demais paises: (1) ter um instrumento cuja influéncia dos paises fosse baseada
no valor total investido ¢ (2) utilizar somente 0 BNDES como financiador da infraestrutura
regional (Pedroso, 2015, p. 147-148; Vigevani e Ramanzini Junior, 2014, p. 436-437).

Ainda assim, o banco jamais entrou em vigor ¢ o BNDES manteve sua posicao de
financiador regional durante os anos seguintes. A analise dos dados ilustra, por exemplo, que
os maiores financiamentos para a Venezuela ocorreram posteriormente a assinatura do
Convénio do Banco do Sul, em 2009, sinalizagdo de uma posi¢do ambigua do Brasil sobre o
tema. O pais preferiu dar seguimento de modo mais substantivo a outra iniciativa, o New
Development Bank (NDB), do grupo dos BRICS, acordado em 2013 e inaugurado oficialmente
no ano seguinte. Diferentemente do Convénio do Banco do Sul (que fora assinado em 2009 e
que parou na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Congresso Nacional, jamais tendo ido a
plenario), o Acordo do NDB foi assinado, em 2013, e rapidamente promulgado dois anos
depois®*, em dezembro de 2015%. O Projeto de Decreto Legislativo 548/12, que aprovaria o
Banco do Sul, ainda tramita no Congresso Nacional ¢ teve sua ultima apreciagdo em 2015,
restando ainda a ratificacdo de Brasil e Paraguai®’.

Cabe destacar, todavia, que mesmo com a resisténcia legislativa de aderir ao Banco do
Sul, o BNDES gradualmente perderia o seu espaco na politica externa do Brasil para a

Venezuela e a América do Sul. Nos anos mais recentes, o banco ocupou importante parte no

% O tratado entrou em vigor em julho de 2015. Ver: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-
imprensa/10391-conclusao-do-processo-de-ratificacao-do-tratado-para-o-estabelecimento-de-um-arranjo-
contingente-de-reservas-dos-brics-cra-e-entrada-em-vigor-do-acordo>.

9 Decreto n°® 8.624, de 29 de dezembro de 2015. Acesso em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/decreto/D8624.htm>.

96 Ver: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=538364>.

97 Ver: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/08/banco-do-sul-chama-brasil-e-paraguai-para-ratificar-
sua-fundacao-20160826200004399399.htm>.
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debate politico brasileiro e sofreu severas criticas publicas da oposi¢do ao governo Rousseff e
ao PT. Foi, inclusive, foco de investigacao durante a Operacao Lava Jato e por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) no Senado apds o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016.
As principais construtoras financiadas pelo banco, para obras de infraestrutura no exterior,
foram indiciadas e consideradas culpadas por esquemas de desvios de recursos publicos e
financiamento de campanhas eleitorais para continuar a receber beneficios do governo de
ocasido. Na “CPI do BNDES”, instalada em 02 de agosto de 2017, o Relatorio final da
comissdo do Senado Federal apresentou diversas criticas aos financiamentos realizados a
Venezuela. O Relator da CPI, o Senador Roberto Rocha (PSDB-MA), por exemplo, criticou
investimentos no pais andino sob a justificativa de que o Brasil estaria financiando paises
antidemocraticos:

Nesse contexto, indagou ao interpelado como se justificar, diante da caréncia de
infraestrutura no Brasil, o beneficio ao exterior? Como defender investimentos em
obras como a do porto de Mariel em Cuba ou do metrd na Venezuela ou a construcio
de usinas e rodovias em Angola, em paises ndo democraticos, deixando o BNDES de
canalizar os recursos que deveriam estar financiando a infraestrutura precaria de
nosso Pais? (Alcolumbre e Rocha, 2018).

Apesar das criticas em relagdo a atuagdo do BNDES, nos chama a atengdo algumas
informacdes extraidas a partir da tabela 13, a seguir, que traz o acumulado dos desembolsos
realizados pelo banco, nos dois tltimos decénios, na modalidade pos-embarque, por destino
das exportagdes financiadas. Mesmo que alguns paises sul-americanos tenham figurado entre
os principais destinos dos desembolsos do BNDES, a participagdo estadunidense representou,
com ampla margem em relacdo aos demais paises, o principal destino do acumulado dos
desembolsos (pds-embarque) do BNDES, com cerca de 47,9% do total despendido pelo banco
(USS$ 18,8 bilhdes).

98 O resultado das pressdes politicas sobre o banco nas questdes de Venezuela e Cuba foi um esforgo maior de

transparéncia e a aprovagdo de um novo estatuto em 2017 (a maior reforma estatutaria desde 2002), adaptando-
se a Nova Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016) e buscando melhorar a governanca do BNDES.



Tabela 13 Acumulado dos desembolsos do BNDES (Pés-embarque), por destino das
exportagdes financiadas, entre 1998 ¢ 2020. (Em US$ mil)

Acumulado dos desembolsos do BNDES

Paises (Pos-embarque) por destino das exportagdes (%)
(Em US$ mil)

Estados Unidos 18.817.110 47.9%
Argentina 3.501.972 8,9%
Angola 3.397.624 8,7%
Venezuela 2.223.298 5,7%
Paises Baixos 1.468.402 3,7%
Republica Dominicana 1.443.322 3, 7%
Equador 946.737 2,4%
Cuba 882.801 2,2%
Peru 653.321 1,7%
Reino Unido 644.746 1,6%
Polonia 548.830 1,4%
Chile 511.729 1,3%
México 456.818 1,2%
Espanha 388.050 1,0%
Franca 331.927 0,8%
Italia 256.090 0,7%
Canada 254.514 0,6%
Ilhas Cayman 243.385 0,6%
Paraguai 242.598 0,6%
Irlanda 205.432 0,5%
Mogambique 188.332 0,5%
Guatemala 167.895 0,4%
Bolivia 154.876 0,4%
Gana 153.606 0,4%
El Salvador 153.041 0,4%
Uruguai 111.786 0,3%
China 106.505 0,3%
Noruega 89.987 0,2%
Japao 80.080 0,2%
Colombia 76.256 0,2%
Bielorussia 72.132 0,2%
Honduras 59.443 0,2%
Panama 55.023 0,1%
Africa do Sul 52.061 0,1%
Cazaquistdo 50.552 0,1%
Costa Rica 48.294 0,1%
Suiga 39.108 0,1%
Emirados Arabes Unidos 36.000 0,1%
Portugal 32.856 0,1%
Montenegro 32.443 0,1%
Jamaica 23.903 0,06%
Nigéria 16.382 0,04%
Guiné Equatorial 11.140 0,03%
Nicaragua 6.453 0,02%
Suécia 5.964 0,02%
Zimbabue 1.251 0,003%
Alemanha 483 0,001%
Bahamas 217 0,001%
Total 39.244.777 100%

Fonte: Elaboragao dos autores com base nos dados do BNDES.
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6.3 Excepcionalidades dos estados fronteiricos: Amazonas e Roraima

Dentre as hipoteses que podem explicar parte das mudangas ocorridas no perfil do
comércio entre Brasil e Venezuela, nos ultimos anos, destaca-se o abandono da utilizacao de
instrumentos financeiros de compensagao e de facilitagdo dos intercambios regionais. Entende-
se que o arrefecimento do uso desses mecanismos causou a diminui¢ao do comércio geral entre
Brasil e Venezuela — em alguma medida - e o aumento da dindmica comercial nas 4reas de
fronteira, em especial no Amazonas e em Roraima.

E importante destacar que fatores externos também impulsionaram a dindmica
fronteirica entre o estado de Roraima e a Venezuela. As sangdes econdmicas sofridas pelo pais
andino, por exemplo, tiveram um importante peso na reorganizacao do comércio entre o Brasil
e a Venezuela, cabendo ao estado de Roraima um inédito papel protagonista. Os Gltimos anos
tém sido de fortes transformagdes em Roraima. O estado tem experimentado um desempenho
econOmico robusto, significativamente melhor que a média brasileira, registrando recordes em
seu comércio exterior. Roraima exportou, nos dez primeiros meses de 2021, mais de US$ 210
milhdes. Em 2000, o montante vendido pelo estado para o exterior foi de pouco mais de US$
2,5 milhdes. Ou seja, as exportagdes roraimenses cresceram mais de 80 vezes no periodo
considerado, em dolares nominais. O estado nunca vendeu tanto como vende hoje em dia, ¢ a
Venezuela ¢ a grande responsavel por sustentar esse crescimento no periodo recente. Outro
elemento impulsionador do crescimento econdmico do estado de Roraima foram as
transferéncias de recursos, via programas sociais, para venezuelanos, em resposta a crise
migratdria sofrida pelo pais vizinho. Por mais que boa parte do comércio na fronteira entre
Pacaraima-RR e Santa Elena do Uairén ndo tenha registro, o recebimento de recursos e
beneficios sociais por parte dos venezuelanos garante que se mantenha aquecido o fluxo de
comércio informal. Na pratica, ¢ provavel que os beneficios sociais sejam gastos em alimentos
e remédios do lado brasileiro

A ndo utilizacdo do CCR, por exemplo, permitiu uma reconfiguracao do perfil das
trocas bilaterais entre os paises. Antes, os intercimbios comerciais entre Brasil e Venezuela
tinham no setor de manufaturados seu fator dinamizador, contudo, mais recentemente, esse
tipo de produto industrializado foi sendo gradativamente substituido por bens com menor valor
agregado, em especial, géneros alimenticios como a carne e miudezas, arroz, aglicar, xarope,

6leos, gorduras e outras preparacdes alimenticias.



93

Nos ultimos anos, os estados do Amazonas ¢ Roraima vem se destacando com os
principais abastecedores dos produtos brasileiros a Venezuela. Ao considerar as vendas
brasileiras destinadas ao pais vizinho, por Unidade da Federagao (UF), nos dez primeiros meses
de 2021, tem-se que 37,9% do total das exportagdes realizadas para a Venezuela, tiveram como
origem Roraima (21,9% ou US$ 193,8 milhdes) e Amazonas (16% ou US$ 141,9 milhoes).

Para a analise completa, referente a todos os estados da federagdo, ver a tabela 14, a seguir.

Tabela 14
Exportacgdes brasileiras para a Venezuela, por Unidade da Federagao (UF),
em 2021%*, entre janeiro e outubro. Em USS milhdes (FOB) e (%)

UF do Produto Destino 2021* (%)
Roraima 193,8 21,9%
Amazonas 141,9 16%
Sao Paulo 125,5 14,2%
Mato Grosso 102,3 11,6%
Mato Grosso do Sul 74,8 8,5%
Goias 61,7 7%
Rio Grande do Sul 53,2 6%
Parana 32,2 3,6%
Pernambuco 17,4 2%
Rio de Janeiro 14,6 1,6%
Ceara 14 1,6%
Santa Catarina 11,4 1,3%
Para 11,2 1,3%
i . Venezuela

Minas Gerais 11,1 1,3%
Alagoas 8,3 0,9%
Nao Declarada 5,2 0,59%
Rondo6nia 1,8 0,2%
Espirito Santo 1,6 0,18%
Bahia 1,4 0,15%
Tocantins 0,9 0,1%
Amapa 0,5 0,06%
Maranhdo 0,4 0,04%
Sergipe 0,1 0,01%
Paraiba 0,1 0,01%
Rio Grande do Norte 0,04 0,004%
Distrito Federal 0,004 0,0004%
Total 885,2 100%

Fonte: Comex Stat-MDIC.
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Os unicos estados brasileiros que fazem fronteira com a Venezuela sao Amazonas ¢
Roraima. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2021, o estado
do Amazonas e de Roraima possuem uma populagdo estimada de 4,27 milhdes e 652 mil
habitantes, respectivamente. Enquanto o estado do Amazonas possui 62 municipios, Roraima
possui apenas 15 cidades e, por tanto, ¢ o estado brasileiro com o menor nimero de municipios.

As exportagdes do Amazonas ¢ de Roraima para a Venezuela, entre 2000 e 2020,
fizeram registro quase que exclusivamente pela Unidade da Receita Federal (URF) da cidade
de Pacaraima, via BR-174, estrada que liga o estado a fronteira venezuelana, em Santa Elena
de Uairén, no estado amazdnico de Bolivar. De janeiro a outubro de 2021, as exportagdes
estaduais do Amazonas ¢ de Roraima, para a Venezuela, totalizaram US$ 141,9 milhoes e US$
193,8 milhdes, respectivamente. A tabela 15, exposta a seguir, permite visualizar o valor
mensal das vendas realizadas por ambos estados, para o pais vizinho, nos dez primeiros meses

de 2021.

Tabela 15
Exportagdes do Amazonas e de Roraima para a Venezuela, em 2021* (janeiro-outubro).
Em US$ milhoes (FOB)

Meés Destino UF do produto -
Amazonas Roraima

Janeiro 11,2 13,9
Fevereiro 16,2 20,8
Marco 20 17,6
Abril 13,3 18,8
Maio Venezuela 15,1 21

Junho 13,8 17,3
Julho 14,2 20,3
Agosto 11,3 234
Setembro 14,5 21,1
Outubro 12,2 19,6
Total 141,9 193,8

Fonte: Comex Stat-MDIC.
Obs.: Unidade da Federacao (UF).

Entre 2000 e 2020 o estado de Roraima experimentou um acentuado crescimento de
suas exportagdes. Em 2000, as vendas estaduais direcionadas ao mercado externo totalizaram
USS$ 2,6 milhoes; duas décadas depois, as exportagdes roraimenses foram de US$ 196,8

milhdes, um crescimento de mais de 75 vezes, em valores nominais. De igual maneira, o
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comércio entre o estado e a Venezuela foi de US$ 2,1 milhdes, em 2000, para US$ 150 milhoes,
em 2020; um crescimento de mais de 70 vezes, em valores nominais, em duas décadas de
analise.

A Venezuela vem sendo a principal responsavel pela dinamizagao das exportagdes roraimenses
no periodo mais recente. Nos dois tltimos decénios, o pais andino manteve-se, salvo alguns
poucos anos atipicos, como o principal destino das vendas do estado. Em 2000, a participagao
da Venezuela nas exportacdes de Roraima foi superior a 80%, totalizando cerca de US$ 2,1
milhdes. Em 2020, a participagdo venezuelana nas vendas do estado esteve acima dos 75%,
algo proximo a US$ 150 milhdes. A tabela 16, a seguir, permite observar a evolucdo da
participacao da Venezuela como destino dos produtos exportados de acordo com os dados do

Comex-Stat-MDIC.

Tabela 16
Evolugdo da participacao da Venezuela nas exportagdes de Roraima, entre 2000 e 2020

Em US$ milhdes (FOB) e (%)

Ano Exportagoes totais de Exportagdes de Roraima Participacao da Venezuela
Roraima para a Venezuela nas exportacdes de Roraima

2000 2,6 2,1 81,2%
2001 4.4 3.4 77,3%
2002 6 43 71,5%
2003 3,8 1,8 46,8%
2004 5,3 2,4 46,4%
2005 8,5 3,6 42,3%
2006 15,4 5,5 35,6%
2007 16,3 5,5 33,7%
2008 15,6 5,2 33,2%
2009 12,6 5 39,8%
2010 11,3 2,1 19%
2011 15,1 4 26,5%
2012 14,9 6,3 42,4%
2013 8 2,6 31,9%
2014 19,2 0,3 1,6%
2015 11,6 0,6 5,1%
2016 15 2,2 14,9%
2017 41,4 15,9 38,5%
2018 15,9 8,4 52,9%
2019 157,7 73,6 46,7%
2020 196,8 150 76,2%

Fonte: Comex Stat-MDIC.
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A tabela 17, a continuagao, refere-se a evolucao da participacdo da Venezuela como
destino das exportacdes do estado do Amazonas. Em 2000, a participa¢ao do pais andino nas
exportagdes amazonenses foi de 6,5%, equivalente a US$ 49,9 milhdes. Duas décadas depois,
a participagdo venezuelana nas vendas do estado esteve proxima a 25%, totalizando US$ 194,2

milhdes.

Tabela 17
Evolucao da participacdo da Venezuela nas exportagdes do Amazonas, entre 2000 e 2020
Em US$ milhoes (FOB) e (%)

Ano Exportagdes totais do Exportagdes do Amazonas  Participacdo da Venezuela nas
Amazonas para a Venezuela exportacdes do Amazonas

2000 768 49,9 6,5%
2001 847,1 56,5 6,7%
2002 1.063,3 59,1 5,6%
2003 1.299,3 28,9 2,2%
2004 1.155,2 46,9 4,1%
2005 2.143,7 138,6 6,5%
2006 1.516,7 2844 18,7%
2007 1.098 207,5 18,9%
2008 1.258,1 181,1 14,4%
2009 871,7 105,8 12,1%
2010 1.103,9 98,1 9%
2011 890,7 86,2 9,7%
2012 958,4 131,4 13,7%
2013 1.027,7 197,7 19,2%
2014 924 190,9 20,7%
2015 770,7 196,3 25,5%
2016 575 75,8 13,2%
2017 673 31,9 4,7%
2018 678,9 10,5 1,5%
2019 731,1 82,4 11,3%
2020 786,7 194,2 24.7%

Fonte: Comex Stat-MDIC.
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As exportagdes do Amazonas e Roraima para a Venezuela, no 1° semestre de 2021,
segundo a posi¢ao do Sistema Harmonizado (SH4), seguem sendo concentradas em produtos
bésicos e géneros alimenticios. E possivel perceber tal fendmeno nas duas tabelas que seguem

de acordo com o tipo de produto, valor em US$ milhdes e participagdo (%).

Tabela 18
Exportagdes de Roraima para a Venezuela, no 1° semestre de 2021, por principais produtos
(SH4). Em US$ milhdes e participagio (%)

SH4 Descrigdo US$ milhdes (%)

Enchidos e produtos semelhantes, de carne, de miudezas ou de sangue; preparagdes

16.01 . . .
alimenticias a base de tais produtos

25 19,2%

Margarina; misturas ou preparagdes alimenticias de gorduras ou de 6leos animais ou
15.17  vegetais ou de fracgdes das diferentes gorduras ou 6leos do presente capitulo, exceto as 21,4 16,5%
gorduras e 6leos alimenticios, e respectivas frac¢des, da posi¢do 1516

Oleo de soja e respectivas fracgdes, mesmo refinados,

15.07 N .. o 21 16,2%
mas ndo quimicamente modificados

17.01 Acucares de cana ou de beterraba e sacarose quimicamente pura, no estado solido 14,7 11,3%

10.06 Arroz 7,9 6,1%

Sub-total 90 69,3%

Total 129,9 100%

Fonte: Comex Stat-MDIC.

Tabela 19
Exportagdes do Amazonas para a Venezuela, no 1° semestre de 2021, por principais produtos
(SH4). Em US$ milhdes e participagdo (%)

SH4 Descrigdo US$ milhdes (%)
Extractos de malte; preparagdes alimenticias de farinhas, grumos, sémolas, amidos,
19.01 féculas ou extractos de malte, ndo contendo cacau ou contendo-o numa propor¢ao 449 43,2%

inferior a 40 %, em peso, ndo especificadas nem compreendidas noutras posigoes; ...

Oleo de soja e respectivas fraccdes, mesmo refinados, mas ndo quimicamente

0,
15.07 modificados 17 16,4%
17.01 Agucares de cana ou de beterraba e sacarose quimicamente pura, no estado solido 12,9 12,5%
21.06 Preparagdes alimenticias ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢oes 12 11,6%
Margarina; misturas ou preparagdes alimenticias de gorduras ou de 6leos animais ou
15.17  vegetais ou de fracgoes das diferentes gorduras ou 6leos do presente capitulo, exceto as 5,5 5,3%
gorduras e 6leos alimenticios, e respectivas fraccdes, da posicdo 1516
Sub-total 92,3 89%
Total 103,9 100%

Fonte: Comex Stat-MDIC.
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Outro importante eixo das relacdes econdmico-comerciais entre Brasil e Venezuela

foram os projetos focados na constru¢do de infraestrutura energética, em especial, os baseados

na relagdo entre a Petrobras e a PDVSA. Em 2005, por exemplo, foram definidos 15 acordos

na area energética entre os dois paises e, 11 deles, foram assinados entre as duas petroleiras

estatais.

Quadro 9

Acordos de cooperacgdo na area de energia Brasil-Venezuela envolvendo Petrobras e PDVSA assinados

em 2005

Setor

Atividade

Tipo de relagdo

Regido foco

Petroleo

Exploragdo de petroleo extrapesado no campo Carabobo I, situado na Faixa
Petrolifera do Orinoco, que seria processado emrefinaria conjunta a ser
construida em Pernambuco, no Brasil.

Participagdo da Petrobras

Campo Carabobo I (Faixa Petrolifera do Orinoco)

Construgdo Naval

Associagdo para a constru¢do de navios-tanques, navios de apoio ¢
plataformas petroleiras, com transferéncia de tecnologia.

Associagdo Petrobras-PDVSA

Gas Natural

Projeto “Mariscal Sucre”, situado no Norte do Estado Sucre, regido centro-
oriental da Venezuela, para o desenvolvimento de quatro campos (Rio
Caribe, Mejillones, Patao e Dragon), comuma estrutura tinica de produgéo,
gasoduto unico e as unidades de separagdo, compresséo e liquefagdo em
terra (construgdo de usina para a liquefagdo do gas).

Participagdo da Petrobras

Estado de Sucre

Petroleo e Gas Natural

Exploragdo de petréleo e gas na Plataforma Deltana, como objetivo de criar
uma empresa binacional (Petrobras-PDVSA) para explorar petroleo e gas na
Plataforma Deltana, na Venezuela.

Criagdo de empresa binacional

Plataforma Deltana

Gas Natural

Criagdo de empresa binacional (Petrobras-PDVSA) para exploragio de
petroleo e gas no Golfo da Venezuela.

Criagdo de empresa binacional

Golfo da Venezuela

Industria Petroquimica

Construgdo, emassociagdo da Petrobras coma Pequiven (subsidiaria da

PDVSA para a area petroquimica), de fabrica de fertilizantes na fronteira

Bolivia e Brasil, com o objetivo de abastecer o mercado consumidor do
Centro-oeste brasileiro.

Associagdo Petrobras-Pequiven

Centro-Oeste do Brasil

Petroleo Recuperagdo de campos maduros na Venezuela. Criagdo de empresa binacional Venezuela
. Construgdo de fabrica de lubrificantes da Petrobras e da PDVSA em Cuba, o L
Lubrificantes e . Fabrica binacional Cuba
para distribui¢do no Caribe.
Cooperagdo para permitir que a Venezuela substituisse por etanol o uso do
Etanol chumbo na mistura coma gasolina e se tornasse autossuficiente na o Venezuela
produgio, logistica e tecnologia de uso do etanol emcinco anos
L. Cooperagdo no desenvolvimento de biodiesel, valorizando a produgdo das
Biodiesel . .
comunidades rurais. - -
Cooperagdo nas areas de comércio e transporte maritimo: swap de cargas,
acordo pelo qual a Petrobras enviaria petroleo contratado pela PDVSA para o
Logistica Sul do continente ¢ a PDVSA, petroleo contratado pela Petrobras, na mesma América Latina e Caribe

quantidade, para o Norte do continente, o que reduziria os custos de
transporte.

Cooperagdo técnica e cientifica

Capacitagio de pessoal e cooperagdo técnica e cientifica, coma defini¢do
dos seguintes projetos especificos: estudos
de Gas To Liquid Technology (GTL) como objetivo de desenvolver técnicas
para gerar derivados de petréleo, como gasolina e diesel, a partir do gas
natural; estudos sobre eficiéncia energética; estudos sobre a utilizagdo de
hidratos de metano; estudos sobre técnicas para a produgdo de hidrogénio a
partir das mais distintas origens, do coque de petroleo ao gas naturale a
biomassa; estudos sobre logistica de armazenamento e transporte de
hidrogénio; e intercambio tecnologicos na produgéo e exploragio petroleo.

Fonte: Moreira (2018, p. 190-192).

Elaboragdo dos autores.
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O quadro acima apresenta os acordos de cooperagdo na area de energia entre Brasil e
Venezuela, e seus respectivos setores de atuagdo. Cabe destacar, todavia, que dentre os diversos
projetos conjuntos, os mais ambiciosos, em especial os que demandavam a criagdo de empresas
binacionais, ndo foram consolidados ao longo dos anos, mantendo-se apenas as discussdes no
nivel de cooperagao diplomatica.

Além dos projetos mencionados, uma importante proposta foi do Grande Gasoduto do
Sul, que ligaria Giiiria, no delta do rio Orinoco, até Recife-PE, passando por Roraima e
Amazonas. A proposta seria criar um gasoduto que desembocaria na nova refinaria Abreu e
Lima, que seria operada conjuntamente pela PDVSA e pela Petrobras. Em 2005, a Petrobras ja
havia iniciado os trabalhos iniciais, or¢ados em US$ 2.4 bilhdes, saltando para US$ 13,4
bilhoes em 2009 e US$ 18,5 bilhdes em 2015 (Moreira, 2018, p. 206).

O Gasoduto ndo foi adiante como planejado. Uma conjungdo de fatores politicos,
econOmicos e conjunturais explicam tal fracasso: (1) desentendimentos entre a PDVSA ¢ a
Petrobras, visto que a ultima ndo tinha o mesmo grau de liberdade na definigdo de projetos
alinhados ao governo, tal qual a estatal venezuelana; (2) aumento substantivo dos custos do
projeto, desde 2005, para a PDVSA, que levaram ao abandono do projeto pela estatal
venezuelana em 2011; (3) dificuldades de manter os investimentos realizados pela Petrobras
em varias frentes simultaneas, em especial pela descoberta do Pré-Sal e, consequente reducao
da dependéncia energética brasileira, seguida de priorizacdo dos investimentos
no litoral brasileiro a partir de 2008; (4) mudangas na legislagdo da PDVSA, reduzindo a
participacdo de empresas estrangeiras no setor petroleiro venezuelano; (5) avangos das
investigacdes contra a corrupgao, especialmente no ambito da Operacdo Lava Jato a partir de
2014-2015; e, por fim, (6) pelas mudangas na legislagcdo de exploragdo petrolifera no Brasil e
adocdo de um amplo programa de desinvestimento pela estatal brasileira a partir de
2015 (Barros e Pinto, 2012, p. 109—110; Bricefio-Ruiz, 2016, p. 161-163; Mares e Trinkunas,
2016, p. 119; Moreira, 2018, p. 191-192).

Um ponto importante e recente da dimensdo energética das relagdes entre Brasil e
Venezuela ¢ que, uma vez que a crise no pais vizinho se acirrou, o governo brasileiro tem
buscado novas formas de abastecer energeticamente o estado de Roraima. O chamado “Linhao
de Tucurui”, ¢ um empreendimento de mais de 700 km, que abasteceria o estado de Roraima,
mas, para isso, atravessaria 120 km de terras indigenas Waimiri Atroari, necessitando,
portanto, de licencas ambientais. Essa tem sido uma das prioridades do governo de Jair
Bolsonaro que, desde o inicio de 2019, tem tentado acelerar a obra (Costa, 2020; Mazui, 2019),

sem €xito até o presente momento.
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Desse modo, nota-se que, na dimensdo econdmico-comercial, a Venezuela representou
para a inser¢ao internacional e as relagdes bilaterais brasileiras, um caso paradigmatico,
baseado na diplomacia presidencial, com o objetivo de ampliar as oportunidades comerciais,
respaldada pelo uso do BNDES para apoiar a internacionalizacdo de empresas
brasileiras, especialmente relacionadas a obras de infraestrutura em paises vizinhos e, por fim,
na cooperacao energética baseada em grandes projetos binacionais. Tal como em outros eixos
das relagdes bilaterais, notou-se no periodo entre 2000 e 2020 a defini¢do, ascensao, apice, €
deterioragdo e o fim desse modelo de inserc¢ao internacional brasileira.

Segundo o Relatoério anual de Administragao da Roraima Energia (2019), o suprimento
de energia no estado passou por grandes mudangas nos ultimos anos. Em 2018 a composicao
do abastecimento de energia em Roraima era o seguinte: 73,6% fornecida pela Venezuela
(908.027 MWh); 24,5% por termelétricas (301.666 MWh) e 1,9% pela Pequena Central
Hidrelétrica (PCH) de Jatapu (23.231 MWh). Em 2019, com a interrup¢ao do fornecimento
venezuelano em margo, houve uma forte mudanga na composi¢do da geracdo de energia
roraimense, sintetizada pelo ganho de participacdo das termelétricas do estado em detrimento
da perda do fornecimento de energia hidrelétrica venezuelana. Em 2019, 85,3% da energia do
estado foi suprida por termelétricas (883.841 MWh); 12,7% pela Venezuela (131.631 MWh),
concentrados nos dois primeiros meses do ano e, por fim, 2% pela PCH Jatapu (20.259 MWh).
Nos anos de 2020 e 2021, os custos para garantir o fornecimento de energia elétrica em
Roraima aumentou significativamente. A medida que a matriz energética do estado se
concentrou na produgdo de energia termelétrica, o estado passou a ser fortemente impactado
pelo continuo aumento do preco dos combustiveis. As termelétricas utilizam como insumo
fundamental para a geracdo de energia o 6leo diesel.

Atualmente, Roraima consome aproximadamente 365 milhdes de litros/ano (ou 1
milhao de litros/dia) de oleo diesel para a geragdao de energia termelétrica. Caso a Venezuela
continuasse fornecendo energia hidroelétrica no mesmo nivel de 2018, seriam necessarios
apenas 92 milhdes de litros/ano.

Considerando o pre¢o médio de mercado do 6leo diesel, em Roraima, segundo a
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), em novembro de 2021 (R$ 5,612, equivalente a US$ 1
na cotacdo atual) o estado gasta o equivalente a US$ 274 milhdes para produzir, por meio de
suas termelétricas, o que até 2018 importava da Venezuela. Pelo contrato anterior (expirado
em junho de 2021) Roraima pagava aproximadamente US$ 50 milhdes anuais a Venezuela
para importar quantidade equivalente de energia. Dessa forma, o custo de oportunidade para o

estado de Roraima ndo importar energia da Venezuela é de US$ 224 milhdes anuais.
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7 DIMENSAO DE SEGURANCA E DEFESA

No ambito da seguranga regional, Brasil e Venezuela tiveram uma relagdo menos
proxima do que fora aventado por meios de comunicagdo e partidos de oposi¢cao do periodo
desde o inicio do Chavismo até fins do governo Rousseff. Ha trés elementos centrais das
relagdes entre os dois paises: (1) percepcoes diferentes sobre o ambiente € a cooperagao em
seguranga na América do Sul, (2) intercdmbios militares refletem movimento de proximidade
e distanciamento, e (3) auséncia de transferéncias de armamentos ou projetos militares

conjuntos entre Brasil e Venezuela.

7.1 Arquitetura regional de seguranca e defesa

O primeiro deles reflete-se na diferenca de percepcdes sobre os desafios de seguranga
na América do Sul e os mecanismos necessarios para evita-los. A visao do chavismo era a de
que se fazia necessario criar uma alianca geopolitica e militar sul-americana para fazer frente
aos Estados Unidos. Desse modo, entendia uma cooperagdo na area de seguranca e defesa como
mecanismo anti-hegemonico e antissistémico. A Venezuela defendeu, por exemplo, a criagao
de uma Academia de Guerra Latino-americana, uma Universidade Militar Regional ¢ uma
alianca militar sul-americana como forma de unificar as doutrinas militares da regido e
contrapor os Estados Unidos (Mijares, 2017, p. 236; Moreira, 2018, p. 241; Padua e Mathias,
2010, p. 62). Em 2006, as vésperas da assinatura do acordo de adesdo ao Mercosul, Chévez
propos a construcao de uma alianga militar nos moldes da OTAN, que se chamaria Organizagao
do Tratado do Atlantico Sul (OTAS), algo que era rejeitado por Brasil e Argentina, que
desejavam apenas a constru¢do de um o6rgdo capaz de integrar as industrias bélicas da regido
Ainda assim, meses depois, o presidente venezuelano reforcaria essa posi¢ao defendendo a
“unificagdo das forcas armadas sul-americanas” e a “criacdo de uma estratégia de seguranga e
defesa comum para a regiao” (Otalvora, 2006, pp. 15-16).

Tal postura divergiu significativamente da leitura brasileira. O Brasil havia construido
historicamente uma postura diplomatica de evitar imposi¢des conceituais sobre Seguranga por
parte dos Estados Unidos, durante os anos 1990, ainda que sem propor movimentos mais
densos de cooperagdo. Em geral, a postura do pais em negociagdes no ambito da Organizacao
dos Estados Americanos, em especial das Conferéncias de Ministros da Defesa das Américas
(CMDA), era de “preservar a sua liberdade e evitar a contaminacao de temas fundamentais —

como a preservacao do Estado democratico de direito — por acdes e interesses que refletem a
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impaciéncia no combate a criminalidade e desejam resolver os seus problemas alhures” (Pinto,
2015, p. 149). Essa visao foi mantida e, de certa forma, expandida durante a década de 2000.

Entre 2001 e 2003, o Brasil preparava-se para a Conferéncia Especial de Seguranga
Hemisférica®®, convocada pelos Estados Unidos, na OEA, no contexto do combate ao
terrorismo global. Defronte a possiveis imposi¢des conceituais norte-americanas, 0 governo
brasileiro novamente buscou apresentar resisténcias. Em abril de 2003, por exemplo, o Brasil
coordenou a I Reunido de Ministros da Defesa da América do Sul, que visava criar uma posicao
comum para a regido para a conferéncia vindoura. A postura de evitar uma concepcao
hemisférica que pudesse limitar posi¢cdes regionais ou sub-regionais de seguranga e defesa foi
mantida nesse periodo (Villa e Viana, 2010, p. 93-94). Esse objetivo atinge seu apice quando,
em 2007, o Brasil passou a liderar o processo de constru¢do do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS), como féorum permanente para debater questdes de defesa nacional na
América do Sul e no ambito do novo mecanismo regional, a Unasul (Battaglino, 2009;
Medeiros Filho, 2010).

Além da preocupagdo com imposic¢des politicas por parte dos Estados Unidos, havia
ainda questdes adicionais para a agenda brasileira de constru¢do do CDS. As relagdes com a
Venezuela e a contraposi¢ao das leituras antissistema do chavismo foram importantes nesse
contexto. Pode-se resumir o interesse brasileiro em: (1) frear os impetos anti Estados Unidos
do chavismo; (2) mediar os conflitos iminentes entre Colombia e Equador; (3) evitar possiveis
corridas armamentistas na regido; (4) resistir a uma agenda de militarizagdo do Atlantico Sul
com a reativagdo da IV Frota do USSOUTHCOM,; (5) contribuir com uma agenda comum de
seguranca ¢ defesa para a América do Sul (Fuccille e Rezende, 2013, p. 88). Desse modo, a
prevaléncia da agenda brasileira durante a materializagdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano, em 2008, permitiu frear as visdes regionais do chavismo e garantir maior
pluralidade de posi¢des no mecanismo, em especial, por também incluir a Colombia no 6rgao,
pais que até entdo resistia a aderir a iniciativa (Abdul-Hak, 2013, p. 148-151).

Ao longo da existéncia do Conselho de Defesa Sul-Americano, foram produzidos
importantes avangos como a criagdo de um Centro de Estudos Estratégicos de Defesa
(CEEED), sediado em Buenos Aires, ¢ uma Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE),
sediada em Quito. O Conselho, todavia, ndo foi capaz de avangar o suficiente na cooperacao

regional em defesa e perdeu folego apos sua criagdo na auséncia de uma diregao politica clara

99 Reunido resultou na Declaragio de Seguranca das Américas, de outubro de 2003, documento que apresentou
as principais ameacgas de seguranca do hemisfério e catapultou o conceito de Seguranga Multidimensional,
empregado pela OEA (Junta Interamericana de Defensa, 2018).
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para suas atividades (Vaz et al., 2017). Com a denuncia brasileira do tratado constitutivo da
Unasul, em 2019, o Conselho também deixou de existir como instincia relevante. Todavia,
com o acirramento da crise venezuelana, a perspectiva brasileira e de outros paises da regido
apontavam para a necessidade de mais cooperagdo ao invés de menos.

Em 2020, por exemplo, a publicagcdo das novas Politica e Estratégia Nacional de Defesa
do Brasil, reforcam um cenario preocupante. O menor protagonismo do Brasil em relacao a
governanga regional em suas variadas tematicas tem aumentado a presenca e o interesse de
poténcias extrarregionais em diferentes areas. Além de comércio e saude, a nova realidade de
fragmentacao politica e desintegragdo econdmica apresenta efeitos para a defesa nacional. O
conjunto dos documentos Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa
(END) enviados para a apreciacdo do Congresso Nacional em julho de 2020 (Brasil, 2020)
destaca a emergéncia de novas ameagas no cenario internacional (Brasil, 2020, p. 7) e o
aumento da presenca de poténcias externas (p. 17) no entorno brasileiro e defende a
importancia da integracdo e governancga regional.

A concepcdo da Politica Nacional de Defesa prevé privilegiar a cooperagdo no ambito
internacional e a integracdo com os paises sul-americanos, visando a encontrar solugdes
integradas para questdoes de interesses comuns ou afins (Brasil, 2020, p. 21) e a Estratégia
Nacional de Defesa tem como uma de suas metas a "promog¢ao da integragdo regional"
(Estratégia de Defesa 15) e estabelece acdes estratégicas de defesa (AED) especificas para
América do Sul, tratando de estimular o desenvolvimento de uma identidade sul-americana de
defesa (AED-76), intensificar as parcerias estratégicas, a cooperagdo e o intercimbio militar
com as For¢as Armadas dos paises sul-americanos (AED-77) e incrementar a participacao
brasileira em organismos e foruns multilaterais de defesa regional (Brasil, 2020, p. 73).

Apos ressaltar que no "ambito regional, a convergéncia de interesses contribui para o
incremento da cooperagdio entre os paises sul-americanos, o que poderd promover a
consolidagdo da confianga mutua e a execugdo de projetos de defesa, visando, entre outros, ao
desenvolvimento tecnologico e industrial, além de estratégias para a solucdo de problemas
comuns", pondera que "sob o ponto de vista da Defesa, ndo se pode desconsiderar a
possibilidade da ocorréncia de tensdes e crises no entorno estratégico, com possiveis
desdobramentos para o Brasil, de modo que o pais poderé ver-se motivado a contribuir para a
solugdo de eventuais controvérsias ou mesmo para defender seus interesses". E a primeira vez
que se menciona a possibilidade de um conflito regional em um documento dessa magnitude

desde a redemocratizagao.
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7.2 Cooperac¢ao militar bilateral

O segundo ponto ¢ a flutuacdo da cooperagdo bilateral em defesa em seguranca de

acordo com a proximidade ou distanciamento entre os paises. O Brasil manteve substantivo

intercambio militar com militares venezuelanos, seja encaminhando militares brasileiros para

cursos na Venezuela, seja recebendo militares venezuelanos no pais. A partir do acirramento

da crise na Venezuela, de 2015 em diante, o Brasil gradualmente passou a reduzir os

intercambios militares com o pais vizinho. Um indicador desse movimento ¢ observado pelo

Grafico 7, que compara o total de militares brasileiros na Venezuela e venezuelanos no Brasil

para a realizacao de cursos e estagios.

Grafico 7
Militares venezuelanos em cursos em no Brasil e militares brasileiros em cursos na Venezuela
(2002-2020)
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Fonte: COMAR, CEX, COMAER (2021)100.
Elaboragdo dos autores.

Os dados fornecidos pelo Ministério da Defesa e os Comandos Militares indicam uma

média movel em formato de parabola entre 2003 e 2017, com crescimento substantivo entre

2007-2009 e forte queda a partir de 2015. A partir de 2018, com o rompimento das relagdes

diplomaticas entre Brasil e Venezuela essas interagdes bilaterais no campo militar também

100 Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagao. Para a Forca Aérea Brasileira foram obtidos dados apenas a
partir de 2002. Desse modo, manteve-se o corte no ano de 2002 para manter a sincronia dos dados.
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cessam. Ja o Grafico 8 indica a distribuicao desses intercAmbios entre as forgas singulares.
Nota-se, por exemplo, que o Exército teve uma contribuicdo muito maior ao longo do tempo.
Todavia, entre 2010 ¢ 2015, todas as forcas tiveram aumento de contribuigdes nesses
intercambios a partir de 2011 e, da mesma forma, apresentaram uma queda substantiva a partir

de 2015.

Grafico 8
Militares brasileiros em cursos na Venezuela por forca singular (2002-2020)
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Fonte: COMAR, CEX, COMAER (2021)101.
Elaboragdo dos autores.

Cabe destacar que esse movimento coincide também com o apice das relagdes bilaterais
com a Venezuela em varias areas, como a atuagdo do BNDES, financiamento de infraestrutura,
relagdes econdmico-comerciais e, consequentemente, a queda marca a mesma dindmica. Com
a retirada dos diplomatas brasileiros da Venezuela em 2020, o Brasil também retirou seus
adidos militares do pais. Em fevereiro de 2019 o Exército Brasileiro havia nomeado um militar
para ocupar o cargo de adido de defesa, mas logo em novembro tornou a portaria sem efeito!%2,
Desde entdo, o Brasil apenas enviou um militar no posto de Capitdo para realizar um curso

superior de comando e logistica na Venezuela. Até o término desse artigo, ndo houve retomada

dessas relagdes.

101 Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagao. Para a Forca Aérea Brasileira foram obtidos dados apenas a

partir de 2002. Desse modo, manteve-se o corte no ano de 2002 para manter a sincronia dos dados.
102 Ver: Boletim do Exército n. 48, de 2019.
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7.3 Comércio de armamentos

O terceiro ponto das relagdes bilaterais refere-se ao processo de rearmamento e
militarizacdo venezuelana durante a década de 2000 e 2010. No periodo, ainda que o Brasil
insistisse em um discurso de constru¢ao de uma “industria de defesa sul-americana” nao houve,

contudo, exportacdes significativas de equipamentos militares do pais.

Gréafico 9
Transferéncias de armamentos para a Venezuela, 1998-2020
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Fonte: SIPRI Arms Transfers Database
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Elaboragdo dos autores

Parte desse processo deveu-se ao embargo de armamentos dos Estados Unidos contra
a Venezuela, instituido em 2006. Naquele ano, o Brasil iria exportar 24 unidades do EMB-314,
aeronaves de treinamento militar da Embraer (conhecida como Super Tucano) para a
Venezuela e o embargo norte-americano impediu que o pais completasse a transacdo por
depender de tecnologia dos Estados Unidos (Pedraja, 2014, p. 102).

Telegramas diplomaticos vazados pelo site Wikileaks apontam que o Brasil tentou
negociar a posi¢do com os Estados Unidos. Em 2009, no encontro de despedida do embaixador
dos Estados Unidos, Clifford Sobel, o presidente brasileiro argumentou com o representante
norte-americano que a postura de manter o embargo de armamentos contra a Venezuela abria
espaco para a penetracdo e aumento da influéncia de empresas extrarregionais de Russia e

China na regido!'®

. Ainda assim, a postura norte-americana nao foi flexibilizada e o Brasil
jamais conseguiu concluir suas operagdes com o regime chavista. De fato, como ilustram os
dados acima, a Venezuela diversificou suas parcerias na compra de equipamento militar
focando, principalmente, no fornecimento de Russia e China (grafico 9). Como resultado, o
Brasil apenas realizou vendas e doagdes de armamentos significativas para outros seis paises
sul-americanos (Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Uruguai) no periodo entre 2005 e 2012,
uma vez que ndo foi capaz de realizar as transagdes com a Venezuela. Um traco interessante

desse engajamento brasileiro na regido € que, como em outras areas, a atividade também perdeu

impulso a partir da década de 2010.

103 Ver: WIKILEAKS: LULA PRESSIONOU EUA por fim de embargo e liberagio da venda de avides a
Venezuela. O Globo. 8 Out 2010. Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/mundo/wikileaks-lula-pressionou-
eua-por-fim-de-embargo-liberacao-da-venda-de-avioes-venezuela-2913896>. Acesso em: 06 Jun 2020.
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Grafico 10
Transferéncias de Armamentos do Brasil para a América Latina, 1998-2020
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Parte disso, da-se em virtude do fim do ciclo de modernizagdo armamentista na regido,
que ocorrera entre as décadas de 2000 e 2010 (Neto e Okado, 2016; Silva, 2018; Villa, 2018)
e da gradual deterioracdo das economias latino-americanas a partir da década de 2010. Nota-
se que, como ocorreu em varias outras areas, a desaceleracdo da economia brasileira, a crise
econdmica, a perda de impulso da politica externa do pais e a reducdo da demanda sul-
americana de produtos de defesa — consolidada pelos efeitos da queda do ciclo das commodities
nos paises da regido — também influenciaram as exportacdes de armamentos para a regido que

estacionaram a partir de 2013.

8 Consideracoes finais

O objetivo do presente Texto para Discussdo foi analisar as relacdes entre Brasil e
Venezuela nas perspectivas politico-diplomdtico, econdomico-comercial ¢ de seguranca e
defesa entre 1999 e 2021. O periodo analisado foi foco de um processo de ascensdo, queda e
mudanga substantiva de estratégia nas relagdes bilaterais que afetou os trés ambitos analisados.

As relagdes com a Venezuela sao um importante estudo de caso de éxitos e fracassos de novos
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mecanismos de cooperacao bilateral empregados pela politica externa brasileira. A conclusao
do nosso estudo esta dividida em quatro pontos centrais: (1) espago politico-diplomatico, (2)
dividas e comércio bilateral, (3) caso de Roraima, (4) migragao.

No campo politico-diplomatico, o Brasil gradualmente perdeu espaco na mediagdo e
como ator regional na crise. As relagdes com a Venezuela representaram a constru¢ao de uma
parceria estratégica, a ascensao ¢ queda de um novo modelo de relacdes bilaterais para a
politica externa brasileira, ¢ uma brusca mudanca de estratégia para lidar com uma crise
regional. Ao longo da construcdo e consolidagcdo dessas relacdes o Brasil utilizou-se da
Venezuela como experimento de um modelo de relagdes bilaterais baseado na
internacionalizacdo de agéncias governamentais para apoiar objetivos de politica externa,
como a Caixa Economica Federal, o Ipea, a Embrapa e a ABDI. Da mesma forma como esses
orgdos instalaram escritorios exteriores também fecharam suas representagdes a partir de 2014
e retrairam-se as suas atividades internas. A diminui¢ao do impeto regional da politica externa
brasileira ¢ o agravamento da crise venezuelana alteraram substantivamente a presenca
brasileira na Venezuela.

O pais adotou um tom mais critico a Venezuela, apoio sua suspensdo do Mercosul e,
principalmente, a partir de 2017, tornou-se parte de uma iniciativa regional critica ao regime
chavista, o Grupo de Lima. Simultaneamente, o Brasil retirou-se das iniciativas que havia
construido nas décadas anteriores, como a Unasul, dado o fracasso dos movimentos de
mediacdo regional multilateral. A opgdo brasileira de romper relagdes diplomaticas com a
Venezuela e se distanciar do pais, abriu mais espaco para as poténcias extrarregionais, como
China, Russia e Estados Unidos, e demais paises médios extrarregionais (Turquia, Ird) e
regionais (Coldmbia, Peru) aumentassem a sua presenca relativa na Venezuela. Da mesma
forma, a opgao pelo isolamento e ndo didlogo com o regime venezuelano dificultou a posicao
do Brasil em se posicionar como um negociador privilegiado para a crise.

No campo econdmico-comercial, a intensificacdo das relagdes bilaterais refletiu
claramente na balanga comercial e, de modo similar, o distanciamento também afetou o
intercAmbio comercial, que passou a cair bruscamente a partir de 2013. O papel do BNDES
como financiador para a internacionalizacdo de empresas brasileiras também seguiu atuagao
similar de amplia¢do significativa e queda substantiva a partir de 2014. Similarmente, as
relacdes de cooperacdo no campo energético, em especial entre a Petrobras e a PDVSA,
cresceram muito no periodo, mas ndo seguiram adiante. Posteriormente a 2015, as interagdes
comerciais entre os dois paises decairam a niveis anteriores aqueles do inicio da parceria

bilateral. ao se afastar da Venezuela, o Brasil perdeu boa parte do comércio que era realizado
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por regides tradicionais (Sao Paulo, principalmente), mas os estados fronteiricos aumentaram
as exportagdes para a Venezuela aproveitando oportunidades oferecidas pelas san¢des impostas
pelos EUA.

O Brasil tem uma divida a receber, que pode ser renegociada e recuperada, tanto pelo
envio de energia elétrica, como de produtos que o Brasil importava em momentos anteriores,
como a ureia € o coque. Os atrasos venezuelanos comegaram em setembro de 2017,
coincidentemente um meés ap6s a criagdo do Grupo de Lima. As indeniza¢des do Seguro de
Crédito a Exportagdo ao BNDES e outros financiadores que ndo tiveram os pagamentos
honrados por parte da Venezuela somam aproximadamente US$ 830 milhdes até o momento
(dados de maio de 2021) e hd montante proximo a esse por vencer nos proximos anos.

A divida atual com o Brasil acumulada pela Venezuela equivale ao custo de
oportunidade da geracdo por termelétricas a diesel correspondente ao que a Venezuela
exportava de energia elétrica para Roraima, por um periodo de quatro anos. Ou seja, 0 que o
Brasil economizaria em diesel para gerar energia em Roraima se mantivesse as importagoes de
energia elétrica ao preco e quantidade que recebia e pagava ao pais vizinho em 2018, cobriria
em quatro anos o total da divida existente hoje.

No campo da seguranca e defesa, nota-se também a ascensao e queda de um modelo de
interacdes diferente. Brasil e Venezuela possuiam dois projetos diferentes para a cooperacao
em seguranca na América do Sul. Enquanto o governo brasileiro buscava mecanismos para
ampliar a cooperacdo, criar agendas conjuntas, reduzir a intervengdo estrangeira e conter as
posturas anti-hegemonicas da Venezuela; o governo venezuelano visava a constru¢ao de uma
alianca geopolitica e militar para fazer frente aos Estados Unidos. A derrocada da Unasul, o
fim dos esforgos brasileiros para consolidar a cooperagdo regional na area de seguranca, a
emergéncia do Grupo de Lima e o aumento das tensdes internas na Venezuela sagraram
também o fim das disputas bilaterais em torno da questao.

Se o Brasil perdeu espago econdmico, politico e diplomatico na Venezuela nos ultimos
anos, 0 mesmo nao ocorreu na faixa de fronteira, especialmente no estado de Roraima. A
Operagao Acolhida tem se mostrado eficiente para garantir receber e interiorizar os migrantes
venezuelanos, os que permanecem no estado tem conseguido inser¢ao nos programas sociais €
servicos publicos brasileiros de forma muito mais satisfatoria do que em outros paises da
regido. Ao mesmo tempo, tanto as exportagdes formais para a Venezuela como o pequeno
comercio de fronteira tem crescido significativamente nos ultimos trés anos. As primeiras
impulsionadas pelas oportunidades geradas pelas limitagdes de importagdes da Venezuela de

varios outros mercados devido as san¢des impostas pelos EUA e a segunda principalmente
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pelo acesso aos recursos dos programas Bolsa Familia e Auxilio Emergencial que a migragao
pendular tem acesso.

Viérios paises da regido que nao tem nenhuma afinidade politica com o regime chavista,
como Chile, Equador e Uruguai, mantém atividade diplomadtica na Venezuela com embaixadas
e consulados abertos, tanto para garantir assisténcia aos seus nacionais como para ter acesso as
informacgdes e comunicagdes necessarias para uma atuacao adequada nesse cenario de crise. A
presenca em Caracas e o didlogo com os diferentes atores internos e externos envolvidos na
crise venezuelana ¢ condig@o para que o Brasil exerca sua lideranga regional e evite que o pais

vizinho se torne espaco de disputas extrarregionais.
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ANEXO I — Manifestacoes publicas do Brasil sobre a Venezuela do Brasil disponiveis

nos sites do Governo Federal (2011-2021)

DATA TITULO TIPO
Jan-11 Presidente Hugo Chavez comparece a cerimonia de posse da Presidente Dilma Rousseff Reunido
Jan-11 Entrevista coletiva concedida pela Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, aos jornais argentinos La | Entrevista

Nacién, Clarin e Pagina 12
Feb-11 Inaugurada a interconexao de fibra dtica entre Manaus e a cidade de Santa Helena, na fronteira da Reunido
Venezuela
Feb-11 Visita do Ministro Antonio de Aguiar Patriota 4 Venezuela — Caracas, 7 de fevereiro de 2011 Reunido
Feb-11 Ministro Antonio de Aguiar Patriota visita Caracas Reunido
Apr-11 Reunido de Chanceleres da CALC - Caracas, 26 de abril de 2011 Reunido
May-11 Visita ao Brasil do Presidente da Venezuela, Hugo Chavez — Brasilia, 10 de maio de 2011 Reunido
May-11 Adiamento da visita do Presidente da Republica Bolivariana da Venezuela, Hugo Chavez, ao Brasil Reunido

May-11 Declaragdo dos Estados Partes do MERCOSUL e Venezuela sobre o Acordo de Cartagena das Indias Discurso
sobre a situacdo em Honduras

Jun-11 Presidentes Dilma Rousseff e Hugo Chavez encontram-se em Brasilia Reunido

Jun-11 Visita ao Brasil do Presidente da Republica da Venezuela, Hugo Chavez — Brasilia, 6 de junho de Reunido
2011 — Comunicado Conjunto

Jun-11 Atos assinados por ocasido da visita ao Brasil do Presidente da Republica da Venezuela, Hugo Chavez | Reunido
— Brasilia, 6 de junho de 2011

Jun-11 Declaragéo a imprensa da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, em conjunto com o presidente da | Discurso
Venezuela, Hugo Chavez

Jul-11 Visita do Ministro das Relagdes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, a Caracas, por ocasido do Reunido
Bicentenario da Declaragdo de Independéncia da Venezuela

Nov-11 Visita a Venezuela do Ministro das Rela¢des Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota (Caracas, 7 de Reunido
novembro)

Dec-11 Presidentes Dilma Rousseff e Hugo Chavez encontram-se em Caracas Reunido
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Dec-11 Carta de Compromisso entre a Reptiblica Federativa do Brasil e a Republica Bolivariana da Venezuela | Reunido
no Marco do Gran Mision Venezuela para o Estabelecimento de Programa de Transformagao Integral
de Favelas
Jun-12 Visita ao Brasil do Chanceler da Republica Bolivariana da Venezuela, Nicolds Maduro Moros — Rio Reunido
de Janeiro
Jul-12 Presidentes Dilma Rousseff e Hugo Chavez encontram-se por ocasido da Ctipula do MERCOSUL Reunido
Nov-12 Visita do Ministro das Relagdes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, & Venezuela — Caracas Reunido
Dec-12 Acuerdo de alcance parcial de complementacion econdmica n° 69 entre la Republica Federativa del Declaragao
Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela ALADI
Feb-13 Visita do Ministro das Relagdes Exteriores a Venezuela - Caracas Reunido
Mar-13 Presidenta Dilma Rousseff comparece as exéquias do Presidente Hugo Chavez, em Caracas Reunido
Apr-13 Visita ao Brasil do Chanceler da Republica Bolivariana da Venezuela, Elias José Jaua Milano Reunido
Apr-13 Presidenta Dilma Rousseff comparece a posse do Presidente Nicolds Maduro, em Caracas Reunido
May-13 Presidentes Dilma Rousseff e Maduro encontram-se em Brasilia Reunido
May-13 Concessdo de agrément ao Embaixador do Brasil na Venezuela Reunido
Dec-13 Aprovagdo do Protocolo de Adesdo da Venezuela ao MERCOSUL pelo Poder Legislativo do Paraguai | Reunido
Feb-14 Comunicado da CELAC sobre a situagdo na Venezuela Reunido
Feb-14 Visita do Chanceler da Venezuela, Elias Jaua, ao Brasil Reunido
Mar-14 Conselho de Chanceleres da UNASUL aprova resolugdo sobre a Venezuela Reunido
Apr-14 Visita do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores a Venezuela Reunido
Apr-14 Visita do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores a Venezuela Reunido
May-14 Visita do Ministro das Relagdes Exteriores a Caracas (18 e 19 de maio) Reunido
May-14 Comunicado sobre o didlogo na Venezuela Reunido
Jul-14 Visita do Presidente Maduro a Brasilia, por ocasido da Cupula BRICS-Paises da América do Suleda | Reunido
Cupula de Lideres da China e de Paises da América Latina e Caribe
Jul-14 Viagem da Presidenta Dilma Rousseff a Caracas, por ocasido da XLVI Cupula de Chefes de Estado Reunido
do MERCOSUL e Estados Associados
Jan-15 Visita do Presidente Maduro a Brasilia, por ocasido da posse da Presidenta Dilma Rousseff Reunido
Feb-15 Reunido de Chanceleres da UNASUL sobre a situagdo na Venezuela - Montevidéu, 9 de fevereiro de Reunido
2015
Feb-15 Situa¢do na Venezuela Discurso
Mar-15 Viagem do Ministro Mauro Vieira a Caracas, por ocasido da reunido da Comissao reduzida de Reunido
Chanceleres da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) sobre a situagdo politica na Venezuela
Mar-15 Reunido do Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores da UNASUL sobre a situagdo na Reunido
Venezuela — Quito, 14 de margo de 2015
Mar-15 Comunicados emitidos por ocasido da Reunido do Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores da Discurso
UNASUL sobre a situagdo na Venezuela
Mar-15 Reunido de Chanceleres da UNASUL sobre a Venezuela Reunido
Jun-15 Visita da Comissdo Externa do Senado & Venezuela Reunido
Jun-15 Eleigdes na Venezuela Discurso
Jul-15 Visita do Presidente Maduro a Brasilia, por ocasido da XLVIII Cupula dos Chefes de Estado do Reunido
MERCOSUL e Estados Associados
Sep-15 Viagem do Ministro Mauro Vieira a Caracas Reunido
Sep-15 Comunicado Conjunto Argentina, Brasil e Venezuela — Caracas, 5 de setembro de 2015 Discurso
Sep-15 Sessions to Analyse the Situation in Venezuela Reunido
Facilitated by Luis Moreno Ocampo, Special Advisor to the Secretary General of the Organization of
American States for Crimes Against Humanity
Jan-16 Visita a Brasilia da Ministra das Relagdes Exteriores, Delcy Rodriguez, acompanhada do Ministro da Reunido
Economia, Luis Salas
Feb-16 Visita de Delegagao Parlamentar Venezuelana Reunido
Jun-16 Governador do Estado venezuelano de Miranda, Henrique Capriles, visita o Brasil Reunido
Oct-16 Ministros se reinem para avaliar auxilio a Boa Vista Noticia/Casa
Civil
Nov-16 Proyecto de Declaracion del Consejo Permanente en Apoyo al Proceso de Dialogo Nacional en Declaragdo OEA

Venezuela (propuesto por Argentina, Brasil, Canada, Honduras, Estados Unidos, México y Pert1)
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2016 Aprovada a "Declaracdo Relativa ao Funcionamento do MERCOSUL e ao Protocolo de Adesdo da Reunido
Republica Bolivariana da Venezuela", em razdo do descumprimento, pela Venezuela, dos
compromissos assumidos no Protocolo de Adesdo ao Mercosul, assinado em Caracas em 2006

Feb-17 Visita ao Brasil do Presidente da Assembleia Nacional venezuelana Reunido

Mar-17 Informe del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (oea) Sobre la Declaragao
Situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela Organizacdo

Mar-17 Note from the Permanent Missions of Antigua And Barbuda, Argentina, Brazil, Canada, Chile, Declaragio
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Pert, And the United States Organizacdo
Presenting a -Draft Resolution on the Recent Events in Venezuela-

Apr-17 Nota de las Misiones Permanentes de la Argentina, Barbados, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa | Declaragao
Rica, Estados Unidos, Honduras, Jamaica, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Pert y Uruguay Organizacdo
por Medio de la cual Solicitan la Convocatoria de una Sesion Extraordinaria Urgente del Consejo
Permanente para el Miércoles 26 de Abril de 2017, a las 2:00 p.m., a Fin de Tratar Un Proyecto de
Resolucion Sobre la Convocatoria a una Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
para Considerar la Situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela

Jul-17 Tercer Informe del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (oea) Sobre la Declaragao
Situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela (documento Presentado por el Secretario General | Organizagdo
el 19 de Julio de 2017

Jul-17 Brasil cria barreira de protecdo sanitaria na fronteira com a Venezuela Noticia

Aug-17 Suspension de Venezuela en el MERCOSUR Declaragao

Organizacdo

Aug-17 Destitui¢ao da procuradora-geral da Venezuela, Luisa Ortega Nota

Aug-17 Reunido de chanceleres sobre a situagdo na Venezuela — Lima, 8 de agosto de 2017 Reunido

Aug-17 Venezuela: o Mercosul rejeita o uso da forca para restabelecer a ordem democratica Nota

Aug-17 Usurpagdo das atribui¢des do Legislativo na Venezuela Nota

Aug-17 Comunicado do Grupo de Lima sobre a usurpagdo das competéncias funcionais da Assembleia Nota
Nacional da Venezuela

Sep-17 Declaragdo da segunda reunido do Grupo de Lima sobre a situacdo na Venezuela — Nova York, 20 de Declaragio
setembro de 2017 Organizac¢do

Sep-17 Cuarto Informe del Secretario General de la organizacion de los Estados Americanos (oea) Sobre la Declaragao
situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela (documento Presentado por el Secretario General Organizacao
el 25 de septiembre de 2017)

Oct-17 Comunicado do Grupo de Lima sobre as elei¢des regionais na Venezuela — Brasilia, 5 de outubro de Nota
2017

Oct-17 Comunicado do Grupo de Lima sobre a realizagdo das eleigdes regionais na Venezuela Nota

Feb-18 Situa¢do na Venezuela Nota

Feb-18 Governo define agdes para acolhimento de imigrantes venezuelanos Noticia

Feb-18 Nota de la Mision Permanente de México Mediante la cual solicita en Nombre de las Misiones Declaragio
Permanentes de Argentina, Brasil, Estados Unidos, México, Panamé y Santa Lucia, la Convocatoria Organizacdo
de una Sesion Extraordinaria del Consejo Permanente para el Viernes 23 de Febrero de 2018, a Fin de
Considerar el Proyecto de Resolucion Anexo Sobre los Ultimos Acontecimientos en Venezuela

Mar-18 Incidente na penitenciaria de Valéncia, na Venezuela Nota

Apr-18 Resposta humanitéaria no Brasil se intensifica diante a crescente chegada de venezuelanos Noticia

Apr-18 Declaragéo sobre a situagdo na Venezuela adotada na VIII Ctpula das Américas — Lima, 14 de abril Nota
de 2018

Apr-18 Panaftosa envia em maio missdo a Venezuela para auxiliar combate a doenga Noticia

May-18 “Fechar fronteira ndo ¢ habito do Brasil”, reforca Temer Noticia

May-18 Comité Federal apresenta agdes de acolhimento de venezuelanos Noticia

May-18 Elei¢oes na Venezuela Nota

Jun-18 Comunicado de Estados parte do MERCOSUL sobre a situagdo humanitaria e migratoria na Declaragao
Venezuela Organizacdo

Jun-18 Posto de triagem ampliado comega a funcionar na fronteira com a Venezuela Noticia

Jun-18 Assédio do governo de Nicolas Maduro a oposicdo venezuelana Nota

Jun-18 Sessdo informativa sobre a assisténcia aos migrantes venezuelanos Nota

Jul-18 Paises membros da Cosalfa se unem para vacinar rebanhos da Venezuela Noticia

Aug-18 Parlamentares Venezuelanos Nota

Aug-18 Decision sobre la suspension de Venezuela en el MERCOSUR Declaragao

Organizac¢do
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Sep-18 Solidariedade com os venezuelanos (EFE — 3/09/2018) Nota

Sep-18 Brasil continuara a receber e apoiar venezuelanos, afirma Temer Noticia

Sep-18 Declaragéo de Quito sobre a Mobilidade Humana dos Cidadaos Venezuelanos na Regido — Nota
Documento de trabalho — 4 de setembro de 2018

Sep-18 Autoridades brasileiras e venezuelanas tratam da erradicagao de aftosa no pais vizinho Noticia

Sep-18 Acdo conjunta do Brasil e Venezuela visa erradicar a doenga no pais vizinho Noticia

Oct-18 Falecimento do vereador venezuelano Fernando Alban Nota

Oct-18 Brasil cria zona de protegdo na fronteira ao sul da Venezuela Noticia

Nov-18 Brasil inicia operagdo conjunta para erradicar aftosa na Venezuela Noticia

Dec-18 Comité Federal apresenta balango de agdes de acolhimento de venezuelanos Noticia

Dec-18 Mais vacinas chegam a Venezuela para vacinagdo contra aftosa Noticia

Jan-19 Version Revisada del Proyecto de -Resolucion Sobre la Situacion en Venezuela-, Presentado por las Declaragao
Misiones Permanentes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Paraguay, Organizacdo
y Pert, para Ser Puesto a Consideracion de los Estados Miembros de la OEAen la Sesion
Extraordinaria que Ha Sido Convocada para el 10 de Enero de 2019

Jan-19 Situagdo na Venezuela Nota

Jan-19 Evolugdo da situagdo na Venezuela Nota

Jan-19 Diferendo Venezuela-Guiana Nota

Jan-19 Governo brasileiro quer solugédo pacifica para disputa entre Venezuela e Guiana Noticia

Jan-19 Reunido com forgas politicas democraticas venezuelanas Nota

Jan-19 Brasil reconhece Juan Guaid6 como presidente da Venezuela Noticia

Jan-19 Bolsonaro recebe presidente encarregado da Venezuela, Juan Guaidd, em reunido nesta quinta (28) Noticia

Feb-19 Encontro do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores com a Representante Diplomatica da Nota
Venezuela no Brasil — 11 de fevereiro de 2019

Feb-19 Forga-tarefa do governo federal prestara ajuda humanitaria a Venezuela Noticia

Feb-19 Declaragdo do Grupo de Lima em apoio ao processo de transi¢do democratica e a reconstrugio da Declaragio
Venezuela — Bogotd, 25 de fevereiro de 2019 Organizacdo

Feb-19 Bolsonaro: ndo pouparemos esforgos para restaurar a democracia na Venezuela Noticia

Mar-19 Retorno a Venezuela do Presidente Encarregado Juan Guaidé Nota

Mar-19 Situagdo na Venezuela — Comunicado do Grupo de Lima Declaragio

Organizacdo

Mar-19 Governo brasileiro apoia o reconhecimento de indicado por Juan Guaidé ao BID Noticia

Mar-19 Aprovagdo do nome do representante da Venezuela no BID e na CII indicado pelo Presidente Nota
Encarregado Juan Guaido

Mar-19 Venezuela ¢ tema de encontro entre Bolsonaro e secretario-geral da OEA Noticia

Mar-19 Ministro das Relagdes Exteriores — Entrevistas: Noticia
‘Foco do Brasil na Venezuela se concentra na atuagao diplomatica’, diz chanceler (GloboNews,

22/03/2019)

Mar-19 Nota de la Mision Permanente de Uruguay Mediante la cual Remite Propuesta de Modificacion al Declaragao
Proyecto de Resolucion -Ayuda Humanitaria en Venezuela- a Ser Considerado en la Sesion Organizag¢ao
Extraordinaria del Consejo Permanente Convocada para el 27 de Marzo de 2019

Mar-19 Ministro das Relagdes Exteriores — Entrevistas Entrevista
"ENTREVISTA — Brasil diz que militares russos devem deixar Venezuela se objetivo deles ¢ manter
Maduro no poder" (Reuters, 28/03/2019)

Apr-19 Nota de la Mision Permanente de Colombia, en Representacion de las Misiones Permanentes de Declaragao
Argentina, Brasil, Canada, Chile, Paraguay, Peru y Colombia, Mediante la que solicita que se Organizag¢ao
Convoque una Sesion Extraordinaria del Consejo Permanente para las 12:00 del Dia. del Martes, 9 de
Abril para Considerar -La Situacién en Venezuela- y el Proyecto de Resolucién Adjunto

May-19 Nota de la Mision Permanente de Colombia, en Nombre de las Misiones Permanentes de Argentina, Declaragao
Brasil, Chile, Estados Unidos, Guatemala, Paraguay y Peru y la Suscrita Mision Permanente de Organizacao
Colombia, Presentando el Proyecto de Resolucion -Violacion de la Inmunidad Parlamentaria en
Venezuela- a Ser Considerado en la Sesion Extraordinaria del Consejo Permanente a celebrarse el 13
de Mayo de 2019

May-19 Apoio a transi¢do democratica venezuelana Nota

Jun-19 Integragdo energética e situagdo da Venezuela sdo pauta de encontro entre Bolsonaro e Macri Noticia
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Jul-19 Governo brasileiro acompanha situagdo na Venezuela Noticia
Aug-19 Note by the Permanent Missions of Argentina, Brazil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Declaragao
Guatemala, Paraguay, Peru, And the United States requesting That the Topic of the -Resolution on the | Organizagao
Human Rights Situation in Venezuela- be Included on the Order of Business of the Next Meeting of
the Permanent Council
Aug-19 Governo recebe Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados e cobra posicionamento da Noticia
ONU em relagdo a ditadura venezuelana
Sep-19 Brasil aprova na ONU resolugdo sobre direitos humanos na Venezuela Nota
Oct-19 Governo Federal assina acordos para ampliar assisténcia humanitaria aos refugiados venezuelanos Noticia
Oct-19 Mapa realiza agdes para prevenir a entrada de praga na fronteira do Brasil com a Venezuela Noticia
Oct-19 Repudio a elei¢do do regime ilegitimo venezuelano ao Conselho de Direitos Humanos — Comunicado Declaragao
do Grupo de Lima Organizac¢io
Oct-19 Assassinato do dirigente partidario venezuelano Edmundo Rada Nota
Dec-19 Governo brasileiro participa de Forum Global de Refugiados e mostra o sucesso da Operagao Noticia
Acolhida
Jan-20 Note from the Delegations of Bolivia, Brazil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Declaragao
Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Paraguay, Peru, And Venezuela Enclosing a Draft Organizac¢ao
Resolution Entitled -Regarding Recent Events in Venezuela,- And requesting the convocation of a
Special Meeting of the Permanent Council to Consider the Topic -Recent Developments in
Venezuela-
Jan-20 EVENTO NO PLANALTO MARCA TROCA DE COMANDO E NOVA FASE DA OPERACAO Noticia
ACOLHIDA
Jan-20 Third Hemispheric Ministerial Conference to Combat Terrorism — Joint Communique Declaragao
Conferéncia
Jan-20 Lima Group statement on the re-election of Juan Guaid6 as President of the National Assembly Declaragao
of Venezuela Organizac¢do
Jan-20 Lima Group statement Declaragao
Organizacdo
Feb-20 Missdo da OEA ¢ impedida de entrar na Venezuela Nota
Feb-20 Joint Brazil-Poland Declaration Declaragio
Bilateral
Feb-20 Missao da OEA ¢ impedida de entrar na Venezuela Nota
Mar-20 Declaragdo do Grupo de lima Declaragao
Organizacdo
Mar-20 Restri¢ao excepcional e temporaria de entrada no Pais de estrangeiros provenientes da Republica Nota
Bolivariana da Venezuela
Mar-20 Programa Momento Acolhida: uma conexao Brasil-Venezuela Noticia
Apr-20 Prorrogada por mais 30 dias a restrigdo para entrada de estrangeiros da Venezuela Noticia
Apr-20 Ministro participa de langamento da nova fase de acolhimento humanitéario de venezuelanos Noticia
Apr-20 Repatriation of members of the Brazilian diplomatic Mission and consular offices in Venezuela — Nota
Joint note by the Ministry of Foreign Affairs and the Ministry of Defense
Apr-20 Ministro coloca MEC a disposi¢ao para alfabetizar criangas venezuelanas refugiadas Noticia
Apr-20 Discurso do Vice-Presidente da Repuiblica na reunido de Grupo de Lima, na Colombia Discurso
Apr-20 Proposta de moldura institucional para a transi¢do democratica na Venezuela Declaragio
Bilateral
May-20 MEC atua para resolver situa¢do das criangas venezuelanas para que possam estudar no Brasil Noticia
May-20 Ministro da Educagdo visita abrigo de refugiados venezuelanos em Roraima Noticia
Aug-20 Declaragéo do Grupo de lima Declaragao
Organizacdo
Aug-20 Joint Declaration of Support for Democratic Change in Venezuela Declaragao
Bilateral
Sep-20 Informe de la Mision Internacional de Determinacion de los hechos sobre Venezuela, a cargo del Nota
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
Sep-20 Representatives of Venezuela’s illegitimate regime in Brazil Nota
Sep-20 Representantes del régimen ilegitimo de Venezuela en Brasil Nota
Oct-20 Declaragdo do Grupo de lima Declaragao
Organizac¢do
Oct-20 Fifth Brazil-United Kingdom High—-Level Strategic Dialogue - Joint Communiqué Declaragao

Bilateral
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Oct-20 Discurso do Senhor Ministro das Relagoes Exteriores, Ernesto Aratijo, por ocasido da 50* Assembleia- | Discurso
Geral da Organizagio dos Estados Americanos - OEA
01-Nov Férum de Ministros da Alianga Internacional para a Liberdade de Religido e Crenga Discurso
Nov-20 Interveng¢do do Ministro Ernesto Aratijo na Reunido Extraordinaria de Chanceleres da Conferéncia Discurso
Ibero-Americana
Dec-20 Declaracion conjunta sobre Venezuela Declaragao
Bilateral
Dec-20 Interven¢do do Ministro Ernesto Aratjo na Cupula Presidencial do PROSUL Discurso
Mar-20 Declaragdo Conjunta do Presidente Jair Bolsonaro e do Presidente Donald J. Trump Declaragio
Bilateral
Sep-20 Visita do Secretario de Estado dos EUA Mike Pompeo e do Ministro Ernesto Aratijo a Operagao Nota
Acolhida em Boa Vista-RR: comentérios do Ministro Ernesto Aratjo
Dec-20 Intervengdo do Ministro Ernesto Aratijo no Conselho do Mercado Comum — MERCOSUL (2° parte) Discurso
Jan-21 Declaracion del Grupo de Lima Declaragao
Organizacdo
Mar-21 Remarks by Minister Ernesto Aratjo during the Atlantic Council webinar on MERCOSUR's 30th Discurso
anniversary
Mar-21 Relagdes Brasil-Estados Unidos: uma conversa com o Ministro Ernesto Araujo Entrevista
Jul-21 Assédio ao Presidente Juan Guaido Nota
Aug-21 Intervengdo do senhor Ministro de Estado na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional Discurso
(CRE) do Senado Federal
Sep-21 Palavras do Senhor Presidente da Reptiblica na abertura do Debate Geral da LXXVI Sessdo da Discurso
Assembleia Geral das Nagdes Unidas — 21 de setembro de 2021
Oct-21 Declaragéo conjunta Brasil-Colombia por ocasido da Visita de Estado do Presidente da Republica da Declaragao
Colémbia, Ivan Duque Marquez, ao Brasil Bilateral
Nov-21 51* Asamblea General de la OEA Nota

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Educagao, Casa Civil, Presidéncia da Republica.
Elaboragdo dos autores.



	1 INTRODUÇÃO
	2 CONDICIONANTES GEOPOLÍTICOS DAS RELAÇÕES BILATERAIS
	3 HISTÓRICO DAS RELAÇÕES BILATERAIS (1958-1998)
	3.1 O Pacto Punto Fijo, distanciamento e excepcionalismo venezuelano: de 1958 a 1970
	3.2 Cooperação oscilante e gradual convergência de agendas: as décadas de 1970 e 1980
	3.3 Estruturando uma agenda de integração: a década de 1990

	4 CARACTERÍSTICAS GERAIS DAS RELAÇÕES BRASIL-VENEZUELA ENTRE 1998 E 2020
	5 DIMENSÃO POLÍTICO-DIPLOMÁTICA
	5.1 Relações bilaterais
	5.1.1 Estruturação da parceria estratégica, e o processo de ascensão e queda de um novo modelo de relações bilaterais: 1999-2015
	5.1.2 Mudança de estratégia e pressão pela mudança de regime: 2016-2021
	5.1.3. Operação Acolhida e a recepção de migrantes e refugiados venezuelanos: 2018-2021

	5.2 Relações multilaterais
	5.2.1 Brasil-Venezuela e os mecanismos de integração regional: Mercosul, IIRSA, Unasul e CELAC
	5.2.2 A postura brasileira frente à deterioração da crise venezuelana no âmbito multilateral: Unasul, Grupo de Lima e OEA
	5.2.2.1 Comissão de Chanceleres da Unasul (2014-2015)
	5.2.2.2 Unasul e Santa Sé (2016-2017)
	5.2.2.3 Grupo de Lima
	5.2.3.1 República Dominicana (2017-2018)
	5.2.3.2 Noruega (2019-2021)



	6 DIMENSÃO ECONÔMICO-COMERCIAL
	6.1 Comércio bilateral Brasil-Venezuela
	6.1.1 Análise da evolução do comércio bilateral por produto

	6.2 Investimentos em infraestrutura
	6.3 Excepcionalidades dos estados fronteiriços: Amazonas e Roraima
	6.4 Energia

	7 DIMENSÃO DE SEGURANÇA E DEFESA
	7.1 Arquitetura regional de segurança e defesa
	7.2 Cooperação militar bilateral
	7.3 Comércio de armamentos

	8 Considerações finais
	REFERÊNCIAS
	ANEXO I — Manifestações públicas do Brasil sobre a Venezuela do Brasil disponíveis nos sites do Governo Federal (2011-2021)

