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1 INTRODUGAO'

Em uma palestra na Universidade de Stanford, em 14 de agosto de 2024, o ex-chief executive officer (CEQ) do
Google, Eric Schmidt, destacou que os avangos na area de inteligéncia artificial (I1A) serdo tdo significativos
que impactardo o mundo de maneiras ainda dificeis de prever e compreender, superando os efeitos das
redes sociais. Segundo Schmidt, nesse futuro, cada pessoa podera contar com um programador pessoal
(agente de IA) capaz de criar e executar programas complexos de forma instantanea.?

No Brasil, 0 uso de |A ja esta se difundindo nas politicas publicas, oferecendo ferramentas que, quando
aplicadas de forma adequada, otimizam processos e auxiliam em decisdes complexas.

Nesta nota, apresentamos quatro exemplos de pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (Ipea) nas areas de justica e seguranca publica que utilizam algoritmos de IA: trés no subcampo de
aprendizado de maquina (machine learning) e um, ainda em andamento, no subcampo de processamento
de linguagem natural. Também destacamos duas experiéncias praticas nessas areas, nos Estados Unidos,
que evidenciam os graves danos que a aplicacdo irrefletida dessas ferramentas pode causar, especialmente
a grupos minoritdrios e vulneraveis, servindo como alerta para que a sociedade evite replicar essas praticas
sem as devidas precaugdes. Por fim, com essa preocupacao, listamos recomendagoes de especialistas
renomados para elaboragéo e uso dessas ferramentas em politicas publicas.

2 PESQUISAS DO IPEA COM 1A

Dentre as diversas iniciativas do Ipea de utilizagdo do IA em pesquisas sobre politicas publicas, listamos
a seqguir quatro exemplos relacionadas aos temas de justica e seguranca.

1) Deteccéao de areas com alta prevaléncia de arma de fogo: utilizaram-se modelos de aprendizado
de maquina supervisionado para identificar regiées no Brasil com alta prevaléncia de armas de
fogo (Cerqueira et al., 2018; Cerqueira et al., 2022).

2) Deteccao de homicidios ocultos: implicou-se o uso de modelos de aprendizado de mdquina para
detectar homicidios ocultos em registros de mortes violentas por causas indeterminadas. Esse
modelo € utilizado para reavaliar esses registros e identificar possiveis homicidios que ndo foram
originalmente classificados como tais, 0 que pode ajudar a melhorar as estatisticas criminais e
orientar politicas pdblicas mais eficazes (Cerqueira e Lins, 2024).

3) Agrupamento de municipios para o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(Pronasci): utilizaram-se técnicas de aprendizado de maquina ndo supervisionado para assessorar
os gestores do Pronasci do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) no agrupamento
dos municipios brasileiros com base em indicadores socioeconémicos, fornecendo uma base
estratégica para o programa.

4) Leitura de boletins de ocorréncia: em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do MJSR,
o Ipea estd implementando modelos de linguagem natural para automatizar a leitura e interpretacéo de
boletins de ocorréncia. Essa tecnologia permite que os relatos presentes nos boletins sejam proces-
sados de maneira mais rapida e precisa, facilitando a identificagao de padrdes e tendéncias criminais.

Essas pesquisas ilustram como a IA pode ser utilizada de forma eficaz na formulagéo de politicas publicas.

1. Texto da palestra proferida na abertura do X Encontro de Pesquisa Empirica em Direito (Eped), realizado na Universidade Federal
de Sergipe (UFS), no dia 27 de agosto de 2024.

2. Atranscrigdo da palestra estd disponivel em: https://github.com/aciubotaru/transcripts/blob/main/Stanford_ECON295%E2%A7%B-
8CS323_1.2024_|_The_Age_of_Al%2C_Eric_Schmidt.txt.
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3 DUAS EXPERIENCIAS PRATICAS NOS ESTADOS UNIDOS QUE
CAUSARAM GRANDES DANOS

Os Estados Unidos tém sido um dos lideres no uso de ferramentas de IA em seguranga publica e justica,
principalmente em policiamento preditivo e na avaliagdo de risco de reincidéncia para auxiliar nas decisdes
judiciais sobre prisdo preventiva, sentenciamento e liberdade condicional. As ferramentas mais modernas
sdo baseadas em algoritmos treinados em dados historicos de crimes, bem como em variaveis contextuais,
por exemplo, dados demogréficos e socioecondmicos.

No caso de policiamento preditivo, eles sao utilizados pelos departamentos de policia para prever onde
e quando crimes podem ocorrer. Pesquisas, como a realizado pelo The Markup em 2021, indicam que os
policiamentos preditivos realizados por essas ferramentas, treinadas com bases de dados incompletas e
viesadas, perpetuam vieses raciais e socioeconémicos, ao concentrar a vigilancia em bairros de baixa renda
e com maior propor¢ao de residentes negros e latinos. Esse fendmeno cria um ciclo vicioso, onde areas
ja sobrecarregadas por uma forte presenca policial sdo ainda mais monitoradas, gerando mais prisoes e,
consequentemente, mais dados que reforgam essas previsdes (Sankin et al., 2021).

Em 2020, mais de 1400 matematicos nos Estados Unidos assinaram um manifesto pedindo um boicote
a colaboragao com departamentos de policia.® Esses profissionais argumentaram que os usos de algoritmos
pela policia, especialmente em ferramentas de policiamento preditivo, perpetuavam desigualdades raciais
e reforgavam estruturas de discriminagao. Eles afirmaram que a participagao de matematicos na criagao
desses algoritmos daria uma falsa aparéncia de cientificidade ao racismo estrutural, e, por isso, apelaram
para que a comunidade académica e cientifica se abstivesse de colaborar com as forgas policiais até que
houvesse uma regulagdo e supervisdo mais adequadas (Castelvecchi, 2020).

A eficécia dessas ferramentas na reducdo de crimes tem sido questionada. Recentemente, Galiani e
Jaitman (2023) avaliaram a implementag&o de um software de policiamento preditivo desenvolvido nos Estados
Unidos em um experimento controlado randomizado realizado em Montevidéu, Uruguai. Os resultados mostra-
ram que ndo houve diferengas estatisticamente significativas nos indices de criminalidade entre os distritos
que utilizaram o software preditivo e aqueles que continuaram a contar com os analistas criminais locais.

Nos Estados Unidos, os algoritmos de avaliagdo de risco de reincidéncia foram desenvolvidos com
o0 objetivo de reduzir as taxas de encarceramento, auxiliando os juizes na identificagdo de réus com baixo
risco de reincidéncia. No entanto, anélises revelaram que essas ferramentas podem ser imprecisas e ten-
denciosas. Cita-se como exemplo a realizada pela ProPublica, que analisou mais de 10 mil réus criminais
na Flérida, bem como comparou suas taxas de reincidéncia previstas pela ferramenta Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanctions (Compas) com a taxa que realmente ocorreu ao longo de
um periodo de dois anos. O Compas previu corretamente a reincidéncia de um infrator em 61% das vezes,
mas estava correto em suas previsoes de reincidéncia violenta em apenas 20% das vezes. Além disso, réus
negros eram bem mais propensos a receber pontuagdes de risco mais altas do que réus brancos, mesmo
quando controlados por crimes anteriores, idade e género (Larson et al., 2016; Angwin et al., 2016).

4 RECOMENDAGOES PARA 0 USO DE IA EM POLITICAS PUBLICAS

No artigo In fragile algorithms and fallible decision-makers: lessons from the justice system, Ludwig e
Mullainathan (2021) abordam o uso crescente de algoritmos no sistema de justica criminal e discutem as
licdes que podem ser aplicadas a medida que a técnica de aprendizado de maquina se difunde.

3. Disponivel em: https://www.math-boycotts-police.net/#:~:text=a%20brutalite%20policiere.-, The%20letter%3A,boycott%20working %20
with%20police%20departments.
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Os autores argumentam, por meio de exemplos, que as decisdes humanas sdo igualmente faliveis e
suscetiveis a vieses. Eles defendem que essas ferramentas devem ser projetadas com o objetivo explicito
de mitigar os vieses presentes nas decisoes humanas.

Eles enfatizam que

economistas e outros cientistas sociais tém um papel fundamental na construgéo e no
estudo de algoritmos, pois tais esforgos requerem expertise econométrica, regulatoria
e comportamental. O retorno desses esforgos € alto: se bem projetados, os algoritmos
tém a chance de corrigir a falibilidade humana. Os algoritmos tém outro beneficio:
quando bem regulados, seus problemas sao mais faceis de diagnosticar e mais diretos
de corrigir do que os problemas da psicologia humana (Ludwig e Mullainathan, 2021).

Com base em Ludwig e Mullainathan (2021) e em Rudin et al. (2022), podemos extrair algumas reco-
mendag0es para os usuarios e desenvolvedores de algoritmos de IA em politicas publicas, descritas a seguir.

1)

3)

6)

Desafios econométricos: é fundamental reconhecer que os dados utilizados nos algoritmos de |1A
sao frequentemente incompletos e enviesados. Isso requer uma analise critica e continua para
evitar que esses vieses sejam amplificados em decisdes automatizadas.

Integracao com o comportamento humano: é fundamental considerar como as decisdes dos
usudrios sao influenciadas pelas recomendagdes dos algoritmos ao projetar os modelos.

Fortalecimento da regulagao e supervisdo: marcos regulatérios robustos sdo essenciais para
garantir que os algoritmos sejam desenvolvidos e utilizados de maneira ética e responsavel. Isso
inclui a necessidade de auditorias regulares e a criagao de incentivos para que desenvolvedores
e usudrios facam escolhas de design cuidadosas e informadas.

Reducdo do viés algoritmico: os algoritmos devem ser projetados com o objetivo explicito de
reduzir, e ndao amplificar, os vieses existentes nos dados de treinamento. Isso pode incluir 0 uso
de técnicas de correcdo de viés tanto do mecanismo quanto da base de dados.

Transparéncia e interpretabilidade: as decisdes tomadas por IA em contextos de justica e segu-
ranga devem ser compreensiveis e passiveis de contestacao. Isso significa que tanto os desen-
volvedores quanto os usudrios finais devem ser capazes de entender como as previsdes foram
geradas e questionar as decisdes quando necessario.

Avaliagao de impacto: é importante que aimplementagao dessas ferramentas de IA seja acompanhada
por avaliagdes de impactos que sejam robustas e baseadas em técnicas de experimentos aleatdrios.

A medida que avangarmos nos proximos anos, a IA desempenharé um papel ainda mais central nas
politicas publicas, particularmente em areas tao sensiveis quanto a justica e a seguranga publica. No
entanto, o sucesso dessas iniciativas dependera da nossa capacidade de avangar em politicas regulato-
rias que acompanhem a rapida evolucéo da IA e garantam seu uso justo e eficaz. E essencial também que
continuemos a investir em educacao e capacitagao, nao apenas para desenvolvedores de |A, mas também
para os atores sociais que atuam nessas agendas e na defesa de direitos.
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Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento brasileiro por meio da produgao
e disseminacao de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.
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