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ASPECTOS DO PLANEJAME NTO E DO ORCAMEKTO DOS ESTADOS

APRESENTACEQ

De maneira geral, & ainda limitacdo o corhecimento que

se tem das experiéncias de planesjamento en curso ncs varios Es

tados do Brasil.

Entretanto, a instit cionalizagé‘ irreversivel do pla

nejamento em nosso pals, de um lado, e ¢ processo crescente de
Antegracgado nacional, de outro, imndem hoie um maior conhecirentc
mutue das experiZncias de elzboracdo e implementacio de plancs,
guer no ambito nacional e regional, quer wa esfera estadual. Cen
comitanterente, torna-se necessiria uma analise mais precisa dos
elerentos orcamentarios e financeiros gue éZ> suporte a esse pla

nejamento.

0 presente trabalho ccnstituli, pcis, uma anélise pre-

llmlncr do sistema de planejamento e da 51tcaggo orgam entaria &

-

flnauuelra dos Estados do Brasil, elaborado a hase deos documentos
=

apresentados no EIICONTR NACIONAL DE SECRCTARICS DL PLANEJAMEN
TO, realizado ein Brasilia no periodo de 15 a 17 de dezenbro
de 1971.

Foi preparadc com o objetivo central de fornecer sub
o - .
ios bisicos ao Ministério do Planejamento no processc de ccn-

. - - - - [ - : "_
solidagao do seu sistema de articulacao com os Estados e Munic:i

pios.

Na andlise dos aspectos de plarnejamento, sem preten-—

= N : ~-se her uma lacuna no senti
soes de exaustividade, procurou-~se preenc a la &

IPEA — 27
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do de proporcionar uma visac glchal das experiéncias realizadas
e da evolugao do sistema nos varios Estadcs, particularizando-se
ainda o quadrc atual dos plancs em execuczo.

Ko que concerne aos aspectos orcamentarios e financa
ros dos Estados, a arnilise abrange o quinguénio 1968/72, que se
desdobra em dois pericdos: um de dados observados - 1¢68/1970 -~
corresponcentes aos elementos dos kalancos dos Estados, e um de
dados previstos - 1671/72 - ccm base nas respectivas propostas cr
gamentérias. De forma sistemitica foram identificadas as varia
veis principais e aktordadcs os itens mais importantes como a
evolugcao e composigio da receita e despesas, eguilibrio orgamen=-
taric, encdividarmento dos Estados, etc., de modo a obter-se uma
adeguacda base de releréncia para estudcs postericres. As diver-
sas tabelas e indicadores utilizados propiciam elementos interes
santes no confronto da situaczo cbservada entre ¢s Ectados e Re-

giodes.

A fim de permitir uma abordagem regional, os cdacdos or
camentarios e financeiros foram ccnsolidadeos &o nivel édas cinco
regiooes do pais: DNORTE (Acre, Amazonas e Pari), NORDESTE (Ma
ranhzo a Bahia), SUDESTE (Espirito Santo, Minas Gerais, Rioce
Janeiro, Guenabara e Szo Paulo), S&UL (Parani, Santa Catarina e
Ric Grande do Sul) e CENTPC OESTE (Matc Grosso, Coias e Distri

to Federal).

A Nota Metocdoldogica a seguir apresentada especif ica
os principais itens que foram objeto de analise e define o;

critérios que presidiram a elaboragao do trabalho.

Para facilitar o manuseio cdo docurento optou-se por

sua representaggo em 28 volumes individuais, um para cada Estadoc
-

ou Regiao.

O trabalho foi elaborado por uma equipe constitui-
do IPLMN: [Cembstenes Silvestre Fer

da pelos seguintes tecnicos

des Filho Fernando José de Almeida, Ivan Jose Barbosa Li-
nande o, I 3
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wotialey, ~w e th-

ma, Nilton Romeu, Ricardo Nunes de Miranda, sob a ccordenagio Gz
Cesar Augusto Areal e Edson Sarques Prudente e a supervisao fi-

=

nal de Paulo Dante Coelho e desta Superintendéncia.

Colaboraram ainda na execugaoc do trabalho os técni-

cos Fernardo Aususto Vieira Fernandes e Paulo Brasil.

Brasilia, 2 de maic de 1972

Superintendente do IPLAN
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Os prazos fixados para a conclusao do estudo, delibe-
radamente exiguos, impuseram a eguive uma compreensivel concen

" 3 e a2 - . , .
tracao de €srorgos a fim de gue os cbjetivos do trabalho fossem

alcancados nao opstante a limitacao de tempo. Considerando a
enorne massa de dados e informacdes a obter, selecionar e ava-
liar, impds-se a fixacao de certos critdrios e defini¢ces meto-

dologicas consoante os termos de referéncia iniciais do estude

@ o aperfeigoanento sucessivo da analise.

No cue concerne ao Planejamento, além da abordagem de
experiéncias anteriores de cada Estado, destaca-se no estudo o
guadro Ga situaczo do sistema de planejamento estadual e as ba-
ses do atual plano em elaboraczo ou execugam. Para dar a devida
unidade ao trabalho utilizou-se como fontes biblicgraficas basi-
cas além das MNotas Taguigrdficas de expcsigdes dos Secretarios
Estaduals de Planejamento rno Encontro ijacional de Brasilia, de
15 a 17/12/71, outros documentos soiicitadus acs Estades para

acuela reuniao.

Quanto aos aspectos de orcamerto. a analise esta limi

tada ao periodo 1958/72, contando~se para os anos de 1963/70 com

dados de Balango e para 1971/72 com os de Previszo Orcamentéria.

A fim de facilitar a anilise em cada Estado apresenta

l

|‘3

.se una sintese dos principais aspectos do rlanejamento e orcamel
to come introdugio desses capitulos. Igualmente os anexos incor
porados en cada volume dzo um detalhanente de rarte de plansja -
mento e incluem as tabelas e graficos pertinentes & analise orga
mentaria e financeira.

As principais fontes biblicgraficas utilizadas foram

as publicacdes do Ministério da Fazenda através da Revista de Fi

- . -9 % - - - =~ 3
nangas Publicas e os respectivos balangos e orcamentos estaduais.

finigoes cléssicas da Lei 4.320/64, adotou

critérios a respeito dos itens abordados

Além das ce
se ainda os seguintes

nos aspectos orcamentarios
: compreendidas como sendo a Receita

Dessa iorma

-

a Receita de Transfer@ncias.
rluidas no cenceito.

Cracite estao inc
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§§}§2_9£E§9@nt5:io nictivo: Renrescentado pelo Saldo Or

-

2spesa) excluidas as Cpera-

Receita de Cewnital Efetivas Definida como sendo a Re-

ceita de-Capital menos as Operacdes de Crédito.

Finaenciamento das Dezoesas de Capitai: O modelo utili-

zado considera como fonte de financiamento das Despe -

sas de Capital o somatdrio dos seguintes itens:

- Saldo em Conta Corrente (SCC) ou Pcupanca do Governo

(diferenca entre a Receita e a Despesa Correnta)

Receita de Capital Efetiva (RKe)

- Operacoes de Crédito (0C) e

Saldo Orgamentério (S0), este Gliimo tomado com o si

nal contrario, de acordo com a seguinte férmula:

SCC + RFe + OC + (&0)- (-1)

(o)
~
1

Transfexéncias - Compreendem &5 Cota-Parte de Funds de

Particivacao dos Estados e Fundo Bireci

i
ficadas no documento como "Outras Transferéncias
S c

re-—-
cebidas pelos Estados a Cerita dos Impestes Unicos  so--
bre Corbustiveis, Lukbrificantes, Licuidos e Gasosos

-

(IULCLG), sokre Energia Elétrica (IUZE), scbhre Mine -
rais (TUM), Buxilios e/oun Contribuicces e outres de

menor relevancia.

Indicadores "Per-Capita

Os Indicadores "per-capita" (Receita Total, Receita Pxd
pria ,; Transferéncias, Despesas de Pesscal e Capital
"per-capita") foram calculados com base em estimativas

de populagéo feitas através da interpolacao e extrapola
cao dos resultedos dos Censos Demograficos de 1960 e
1970, para cada Dstado, com vistas a facilitar a compa-
racdo interestadual e interregiona 11 dessas variaveis.
Oz nimeros recionais e do Bresil renres entam a soma dos
dados estaduais obtidos segundd 05 critérios acima re =

feridos.



Relacao ¢ 7 3 i
. ¢os Volumes -~ s3o os Seguintes os Volumes componentes do

Estudo, secundo os Estados e Reaides:

ESTADOS OU REGIDES N9 VOLWME
ACRE - 1
AMAZONAS - 2
PARK - 3
RECITO OFTE - 4

MEPANEEO - 5
PIAUT - 6
CEARA - 7
RIO G. DO NORTE - 8
PARATIBA - g
PERMAMBUCO - 10
ALAGOAS - 11
SEPGIPE - 12
PAHIA - 13
REG (A0 NORDLSTE ~ 14
MINAS GERAIS - 15
ESPIRITO SiNlTO - 16
RIO DE JALTIRO - 17
GUAMNADARA - 18
SAO PAULO - 19
REGISO SUDESTE - 20
PARANA - 21
SANTA CATARINA - 22
RIO G, DO SUL - 23
REGIRO SUL - 24
MATO GROSSO - 25
GOIAS - 26
DISTRITO FEDNERAL - 27

RRCTRQ _CENTPO-OUSTE = 28
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1 o X ~
do Planaismento ¢ Coordenanfo Garal

Gabinete do Secretdrio

Coordenadoria Téenica

- Grupo de fnélise e ProgranagZo
- Grupo de Fstudos e Tesouisas

Grupo de Progremagfo Orgamentéria
Departcomento Adninistrativo

Deparcamento Estadusl de Estatistica

Setor de Biblioteca, lZpotcea, Docusentegfo o Divulgagdo

- Devercancato Administrativo

Segao de Estatistica?isicgréfica,Dcmogréfica e Econdsica

- Segao de Estatistice Sccial, Cultural e Educacional

< Se¢do de Estatistice sduinistrative e Folitica

2.5 - A Secretaria do Planejzmento e Coordenzgdo Geral éodrgzo cen

tral do sistema de Planejorento e Orgamentagfo do Estado do Rio CGrande do Hor

3 ~

to, cebendo-lhe & siztematizglo, coordcnailo ¢ conbirole Ga upd governamen-

~ fa . - O . s 2.
tal,plenejade em todos o3 niveis da administragZo pivlica,de modo a Taciliter

AN
a atuesio haruOnica dos scus brgfos na promozio do desenvolvizento economico

e social do Estado.
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(o]% )c:r'ac:\_onr_.l do 'DJ.E.L’IG.IC mento, anra
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montagen de assessori
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