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MINir.íriO DO PUNLJAf.KKTO E COOCDCN^ÃO GERAL

INSTITUFO DE fLANEJA.VCDTO ECONÓMICO E SOCIAL (IPEA)

ASPr-CTOS DQ PLANEJAMENTO E DQ ORÇAMENTO DOS ESTADOS

APRESENTAÇÃO

De maneira geral, e ainda limitado o conhecimento que
se tem das experiências de planejamento em curso nos vãrios Es
tados do Brasil..

Entretanto, a institucionalização irreversível do pl

nejamento em nosso país, de um lado, e c processo crescente d

.integração nacional, de outro, impõem hoje um maior conhecimento
mutuo das experiências de elaboração e implementação de planos,

quer no âmbito nacional e regional, quer na esfera estadual. Cen

comitantemente, torna-se necessária uma análise mais precisa dos
elementos orçamentãrios e financeiros que dão suporte a esse pia

nejamento.

0 presente trabalho constitui, pois, uma análise pre­

liminar do sistema de planejamento e da situação orçamentaria e

financeira dos Estados do Brasil, elaborado à base dos documentos
apresentados no ENCONTRO NACIONAL DE SECRETÁRIOS DE PLANEJAMEN
TO, realizado em Brasília no período de 15 a 17 de dezembro

de 1971.

Foi preparado com o objetivo central de fornecer sub

sídios básicos ao Ministério do Planejamento no processo de con­
solidação do seu sistema de articulação com os Estados e Municí­

pios .

Na análise dos aspectos de planejamento, sem preten-

sões de exaustividade, procurou-se preencher uir.a lacuna no senti
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do de proporcionar uma visão global das experiências realizadas

e da evolução do sistema nos vários Estados, particularizando-se

ainda o quadro atual dos planos em execução.

No que concerne aos aspectos orçamentãrios e finança.
ros dos Estados, a análise abrange o quinquénio 1968/72, que se

desdobra eia dois períodos: um de dados observados - 1968/1970 -

correspondentes aos elementos dos balanços dos Estados, e um de

dados previstos - 1971/72 - com base nas respectivas propostas or

çair.entarias. De forma sistemática foram identificadas as varia

veis principais e abordados os itens ma is importantes como a

evolução e composição da receita e despesas, equilíbrio orçamen-
tãrio, endividamento dos Estados, etc., de modo a obter-se uma

adequada base de referência para estudes posteriores. As diver­

sas tabelas e indicadores utilizados propiciam elementos interes

santes no confronto da situação observada entre os Estados e Re­
giões .

A fim dê permitir uma abordagem regional, os dados or

çamentãrios e financeiros foram consolidados ao nível das cinco

regiooes do país: NORTE (Acre, Amazonas e Pará), NORDESTE (Ma

ranhão a Bahia), SUDESTE (Espírito Santo, Minas Gerais, Rio de

Janeiro, Guanabara e São Paulo), SUL (Paraná, Santa Catarina e

Rio Grande do Sul) e CENTRO OESTE (Mate Grosso, Goiás e Distri.

to Federal).

A. Nota Metodológica a seguir apresentada especif ica

os principais itens que foram objeto de análise e define os

critérios que presidiram a elaboraçao cio trabalho.,

Para facilitar o manuseio do documento optou-se por

sua representação em 28 volumes individuais, um para cada Estado

ou Regiáo.

O trabalho foi elaborado por uma equipe constitui-
da pelos' seguintes técnicos do IPLAN: Cemóstenes Silvestre Fer
nandes Filho, Fernando José de Almeida, Ivan José Barbosa Li-
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ma, Nilton Romeu, Ricardo Nunes de Miranda, sob a coordenação da
César Augusto Areal e Edson Sarques Prudente e a supervisão fi­

nal de Paulo Dante Coelho e desta Superintendência.

Colaboraram ainda na execução do trabalho os técni­

cos Fernando Augusto Vieira Fernandes e Paulo Brasil.

Brasília, 2 de maic de 1972

•Superintendente do IPLAN
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NOTA METODOLÕGICA

Os prazos fixados para a conclusão do estudo, delibe-
radamente exíguos, impuseram ã equipe uma compreensível concen

traçao de esforços a fim de que os objetivos do trabalho fossem

alcançados não obstante a limitação de tempo. Considerando a

enorme massa de dados e informações a obter, selecionar e ava­
liar, impos-se a fixaçao de certos critérios e definições meto­

dológicas consoante os termos de referência iniciais do estudo

e o aperfeiçoamento sucessivo da analise.

No que concerne ao Planejamento, além da abordagem de
experiências anteriores de cada Estado, destaca-se no estudo o

quadro da situaçao do sistema de planejamento estadual e as ba­

ses do atual plano em elaboração ou execução. Para dar a devida

unidade ao trabalho utilizou-se como fontes bibliográficas bási­
cas além das Notas Taquigráficas de exposições dos Secretários

Estaduais de Planejamento no Encontro Nacional de Brasília, de
15 a 17/12/71, outros documentos solicitados aos Estados para

aquela reunião.

Quanto aos aspectos de orçamento? a análise está limi

ta da ao período 1968/72, contando-se para os anos de 1968/70 com

dados de Balanço e para 1971/72 com os de Previsão Orçamentaria.

A fim de facilitar a análise em cada Estado apresenta

se uma síntese dos principais aspectos do planejamento e orçamen

to como introdução desses capítulos. Igúalmente os anexos incor

corados em cada volume dão um detalhamentc da parte de planeja -

mento e incluem as tabelas e gráficos pertinentes ã análise orça

mentária e financeira.

As principais fontes bibliográficas utilizadas foram

as oublicações do Ministério da Fazenda através da Revista de Fi

nanças Publicas e os respectivos balanços e orçamentos estaduais.

Além das definições clássicas da Lei 4.320/64, adotou

se ainda os seguintes critérios a respeito dos itens abordados

nos asoectos orçamentários:

Receitas Procrias: compreendidas como sendo a Receita

Total menos a Receita de Transferências. Dessa forma
  as Operações de Credito estão incluídas no conceito.
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S^ldo ^Ox caingntãrio Eretivo: Representado pelo Saldo Or

çambntãrio (Receita menos Despesa) excluídas as Opera­

ções de Credito.

Receita de Capital Efetiva: Definida como sendo a Re­

ceita de-*  Capital menos as Operações de Credito.

Financiamento das Despesas de Capital: O modelo utili­

zado considera como fonte de financiamento das Despe -

sas de Capital o somatório dos seguintes itens:

- Saldo em Conta Corrente (SCC) ou Poupança do Governo

(diferença entre a Receita e a Despesa Corrente)

- Receita de Capital Efetiva (RKe)

- Operações de Crédito (OC) e

- Saldo Orçamentario (SO), este último tomado com o si

nal contrário, de acordo com a seguinte fórmula:

DK = SCC -r RKe + OC + (SO) (-1)

Transferencias •• Compreendem as Cota-Parte dê Funde de

Participação dos Estados e Fundo Especial e as classi­

ficadas no documento como "Outras Transferências" re­

cebidas pelos Estados a Conta dos Impostos Únicos so­

bre Combustíveis, Lubrificantes, Líquidos e Gasosos

(IULCLG), sobre Energia Elétrica (IUEE), sobre Mine -

rais (IUM), Auxílios e/ou Contribuições e outros de

menor relevância.

Indicadores "Per-Capita"

Os Indicadores "per-capita" (Receita Total, Receita Pró

pria , Transferências, Despesas de Pessoal e Capital

"per-capita") foram calculados com base em estimativas
de população feitas através da interpolação e extrapola

ção dos resultados dos Ce:isos Demográficos de 1960 e

1970, para cada Estado, com vistas a facilitar a compa­
ração interestadual e interregional dessas variaveis.
Qc. números regionais e do Brasil representam a soma dos

dados estaduais obtidos segundo os critérios acima re

feridos.
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Re laç ao dos Volumes - São os seguintes os Volumes componentes do

Estudo, segundo os Estados e RegiõesZ

ESTADOS OU REGIÕES N9 V0LU’IE

ACRE  

AMAZONAS

PARÁ

REGIÃO NORTE

MARANHÃO

PIAUÍ

CEARÁ

RIO G. DO MORTE

PARAÍBA

PERNAMBUCO

ALAGOAS

SERGIPE

BAHIA

REG-fÃQ MORDESTE

MIMAS GERAIS
ESPÍRITO SANTO

RIO DE JANEIRO

GUANABARA

SÃO PAULO

REGIÃO SUDESTE

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11
12

13
14

15

16

17

18

19

20

PARANÁ

SANTA CATARINA

RIO G. DO SUL

REGIÃO SUL

MATO GROSSO

GOIÁS
DISTRITO FEDERAL

REGIÃO . CENTRO-OESTE

21

22

23

24

25

26

27
28
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  E/I-2

Secretaria do Planejamento e CooixlenacSo Geral

Gabinete do Secretário

Coordcnadoria Técnica
  - Grupo de Análise e Programação

- Grupo de Estudos e Pesquisas

- Grupo de Programação Orçamentaria

Departamento Administrativo

Departamento Estadual de Estatística

- Setor de Biblioteca, Mapotcca, Documentação o Divulgação

- Departamento Administrativo

- Seção de Estatística Fisiográfica, Demográfica e Economica

- Seção de Estatística Social, Cultural e Educacional

- Seção de Estatística Administrativa e Política

- Seção de Estatística Militar

2.5 - A Secretaria do Planejamento e Coordenação Geral é o órgão cen

trai do sistema do Planejamento e Orçamentação do Estado do Rio C-rande do Nor

tc, Cc-bondo-lhe a sistematização, coordenação c controle da ação governamen­

tal^ planejada em todos os níveis da admini st ração pública, de modo a facilitar
a atuação harmónica dos seus órgãos na promoção do desenvolvimento economico

tureza*

Planejamento está atual-

do planejamento, abran-
setoriais, a programação

as, desamadas

e orçamentação e inrolan
à programação e mclho-

as e Industriais.

Os diversos setores qu

re^larcenúação adequada que

em implantar efetivor.cnte o
SIPO. Kostc sentido, estão

a produzir os procedtóenvos
tor o Sistema Estadual de 1

riu da arrecadação e. o Sis*

•,i ni ouala Secretaria deA tarefa essencial na quai a
,in sistema oneracionai

mente empenhada é a deuniça
, „ contagem de assessoraas

  gendo a programaçao geral, a ... ~ financeira dos programas.
financeira e o controle de execução ‘ . merecer

constituem a Secretaria ainda d, ■
Antes, está-se prcocupaaose fará oportunamente. Ante.,

j vnn T**terrado  dc Plane jSistema IuCcL,x«-
, as urisendo tornai-**  a° -

imediatos do planeja

nfon:'.açõcs, imprescin

cma de Estatia»i-icu^

e social do Estado.
Os assuntos que constituem a área de competência da Secretaria são:

coordenação dos planos de trabalho do Governo; acompanhamento e controle da

execução dos planos de trabalho; coleta, processamento e difusão de inj.orr.a-

çoes para o planejamento; programação orçamentaria e financeira; assessoramen
to ao Governador em assuntos de natureza técnico-economica; e convénios de in

teres se do Estado
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