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O presente estagio de desenvolvimento econdmico - do
\

pais, sem apreséntar significativos reflexos redistributivistas e
impactos imediatos e conscquentes sobre o nivel de bem estar da
populagdo, estd a demandar uma reorientagao de prioridades.
Preve-se a possibilidade de ocorréncia de uma desace
leragd&o no nivel do desenvolvimento, por fatores exbdgenos'e endd

genos ao sistema, cujo espectro vai da crise econdmica mundial -~

desequilibrios na balanga de pagamentos, crise energética - | a
problemas internos de alta gravidade - inflagao, concen?ragao de
renda e desigualdades perpetuadas, pobreza,‘marginalidaae e de
semprego. ' '

A formulagao de uma politica de emprego que leve em
consideragio as diretrizes de combate & inflaqao,‘desajustes moti.
vados pela crise mundial e, concomitantemente, a promog¢ao Go de
senvolvimento social no seu sentidé mals amplo, contempiando,prig
ritariamente nio s a eliminagio da pobreza como também os  inte
resses da classe assalariada e daqueles & margem doisetér moderno
da economia, envolve todo um conjunto de medidas que‘abarcam to

das as atividades econdmicas do pais.

Uma politica de emprego e remuneragao do trabalho cce
rente com os objetivos de diminuigﬁo da pobreza abscluta, eleva
¢ao do nivel de renda, maior mobilidade sdcio-econdmica e atendi
mento das necessidades basicas da populagao deve estar apoiada
naturalmente aa um conjunto de politicas que favorega a

. Geragdo de postos de trabalho produtivos, redugio

dos Indices de subemprego e desemprego e elevagao
do padrao de emprego ja existente.

.« Ampliagdo da oferta e acesso a bens e servigos  pi

blicos basicos para os grupos sdcio~econdmicos mais
- carentes. - | S
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. Modificagoes -@ nivel institucional que permitam- a

melhor remuneragao do fator trabalho.
S/

A cescolha das linhas acima se justifica nao  somente
por razoes de justiga social mas principalmente pelos efeitos di
retos e indiretos que desencadeiam sobre todo o sistema produti
vo, prbduzindo a'curto, médio e longo prazos, um desenvolvimento

auto-sustentavel.

Evitar crise social e, portanto, criar novos empregos
a uma velocidade superior ao crescimento vegetativo da forc¢a de
trabalho (3 a 4% aa.),assim como buscar eliminar a pobreza abso
luta - na qual ainda se encontram aproximadamente 35 milhdes  de
brasileiros - & uma obrigagao de um projeto nacional de desenvol
vimento. Deve-se ressaltar que atuar na area de emprego, dada - a
heterogeneidade dos Mercados;de Trabalho existentes, pressupoe a
necessidade de se formularem politicas especifica% sem no entanto
perder de vista o objetivo global do crescimento econdmico quey
apesar de ser uma condi¢Zo necessiria para o incremento do empre
go,nﬁo‘é-condigao suficiente para atingir os niveis de  ocupagao

desejados.
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ETRIZ : QUESTOES ' METAS |
ICA ) '
. ~a. Conjunturais = !
. Inflagao crénica . Intearagdo das varias medidas do com~
. S bate"a inflagao.
. Divida Externa : . Adequagao ¢ controle da dlvida externs
. Dependéncia Energética . Eyolora&ao de fontes al ternativas de
energla
b. Estruturais _ , ’
. Subemprego,desemprego, . Elevagio do nivel de awrego e da ren-
scimento pobreza " da real da populagao
NOMLCO ca s . . '
| expansio « Desequilibrios regionais . Deqcnvolvmento harmdnico e global do
empirego e ' pais
horia da -, Inadequada estrutura Adcquaqao da es truLura produtiva
stribuigao produtiva rural ral via reforma agraria, apoio ao
Renda pequeno produtor, etc.
. Inadequada estrutura . Reorn.enLagao do perfil de investimentc:
produtiva industrial '
. Politica de incenti . Incentivo crediticio e fiscal aos
vos fiscais favora - setores produtores de bens de consu
vel ao capital mo correntes e insumos basicos
- ¢. Politico-Institucionais
. Sustentagao do Regime . Ampliagdo e abertura dos canais de
Politico-Social parL1c1paqao da sociedade
g _ « Melhoria no perfil de

.distribuigao de rxenda
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DIRETRIZES GLODAIS DI EMPREGO

A, LONGO PRAZO

. O Emprego deve ser tratado como variavel substantiva no. pro

- cesso de desenvolvimento econdmico e nao como vari%vel resi.

dual. 5
° : F
. Proporcionar Emprego a toda a populagao & uma obrlgagao de unm

plano nacional de desenvolvimento econdmico. i
|

!
. Proporcionar empregos produtivos-e adequadamente remunerados
como objetivo de redugdo das taxas de desemprego aperto, do

subemprego e de pobreza absoluta.

. Continua melhoria das condigoes de trabalho nos postos que sc
rac criados e nos existentes, visando atingir que estas con
templem todos os requisitos em matéria de estabilidade no tra

balho e remuneragdo adequada.

. Abertura e ampliagdo dos canais de representagdo da classe o

peraria.

. A solugao dos problemas conjunturais e estruturais (inflagao/ .
balango~de pagamentos, etc.) deve estar condicionhda a er
radicagao da pobreza absoluta, da melhoria do perfil de dis
tribuigao de’ renda, -da redugdo dos desequilibrios regionais ,
da recuperagao dos niveis de investimento e da elevaqao do

nivel de emprego e remuneragao.

8
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DIRETRIZES GLODAIS DE EMPRECO | |

B. MEDIO PRAZO - o n

1. Reorientagio.do Crescimento Eco |, Reorientagdo da Estrutura Pro

némico que permita gerar em ' .dutiva Industrial e do destino sy
pregos produtivos em  ritmo da produgdao que permita simul
superior ao crescimento da - tancamente maior absorgdo de . Mao-

forca de trabalho atual e po de-Obra e produtividade mais  alta
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2, Elevagoes das Condigodes
de Vida e do Trabalho

3. Redistribuicgao
Populacional

da demanda

"Reforma fundiaria
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Organizagao do Processo Produ
tivo

Reorientacao fonte de energia

Fortalecimento e reorientagao
| i

Melhores condigdes de salide e

nutricao

Acesso a toda populagao ao sis

tema educativo e ao sistema de
salide (medicina preventiva)

Acesso a habita@éo/saneamento/

transporte ’

Remuneragac adequada para satis

C Al 4

fazer necessidades basicas

Maior equidade nas relagbes en

tre capital e trabalho, do pon
i

. to de vista juridico-institucio

nal ‘ j

|
'
i

Desconcentragao industrial
I

Fortalecimento das cidédes de mé&
dio porte 5

o j :
Fortalecimento do Sistema Nacig
nal de Emprego naé atividades de
promogdo e intermediagdo do em
prego |

Promogao da organizagio de Produ
tores e Trabalhadores '

'
1

A
i
k)



Y wiloara . :
jf-..’z'w[d INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL ) B L 6.

1. Vincular politica de gastos
publicos, tributaria e fis
cal,a objetivos especificos
de emprego. A conciliagao
das politicas em torno da

‘variavel emprego implica

em encontrar rapidas alter

nativas em que os privilée:

gios de determinadas clas
ses desaparegam e a justiga
soc¢ial seja plenamente = al
cangada.

Reorientagao da politica de in

~centivos fiscals para dinami

H {
'

zax O enmprego
\ | |

Penalizagao do capital

Politica de credito
Programas especiais que privi
legiem a absor¢ao de mao-de-

obra.
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QIO WSICAS ORIELVOS SUGESIONS
CURIO _PRAZD N0 PRAZO
1. Concuntragio da po.:so e uso « Madanga na Estrutura Agriria . "’Iv“’"‘; da l"“;’f““"": “‘““t" « Mtualizagio ¢ revisio do L..L.nlm\
da terra posse ¢ uso do lorra = condt ria ¢ do processo de reguld * da Torra
titui um condigio  necossi rizagio dos titulos de domi
nio « Reforma Agrérfa em arcas 33 dus

2. Baixa Produtividade em  al
guns scgrentos do setor (por
produto e por regiao)

3. Babw Nivel de Renda ¢ per
' da para outyos setores dos
ganhos de produtividade

4, Nio cunprimanto  dos  dis
positivos que regulaa as n_
lagdes de trabalho (Estatu=

1o da Yerra)

5. Intraves legale ¢ adminis
. trativos a difusdo do as
socliativismo

6. Expansgo da frontelra ‘agrl
cola

ria pwa o descovolvinento
do pollticas dirigidas a
transformgao produtiva 6o
setor

Mudanga no perfil tecnoldgi
co ¢ awncnto de pro.lutzvxda
de com conscquente ackdscimo
na oferta de alimentos e ge-
ragio ou pelo menos manuten=
¢ao de anpregos produtivos

Aurncnto no nivel do xrenda e
capacidade de reter awentos
de produtividade

Reforma’ o marco-institucio-
nal_visando proporcionar ele
vazao das condigoes de u.aba
o e melhoria nas cxm
digdes de o.,Labihdade e n.
RUNCragio

« Likeralizagio do marod ing
titucional pora difusdo 6o
associativisno

. Fedmujbuiqao espacial da
populagao

. Colonizagao de novas dreas
« Prescrvagio do eco-sistoma
« Aumento da oferta de alimentos

- . L)

,'. .

Mplicagiio integral ¢ efetiva
do Estatuto da Yerra

Imposto progressivo sobre pro
priciades rurais fngrodutivas
(latifundios)

Difusdio e erfagio de possibili
dades de acesso a teanologia e
insumds ROACITNS

Programas de apoio a0 pcqueno
produtor

¢

Revisiio politica de crddito e
sua dig 'tr.lbuiqao
Apcrfeigoamento ‘e operacionali
zagao do scguro rural

Refonwulagao do ITR
(Progressividade)
Politica realista Ge pregos,

Apoio ag associativismo

Fxpansao de juntas Ge concilia
o

mLcnv.ao da cobertura previ
Gencidria aos trabalhadoreds *
TWAIS

Auncnito da oferta de bhans e
sorvigus piblicos Wisteos

¢

\

Programas especificos de fomen
to &0 associativisno por  Ig
giocs

Revisdo dos Proc*ranns de co
lonizagio e adequagao aos no
ws objetivos de geragio de .
empreyos

Criagao de mocanismos que dmpe
cam a fo"mnqao de novos lati~
fundios rurais inprodutivos

.

nidas pelo INIRA

Inbcgraquo das pesquisas e«
nigao de tecnologia adoguada

i
{
i
,'o
!

Mcqtmgao dos servigos de arvw
cla técnica ¢ extensio rural

H

roliticas fiscais protecioniste:
a bons de consuwd internd

Racionalizagdo da reda de oo
clalizagdo, anmmazenagem e bewe
clamento

Autonomia sindical

Incentivar criagho de  cooparat
vas de produtores e de produga.-

Formagio profissional

3

Adcquac;ao da infra-estiutura e
nanica ¢ social {estrvadas/ariac
nagenyeducagio/sancaiento)

« Exploragdo racional dos recurse

naturais
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& QESIOLS RSICAS OBJETIVOS SUGESIOLS i .
. CURIO PRAZO MEDIO PRAZO
¥
1. Inbuﬂclenu Geragio de e « Cawosicio miis balanceadn  da + Programa de Jncentivo a chucna » Reorientacio Porfil de Tivestim s
- gus € "CumUsICHO G2 k:u.um Estrutura Jrodutiva  Industvial ¢ Midia~Rwresa . tos para Sotores produtivos (e
(rla !_’mguLL\.\ favordwel & Pro~ Gue perita simultaneaicinte ful Reorientagio Politica de Crédi bens de consunv oorrente
UC30 ) e . i

r:ﬁim o bena G2 Gonsmo u Opmdr “ﬁibﬂ%ﬂ”ﬁf{fﬁﬁ’éﬁ Ca: to ¢ Fiscal quo diwnum o cus o Tncentivos ao Sotor Construgio €1

. ital * to do capital cm relagio a nio- vil e outros sctores com mwu--
P; de-obra ) sobre geragao dircta e indirceti ¢

Revisio base de inciddncia  de empregos
. encargos sociais sovre ampresa !
i
i

rolitica de Custos e Pregos  que

)

Amento de produtividade, apro- Politica Piscal

2, Baixa produtividade e capact

dade ociosa om determinados veitanento da m,mciu)..c ocio Politica Cridito favorega acunmlaqao e invers..
sctores trajicionais sa, major gr-raqao de epregos ‘e “ itica Lred ) nos ramos produtores de bons
aunento de roxda « Fonento a m'oduf'ao de Bens de clonals e socialbmente neccssivicon
. Consuro Basi s

3. D:pc-ndénch_x Tecnoldsica e + Controle do processo de moderni . Aio a indistria produtora de « Definigdo de Politica  Tecnolds:
grosoente mmmac.amuia*ao zagdo tecnolégica em a.;gun., ea bens de capital, obedecondo a ca Nacional
a cmno.mﬂ cam Gesvinculagao tores e apoio ao uso de te'“E un esguema de acapta"ao proyres Y P :
2 3 v -
cresoente &s poqsmxhda..es logias alt\.rnutlva,, para plo:' siva a dotagio de fatores exis * ggiggo :lgjggzeﬁ:i)ﬁstg?aig alia
de vtilizagio di‘ raéria-pri- ¢d0 de bens bisicos  (socialredl tentes P
. Mis ¢ recursos huranos  nacio ; ' '
3 = AT = te neccssirios) * o« Desenvolvinento de  atividades

nais
qQue co-nuc*u  alto potencial de

. oxportagio com geragio de cnprc
. gos

%

Desenvolvimonto Integral Gas Mecanismon de estinulo & de.,oen Revisiio dos critérios de  disiu’

4. Concentracas Industrial

diversas regioes do pals tralizagao industrial , buigio ¢ recursos entre  Bstadu. .
' + Programas de Apoio a Cidades de ¢ tiundcipios
St Yorte 19dio » Localizagio Fstratégia da  Infro-
: et t : L..trutum Econdmica e Social (i
+ Distritos Industriais tradas/ilbi tagio/Sancanento)

Y

Elevar condigtes de  bemeestar . Reforma da CLT Foxmagao Profissional

S. Baixa Romroragdo en segren

tos do seter e instabilidacde T - .

da Mio~de~Cuvra dade ﬁg&n gq:;;:;g'glgiaz;mfox c; . Medidas para conbxiter variagocs .« Esquenas participativos nos Puik.

' setor industrial e setar sexvi- ;gnyum.umis no nivel de cmpre . Sociais e Lucros das Bpresas
©os

.

Politica Salarial . 5

) . ) Extensdo de leng o servicos pl :
. * : blicos L3sioos & populagao  as

’ . : . salaciada

.

[ 6. pntraves le ais e adninistra= « Liberalizagdo .do marqo juridico ' . * » Autonomia sindical
' tivos % difusdo de arganiza- institucional
¢oes binthcus ¢ ao aunento do
poder do neguciagao
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WisIOES PASICAS

OIS

CURIO I'RAZO

S!.JC-l‘§l\'§kLS

MFDIO PINZO

afze nivel de renda das vey

Pries 1o setor € Ouca cnxn

cld.eda do retungio da auen
o 103 Gu produtividade

. Fouco apnio institucional ao
Sotor Informal Urbano conn

fonte de gerigio Ge npregos :

lo Pexpicna participigio na

ex
panutio da demarxla -

de L}.inuwcm de tecnologia que
0o adapla K dotagiio de fato
res produtivos om m.tprmt
nudos Gegnentos do Getor ln
!onml Urixuo

5. hito nfvel de desorganizagho
Goa Lrabalivdor:s ¢ iuixo po
der de barganha o

.

O
1\1:)10 & atividivien ccmm\tc.m\‘n
e vidweis ¢ transformgdo da es
trutura pradut fva em algung u\)
mutos de bidxa pradutividade o
pontido do pramver expnnao L do -
enprego, nivel do renda real e
poder de ougxetlgio o mercado

Mudangas Inatitucionais no on(o
que dado ao Setor Informal Urbn
™ através de definigoes de ma
didas umxcx[;cas para o Setor

Propiciar oondigoes de  garantia
de awnentos na bumanda Global de
bens e servigoy dos Setores PG
blico e pr iv‘.do com  consequente
swmnto do nivel de Enprego ¢ da
renda real

Procurar dencnvolver PrOcesso '
tocwoligico no setor de forma

- mais balanceada . .

Polftica de apoio organizaciona)

« Fonmgio de Cooperativas e Associa
qous
. r\»litica de Crédito mais favorivel

S poquenas € nkero unidades de
prudugao -
. Politica de Apofo &  Comercializa

¢ao

., Fortalecimento das agdes do Mib a
través 6o SIE no canpo da~ prono
¢30 do bmprego

+ hoosso a bens e scrvigos publicos
bisicos & populagio apregada  no
Setor

« Articulagio entre t'.ctor Fonmal e
Informal (subcontratagao)

, Isquemas de reserva do mercado

» Poiitica de Pregos

» Absorgio e controle de tecnologia
mxdierna am boses mals racionais
gue pelo meros mantenha © nivel de
L ENPrego 33 existente

» Pasquisa sobre difusao de tecnolo-
gias alternativas _ ;

ngtaxms de fomento sindical e co
oporativiamd por setores cspecxh-
(40

» Molltica Fiscal Diferenciada

. Contrais de Maléria-Prima -

« Esquonas de legalizagdo financia ~
dos -

T
'J

« Definigdo de Iurit.
que favorega a acunui,.i v -

T vestimenlos nos ramws produio.
de bens nacionals e socialncute
necessarios

.

. Participagio do Sctor Piblico
na cagra de bens e servigos o
Setor Infonmal Urbano -

. hssisténcia Téenica .
. Treinamento

. Programs de Modernizaqao ea S
tores selecionados

« Elevagao do poder de negociagio
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1. Canirclo de Mercadorias (Formal)

Questoes Basleas

OLjctivos

Sugesties

Qurto praro

ridio l‘razo

1. (‘randc contingente de peg
s0a5 ocupadas cun baixo niwl
de ramncragio, alta  instabi
lidade do traballo, ¢ pouca
capacidade de reter awnentos
de produtividade ¢ de  oconpe
ticao com segrentos modex,
nos m setor

2. Entraves Jngais e administra
tivos a difusio de organizagao
sindical e & capacidade de ne

gociagao

« Aucnto de geragio de Ewprego
produtivo can  awnchto no o
der de retengdo dos ganhos de
produtividade e de participa=
¢io na donwanda global de bens
@ ‘sexvigos

« Liberalizagio do marco juridi

co-institucional

.

Politica de Cridito
Politica Fiscal

Programas de Apoio a pocucna
midia ewpresas conerclals

.

Poljtica kcstritiva 3 formigdo ¢
olige ,)olif)s

Foonas do organizagdo qua  per
tamia acticulagio de gra«ies ¢
QeNas epresas

Matdr participacin do setar »in’
©0 na denauda de e - :

Autoncmia Sindical

" 2, Candrcio de Mercadorias (Informal Urbano)

1. A m.tuaguo do Emprego no se
tor catercio informal urbans
se caracleriza pala elevada
absorcao de Mao-de-Obra, bai
x0s miveis de renda da popu
lagdo oaupada, baixo podar de
congetiGao odm setor  mRUeImo

e alta instabilidade do txaba
lho

+ Melhoria de produgdo, produ
tividade, renda e condigdes
de trabalho com reflexos so
bre geragdo de empregos pro~
dutivos

Modidas para fomentar @ organiza
qao coonamica das pequenas unida
des comerciais

Rcfor(\) a capacidade de  competd
a0 do selor através de rcx-’uc;uo
das margens de caucmnzaguo B
poliuca de crédito, politica
tr.\buunna ¢ maior poder de org:
mzaqao

.

.

Formas G2 organizagio quz
tam a articulegao oe grawics
POGUCNAS ENPIE5as OOTCrCials
Assisténcia Téenica

Kovas formas de distribuicao
produtos

Faneato a organizagao e 2 assoz:
§ao de peyucnos oom.,rcxa:.u:.s: il
nonog.

3. Prestagio de Servigos

{Informal Urbano)

1. Baixo nivel de renda e bairo
poder de negociagan dos traba
lhadores do setor

« Awento da capacidade de ne
gociagdo do sctor wom  ©onsg
Guente aumento na damanda pm
duzindo mijor garagio de  an
prego e awento de rumncrg
¢do dos ocupudos no setor

Formagao Ge oooparativas de  txa
balhadores autdnwos

Programas de apoio a poquenas e
midias empresas 6o setor

Formas de orqani‘a\r.'io ¢ pon
tam a axticulagds de gravios
peGuenas empresas de sGrviqos
Participagao do Setor Pidlico
oompra de servigos do setor

perr |

~



