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1 INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) foi instituido pela
Lei n® 11.346/2006 (Brasil, 2006), com o objetivo de assegurar o direito humano a alimentagao
adequada. Nesse sistema, os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional configuram-se
como espagos privilegiados de participa¢io social que promovem o didlogo entre os governos e
a sociedade. As conferéncias nacionais de politicas pablicas sdo instincias participativas igual-
mente importantes, que tém contribuido para a discussio sobre o exercicio democritico no
Brasil, com énfase na qualidade desses processos (Pogrebinschi e Ventura, 2017; Oliveira, 2018;
Ramos e Santos, 2020).

A VI Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN) foi realizada
em 2023 em um contexto de busca de reestruturagao da participagao social nas politicas publicas
voltadas a seguranca alimentar e nutricional (SAN). Coordenada pelo Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea), ela teve como objetivo

fortalecer os compromissos politicos com a democracia, com a erradicagao da fome, com comida
de verdade, e com o direito humano 2 alimenta¢io adequada, por meio de sistemas alimentares
justos, antirracistas, antipatriarcais, sustentdveis, promotores de saide e da soberania e seguranca
alimentar e nutricional (Brasil, 2023b, p. 6).

Este artigo busca analisar o processo de realizagao da VI CNSAN, com énfase nos desafios e
avangos na participaco social sobre o tema. O texto é desenvolvido a partir da andlise dos documentos
produzidos no 4mbito do processo conferencial,” dos videos da etapa nacional disponibilizados na
pdgina da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,® bem como da literatura especializada.

O trabalho divide-se em quatro se¢oes. Apds esta introducio, aborda-se o processo confe-
rencial, sob quatro aspectos: i) as mudancas recentes na participacio social em politicas de SAN;
ii) o histérico das CNSANS; iii) a organizacio da VI CNSAN; e iv) os principais resultados desta

conferéncia. Na terceira se¢ao, elencam-se os avancos e desafios do exercicio democrético na
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VI CNSAN, bem como as suas principais inovagoes institucionais. Por fim, apresentam-se as
consideracoes finais.

2 PROCESSO CONFERENCIAL

2.1 Contexto: a reestruturacao de um campo

A CNSAN tem seu histérico estreitamente vinculado ao Consea, responsdvel pela sua organizagio
desde a primeira edigao.” Com a edi¢ao da Lei n® 11.346/2006 (Lei Orgéinica de Seguranca
Alimentar e Nutricional), foi atribuida ao conselho a competéncia para convocar a conferéncia com
periodicidade nio superior a quatro anos e para definir seus parimetros de composicao, organiza¢io
e funcionamento (Brasil, 2006). A imbrica¢do entre o conselho e a conferéncia também se d4 pelo
fato de que cabe 8 CNSAN escolher os critérios de indicagdo dos representantes da sociedade
civil do Consea e indicar as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca

Alimentar (Brasil, 2000).

A periodicidade imposta pela Lei n® 11.346/20006 foi cumprida na terceira, quarta e quinta
edi¢ao da CNSAN.? Contudo, a previsdo legal da existéncia do conselho e da periodicidade da
convocagio da conferéncia nao foi capaz de proteger as politicas publicas de SAN do esvaziamento
que atingiu os mecanismos participativos nos anos subsequentes (Avelino, Alencar e Costa, 2017;
Avelino, Fonseca e Pompeu, 2020).

Em 2019, no primeiro dia do governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, o Consea foi extinto.
A Medida Proviséria (MP) n® 870/2019, que estabeleceu a organizac¢ao bdsica dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica, deixou de prever a existéncia do colegiado (Castro, 2019). No processo
de conversio da MP na Lei n° 13.844/2019, o conselho foi reincluido na estrutura do Poder
Executivo pelo Congresso Nacional. No entanto, o dispositivo que voltava a prever a existéncia
do Consea foi vetado pelo presidente (Brasil, 2019). Assim, por mais que nio tenha havido uma
revogacio expressa dos dispositivos da Lei n® 11.346/2006 que preveem o seu funcionamento, o
Consea deixou de existir.

Sem o érgao colegiado histérica e legalmente responsavel pela sua convocagio, a VI CNSAN
acabou por nao ocorrer em 2019, isto é, dentro da periodicidade prevista em lei. Além disso, a
prépria elaboracio da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar ficou prejudicada
durante o periodo. A nova convocagao da CNSAN s6 ocorreu em 2023, apds a recriagao do Consea
no mesmo ano.

Convém registrar que durante os anos do governo do presidente Jair Bolsonaro, a sociedade
civil organizada, em grande medida pela atuagao politica dos conselhos estaduais, distrital e mu-
nicipais de SAN, manteve o debate sobre o tema, com especial aten¢io ao aumento da fome no
pais. Durante o periodo, foi organizada a Conferéncia Popular de Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional, sem a participagio do Estado. Um processo auténomo, voltado a debater e propor

7. A correlagao também é evidenciada quando analisada a trajetdria do conselho e os anos das conferéncias. O Consea foi instituido pelo
Decreto ne 807/1993. No ano seguinte, foi realizada a primeira CNSAN. No entanto, o colegiado foi extinto em 1995 (Ipea, 2002). Isso produziu
um hiato na realizacdo das conferéncias sobre o tema, as quais s voltaram a ser realizadas quando o conselho foi recriado em 2003. Com a
edicdo da Lei n® 10.683/2003, o Consea e a CNSAN ganharam previsdo legal expressa, reforcada pela edicao da Lei ne 11.346/2006.

8. Entre 1994 e 2015, foram realizadas cinco edicdes da CNSAN, todas organizadas pelo Consea: a primeira em 1994, sequida das de 2004,
2007,2011 e 2015.
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politicas publicas em prol da SAN, da soberania alimentar e do combate a fome, com foco na

participa¢io da sociedade civil (FBSSAN, 2022).

2.2 Breve historico das CNSANs

O cendrio de desmonte dos mecanismos participativos ligados 2 SAN interrompeu um ciclo
bem-sucedido de didlogo do Estado com a sociedade civil. O quadro 2 sintetiza as principais

informacées sobre as edicdes das CNSANS.

QUADRO 1
Quadro comparativo das CNSANs

Numero aproximado

A Construcao da Politica Nacional de

Pemambuco, 2004 Seguranca Alimentar e Nutricional.

Entre 1.300 e 1.400.

Por um Desenvolvimento Sustentdvel
Fortaleza, 2007 com Soberania e Seguranca Alimentar = Entre 1.300 e 1.600.
e Nutricional.

Alimentacdo Adequada e Saudavel:

Salvador, 2011 Direito de Todos.

1.600.

Comida de Verdade no Campo
Brasilia, 2015 e na Cidade: por Direitos e 1.600.
Soberania Alimentar.

Edicdo Lema de delegados Principais resultados
Publicacdo do documento-base do Projeto fome Zero:
Brasilia, 1994 Fome: a Questdo Social. Entre 1.800 e 2.000. uma proposta de Politica de Sequranca Alimentar para o

Brasil (Instituto Cidadania, 2001).

Publicacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional e criacdo do Sisan.

Fortalecimento do Consea reativado em 2003, com
participacdo majoritria da sociedade civil.

Criacdo de programas sociais:

e Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA);

e Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua
de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a
Agua (Programa Cisternas); e

e Bolsa Familia.

Fortalecimento do Programa Nacional de Alimentagdo

Escolar (PNAE).

Promocao da agricultura familiar e agroecologia como

estratégias de soberania alimentar.

Criacéo de politicas intersetoriais envolvendo salde,

educacdo, meio ambiente e desenvolvimento agrario.

Inclusdo dos movimentos sociais na tematica de povos
e comunidades tradicionais.

Inclusdo do direito humano a alimentagéo adequada
na Constituicdo (Emenda Constitucional ne 64/2010).

Legitimacdo e fortalecimento da agenda da politica,
do plano, do sistema e dos programas de SAN.

Manifesto pela “comida de verdade”, no campo e
na cidade.

Fonte: Consea. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/acervo-consea/conferencias. Acesso em: 25 jul. 2025.

A partir desses dados, percebe-se que as agendas politicas relacionadas a SAN se alteram ao
longo do tempo. O tema da fome, em 1994, se apresentou como um desafio do Movimento pela
Ftica na Politica, liderado pela A¢io da Cidadania e pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (Ibase). Em 2014, no entanto, o Brasil saiu do Mapa da Fome, pelo resultado dos pro-
gramas sociais formulados pelo Consea e fortalecidos nas conferéncias de 2007 a 2015 (FAO, IFAD
e WFP, 2014). Em 2021, porém, em meio a um cendrio de desmonte de mecanismos participativos
sobre o tema, o pais voltou a0 Mapa da Fome (FAO ez al., 2021). Assim, quase trinta anos depois,



http://dx.doi.org/10.38116/bapi39art4

BoLeTim bE ANALISE PoLitico-InsTiTucionAL | N. 39 | Mar. 2026

52

em 2023, esse tema volta a ser um problema nacional, de forma que o resgate e a ampliagao das
politicas de SAN passam a ter centralidade nos encaminhamentos da conferéncia.

2.3 AVI CNSAN: o processo de organizagao

Além de outros impactos negativos, a extingao e recriagdo do Consea dificultou o financiamento da
VI CNSAN. Como o érgio foi recriado em 2023, nao dispunha de orgamento na Lei Orcamentaria
Anual nem de uma unidade gestora para a execugio financeira. Assim, foi necessdrio buscar recursos
em orcamentos de ministérios parceiros e a captd-los em institui¢oes publicas e organizagdes nao
governamentais dispostas a realizar doagdes. O evento foi realizado, assim, com valores do or¢amento
do Ministério do Desenvolvimento Social, Familia e Combate a Fome, do Ministério da Satde e do
Ministério da Educagao, por meio do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagio.

Na Reunio Plendria Ordindria do Consea de 14 de junho de 2023, foi deliberada a edi¢ao
da Resolu¢io Consea n® 3/2023, que convocou a VI CNSAN para o periodo de 11 a 14 de
dezembro de 2023. A resolucio previu que o conselho e a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan) seriam responsdveis pela coordenagio da conferéncia. O Decreto
n° 11.680/2023, editado posteriormente a resolugao também com o objetivo de convocar a
conferéncia, estipulou como tema do encontro Erradicar a Fome e Garantir Direitos com Comida

de Verdade, Democracia e Equidade.

J& o Regimento Interno estipulou trés eixos temdticos, bem como a organiza¢io em trés mo-
mentos principais: grupos de trabalho (GTs), plendrias temdticas e plendria final (Brasil, 2023b).?
No entanto, ao longo da etapa nacional, houve o cancelamento das plendrias temdticas, em funcio
da necessidade de proporcionar um tempo adequado para os 23 GTs."

QUADRO 2
Tema e eixos da VI CNSAN

Tema: Erradicar a Fome e Garantir Direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade

Eixo 1 Determinantes estruturais e macrodesafios para a soberania e seguranca alimentar e nutricional.

Eixo2  Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e politicas publicas garantidoras do direito humano a alimentacdo adequada.

Eixo 3 Democracia e participagdo social.

Fonte: Brasil (2023b).

Segundo o Relatério Final (Brasil, 2023a), nas etapas preparatérias, foram realizadas
943 conferéncias municipais, niimero expressivo diante dos 622 municipios formalmente vincu-
lados ao Sisan. Também ocorreram 130 conferéncias regionais e territoriais, além de conferéncias
estaduais em todos os estados e no Distrito Federal, estas tltimas com 6.335 participantes. As
regides Nordeste (39%) e Norte (23%) concentraram a maioria dos participantes; o Centro-Oeste
teve o menor percentual (8%).

O Relatério Final da VI CNSAN revelou que, nas etapas estaduais, 65% dos participantes

eram mulheres; 17,5% negros; 6,59% de povos e comunidades tradicionais; 3,85% quilombolas;

9. Além disso, também foram realizadas atividades autogestionadas, didlogo inspirador e dialogo articulador dos eixos tematicos.

10. Os GTs foram distribuidos em cinco eixos: agricultura familiar e camponesa, abastecimento e agroecologia; Sisan, Conseas e fomento a
participacédo; protecao e promocéo da alimentacdo adequada e saudavel; terra, territdrio, povos indigenas, povos e comunidades; e exigibilidade
do direito humano a alimentagdo adequada, formacao, pesquisa, monitoramento e agenda internacional.
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3,3% indigenas; ¢ 2,69% LGBTQIA+ (Brasil, 2023a). A expressiva presen¢a de mulheres e grupos
marginalizados reforca o papel das conferéncias como espagos de participagio e afirmacio identitdria.
Contudo, a baixa participagao de indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e LGBTQIA+
revela barreiras persistentes de acesso e sub-representagio em processos decisérios no nivel local.
Esse cendrio ¢ especialmente preocupante no caso dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, detentores de saberes essenciais para politicas ptblicas de SAN sustentdveis. Assim,
garantir a presenca efetiva desses segmentos nos espagos deliberativos seria fundamental para permitir
a incorporagao de suas contribui¢des no desenvolvimento de politicas publicas do setor.

Além das conferéncias locais, o Relatdrio Final (Brasil, 2023a) revela que ocorreram
21 conferéncias livres, organizadas por movimentos sociais, entidades e coletivos, com cerca
de 5.500 participantes. Essas conferéncias exigiam no minimo cinquenta participantes de ao
menos cinco Unidades da Federacao (UFs) em duas regioes distintas, e tinham cardter deli-
berativo: aprovaram até trés propostas e elegeram entre um e dez delegados da sociedade civil
para a etapa nacional, a depender do niimero de presentes.

QUADRO 3
Datas das etapas da VI CNSAN
Etapas Datas
Conferéncias municipais e/ou regionais ou territoriais. De marco a agosto de 2023.
Conferéncias estaduais e do Distrito Federal. De julho a outubro de 2023.
Conferéncias livres nacionais. De setembro a outubro de 2023.
Conferéncia nacional. De 11 a 14 de dezembro de 2023.

Fonte: Brasil (2023a).

Na etapa nacional, participaram 2.187 pessoas, das quais 1.503 eram delegadas (475 governa-
mentais e 1.028 da sociedade civil). Segundo pesquisa do Consea, a maioria era da regiao Nordeste
(29,2%), embora o Distrito Federal e Sao Paulo tenham concentrado os maiores niimeros absolutos.
Quanto 2 localizacio, 87,7% viviam em dreas urbanas e 12,3% em territérios rurais, quilombolas
e indigenas. Cerca de dois tercos eram mulheres; 79,4%, heterossexuais e 13,4%, LGBTQIA+;
57,3%, negros e 22,5% eram de povos e comunidades tradicionais; apenas 5,4% declararam ser
pessoa com deficiéncia.

A predominéncia de pessoas residentes em dreas urbanas (87,7%) evidencia a necessidade de
inclusao territorial, dada a importancia dos territdrios rurais, indigenas e quilombolas na produgio
de alimentos e na preservagio de préticas agroecoldgicas e socioculturais. Em contrapartida,
a presenca majoritdria de mulheres, pessoas negras e de povos e comunidades tradicionais reforga o
cardter plural da conferéncia, embora a baixa representacio de pessoas com deficiéncia e LGBTQIA+
indique desafios para uma participagio mais interseccional e inclusiva.

Do ponto de vista socioecondmico e profissional, o relatério final da conferéncia afirma que
48,5% dos participantes possufam ensino superior completo, com 65,1% situados na faixa de renda
de dois a cinco saldrios minimos. No que se refere ao campo de atuagao, 44,5% estavam diretamente
envolvidos na drea de SAN, sendo 24,4% profissionais da drea e 20,1% membros de organizagoes
da sociedade civil. Relevante ainda é o nimero de pessoas que participam de algum conselho de
politicas publicas. No total, 484 dos participantes que responderam a pesquisa eram conselheiros,
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sendo 43 do conselho nacional, 137 de conselhos estaduais ou distritais, 207 de conselhos municipais
de seguranga alimentar e nutricional e 166 de outros conselhos (Brasil, 2023a).

A anilise socioecondmica e profissional dos participantes da VI CNSAN revela, portanto,
um perfil especifico com um grau de escolaridade e renda acima da média nacional, visto que quase
metade (48,5%) possui ensino superior completo e 65,1% se situam na faixa de renda entre dois
e cinco saldrios minimos. Jd a presenga expressiva de conselheiros e de pessoas profissionalmente
engajadas com politicas de SAN colabora para o cardter técnico-politico da conferéncia, embora
também reforce a necessidade de estratégias que ampliem o acesso de grupos populares e de sujeitos
diretamente afetados pela inseguranca alimentar, mas com menor inser¢io institucional.

2.4 Resultados da conferéncia

Foram produzidos cinco resultados principais ao longo da conferéncia. O primeiro é o manifesto
Erradicar a Fome e Garantir Direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade, cuja
proposta é ser uma “manifestacio coletiva para a ampla difusdo sobre os significados da agenda de
soberania e seguranga alimentar e nutricional e os caminhos para a realiza¢io do direito humano
a alimentacio adequada” (Brasil, 2023a, p. 22). O segundo sio as 248 propostas aprovadas pelos
23 GTs. J4 o terceiro € a selegao, também pelos GTs, de cinco propostas principais, gerando 118
propostas finais, as quais foram referendadas na plendria final.

O quarto resultado é a Carta de Brasilia: sobre a governanca democrdtica dos sistemas alimentares
para a realizagdo do direito humano a alimentagio adequada (Brasil, 2023d), a qual foi formulada a
partir dos debates entre representantes do governo, da sociedade civil e de organismos internacionais
que participaram do semindrio internacional, ocorrido em 10 de dezembro de 2023 como atividade

prévia a VI CNSAN.

O quinto resultado foi a aprovacio de dez mogdes, lidas na plendria final."" As mog6es tiveram
temas diversos. Chama a aten¢éo, contudo, a divisdo entre pautas de alcance nacional e demandas
locais relacionadas a seguranca alimentar. No primeiro grupo, destacam-se mogoes como o veto
integral ao Projeto de Lei n° 1.459/2022 (que flexibiliza a regulagao de agrotdxicos), politicas para
prevenir a situagdo de rua e apoio a alimentagio tradicional de povos de matriz africana e & presenga
permanente de pessoas LGBTQIA+ no Sisan. No segundo grupo, figuram temas como o crime
ambiental da Braskem, o apoio aos povos indigenas do Territério Laklané Xokleng e o incentivo a
transi¢ao agroecoldgica em Piraquara (Parand). Essa diversidade evidencia o esforco da VI CNSAN
em articular agendas estruturais com reivindicagdes territoriais.

3 VI CNSAN: DESTAQUES E DESAFIOS

H4 cinco aspectos quanto a forma de elaboragao do processo da VI CNSAN que merecem destaque.
O primeiro é a busca pelo aprimoramento do perfil dos participantes com defini¢ao do niimero de
delegados de cada UF, incluindo uma nova distribui¢io das pessoas delegadas e de cotas.

Nesta edicio, a selecao dos delegados se deu de forma a buscar: i) garantir a maioria de represen-
tantes da sociedade civil, obedecendo a proporcionalidade de dois tergos para a sociedade civil e um
tergo para o governo; ii) ampliar a participagdo de setores sociais identificados pela V. CNSAN como

11. Ao todo, foram 82 propostas cadastradas na plataforma Brasil Participativo. Dessas, 26 propostas obtiveram mais de cem votos e dez
propostas atingiram o quérum minimo de 20% dos delegados (351 votos) e foram aprovadas.
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grupos em maior situagio de inseguranca alimentar e nutricional, incluindo mulheres, populagio
negra, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia,
pessoas LGBTQIA+ e refugiados e migrantes; e iii) assegurar a igualdade de género, quando nao
houvesse maioria de mulheres nas delegacoes.

Assim, foram considerados quatro parimetros para a composi¢io dos delegados: i) nimero
minimo fixo e igual de participantes para cada UF; ii) a populagio total dos estados e Distrito Federal;
iii) a populagio em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional; e iv) cotas por raga, etnia, povos
e comunidades tradicionais, identidade de género, identidades afetivo-sexuais, stazus migratério e
pessoas com deficiéncia. De acordo com as cotas, 25% do total de delegados estaduais e do Distrito
Federal deveriam ser, necessariamente, representantes desses segmentos da populagio. Caso nao
fosse possivel completar o nimero de cotas estabelecido, as vagas nao poderiam ser preenchidas por
representantes de outros grupos da sociedade civil ou do governo. O total de vagas para delegados das
UFs foi distribuido igualmente entre os fatores mencionados, com o objetivo de garantir diversidade
e equidade. Também foi atribuido maior peso as UFs que possuem maior populagio em situagao de
inseguranca alimentar. Desse modo, buscou-se assegurar que pelo menos metade das vagas fossem
determinadas por fatores de vulnerabilidade & inseguranca alimentar.

A busca por dar destaque a representantes de estados com maior inseguranga alimentar tal-
vez esteja refletida no maior niimero de representantes da regiao Nordeste na etapa nacional em
relagdo as demais regides (29,2%). J4 os parAmetros de composi¢ao dos delegados parecem ter se
refletido na prépria composi¢io demografica dos participantes, sobretudo quando considerado
o perfil racial — 57,3% dos participantes na etapa nacional eram pessoas negras.

Um segundo aspecto que merece destaque ¢ a realizacio de conferéncias livres, ocorridas pela
primeira vez na CNSAN. A partir da lista de conferéncias, nota-se que quase todas foram realizadas
de forma virtual ou hibrida (apenas uma das 21 conferéncias livres foi presencial). Verifica-se, assim,
uma inser¢ao também no campo da seguranga alimentar do uso de novas tecnologias em conferén-
cias, que ji vem sendo notado desde a pandemia de covid-19 (Ipea, 2022).

Essa ampliagao dos formatos participativos representa nao apenas uma inovagao metodolé-
gica, mas também uma resposta as transformagoes recentes no modo de organizar a participagao
social. A adogao de conferéncias livres majoritariamente virtuais ou hibridas demonstra como as
tecnologias digitais tém sido incorporadas como ferramentas para ampliar o alcance e a capilaridade
dos processos deliberativos, especialmente em contextos marcados por restricoes orgamentdrias e
desafios logisticos. Por um lado, esse formato permitiu que atores sociais de diferentes territérios
e contextos pudessem contribuir com os debates sem a necessidade de deslocamento fisico, favo-
recendo a inclusao de vozes que, em outras circunstancias, poderiam estar ausentes. Por outro,
levanta desafios importantes quanto a estabilidade do acesso digital e a inclusdo de populagdes em
territérios remotos, ou com menor familiaridade com o uso de plataformas on/ine. Ainda assim, a
realizacdo em formato remoto aponta para a consolida¢io de um modelo participativo mais flexivel
e potencialmente mais democrtico.

O terceiro ponto que merece atengao ¢ a utilizagao da plataforma Brasil Participativo. Lancada
em 2023, a plataforma busca facilitar a participa¢do em consultas pablicas, conselhos, conferéncias
e em processos governamentais transversais. No caso da VI CNSAN, a ferramenta foi utilizada para
a inscri¢do de mogoes e a realizagao da sua vota¢do e aprovacao (Brasil, 2023a). O Regimento Interno
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menciona ainda a plataforma em outras situagdes, como para a disponibiliza¢do de documentos, a
inscrigao na participacao de atividades autogestionadas e a realiza¢io do pré-credenciamento.

Um quarto aspecto diz respeito ao processo de trabalho realizado na plendria final.
A VI CNSAN foi a primeira vez em que nio ocorreu uma votagao individual de propostas para
composi¢ao do relatério. Houve esforco dos dirigentes em integrar as propostas trabalhando
pelo consenso, sempre que possivel. Do ponto de vista politico, isso pode demonstrar um nivel
alto de coesao interna entre os segmentos/grupos participantes ou um temor ou permeabilidade
menor dos dirigentes ao dissenso.

Por fim, hd ainda um quinto aspecto que chama a atengio: o aperfeicoamento dos critérios
e da composigao — inclusive com cotas e nova metodologia de escolha dos delegados — parece ter
auxiliado na melhoria da qualidade do debate e propostas formuladas. Assim, parece que o arranjo
sistémico colaborou para o amadurecimento das propostas e as discussoes que ocorreram na etapa
nacional, permitindo a construcio de consenso para propostas complexas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A VI CNSAN representou um marco significativo no fortalecimento da democracia participativa e
na promogao do direito a alimenta¢io adequada no Brasil. Ap6s um periodo de desmonte da parti-
cipagdo nesse campo, a ampla mobilizacio social, envolvendo conferéncias municipais, estaduais e
livres, bem como a participacdo de diversos segmentos sociais, refletiu o compromisso coletivo com
a erradicagao da fome e a construgdo de sistemas alimentares mais justos e sustentdveis. A necessi-
dade de reconstrugio da participagio marcou fortemente o evento, que contou com eixo especifico
voltado apenas para a discussao de mecanismos participativos (eixo 3).

As inovagdes institucionais introduzidas — como a composigo inclusiva dos delegados, as
conferéncias livres e o uso da plataforma Brasil Participativo — consolidam avangos importantes
na representatividade e na utilizagao de tecnologias para ampliar a participa¢ao popular. Apds
um cendrio de forte impacto da pandemia nas conferéncias nacionais — que levou a necessidade em
muitos casos de se restringirem os encontros a esfera virtual —, chama a atengio a op¢ao por seguir
valorizando os encontros e debates presenciais sem prescindir da utilizagio de novas tecnologias para
agilizar algumas deliberacoes e para viabilizar os encontros das conferéncias livres, que, por definicio,
pressupoem a presenca de pessoas de diferentes partes do pais.

Os resultados alcangados, incluindo as propostas aprovadas e as mog¢oes debatidas, também
demonstram a relevincia da conferéncia como espago democrdtico para a construcio de politicas
publicas. Assim, a VI CNSAN reafirma a importancia do didlogo entre governo, sociedade civil e
comunidades locais na constru¢o de estratégias que promovam a seguranca alimentar e nutricional,
fortalecendo a luta contra a fome e pela equidade no pais.
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