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CAPÍTULO 11

APERTURA COMERCIAL Y CRECIMIENTO INDUSTRIAL:  
EL CASO PERUANO

David Lemor Bezdín*

En la actualidad, como consecuencia de la globalización, se hace indispensable 
que los países tengan una mayor presencia en los mercados internacionales. Esto 
les permite intensificar el flujo comercial, las empresas ganan competitividad, se 
incrementan los niveles de empleo, y se producen mayores tasas de crecimiento y 
bienestar en el país.

Para lograrlo, los países han generado Acuerdos Comerciales Preferenciales, 
entre los cuales los Tratados de Libre Comercio tienen un esquema más integral. 
En esta nueva orientación, Perú impulsó, desde el 2003, una agresiva agenda de 
negociaciones internacionales que tiene como propósito asegurar con preferencias 
arancelarias importantes mercados para nuestros productos.

Paralelamente, en el terreno multilateral con el establecimiento de la Or-
ganización Mundial de Comercio (OMC) en 1995, los países adherentes a este 
organismo buscan consolidar un sistema multilateral de libre comercio, que les 
permita a las economías ingresar a una senda expansiva de crecimiento con un co-
mercio de bienes justo y equitativo para todos, eliminando las restricciones, aran-
celarias y no arancelarias, existentes, así como promoviendo la competencia leal. 

Obviamente, que el camino de la apertura comercial a través de la OMC es 
mucho más lento y pausado, por las dificultades de lograr consensos en más de 
150 economías, por lo que se ha hecho necesario impulsar acuerdos comerciales 
bilaterales con aquellas economías en las que nos interesaba fortalecer y generar 
corrientes de comercio, de acuerdo con la complementariedad que tengamos.

En ese sentido, el comercio exterior ha sido uno de los principales motores 
del crecimiento de la producción y desarrollo económico del Perú en los últimos 
años. El éxito de esta política se debe, además de las políticas macroeconómi-
cas que viene aplicando desde inicios de los 90, a la estrategia de inserción en 
mercados internacionales, que ha desarrollado siguiendo un proceso de apertura 
unilateral, la suscripción de Acuerdos Comerciales de alto estándar internacional, 
y una participación activa en foros multilaterales, lo que ha contribuido a una 
asignación más eficiente de los recursos de consumidores y productores.

* Director de la Sociedad Nacional de Industriales de Perú y Director de Asuntos Corporativos de PERÚ LNG.
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Es evidente que el incremento de las exportaciones nos permite importar los 
bienes que son deficitarios en una economía, pero para que además este proceso 
genere bienestar, nuestras exportaciones deben incorporar valor agregado.

Ciertamente que no se puede optar por un modelo que considere única-
mente la exportación de recursos naturales, que tienen precios que no son mane-
jados por nuestra economía, para importar bienes finales y que tienen un valor 
más elevado, pues con ello las posibilidades de obtener bienestar serán limitadas.

Por eso nuestro país impulsó una agenda de negociaciones comerciales 
que permita incrementar nuestra oferta exportable por un lado y por el otro, 
la de conseguir insumos, materias primas y bienes de capital en mejores 
condiciones,  de forma que todos los sectores productivos y consumidores 
obtengan beneficios, pues sólo así podremos elevar el bienestar de la pobla-
ción de manera significativa.

Los acuerdos comerciales buscan obtener preferencias arancelarias justamen-
te a productos manufacturados que son los que tienen niveles de protección, por 
lo que es importante promover justamente las exportaciones de valor agregado. 

APERTURA COMERCIAL Y CRECIMIENTO INDUSTRIAL

Un indicador importante que nos permite conocer el grado de inserción en los 
mercados internacionales es el Índice de Apertura Comercial (IAC) que se cons-
truye sumando las exportaciones y las importaciones de un país y dividiendo ese 
resultado entre el PBI. 

En el caso peruano que en los últimos años ha intensificado su proceso de 
apertura comercial, tiene un IAC inferior al promedio de América Latina, siendo 
México y Chile los países que marcan el alto  promedio de la región. México fue 
el primer país de la región en contar con un Tratado de Libre Comercio con los 
Estados Unidos, con una vigencia de más de una década, lo que ha generado un 
incremento significativo de su comercio exterior en ese lapso de tiempo.

Como bien sabemos, la dinámica del comercio internacional a nivel mun-
dial ha seguido una tendencia a la apertura de mercado. Y Perú no es la excepción, 
lo cual se demuestra en los valores crecientes registrados tanto en las exportacio-
nes como en las importaciones.

Sobre todo en la comercialización de productos no tradicionales, ha experi-
mentado un comportamiento favorable en la primera década del siglo XXI, en tal 
sentido, las exportaciones de productos no tradicionales se han incrementado en 
aproximadamente 300%, entre los años 2000 y 2010. Siendo los productos quí-
micos los que presentaron un mayor crecimiento pasando de US$ 212 millones 
en el 200 a US$ 1.223 millones en el 2010. 
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Este panorama, es fruto del comportamiento favorable del índice de aper-
tura comercial que para el 2010 registró un valor de 155.9, lo que representa un 
incremento de 55.9 puntos porcentuales, tomando como base el año 2000. 

GRÁFICO 1
Índice de apertura comercial (Base 2000:100)
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La apertura comercial se puede reflejar en la diversificación de mercados 
de destino, por el que ha optado el sector exportador, apoyándose en la política 
de apertura comercial que ha implantado el gobierno hace ya varios años, por 
ejemplo, en el año 2000, Estados Unidos concentraba el 24.5% de las exporta-
ciones peruanas. Sin embargo, el protagonismo de este país ha ido disminuyendo, 
pasando a 23.56% en el 2006 y habiendo registrado en el 2010 216.42%. Es 
preciso aclarar que si bien han disminuido las participaciones, el valor exportado 
se ha incrementado. 

Adicionalmente, en este último año se ha observado una mayor participa-
ción de los países que se perfilan como las futuras potencias, así como China (que 
registró una participación de 15.44%), Suiza (10.92%) y Canadá (9.46%).

Es evidente que una de las causas del incremento de las exportaciones, es la 
mayor producción de bienes y servicios, lo cual se puede observar por ejemplo 
en el crecimiento del PBI manufacturero, con mayor énfasis en la producción de 
bienes no tradicionales, de los cuales los que tienen mayor participación son los 
bienes de consumo. 

Sin embargo, debemos tener presente que la apertura comercial es una con-
dición necesaria pero no suficiente para alcanzar el crecimiento de la economía. 
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Lo que en realidad importa es que este proceso esté acompañado por una política 
nacional de mejora de la competitividad del país, así como por políticas sectoria-
les que potencien la actividad productiva de los sectores que generen mayor valor 
agregado y empleo. 

Asimismo, la apertura comercial impulsa el crecimiento del PBI, debido a 
que les permite a las empresas acceder a mercados más grandes y, de esta manera, 
diversificar su oferta exportable, así como, propender a una producción con eco-
nomías de escala. 

Es importante recalcar que, si bien es necesario incrementar las exportacio-
nes, ello no debe significar que se descuide el mercado interno, que es el mercado 
natural que tienen los productos nacionales. 

Este proceso de apertura que nuestro país emprendió tiene como objetivo la 
generación de nuevos productos con mayor valor agregado, como es el caso de las 
exportaciones de manufacturas de alta tecnología, entendidas como aquellas que 
provienen de procesos intensivos en capital y que son, principalmente, bienes de 
capital y equipos con alto componente electrónico.

Ello debido a que los acuerdos comerciales por sí solos no generan bienestar 
en las economías que los suscriben, pues si es que no se logra incrementar una 
oferta exportable de bienes con valor agregado, los beneficios a la población no 
serán significativos.

Por lo tanto, este proceso de apertura, que sin lugar a dudas es favorable, 
debe estar acompañado necesariamente de un programa de fomento a la actividad 
exportadora de productos manufacturados, lo que significa dejar de lado la visión 
exportadora de materias primas. 

Sólo así nos conduciremos indefectiblemente a una senda de desarrollo y 
los frutos del comercio exterior serán también sentidos por la población en su 
conjunto. Por tanto, se debe trabajar en incrementar una oferta exportable que 
utilice plenamente las preferencias obtenidas en estos acuerdos.

Adicionalmente, debemos entender que para alcanzar mayores niveles de 
crecimiento económico, es necesario tener un proceso de apertura comercial or-
denado y resolver los problemas internos que afectan la competitividad de las 
empresas, con el objetivo de permitirles ser competitivas. 

Si bien el desarrollo comercial y de gestión empresarial es responsabilidad de 
los empresarios, nuestros gobernantes tienen la gran responsabilidad de generar 
las condiciones internas necesarias, para garantizar que el tránsito hacia la globa-
lización se realice en forma ordenada. En algunos casos es lo que se le denomina 
resolver “la agenda interna”, que en síntesis es la “otra cara”, de la misma moneda 
de la apertura comercial.
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LA AGENDA COMERCIAL

La agenda de negociaciones internacionales impulsada por Perú señala la clara 
orientación de apertura comercial, que busca fundamentalmente consolidar de 
manera estratégica los acuerdos comerciales, regionales o bilaterales, que permi-
tan acceder a nuevos mercados.

Si bien esta propuesta de alcanzar un desarrollo sostenible a través del acce-
so preferencial de nuestros productos en los principales mercados del mundo es 
altamente positiva, serán bien aprovechadas si es que se acompañan con medidas 
que incrementen las inversiones productivas y mejoren la competitividad del país.

La agenda de negociaciones internacionales refleja la voluntad de consolidar 
de manera estratégica los acuerdos comerciales, regionales o bilaterales que per-
mitan el acceso de manera preferente a nuevos mercados de nuestros productos 
manufacturados. Un elemento importante es que la apertura comercial debe ser-
vir para motivar a las economías nacionales a generar nuevos productos con, cada 
vez, mayor valor agregado, como es el caso de las exportaciones de manufacturas 
de alta tecnología, entendidas como aquellas que provienen de procesos inten-
sivos en capital y que son, principalmente, bienes de capital y equipos con alto 
componente electrónico.

Sin embargo, se debe tener presente que estos acuerdos no son suficientes 
para incrementar el bienestar en la economía. Ello debido a que, si no se logra 
incrementar una oferta exportable de bienes que tengan valor agregado, los be-
neficios a la población no serán significativos. Para ello, es indispensable que se 
impulsen medidas pro- competitivas que permitan a las empresas enfrentar con 
éxito la mayor competencia externa que tendrán.

Por eso, la apuesta de alcanzar un desarrollo sostenible a través del acceso 
preferencial de nuestros productos en los principales mercados del mundo es 
altamente positiva, difícilmente será inclusiva, si es que se sigue sin tomar 
medidas que posibiliten mayores inversiones productivas y mejoren la com-
petitividad del país.

EFECTOS SOBRE LA INDUSTRIA

Se considera, en términos generales, que este proceso de liberalización comercial 
permitiría que la industria alcance un mayor desarrollo, como consecuencia de 
un mayor acceso a mercados ampliados y un incremento en los niveles de inver-
sión productiva. No obstante, los beneficios que traería consigo esta apertura 
comercial no se recibirán inmediatamente, si es que no se corrigen los factores 
limitantes que existen al interior de nuestra economía y que impiden un accionar 
eficiente en la actividad productiva nacional.
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Para ello, es necesario que el Estado peruano impulse decididamente la eli-
minación de los sobre costos, tanto tributarios como laborales, existentes en la 
economía, mejore la infraestructura en carreteras, aeropuertos y puertos, así como 
genere estabilidad política y jurídica, factores que permitirán un crecimiento sos-
tenido de la industria. 

Por su parte, la industria debe promover la mejora tecnológica mediante un 
incremento en la inversión en ciencia y tecnología, que en la actualidad tiene uno 
de los niveles más bajos de la región. Sólo mejorando estos aspectos, la industria 
manufacturera podrá competir y acceder de manera efectiva a estos mercados, 
con productos de calidad con precios adecuados.

Una vez superados estos factores que limitan el accionar de la industria, 
se podrán apreciar de manera real los efectos que traen sobre la economía los 
acuerdos de libre comercio, en especial en el incremento de las exportaciones 
manufactureras, la inversión y el mayor dinamismo que se debe observar en la 
generación de empleo.

En este sentido uno de los grandes retos que tuvo el país, y en particular el 
sector industrial, fue el de alcanzar rápidamente mayores niveles de eficiencia y 
competitividad.  La industria manufacturera desde inicios de este siglo ha crecido 
75% pasando el valor de los bienes producidos de S/. 18,001 millones (en valores 
reales) en el 2000 a S/. 31,440 en el 2010, asimismo las exportaciones no tradi-
cionales han crecido 3.5 veces, pasando de US$ 2043 millones en el 2000 a US$ 
7641 millones en el 2010. 

Competitividad y bienestar

Resulta ineludible para el país enfrentar el reto de ser competitivos, pero lo que 
debe hacerse es alcanzar consensos mínimos que permitan obtener plazos con-
venientes para poder eliminar las distorsiones existentes en la economía, y que 
permitan al sector industrial competir en igualdad de condiciones en el mercado 
mundial. De no hacerlo, los beneficios de lograr tales acuerdos no existirán y la 
manufactura, que es el principal demandante de mano de obra estaría condenada 
a su casi extinción.

El Informe Global de Competitividad 2010-2011 publicado por el World 
Economic Forum, revela nuevamente las dificultades estructurales, que en temas 
relacionados a la institucionalidad, infraestructura, salud y educación (primaria, 
secundaria y superior) e innovación, entre otros factores, nos impiden dar ese 
salto cualitativo hacia un desarrollo productivo que nos permita ingresar a los 
mercados externos y fortalecer nuestro mercado interno, con productos cada vez 
más diferenciados tanto en valor como en calidad.
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Como bien señala el informe, la mayor competitividad se traduce en una 
mayor capacidad de las economías de generar mayores niveles de ingresos para sus 
ciudadanos, aumentando los niveles de productividad, es decir, crear y mantener 
un entorno favorable que sustente una mayor creación de valor para sus empresas 
y que se traduzca en una mayor prosperidad para sus habitantes.

Esto no sólo se consigue con la apertura de nuestros mercados, sino más 
bien con políticas económicas consistentes, transparencia en el manejo de las 
cuentas fiscales y reglas de juego estables; pero también debe existir un entorno 
micro-económico que incentive los aumentos de productividad por parte de las 
empresas. Es decir, no basta con ser competitivo dentro de la empresa, si fuera de 
ella encontramos obstáculos que nos sacan del mercado.

El crecimiento sostenido que ha tenido nuestra economía durante los últi-
mos años, ha permitido que el PBI ajustado por la Paridad de Poder Adquisitivo 
(PPA) ya supere al de Chile (252,184 millones frente a 243,196 millones, Banco 
Mundial julio 2010); sin embargo en términos per cápita, mejor indicador para 
medir el bienestar, todavía Perú (US$ 8,647) está detrás de países como Chile 
(US$ 14,331), México (US$ 14,337) o Brasil (US$ 10,427). 

En este sentido, países que han logrado avances en términos de competiti-
vidad, gracias a mayores inversiones en capital humano, investigación y desarro-
llo, y transformación productiva, entre otros, han traducido este avance en una 
mejora de los ingresos de su población. Es por eso que, para poder repetir las 
tasas de crecimiento observadas en la última década, el único camino posible es 
incrementando la productividad, mediante la innovación.

DIAGRAMA 1
Estados de desarrollo en el índice global de competitividad

Economía basada 
en factores

Economía basada 
en la inversión

Economía basada 
en innovación

-Mano de obra poco 
calificada
-Recursos naturales no 
procesados

-Productos más 
avanzados que no estan 
diferenciados
-Fuerte inversión en 
infraestructura física

-Mayor diferenciación de 
productos
-Producción a través de 
sofisticados procesos de 
innovación

Fuente: World Economic Forum
Elaboración: IEES-S.N.I
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GRÁFICO 2
Relación entre el índice global de competitividad y el PBI per capita
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Nuestro país se encuentra en el segundo de los tres estados de desarrollo 
que el informe establece, es decir compite por la “Eficiencia”, lo cual presenta 
el reto de desarrollar mayores capacidades como país y apuntar hacia el ter-
cer nivel “Innovación”. El indicador global de competitividad nos ubica en el 
puesto 73, entre 139 países, lo que significa que delante nuestro existen 72 
economías con mejores condiciones para invertir y que ofrecen un mejor clima 
para hacer negocios.

El desarrollo económico es un proceso de actualización, el cual supone 
que en una primera etapa la economía es impulsada por la dotación de sus 
recursos naturales y una mano de obra poco calificada, en donde su baja pro-
ductividad se refleja en los bajos salarios. Mantener la competitividad en esta 
etapa del desarrollo depende fundamentalmente del correcto funcionamiento 
de las instituciones públicas y privadas, una infraestructura bien desarrollada, 
un entorno macroeconómico estable y una fuerza laboral que ha recibido por lo 
menos una educación básica.

A medida que la competitividad aumenta, nos trasladamos hacia la etapa de 
la eficiencia, en donde se tienen que empezar a desarrollar procesos de producción 
más eficientes y productos de mayor calidad. En este punto, toma mayor impor-
tancia la educación superior y el entrenamiento, un mercado de bienes eficiente, 
buen funcionamiento del mercado de trabajo, mercados financieros desarrollados 
y capacidad de aprovechar los beneficios de las tecnologías existentes.
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En este contexto, dar un salto hacia la tercera etapa del desarrollo de 
la Innovación, marcando los pasos seguidos por otras economías como la 
chilena, que se encuentra en una etapa de transición entre la segunda y 
tercera etapa, o la economía de Irlanda que se ubica en la tercera etapa del 
desarrollo competitivo, requerirá necesariamente de importantes avances 
en los diversos indicadores, en los cuales nos encontramos por debajo de la 
media mundial.

Es necesario acelerar las reformas que alienten la inversión en capital fí-
sico y humano, y en ciencia y tecnología, que impulsen un incremento de la 
productividad y la diversificación de la estructura productiva. Los indicadores 
de innovación, investigación científica, calidad de las instituciones, colaboración 
industria-universidad no son muy alentadores.

GRÁFICO 3
Índice global de competitividad – Peru-Irlanda (2010-2011)
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FIGURA 2
Ventajas y desventajas competitivas – Perú

Diez principales indicadores en los cuales el Perú muestra fuertes ventajas y serias desventajas competitivas (ranking sobre 139 países)

VENTAJAS

1 Control del gasto público 38

2 Protección a los inversionistas 20

3 Deuda pública 41

4 Calidad de la gestión educativa 42

5 Disponibilidad de servicios financieros 31

6 Facilidad de acceso a préstamos 42

7 Solidez de los bancos 18

8 Restricción en los flujos de capital 22

9 Inversión Extranjera Directa y transferencia de tecnología 42

10 Tamaño del mercado interno 44

DESVENTAJAS

1 Independencia del Poder Judicial 119

2 Costo empresarial del crimen y la violencia 119

3 Calidad de la infraestructura portuaria 113

4 Calidad de educación primaria 133

5 Calidad de educación en ciencias y matemática 133

6 Calidad del sistema educativo 124

7 Tiempo para iniciar un negocio 114

8 Capacidad para innovar 95

9 Calidad instituciones de investigación 109

10 Gasto en investigación y desarrollo 113

Fuente: The Global Competitiveness Report 2010-2011.
Elaboración: IEES-S.N.I.

Transformación productiva y capital humano

y este salto cualitativo se enmarca dentro de un escenario que se nos presenta 
actualmente y que debemos cambiar: la demanda del comercio internacional de 
bienes ha estado migrando en los últimos años hacia productos de media y prin-
cipalmente de alta tecnología, dinámica que como bien señala un informe de 
la CEPAL (Comunidad Andina: un estudio de su competitividad exportadora) es 
contraria a la observada en los países de la Comunidad Andina, entre ellos Perú, 
que si bien ha avanzado en lograr acuerdos comerciales, todavía está vinculado a 
una estrategia comercial basada en productos primarios. 

Eso significa que aún no hemos logrado dar un paso firme hacia la incor-
poración de una canasta de productos con mayor contenido tecnológico, todo 
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lo contrario, mantenemos una amplia base de productos mayoritariamente pri-
marios y basados en recursos naturales, lo que nos resta competitividad en las 
importaciones mundiales, pero también a nivel interno.

Esto nos debe de llevar a la reflexión de que, cuando las exportaciones se 
concentran en un reducido número de productos, principalmente materias pri-
mas, las fluctuaciones en los precios de los commodities afectan los términos de 
intercambio (relación entre el precio de las exportaciones y el precio de las impor-
taciones) y a la economía de los países.

Por ello, la diversificación y la búsqueda de mercados para nuevos productos 
con mayor valor agregado, incorporando desarrollo tecnológico en la transforma-
ción de productos tradicionales, ayuda a reducir la volatilidad de los términos de 
intercambio y nos consolida ganancias de competitividad de largo plazo.

En este contexto de estructura exportadora muy concentrada, es que se debe 
abrir el espacio en las políticas públicas para trabajar en acelerar las reformas que 
alienten la inversión en capital físico y humano, y en ciencia y tecnología, que 
impulsen un incremento de la productividad y la diversificación de la estructura 
productiva. Sólo mejorando estos aspectos nuestra industria manufacturera po-
drá competir y acceder a nuevos mercados, con productos de calidad y a precios 
realmente competitivos.

Y en este camino, el desarrollo del conocimiento, la creatividad y la innova-
ción son necesarios para resolver tanto las cuestiones sociales como para impulsar 
el desarrollo económico. Sin embargo, un aspecto limitante en esta estrategia de 
transformación, es el capital humano que se forma en este contexto de indicado-
res educativos poco alentadores y que por lo tanto se encuentra muy desvinculado 
de la demanda de las empresas, no sólo para su incorporación al proceso produc-
tivo, sino también para la adopción, adaptación y generación de innovaciones.

Según los nuevos paradigmas de la innovación, las ideas valiosas pueden 
provenir de dentro o fuera de la empresa y de igual manera se integran al mer-
cado, es decir, hemos pasado de un proceso endógeno a un proceso dinámico 
basado en nuevas relaciones, asociaciones y fluidez del conocimiento hacia los 
mercados, y esto abre una nueva ventana para las micro, pequeñas y medianas 
empresas, para que puedan insertarse en redes de innovación más grandes y au-
mentar su presencia en los mercados con productos con mayor valor agregado, 
sobretodo en un entorno competitivo cada vez más difícil.

Los procesos de transformación productiva exitosos de los países asiáticos y 
de otras regiones del mundo, descansaron en buena medida sobre la acumulación 
del capital humano adecuado para la adopción tecnológica y la innovación en 
áreas de alto potencial productivo.



270 Perspectivas para la Integración de América Latina

Sin embargo, en nuestro país la demanda por personal calificado supera 
ampliamente a la oferta. La información del Ministerio de Trabajo al 2009, nos 
muestra que solamente un 26 % de la PEA Ocupada posee una formación técni-
ca, superior o universitaria; mientras que el 74% carece de la misma. Esto sugiere 
que más de 2/3 de la PEA ocupada del país depende de la formación y la capa-
citación laboral, especialmente aquéllas que recibe en su trabajo, para mejorar 
su situación y contribuir decisivamente al aumento de la productividad, en esta 
estrategia de desarrollo competitivo.

GRÁFICO 4
Perú: exportación de bienes según categoría de productos (2009)
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GRÁFICO 5
PEA ocupada por nivel educativo (2009)
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Los resultados de la Encuesta sobre el Desarrollo de los Recursos Humanos 
(2007) del Ministerio de Trabajo, encontró que un 37.6% de las empresas 
tiene dificultades para encontrar personal calificado o recurso humano de ca-
lidad, y dicho porcentaje se incrementa al 50.8% para el caso de empresas de 
100 a más trabajadores.

Según la misma encuesta, el 82.2% de las empresas declaraban enfrentar 
problemas para encontrar personal adecuadamente calificado para desenvolver-
se como operario especializado, técnico o empleado y el 71.5% declaraba tener 
problemas para conseguir personal para desempeñarse como jefe de unidad y 
supervisores de planta o supervisor de niveles inferiores.

Esta situación descrita, obliga a las empresas a invertir en la capacitación 
laboral para mejorar la calidad de su fuerza laboral y conseguir aumentos de pro-
ductividad, por ello los resultados de dicha encuesta señalan que un 73.5% de 
las empresas han implementado programas de capacitación para sus trabajadores 
(95% en el caso de la gran empresa), en mayor proporción en cursos específicos 
sobre las actividades que realiza el trabajador.



272 Perspectivas para la Integración de América Latina

A MANERA DE CONCLUSIÓN

Cierto es que nuestro país presenta adelantos en el componente de política ma-
croeconómica, que nos han permitido mostrar 11 años de crecimiento continuo 
con moderados niveles de endeudamiento público, liberalización del mercado de 
bienes (las barreras arancelarias se han reducido considerablemente) y de trabajo, 
grandes esfuerzos para fomentar el comercio y la inversión extranjera directa, y al-
gunas mejoras en la agilización de los procedimientos para la apertura de empre-
sas y licencias de funcionamiento y permisos de construcción, entre otros temas.

Ello nos ha permitido continuar avanzando en el ranking de competiti-
vidad, saltando cinco posiciones hasta el puesto 67, con mejoras sobre todo en 
la eficiencia del mercado de trabajo (hasta veintiún lugares, al 43) y, en menor 
medida, en la infraestructura educación de calidad (hasta nueve plazas a 88) y 
educación superior y formación (hasta cinco lugares a 77).

Existen otros estudios similares que apuntan a evaluar comparativamente a los 
países y que de una manera u otra orientan a los inversionistas a apostar por determi-
nadas economías. Tal es el caso del Índice de Libertad Económica (Index of Economic 
Freedom) publicado por el Wall Street Journal y The Heritage Foundation, o el World 
Competitiveness Yearbook elaborado por IMD, el Best Countries for Business de la 
Revista Forbes, entre otros, los cuales permiten analizar la competitividad, el clima 
para los negocios, y evaluar los avances y retos de las diversas economías en el mundo.

Todos ellos resaltan los notables progresos en materia macroeconómica, po-
lítica monetaria, apertura de mercados, progresos en reducción de la pobreza; 
pero señalan también nuestras debilidades en materia de seguridad jurídica, co-
rrupción, infraestructura, educación, entre otros.

Por ello, resulta urgente implementar políticas activas que permitan con-
solidar y elevar el crecimiento de la economía con incremento permanente de la 
productividad. Éste es un tema de mediano y largo plazo, que no se da de manera 
automática ni de manera natural, pues se necesita implementar estrategias con las 
cuales paso a paso se van mejorando los elementos básicos de la economía.

En este sentido, se necesitan instituciones que funcionen eficientemente, 
que actúen coordinadamente, con un trabajo organizado del gobierno nacional, 
los gobiernos regionales y locales, y el sector privado, de manera continua y sos-
tenida. Eslabonar toda la cadena de desarrollo desde una institucionalidad forti-
ficada hacia una economía competitiva con equidad.

Para ello, debemos de trabajar en diversos temas transversales, que justamente 
son aquellos en donde tenemos desventajas competitivas, que tengan como objetivo 
duplicar el PBI per cápita y mejorar con ello el bienestar de la población, para lo 
cual es necesario asegurar una tasa de crecimiento del PBI no menor al 7% anual. 
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FIGURA 3
Metas para el desarrollo competitivo con valor agregado
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Un aspecto adicional que se puede aprovechar con los Acuerdos Comerciales 
negociados por Perú, es que se mantienen reglas que varían en función de las estruc-
turas comerciales y productivas de los socios comerciales, y de los intereses y sensibi-
lidades de los mismos. Dichos Acuerdos, una vez en vigencia, al modificar los precios 
relativos de las mercancías devienen en modificaciones cualitativas continuas de las 
estructuras productivas de los socios suscriptores de los mismos, generando oportuni-
dades para el afianzamiento o desarrollo de nuevas producciones, mediante la adecua-
ción de la estructura productiva actual o la inversión en nuevas líneas de producción.

Al respecto, Cornejo y Harris señalan que algunas de las dificultades que 
trae consigo la superposición de diversos Acuerdos Comerciales son las posibles 
triangulaciones que pueden producirse por la existencia de diferentes tratamien-
tos arancelarios y/o regímenes de origen. Sin embargo, ahí donde se identifican 
posibles triangulaciones, surgen oportunidades para atraer inversiones y hacer más 
productivas las actuales, con el fin de llevar a cabo procesos productivos mínimos 
que transformen, en lo sustancial,2 un insumo o bien intermedio.

2. Entiéndase como transformación sustancial, el cumplimiento de las reglas de origen establecidas en un Acuerdo Comercial.
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Precisamente ese riesgo de mediano plazo se convierte en este momento en 
una gran oportunidad para que Perú sea una plataforma de inversión3 productiva 
en el Pacífico Sudamericano ya que, en el largo plazo, en la medida que más países 
suscriban Acuerdos Comerciales y haya una relación comercial entre la mayoría 
de países que conforman un bloque regional, es muy probable que se manejen 
iniciativas que promuevan la convergencia de las reglas de origen (generales y 
específicas), a fin de reducir costos en el comercio. 

Así, en el caso de aquellos Acuerdos Comerciales en los que Perú ha logrado 
establecer una asociación formal y permanente que permite consolidar el desa-
rrollo comercial actual y fomentar el potencial, debe explotarse el establecimien-
to de inversiones que coadyuven la constitución de un hub productivo regional 
en Perú. De esta manera se podrá optimizar el aprovechamiento de la red de 
Acuerdos Comerciales que Perú viene desarrollando y explotar mejor su posición 
geoestratégica en el pacifico sudamericano para convertirse, de esta manera, en 
un hub productivo.

El hub productivo permite que se beneficien los insumos, bienes interme-
dios, entre otras mercancías, originarias de países como los andinos que no gozan 
de un acceso preferencial, porque no cuentan con una red de relaciones comercia-
les como la que mantiene Perú, siempre que puedan ser transformados suficiente-
mente para cumplir con las reglas de origen establecidas en los Acuerdos con sus 
socios comerciales. 

Aportando al afianzamiento de Perú como un hub productivo, en los últi-
mos años el país ha suscrito diversos Acuerdos Comerciales. Actualmente tiene 
Acuerdos en vigencia, suscritos o en negociación con al menos 12 de los 20 prin-
cipales destinos de las exportaciones de los países andinos, en promedio, y tiene 
planificado iniciar negociaciones con al menos 3 socios más en el corto y mediano 
plazo. Ello sin considerar iniciativas en el marco de APEC como la Iniciativa de 
la Cuenca del Pacifico Latinoamericano4 (11 países) y la ampliación del Acuerdo 
Transpacífico de Asociación Económica Estratégica5 (9 países).6

3. El trabajo empírico de Estevadeordal, López-Córdova y Kati Suominen sugiere, aunque con limitaciones metodo-
lógicas y sin que los resultados sean totalmente generalizables, que los flujos de inversión en México durante la era 
del NAFTA han sido atraídos a sectores con reglas específicas de origen flexible, pues ello les permite a las industrias 
establecer redes de producción y oferta de alcance global.
4. Lo constituyen once países latinoamericanos de la Cuenca del Pacifico: Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El 
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá y Perú. El Arco del Pacifico Latinoamericano constituye 
básicamente: a) un espacio informal de coordinación y concertación para identificación e implementación de acciones 
conjuntas dirigidas a generar sinergias en materia económica y comercial, teniendo en cuenta su interés común de 
fortalecer sus relaciones con las economías del Asia Pacífico; (b) una plataforma de diálogo político y proyección 
coordinada de los países de la Cuenca del Pacífico Latinoamericano hacia la región del Asia Pacífico propiciando la 
incorporación al sector privado (académicos y empresarios).
5. Inicialmente suscrito por Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelanda y Singapur, conocido como P4.
6. En la ampliación participarían Australia, EE.UU., Perú y Vietnam, a los cuales se ha unido recientemente Malasia.
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En virtud de dichos Acuerdos al menos el 95% de las exportaciones del Perú 
accederían de manera preferencial. 

De otro lado, considerando sólo estos 20 principales destinos de las exporta-
ciones de los países andinos, mediante los Acuerdos Comerciales del Perú se po-
dría cubrir más del 98% de las exportaciones de Bolivia, 92% de las exportaciones 
de Colombia y 93% de las exportaciones de Ecuador. El potencial es mayor si se 
considera que la política comercial del Perú se encuentra en pleno desarrollo, en 
particular aquellas iniciativas de integración comercial dentro del APEC.




