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Introduccién

Este documento es una exploracidn preliminar acerca de la descentralizacidn

desde una perspectivs, politica.

1. El enfogue -es el de un cient{fico politico, invitado a dlalogar sobre
" los problemas de la planificacién regibnal en América Latihé, LQué tiéc
de cuestiones ée-presentan en.esa aCtiVidéd queudemanden_el aporte deila'
ciencia politica? Para contestar esta_pregunta’es nés ilustrati#o referirse . .
al propio debate de los que ejercen tal.eSDecialidad. En las COHCIUolOHGS
“de un importante Seminario realizado a fines de ‘la dec&da Dasada, se anoté:
"En el marco de los debates del grupo, hubo una tendencxa a enfatiZar el rol
~y -las tareas de la. planlflcacion espacLal vxnculada s viabilizar elxprgceso
‘ ae deoarrollo repLonal, en especial & lo referente a: - o
| - anauizar 1os aénectos partlc;patlvos de la planlflga01on regional
por cuanto 1la Dartiﬁjnacion popular'constituyg un elemenﬁo esencial para ir
logrando los objetivos del desarrollo regionaA, '

- Dromover y viabillzar tecnicamentc los mecami mos ¥y organismos reglo-
‘nales que posiblllten incorporar los intereses de las repiones en el debate
’polltico~tecniao nacional." l/ ' o :

. De manera consecuente con el tipo de problemas detectados, el Seminarioc
_.concluyo sugiriendo en lo relativo a los temas ’oollticos"'?ifercerog que se
debe dar una mayor atencidn al rol del Estado. Espec{ficafiente, se planted
ila recesiuad de 1nveouigar la descentralizacidn adminlstrativa en esta perspec—
tiva. LCuales funciones del Bstado, dado su papel en el ‘marco del estilo
vigente, pueden ser descentralizados? ICudl es la 18gica de la descentrali-
zacidn administrative en este contexto, diferenclando eni 1a investigacién
el an&lisis de los procesos de toma de declsiones formal y real? - ggggﬁg,
qué los problemas régionales y‘las politicas regionales deben ser analizados

en el contexto de las estrategias y estilos nacionales de desarrollo en la

1/ TILPES. 'Teoria y practiv& de la planificacién en América Latina
Temas de Planificacibn, N® 4, nimeo, 1980, pp. 793, 795 v T96.
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medida que estos {iltimos encierran opcicnes, las cuales, a un rivel tebrico,
pueden ser planteadas. Especificamente, se planted la necesidad de un
xanallsls macrogoc1al de las relaciones de-. poder en ‘el proceso de tona de -
decisiones en la planificacidén regional. Finalmente, se propuso’ dar una .
mayor -importancia a la cuestlon del slgnlflcado pulitlco del fomento de

los - 1ntereses reglonales en el contexto de los confllctos de 1nteres entre
grupos y clases SOCiales. Esto, en base a la ya. anotada 1mportanc1a que han

tenido en el. pasado. reciénte las elltes y burguesxas regﬁonales. i/_

. En- 31nte51s, los planificadores regionales plden una contr1buc1on

expiorscidn Ge la descentraliizacidn.como proce

bucidbn del poder.

2.”  Pars prevenir -las eventudles desilusionés que provocarfa la incorpo-
 racidn del enfoque soc¢iopolitice-a Iés problemas pvegiondles, :és.necesario
efectuar algunas puntualizaciones previag. -* & o wwvir ldo oo

' La primera es dbvia’ pero nuncd éstd de"més ‘hdeerla explicita: los
‘cient{ficos ‘polfticos - tienen pluralidad de ‘enfoques” ~ iteorias, métodos y
téenicas - y de orientaciones epistemolégicas. -fiiim culcco

' . El enfoque sociopolitico es insuficiente.” Suaporte debe integrarse

a un enfoque unificado de la planificacidn‘regional:” Tal. afirmacidén no -

oculta las indudables complejidades que’ hay para su conérecidn. En efecto,
los obstlculos que presenta la articulacidén de resultadcs provenientes de
métodos y técnicas diferentes resultan ser, a menudo,.opciones epistemoid-
gicas mo reducibles a un cbdigo comin, Co.

'Una tercera puntualizacidn tiene que ver con el carbcter de las poli-
ticas plblicads regionales, que, con frecuencia, son de segundo o.tercer
gredo. En otras palabras, resultan de los efectos previstos o imprevistos

"de polfticas pliblicas directas o de primer grado,; algunas de las cuales no

fueron disefiadas para producir consecuencias regionales.

1/ ILPES, cit. pp. 793, 795 vy 796.
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El problema qﬁe'plantea tal objetivo de investigacidn, de por si
complejo, no congiste en enfatizer la sintesié de carfcter macro sino, por
el cohtrario, 1ncuralonar en el desnliegue analitico de todas las dimensiones
‘involucradas por la s determinaciones ¥y cond1c1onanuentos que afectan la accidn.
o-la voluntad planificadora. Dicho de otra manera. se requlere descomponer
-los elementos de la decisidn antes de efectuar su recomposicidn en una

sintesis. -

3. Fl campo de anflisis ae‘este documento es -la descentralizacién desde

+ una perspectiﬁa sociopolitica. El'tema es vasto y requiere ser acotado.
La perspec ;va descentralizadora que subyace en la ponencia es la_relativa
a la democracia politica. ‘

-Para decirlo de:un"médd"més.ilustvat4vo NE que-puedeiresultar-polémico:
la descenuralmzac1on autorltarla es, a- *o mAs, una decooncentraCﬂon burocré--
thd que lﬂglt ma la cmntralluac1on autoritaria. _

Ademés de 1a 8nter10r opcidn doctrinaria, el documento tiene una

;restriccién evidente:‘elzautdr conoce de manera insuficiente el funciona-
miento.del federalismo democritico de la regibn y por ello enfatiza - de
manera consciente o inconsciente ~ los regimenes unitarios descentralizados
¥y los ca 508 paradlgmatlcos de descentralizacidn de palses unitarios de cepi-
- talismo avanzado v deOC“athO. Al 1lamarlos ' casos~narad1gmatlcos se
averlgua sobre su lo rice de func1onamlerto ¥, por 01erto,-no se postula su
adapta01on acritica a América Latlna. o
4 . El documento aborda tres dimehsibhes‘del problemé de latdéséentraiiu

“zécibn, estrechamente vinculadas: en la parte A, analiza elchnténido_de
la descentralizacidn como problema politico; en la parte B, eﬁamina'la'

*éstrategia de descentralizacidn; en la parte C, las ihstituéiones propias

‘ a'la'déscedtralizacién; ¥»s en la parte D, la cénverpencia de los procesos

dé‘p articipacidn y planificacidn con vistas a la de3centra11zac1on.

Finalmente, se sintetizan los supuestos, alcances y conclusloncs acl

estudio efectuado.
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JA.- La centralizacidn como un proceso.
o politlco acumulatlvo : ,

e

1. El diagndstico polfitico de la centralizacién

“E1 ‘objetivo polftico descentralizador requiere ﬁﬁ'conocimienté'pofmenoriiado
de los procesos y. épocas que marcan una acumulecién en la tendencia centra--
lizadora. Esta descomposicidn de procesos politicos,.abstraidos de'probésos
‘globales -es un ejercicio analitico.. Como es sabido, no hay politice pura -
g eilersftddavia mﬁs”c;erpp a fines del Siglo XX. Sin embargo, todos los

o N .
dam At Cogm o -t P I Y S R bomeangn e e Ty e T e i et e e e . .
SUZOTDIRE P TRIOMLATI 0NN ONNTE w D DL T8, R JTTLIDE PR N :

1
s

e D

'_ia cogformacaon hlsto rica de clerta céyunturasvdecisiyas,an~ios TESPetLives

desarrollos nacionales. A51 la matriz bésica Ge las. instituciones y poderes

polltlcos determina la modalidad. especiflca en que los granaes efectos -

boncentradores de caracter economlco nacional e internacional impactan en

cada caso. . EL. dlagnostlco de.la centrallzac1on implica -distinguir niveles

de anélisis; A los efectos de este documento-se_ﬁ;stlngpen los siguientes:
;&) la conformacxon del Estedo nacional; ... ...

b) Los efectos espac1ales del reglmen polltlco

SUe) Rl desarrollo espacial de la- sociedad politica:

f»ad) Los efectos sobre la socxedad civil del patron espacial de, la y
" sociedad politica.

‘a) ' La conformacidn del Estado nacional

=7 La voluntad politica que impuso la demarcacibn territorial de un
EsfadOEeméfgénte,'aﬁfoidentifiéa&o‘como auténomo- ¥, més o menos: réconocido
como‘ﬁal, por otros Estados puede’ provenir de dos tipos' de’procesos. Por A
uns parte,:el conjunto de los habitantes fueron'sometiddd”"a un proceso de
aceptacidn de normas comunes desde un céntro' dominsnte sin contrapeso. ' Por
otra, el conjunto de habitantes se integra eén un-procesd dé unificacién,
‘més. o menos hegemdnico, mAs o menos - consensual, manteniendo ciertéas normas
de diferenciacién en la nueva unidad terfitorial. Se trata @e' la conocida’

bipolaridad entre el Estado unitario y el federal. Como se observard més

/adelante, los
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adelante, los tipos puros no existen y predominan formas mixtas de Estados
unitaerios descentralizados y Estados federales centralizados.

Con todo, en el origen de los Estados latinoamericanos, la distincién
fiene valor para explicerse el desarrollo“del'prccéso»institpcional.

En 200 afios, diez generaciones de dirigentes politicoﬁ viviéron‘y se
socializaron’en distintas concepciones espaciales de la pol{tica} Hubo
momentos deé continuidad y ruptura del espac_io.politico° En algunas épocas,
la»vida politica se desarrolld en varios centros de similar importancia9
hasta que se produjo - a través de la dominacién, la hegemonfa, o el consenso -
el fendmeno de dotar s uno de ellos de poderes. acrecentados. Estas dife~
rencias de origen han gravitado decisivamente como ﬁatriz que amplia o
" disminuye la concentracidn. Ciertos indicadores contemporfneos de metropo-
“lizacidn o de actividad econdmica como muestras de.centralizacién ocultan
que la unificacién dominante o diferenciadora afectd a los sistemas de
valores, a la cultura, a la homogeneidad educacional; etc. En suma, en
América Latina, se podrfan constituir tipologias de unificacién_dominante
v diferenciadora a partir de las Replblicas independientes y, por cierto,
de los datos histdricos previos a la época de la colonizacidn y de la etcpa
precolombina. 1/ ‘

A Diversas coyuntures decisivas, como guerras c1v1leu, guprras 1nterna»
c;onales, rebnlloneq populares o reg,J,ona]es8 procesos dc colon17ac1on v
ocupac1on de las fronteras internas, han ampliado o res trlngldo el proceso
centralizador. Otro fendmeno importante han sido los intentos fracasados
de descentralizacidn, ya que generdlmente han significado el incremenﬁo @e_
los poderes centrales, aun cuando_lé intencidn previe y déclara&a fuése la
contraria. ‘ “ D

‘Los antecedentes mencionados no implican, por si solos, una propensiﬁn
&l autogobierno o a la autocracia. 5610 muestran que regim nes mas O menos

democréticos o més o menos autorltarlcs, tendrén prcpenSLoan a asumir,

;jl~ES'muy posible que la gravitacidén politico-espacial de los grandes
imperios indigenas tengan meyor 1mpacto que los poderes politluos en aquel]os
Estados que ocupan el mismo espacio peopraxlco, ’ ‘ :

. . : _ ~ /segln el


concepcion.es

seglin el caso, caracteristicas.de heterogeneidad u homogeneidad, pese a .

.

su diferente principio de legitimidad. . . : =~ - ..

oL e .

b) Los efectos'esnéciélés del fégimen politico

En Américe Latlna los momentos o epocas ‘democréticas, se diercn &~

traves de instituciones cen31tar1as 51endo que the minorfs ‘dentro dé’la
mlnorla partlclpante, ejerc1o el poder polltico. ComO'nS‘sabldog'la incor-
poracidn 5001al y polntlca fue Dar51monlosa,‘a veces ‘cesi nula! ‘En-rigor,

en la mayoria de los Estados, adguirid cardcte* {sticas de un proceso global

g {5} i o R S R
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A El sesgo cen31ta¢1o afectd por igual a los intentos “parlamentarios y
de pre51denc1allstas, 1mpr1m1endo una matriz politlca wspac1al preestablec1da.

Por lo generals se 1mpuso el ’pres:menmallsmos cuyo e;ecto ha sido-

maglstrado le desde el orlgen, una matrlz admlnlstraﬂlva que ampllo la
concentr301on en la mlsma medlda en que aumentaron “Tas func1ones encargadas
al Eb‘tado. " R SR .- ‘ S . 7;;:‘ . o RTRCIE .

Desde la perspectlva espac1al el Presidente tuvo y tlene su représen-
tante terrltorlal en la flgura del Intendente o del Gobernador, ‘que es su
delegado y, como tal un presxdente en la escala’ departamental prov1nc1al
o reglonal° A ' ) ' SRR

' El optlmo de tal modelo con51ste en lograr la centralizacidn con’ tna
ef1c1ente desconcentrac1on de los ‘servicios o, ‘en otras nalabras, Ta mejor
centrallzac1on es la que obtiene una mejor ‘desconcentracidn burocritica.-

N6tese bien que se trata del presidencialismo latincamericano, hibrido
'Ique sincretiza formalm°nte la 1nst1tuc1on norteaméricans del ‘Presidente con
1z practlca Irancesa de la concentra01on a través del Prefecto de orlgen :
napolednico Aaqui 1lamado Tntendente, C ‘ o
Cuando se 1nlcla el lento proceso de ampliacidén del reglmen censitario,
la lucna edtr@ el Preskdente y 1as O]lﬂuqul&S proveca una mayor intervencidn

gubernamental desde el centro hacia-la periferia espacial..

/A medida



A medida que la cconomia nacional crece y la sociedad se diversifica,
se amplfan las funciones estatales, generando asi recursos de poder eventuales
para ser utilizados por el Gobierno presidencialista.

’ Tal Estado regulador impone normes homogéneas desde el cehtro.r De
igual modo, los planes se imbulsan desde una depéndencia,m oficina o Minis-
terio - del Presidente. En el sistema de empresés piblicas, se presenta un
grado importénte”de>auﬁonomiég el verdaderb'controi feal gue se ejerce sobre
las empresas proviene del o de los renresentanﬁes del Presidente en sus
tareas directivas. Il aparato gubernam ental en vr sentido amplio, puede'
poseer y generalmente posee controles pOliﬁlCOug admlnlstratlvoo N Jualclale
Sin embaryo desde la perspectiva polntlco espacaal tales controleug al
igual que el Parlamento, los organosvconten01osos_udmlnlstratlvos y los
poderes contralores estén moldeados por su ubicééién en torno a las funcioneé
'wub;rna@nntales. V ’ | -

Un verdadero contraneso uescentrallzador Ql pre JdGnCLali smo en su.
nodalidad latinoamericana, son las 1nst1tuc1one repreaentatlvas de origen .
Tederal o de Estadcs unitafios qué, constitutivamente, se organizan con
uult;pleg ceatros de poder pol¢t"cowespac1dl la bl o prlpolarldad de
centros de 1mp0“tancna 1mpone reequlllbrlos 1ormale€ o 1nformales en 1a°
capoldaturas presidenciales, en los Cablnetes mnnloterlales y en la dlrec01on
de la‘admln;atra01on.. Sin duda, a;pgrtlr de tal ulagnoshléo la est;@tegla,
déscentr&lizadorg difiere considerablemente de la inherente al Estado unitario
centralizador. » | ‘ | | | ..‘, -

_ El mismo. poder de conurapeao lo puede representar el- replmen-de K
gobierno local, segin se articule o no-a un centro unlco 0 a una pluralﬁddd’
de ellos.

" Con todo, los Municipios democrdticos en un régimen presidencial’
centralizador constituyen d8biles instancias de descentralizacién? Por
definicidn, el cuantun Ge sus decisiones es mfnlmo Y, Gﬁevialmente;.su
dependencia Pconomlca del poder renfraJ los torna denpnalen es de loc '
servicilos, ya sean concentrador o des conccncradoss provenlentes de‘
-Gobierno Central. En los casos de bl, uTlPOlarld&u o pluraJldad de centros

regionalen - mntag enuncldau~ cexicta g probabilidad de artlcu1801on del

'voder comunal



'pro de una mayor descentrallzac1on.

poder comunek al Estado, regidn o-provincia lo que podria reforzar su

asutonomia y sus recursos. R

¢)  El desarrollo espacial de la sociedad polftica -

La soéiedad'pdiitica, és decir éiiejerCicio y desarrollo de la c1uda~
dania, con el con51gu1ente 1mnacto sobre 1a Lorﬂa01on de partidos nolltlcos,

el sistena de pax artidos como totalidad, los sistemas electorales, la comuni-~

" cacibn polftica y,iﬁés en general“ la cultura tolitica, transmitida por 1la

educacidn formal e informal’, han 51do moldeadas por las instituciones del

.

écimen ?ﬁl;tloo.

".4‘
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emergieron tuvieron ﬁné“vida’éfiméfa. 15‘1 51stema de pe :rtidos, a su turno,
presento igual tendenc;a centrallzadora esnac1almente Vs entonces, el ‘nfecleo
de la v1da polltlca obllgaba g concurr r el cnntro espacial parn culmlnor
su curso ascnndente con V1stas & ocupar el papel decisivo de Pre51dente.

R Los sistemas eTectOrales, pese a SUS modalldades dlferentes y ‘a oae,
en al*unos casos, aparen*a 1a soorerepresentacwon de los espacwos ‘menos’

poblados,: rnproaucen la loglca del sistema de partldos y de iz selecc1on de

1fderes. Lo mismo ocurre’ con la comunlca01on politlca que, amplla los

“-mensajes desde el centro hacxa la perlferla Yy conv1e”te el escenarlo prirx }c ipel

en escenarlo casi unlco° La cultura polltlca en tanto que prcceso de socia~-

1izacién & través de la educacidn formall’ tlende a'conformar 1as actltudes

Yy comportamlentos con 1la 16gica de las instituciones; las expres1ones criticas

seran 51empre la ohra de ‘minorias cultlvadas y con nece51dades sentldas en

d) Los _efectos sobre la sociedad civil del natron espac1al de ia soc1eaad
politica

K Independientemente’ del nivel de orgéﬁiiéciéﬂ‘y dél'gfadé'de coheésibn
de la sociedad civil factores éﬁboé ligddos 4 Ta base msterial de 1la economfa,
la sociabilidad se agrupa o reagruna en torno a los nficleos politlcos con’
capacidad de dec1sion (Uor a0c1on u omisidn).’ 'Ta demanda” de acc1ones u
omisiones gubernauenta*es 1.none mOd&lldades cenurallzwdas de orga1 av'éﬁ

/de los



‘de los grupos sociales para influir en el sistema de decisiones. De este
modo, tenderan a conformarse confederaciones o Tederaciones na01onales con
gapacidad de representaf’los diferentes intereses de los grupos. Esto tiene
.importancia decisive para los grendes intereses corporativos de empresariocs
y sindicatos, pero es iguslmente decisivo para los intereses profeéionales
.de todas les ssociaciones éuﬁ se organizan para ‘desarrollar lao multlnles
dlmen51055a de la culturs coc1ale Se poarla urgnur gue, en’ tanto geuvel

" ~

2 .
interés de la organizacidn V'Lul para sus asociados, con mayor raztn éstos

almente.

Fan

estardn obligados a conformar una orpanizacidn centralizada espac
° En esta dimensibn caben, por cierto, todas Jas diferencias entre el

nodelo polar vy los casos enunciados de bi, trlpoldrldad o) pluraleaG de

" centros-politicos espaciales.’ -

Este esquema para el examen politico del proceso de éentralizacién
muestra matices y édhstélaciones de variables dlferen es en la raalldad
latinoamericana. Hubiera sido facil pero '~upﬁr11c1al ilustrar sus diferentes
dimensiones con casos.ilustrativos del conoc141en+c vulgar. Pbr el contrario,

el intento de un esduema analftico de este tipo, que podria facilitar &
pormenorizacidn an'detaile, esti deSﬁinéddAa:d'ééﬁéf”un die gnostﬂco de 1a
centralizacid n politica’ esna01al y del impacto de sus dlferentes nlvelbs,
ordenados por su capdcidad de sobredeterminacién sobre los 1nfchores, a
“travds ‘de un proceso histdrico acumulativo. - Natufabnente, tal como se

sfirmb en la Introduvccidn, tal diagnbstico politico serfa incompleto si no

se lo integrs a las determinaciones eccondmicas del sistéma'¢é6n6mic§ nacional
y a su insercidn en la cconomfe mundial. La carencia més notoria es la inte-
gracion de tales précesosfeh.la”légica vy en 1OS pr0CeS6S de desarrollo poli-

tico

2. La descentralizacifn exige un movimiento socisl de
. ruptures de la centralizacion

%

51 la centralizacién es un proceso de arrastre, de la“ga durablon y de caracter

ucumulatlvoﬁ su ruptura erone un momento de 1n lex1ona

/Tal momento
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ial-mdmento-o coyuntura deberéd ser necesariamente la tome de. conciencia
de la centralizacidn como un problema que limita o entorpecé el desarrolld.‘
.Para que, en verdad, sed un momento o coyuntura SOCl&l debera ser, antes
que todo, un movlmlento soc1al de negacidn y af1rmac1or de .un nuevo proyecto
institucional. : La aprehen31on cognoscitivg de 1os afectados por la centr“llu
zacidn deberia expresarse; tsmbién, en una.carge efectiva. Ambas dlmen51ones
requle*en articularse en. un movimiento soc1al que Dostala ﬁn nuevo arreglo '

politico espacial. .~ . .. .. L. . .

Existe un uﬁbral.objgtivo para .conocer antiqi?adaménte cuéndo el

-~ I R
E !
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indicadores de estados de proceso, no es posible antlcapar a¢cnf umbxai como
una 51tuacxon ‘objetiva. . La dom1nac1on espac:Lala como, toda dom1nac1on, cuanto
mas completa: sea y menos -fisures nmuestre,_ mas posmbllldades tlene de ser.

1nterna11zada por Los dcmlnados.; e TR Fooei .

~Aqui cabe retrotraerbe al dxagnostlco sobre 1& conformac1on hlstorlca
de la centrallzaclon.-:Como se~anoto con. anterlorldad la un1f1qac1ons>'
-fuese a traves ‘de ina.modalidad de domlnaC1on °. de hegemon¢a ca51 51emnre

implicd que una, reglon 0 provincis, en»algun momento hlstorlco y, por ende,

frustrd sus "expectativas- de desarrollo econbmico y soc1al. Es probable gue en

tales GSDuClOS, con refces histdricas diferentes, se co“oruebe l° eylsteﬂc;a
de un Dotenc1al de: frustracidn capaz. de convertlrse en la aflrmac1on de un
'movnm;ento social.."Enitodo caso, seria una 1luslon la demanda 51multanea h
'y Tnics para todas:las regiones (provincias, departamentos) de un nuevo
_contrato- politlco para reglamentar la dlstrlbuc1on del poder polltlco espac*al
Probablemente, la lbgica de un movimiento social es la amp11301on de su .
demanda por contagio, a través de emulacidn y el seguimiento. Si se observa
con atenc1on la raia acumulatlva del proceso se comprobara que su expresisn
méas nitida es el desnlazamlento de. los. 1ideres desde las reglones hacia el
centro, con - -la con51gu1ente pordlda de recursos humanos _para proyectar,
sostener y artlcular las demanaas. Por otra Dar‘tes tales casos no debe
esconder el movimiento contrarlo la creac16n desde el centro de’ nuevos

espacios politicos (colonizacibén, ampliacidn de fronmteras) moldeados

/obviamente en
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obv1am9nte en el paltron cev’ sralizador. Lo anterior refuerza gl escepticismo
respecto a la posibilidad de-una'reconvexsién>Sﬁbita del proceso en razdn

de una nueva institucionalidad demindada por el movimiento sccial emergente.
s .

Tampoco seria impulso suficiente una nue ra institucionalidad otorgada.
Sin embargo,'la nueva'institucionalidad como se observard mhs adelante:, .

es una condicibn neceserla para iniciar :X proceso descentralizador. 8i-

el mov1A¢ento social no es capaz de provocar este cambio de instituciones,
la centralizacidn se retroalimentard con este nuevo fracaso.

Desde el momento de la ruptura has:a el logro real de la descentrali-
zacibn se daréd un proceso dlscontlnuo de avances ¥y retrocesos, con efectos
previstos e imprevistos. '

n es una estrategia de largo alcance
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A menudo los plﬁnlfiC“l ‘es regionales conny uﬁbun9 con desa il@nfo, ‘que sus

planes ce descentr 1 J.C1 n CSwaCl i se ”streLlwn contra la 1égica inpla-
cable. de los nrocesos ccondmicos v soclal.es “del Capi;aliémovdeje diente ¥y
neriférico° Dicha sobrewoterﬂln“ iﬁn es evidente. .Sin embargo, deben
exvlurqr"e le brochas y las :’Clsur'lQ quu wue“en‘ﬁerMLthr fun amentar estra-
tegias de. JCSChntT l¢zac1on. A ello pue\e‘contribuirhel”dnéli"” politico.
‘ En Deguida se exaﬁlnaru un coujunto de temas que, por una, perte,
terninan con la ilusidn (e que el “roceso de uesceqtr%llzacaon mueda llegar

& ser un procesc univoco, lineal y acumulatlvn Y, por otra parte, en ia

mlsma meulna que bl andlisis muestra los Llnoo de 16gica gue impiden alcanzor
lopros nonstg,n’ce cn 1a descontrallza01on, ﬂzrauojlcuxentc ‘deja en evidencisza

los tlhos ue ‘const eladiones histéricas que poseen‘un poteric'ial'descentralizador°
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L Las grvyectos 1deolo~icos de descentrelizacidn R la 2 blyuedad del
- oo . control y la autononia

Dlversas familias es“lrltuales con exDresiones politicas en la regién pueuen
sostener,»con fun4“das razones, que sus respectivos corpus doctrinales
ctorzan un-lugar de importancie & la descentrallza01on. Ello es vallgo nara
diversas escuelas socialistas, catblico~sociales, liberales y, aln, para
les neoliberales verdaderomente no autoritarios..;/,

Sin embargo, pese:a que un espectro.tan amplio del continuum -ideold-

DT I S AR

Yy descentralizacién del-sistema nolitico respectivo.- +Una inconsistencia tan
generalizada no obedece al mero ono”tunlsmo volitlco o a la alienacidn idecid-
gica, ni siguiera al carfcter reactivo inherente a la lucha politica en un
s“snema pluripartidista y-sujeto a la competencia. °leetoral see ells
regular o d;scont;nua. -Se trata de la manlfestacion aparente de un fenomeno
més complejo. - o L - A

" -Fl nudo Qe la cuestibén radica en la ambigliedad intrinseca de toda
decisidn descentralizadora segln se la examina envcasosxconcietos desde .-
la perspective de mayor autoncmia o de mayor control pare un determinado
grupo social. En efecto, cade decisidn descentralizadora implice gue un .
£runo soczal adqulere més autonﬁmla o] estara sujeto a mayo*es controles.
_El1 asunto es todavma mis’ comoleJo hay diversas modalidades de autonomia y
de control, que satisfacen de manera diferente las expectativas del grupo.
social en cuestidn. Asimismo, una misma Cecisidn descentralizedcra. provoca

al grupo, considerado en sus diferentes roles sociales, ganancias y pérdidas

1/ E1 nuevo clima politico intelectual de la regidn es marcadamente
descentralizador. A comienzos de siglo, los descentralizadores eran los
"conservadores” y los centralizadores los "progresistas’. El fenlmeno de _
gue las ideas descentralizadoras sean las “'ideas reinantes', para seguir uns
valiose reflexidn de Bertrand de Jouvenel, no imnilca nccesarlamente que sean
las "ideas gobernantes'.

/relativas, en



“telativas, en cuanto a dutonomia y control que resultan bien diffciles de
evaluar desde fuera de’la nercepcidn de los propios implicados. Givaudan
ilustra el asunto de manera precisa. Ltribuye a los gobiernos locales el
ceracter de uns tiranis personalizada que se opone a la tiranfa despersonas
lizada que es propis de la administracidn estatal; que no siempre ve al
hombre detrés del administredo.

“AsY, a tiranias ipuales, cabe preguntarse si es preferible ser ls
victima de un sistema pesado y lejanc que trata: con indiferencia los casos
‘particulares-o de un sistema mfs. cercano gue nada ignora de cada uno ¥y
conserva siempre la posibilidad de ‘tener su. proxima cportunidad®’’

"La administraci®n estatal tiene las ventajas de sus inconvenientes.
U lante de sus ventanillas, de sus leyes, sus reglamentos, sus. costumbres,
su discusién, el uSuarid»experimentaﬁun sentimiento que se parece al temor.
La administracidn local *iene ‘el inconveniente de sus: ventajas.” Delante de .

‘una administracidn gque o5 conoce demasiado bien pues nada de lo gue ha gais
se le¢ escapa finalmente, el usuario siente la desconfianza y la duda de
su objetividad." 1/ ,

"Se podrfa objetar que el relativismo en tornt & la evaluacidn concreta
de la autonomia y el control es la via pare legitimar todos los oporbunismos
de la vide politica, ya que se careceria de una teoria consistente del auto-
gobierno.b Tal objecidn no restringe todo el campo de ambPigiedad. Efectiva-
mente, en la historis moderna de las ideas politicas hay autores mAs penetrantes
para fundar el autogobierno en una sociedad industrial. Es el caso, entre
otros, ée Proudhon, qulien al fundamentar las teorias particivativas concibid
la uutoges idn industridl y el autogobierno comunal y regional como un
proceso {nico: "La centralisation 11berale_est»une_centrallsatlon multiple

et démocratique des fonctions et des groupes autonomes, qu'ils soient

1/ L Guivduﬁan "La Q.ues'tion.éémmunale”9 Ed. Revue Politicue et
Parlamentaire, 1979, reproducido bajo el titule "Ankhylosc et Tyrannie
Locale™, en M. Vlﬁ"“é, Le Social c'est fini, Collection Autrement, 1980.

/fonctionnels ou
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fonctioﬁnéls ou géograﬁhiquesw Elle est le- regultat une union federative
et d‘une coordination équilibrée de ces groupes.”’:1/. ‘ _

"La luc1dez'proudh0n1ana:~que efectivarente restringe el camﬁo de
amblauedad es su- desconflanza ‘sobre la tran51tor1edaa del Zstado o, si se
prefiere, de la centrallzac1on. La .constelacidn contemporénea de factores
econdmicos N tecnolégicos que retroalimentan la centralizacidn es tan.pbde—_
rosa que, 8l menos, no hay que reforzerle con el candor de 1gnorar la inercias
de ia centrallzac bn burocraética o suponerla tran51tqr1a,; Con todo, en-la

vsociedad industrial, ‘la dinfmica de: la industrializaciénAy la"u;banlzac1on

dependiente, Letinoamérica inciuidsa. Ea el »roceso BRODEL L@ Choaenl wOLRGL,
las fbrmas polltlcas de. las 1nst1tuc1ones ¥ -los intereses. soc1ales, derlvaﬁos
ba51camen e de la insercién en la esfera productlva, no. 001n01den necesarlaw
’Menteéf“Un'caso-muy notable .en este -sentido exaélaayelvindlcac1on que los
propiétarios rurales hacian de la;comun@.auténomagvdgranpe la épqcabdevdomi—
rmm@nohfuqmca. ‘_ “‘,7”__' '

Por todo 16 anterior ¥ pese’al relat1v1smo de. 1% af1rmac1on mantlene
.su valor el juicio de Vedel acerca de que el *ederallsmo (y la descentralla
fzac*on en genersl) ha alimentado en el pasaﬂo Y. allmenta aun en el presente,

‘i ,anto el pensamlento poiltico de derecha como el de 1zqu:erda.

2 L° tensidn centra117ac1on—descentrallza01on en las
Cor e Cel crlsls econdriicas

.y -t

- En. las enoc S de CrlSlS econdmica el broceso descentralizador. tiene probebi-

lldades muy altas de experlmentar grandeg retrocesos. Para .explicar esta

1/ Jean Bancal, Proudhon, Pluralisme et Autogestion, Aubier-Montaigne
Parls, lOTO n..129 . )

°/ .George Veiel, Ll Federallsmo Tecnoa, Hadrld 1965, p. 33. :

/tensidn propia
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tensién propia de las €pocas de crisls, puede recurrirse a las categorfas

de Bolsier respecto a las funciones estatales desde la perspectiva espacisl.
481, la funcidn de asignaeién de recursos es centralizada, la de activacidn
“zocial, descentralizadas; y la de compensacién, deséoncentradae Caracteri»
zendo la crisis del movo més simple, puede decirse que el gobierno central’
experimenta,hpor unéﬂparte,'una pérdida de recursos y, por otra, un awmento

de necesidades insatisfechas. Supbngase que la demanda prioritaria es el

~empleo. Desde la perspectiva del pobierno central, cuanto més apremiante

y

-

sea la necesidad insatisfecha, menos preocupacidn se tendrd por los efectos
gsecundarios de su propuests de solucidn de emergencia definitiva {(v.pr.
localizacidn espacial de la .industria, prioridades reales. - explicitas o
sumifcitas ~-en las obras.de vialidad y de¢ infraestructura). - La {unica
"salvedad ante un contexto tan apto para reprodudir la situacidn espacial
“antes prevaleciente la puede representar iea nécésidad fpubernamental de
contar con un apoyo participativo de los grupos soclales (poblaciéﬂnobjetivo)
pars aumentar la eficiencia de los recursos disponiblesw A

. En principio, se podrfa contar coh'una'pérspecﬁiva diametralmente
opuesta de las orgenizaciones de'la<basé‘social.  Pués bien, independiente-
mente de su nivel y cohesidn, las organizaciones marginélés o semimarpinales
adoptan una localizscibn espacial gue reprodude: la centralizacién.

iDénde - se- Juega, finalmente, el papel“dé-la?crisis—éh'relaéién con el

equilibrio centralizacidn-descentralizacidn? Probablemente, en la modalidad
efectiva de"de’sépncentracién3 es decir;:en ila via que tiene el poder central
pars compensar regiones, subregiones y comunas deprimidas a través de
subsidics y transferencias: especiales. Pues blen, como se anotaré més
" adelante, se comprueban dos tipos polares de desconcentracidn: la centraliQ’
zadd»y la descentralizada. Para abreviar, la compensacién por via descentra-
lizada es posible que fortalezeca el desarrollo de las instituciones y movi-
mientos regionales y:comunales. Por el coutrario, la desconcentracién centra-~
1lizada es sblo una técnica Tisica o peoprafice para localizar las poblaciones
objetivos (incluso regiones) que llegan a ser recipendisriss, mis o menos

pasivas, de las prestaclones otorgadas desde el goblerno central.

/3. La natursleza
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~3:; La naturaleza de los temas. materia de decisidn espacial

D e I - . A PR T T, - I

3 ot
‘La dinfmica de 1a vida politica y las restricciones que imponen las crisis,
“especlalmente estas” Gltimas, SOn'situacionesllimitps.Que'evidencian-por s{
mismas los avatares-del proceso descentralizador. Sin embargo, en situaciones
tan comunes como reclentes, diversas materias de-decisidn-introducen discon-
. tinuidades al'proceso de deScentralizacién;‘xPcr~lafpropia naturaleza de
clertos temas, el gobierno central, ccn mayor: o menor aceptacidn de las
- regiones, provincies y cohunes, e encuentra -obligado peribdicamente 8 traspasar
deoklentacidn: economias de escala, criterios de progresividad, necesidad
de’ contar con una masa’critice; equilibrios subnacionales, conflictos lingii{s~
tico_s.,.carenciafde,re’cvrsos:humanoss aumento - de los niveles particlpativoes.
~8in una investigacidn. comparstiva smplia de conjuntos o subconjuntos de .
vaises relativemente homogfneos,; no cabe intentar una confisurascidn de
afinidad electiva entre ciertas Areas temfticas,; sltuadas en una época ¥y
-su propensidn intrinseca hacia la centralizacidn o:la descentralizacion en
- las decisiones. politicasy s~ - i i eRinelin e e
» Sea como fuere, la descentralizacidn estarf afectada de discontinui-

dades, sean ellas: avances.o retrocesos en el curso del proceso.

I INEEEEA PN Y Y e e - L . - -
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o' 4, - Las ‘coyunturas- de avances en.la-descentrelizacidn

- N ~ . FP I PRI

Un. examen detallado y objetivo de los procesos polfticos no conduce a negar
7 la existencia de oportunidades histdricas paraxaumentaf la descentralizacidn.
Pdrfmuy'obicua que sea la Jjustificacidn que legitima :la descentrali-
'Vvkacién,‘hay‘ggpentos en que se reestructurs espacislmente’ &l poder. La
“descentralizacién puede imponerse .en la fase fundacionalivixefundacional

del Estedo, como unidad territorial y del régimen politiro, zrn tanto que

-modalidad de ejercicio 'del poder -desde. una perspectiva especial.

-~

/Habra otras


situacion.es

Habrﬁ-dtrés‘éoyﬁntuias;énfque se produzca el cawbio de la estructura
de la sociedad politica que tendrén efectos sobre la modalidad asociativa
de los yvupou de la 9001edad 01v1l que pueaen facilitar la ‘aceptacidn del
proyecto descentralizador (conuensos impuéstos consensual o hegemdnicamente
por un partido dominante:; vactos hisﬁéricos de fuerzas sociales y volfiticas,
etc. ). FV.‘ 4 ) S D t
‘ Generalmente, las feéﬁuésﬁas iniciale" a lasjg?and¢s convulsiones
politicas y a las apudus erisis Pconomlc&s, se inscriben dentro de una marcada

propensidn a la centralizacién poll+¢ca del DOQGT espacial.

Todes las tuacloncu antes menclonaaas pue&en ser cbvias por la inme-

8iate7 de su evidencia. EI pepel de la inv cstlﬂacié 'politica en‘este campo
car

aebm oraedtarse haCLa el comvlejo aﬂSllSlS de lOo ublos marginales, es decir,

- de los pfoceooq permanentes de a Juate 3 reaJu ic del eguilibric entre centra-

lizacidén y descv“tra". cién. Un eje tcmatzco dL 1a investi g’ci6n politica

—

DOdrlu ser la dlSDut& de lah m nor:as de mediaclon (las glites dirigentes

por los lugares o, ceerO% de di ibucvon de; vcder{ ld“ arenas espacisalics

del conflicto pﬂ tlco. S yace all; el sunuesto de que su multiplicacién
impli cara nuevqs confiﬂuracioneﬁ dcl poder Dolf o esp cjamc La con vitu

eidn

de mu+blpleg arenas esgacléles :mmhcQ conocer iOb prhceso qpe 1mpactdn
negativa, o posi ivampnte su emargenc1@ N 1as modalldade de” Jerarqu12801on

de tales nlcleos \Slsiemao de comunlcauion 1ﬂyfmunes electoralea, ete.).

Por cierto que se tirate del examen de procesos y no de pronuestao institu-

cionales surgidas de una mera constrhccion Juridica del espacio politico,

pues, como se aclararé a contlnuac1on,lel mgrco_de la refcrma institgcional

muestra restricclones de” importancia.

1/ E1l Cuadro 1 del Znexo ¢1ustra el proce 50 de descéntralizacidn
en el caso franceq v sus diferentes antecedentes nlstorlcos v coyunturas
o momentos de trensformmcién. Paul Bernerd, L'Btat et la Décentralisation,
"La Documentetion Frangaise™, 1983 pp. 58, 59 y 60. .

/C. La descentralizacidn
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C. Lo descentralizeci®n v su estratezia institueicral

. . . : . T ’

- 1." El sentido dé'Ics modelos .ouros {uniterismo v federalismo) vy
s dL 4os_ formes mixtes

Pese a todes las criticas y m “otlz ciones & que esté sq metz;u la t1“01d”iq

B

e estados uniterios y federales, es indulzble que la distincidn nosee al

Cia

mencs una intenci®n oririnaria, cuya traluceidn nolitico-espacizl puede ser

verificada en le historia de las instituciones de cada Dafs. 1/

haver 1u4c4 Cnor ol Ie&aerde; v Lch g s v

s B2 :,“.\"‘ZC SR R S )

SR N5

n Y3

JPor qué si 3pare£téﬁ§nte estd tan bien fundeda puele ser 51m 1iticadoral
- Simplemente, »orque -en la realidal politica 1q tenden cia aredgminante - eén
.paises demo ré@icos avanzados>y en esm:“ollv ~ es la adoncifn ie formas
mixtas, que son productos hlstvrlcos &e procesos scciales ﬂrofun 08 Y, ZOT
vanto, no reconvertibles_fac1lmente en. los moaelos o*lcinarios.
Lovque C°“acte“iza a las o alidaueq mlxtas scn trec rasros bae*cos.
En-“rimer termlnb, son estructuras de cQWﬁromiso siendo el caso més ti;
el Estado resional. = Como ancta Delperee el reﬁionalismo'yuede narecer
gue transits entre la descentralizacldén alministretiva y el federalismo

politico™. 2/ . L B

. 1/ La casi unanimidad de los constitucionalistas estén hoy de acx,ze:r”'i
en que los mocelos polares: uniterio y feleral, difieren mencs por el cri
que asirnan a las diferentes colectividades que intecran el Estadc y a la
netureleza de las atribuciones ccnsacrades en su beneficio, que por les
reslas establecidas para tratar sus relaciones mutues. Ver al respecto,
Francis Delperée, Droit Constitutionnel, Tomo I. Les Donneus Constitutionnels,
Maiscon F. Larcier, S.A., Bruselas, 1980.

- -

2/ Para Dgl‘werees todavia no se concreta un verqauero nataho reional.
Las experiencias histiricas, finalmente, son dealid ales unitarias o fede-
rales. Sin embarzo, en teoria es posible o establecer controles s mital de .
camino entre la modalidad de tutela o de verificacidn constitucional que
caracterizan respectivamente &l ré&rimen unitario y al federal. Ob. cit.

Lh2,

/Segundo, son
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Sepundo, son estiucturas inacabadas, en razdn de las tensiones ince-

santes a que esitfn sometidos el Estado y el ré~imen molftico. De ahi,
que la tendencia m&s penersl en materia de Adlstribucidn espacial del poder
~politico sea a incorporar e la Constitucidn principios renerales de orra-—

nizecidn de las coxaciiv ades politicas, denominaciln, nombre y estatuto

de sus Orzancs o, simplemente, los princinics de orranizacién de las colec-

tividades, dejando a la lerislacidn posterior el establecimiento de su

-

estatuto y mcdalidades de finapnciamiento.

1 ¢ -

En tercer término, son estructuras hibridas, es decir, coexisten y

se yuxtaponen téecnicas de orranizacidén unitaris en paises federales y vice-
versa. '

En este documento de carécter reneral mo cabe detallar las técnicas
de tutela, contrcl adninistrativo v COnutltUblOWai que son prop i& de
Estados-unltarlo»y federal. Ellc no implica-desvalorizar su inrortancia
declsiva en el curso de planes y estraterias de descentralizacion en razbn
de Jos impactos sociales previstos e imprevistos que acarrean..

Lo que se puede mencionar como, un. .presupuesto analitico es la necesida&
de ubicar adecuadamente el papel.de las instituciones en una estrateria de
descentralizacidn. Las nstitueiones. @escentrmﬁ izadas son una condlcidn
necesaria del proceso oy en;otrasupalapras,Usin‘instiﬁuciones (6rranos
dotados de  competencia y provistos¢dsarecu3_c;‘s_os)5 elﬁmovimi@nto social de
-afirmacidn regional o comunal fracasa. Las competencias y los recursos.
-pueden ser y generalmente. son-variables, seslin las capacidades y -necesidades
~del Estado'y la raturaleza de las materias de decisibn. 1/.

Por {iltino, hay dos caracteristicas inherentes al. disefio institucional:
su insercidn histdrica, mis o menos consistente con las-tradiciones. institu-
ciongles del pals, y el ambito.de explorscibn.y ajuste que abre el proceso
de insﬁitucionalizacién una vez iniclado.  Lea primera caracteristica previene

¥

. ¥ :

1/ En el Cuadro 2 del fnexo se observa que aun en un marco institu-
cional tan descentralizado como el actualmente virsente en Francia, las
competencias de los. difcrertes orpanQuAde la° colbc+iv1dadn localas son
rwyvmi&ﬂ%n Lo e » R .

H - ?
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contra las reformas por decreto, ca;gntes.de;raices¢hist6ricas,,creaciones
exunihilo.deilos-constituciOnalistas; la semunda, :impulsa a buscar arreslos
institucionales en el ecurso mismo del proceso, ‘que sean cepaces de regla-
mentar, a través de técnices de oriren diversc, las situaciones y tensiones
sociales cambiantes qpeﬁdeben»enfrentar'los brranos resionales’ y  comunales.

- 2ot B RN P LR oo I T i : oot e”

Joo2cinba descentralizacidn el Bstado unitario

free el
YLT

Como se afirmd en-la Introduceilm, este trabajo se concentra en la descen-~

-y, S en KN . P 4 - ER P - .
CErelizacidn del Esihedo unitario. . Tt LR

las decisiones: administratives negesarias para.la-ejecucidn de las leyes -

que ‘interesan més-.especialmente. a;ciertas cateporfias de ciudadanos son tomadas

o por los mismosinteresados o al menos:bajo.el. control de.gutoridades. -
elegidas. ;]_:/ S SR A S AL R S S S SO T E R 1
Una definiecidn tan amplis abarce la descentrelizacidn funcional y
la territorial. .:S8i bien esta (ltime es larque interesa aqui resulta indis-~
pensable tener:presente -qué uns- de .1as.dimensiones del pluralismo .democra-
.tico es-la descentralizacidn:funcicnal; es-decir, la capacidad de tomar. ..
decisiones: autOnomamenté-quérposeen-subcplectividades de naturaleza-no.. -
necesariamente espacial, v.gr. Universidades, Irflesias, etc. . Diffcilmente,
.- hebré descentralizacidn espacial -sin descentralizacién funcional ya que . los
niveles de participacidn; en razdn.de la cohesidn y de los recursos. de poder
7 de:los ‘grupos so¢iales, tenderén hecia la spatia o a la.activacidn, como
-, patrones. caracteristicos, tanto en la-spciedad civil y.en la:politica. Ademés
la descentralizacidn funcional posibilita.la participacidn no politica, si
- biem em ninglin caso asegura que se- evite:la sobrepolitizacidn, proceso més
general que proviene de conflictos a escala nacional.

TS N et ean
Pl M

. , . - .
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1/ Berpard Chantebaut, Science Politigue'et Droit Constitutionnel.
Economica, Paris, 1981, p. 65. e
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Por su parte, la descentralizacidn territorisl consiste en reconocer
clerta autonomic a las colectividades. administratives del Estado. Asi,

ellas adquieren el caréeter de colectividades territoriales que se sutoad-

ministran dentro de un enmarcamientO'legal gque ellas mismas estarin encar-
cadas de aplicar. .

“IEn qué consiste la autonomia? Fundamentalmente, en la potestad de
desxvnar sus autoridades, en el dominio de su compelencia politica y juri-
dica y en los recursos materiales y financiero° o su disposieibn.  Sin
embargo, en el.Estado unitario aln completamente descentralizado, el Gobierno
central mantiene una tutels sobre las subeclectividades -~ regiones, provincias,
departementos,: comunas -, gue adopte las més diversas modalidades: control
sobre actos, sobre la lepalidad de las decisiones administrativas, ete.

‘Obviamente, nc hay un principio de descentralizacidn si las autori-

dades reglonales y loceles no son elegpidas democrdticamente. ELl principio

de legitimidad de la descentralizacidn que se da con frecuencia en el presi-
dencialismo unitario latimdamﬁrlCan co mncomnleoo va que_sélo abarca hastsa
el gobierno comunal, eyc,uyeﬂdo e¢ nzvei r*ov ncis l o recional. Tal descen-

1123 1.5 on es ge nivel ¥y alg%“ menocr.

A’

» Bl prxuc191 (olltmco de ia centralﬁzac1own hay’que insistir, no.
dno; oonfund$rse con ei cuantum de 1a descentVé*1za01on, es decir, €l conLe~
nido variable de competencias otorgadas a los Srganos localés ¥ rerionales.

/

THEL T L clave estratégicasde la descentralizacidn: descongentrar
- administrativemente un nivel .similar de recursos

Ie desconcentracidn de los servicios estatglés esié ligada estrechaméﬁtéf
-l -avance del proceso.descentral@zad@?,_ Como se ha dicho: “No es una
cuestibn de doctrine sino de eficacia-prgctica . 1/ En efecto, una descen-
tralizecibn-sin .el mismo nivel de desconcentracign es unaidemogracla en ia
base carente de objetivos y, en el caso inverso; una, democrgcia limiteda.
Ambos casos de anomalis conducen a separar a los frupos y a los ciudddanbs
de la. gestidn y. decl"ion pﬁb1¢cas lo que inovitaolemento significaré la

decadencia’ de los Srgancs descentralizados. SRS ';.'ﬁ.,~f1:f=:"but¢

1/~ Peul Bernard, op. cit., p. 127.
. L . /Desde otra
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2 ¥ Desde ‘otra parépéctiva; WHrcildda a’las Tincionés del Estado, ambos
Procé565 tienen 14 virtud dé que ‘se corrigen‘rutuerierté en sus-eventualeg:
desviaciones:” La 18glce della désconcentracidn suporie objetivos: globales:
en 14s polfticas phblicas inpulsddas por. el Gobierno Centrali opera desde::
la cfispide hacia la base. La descentralizacibn actfia en séintido.contrario,
desde la base hacia‘ld chspide, especificendo 10s dbjetfios dela politica
pﬁﬁlica ¥ ¢analizandc las demandas sociales:

“No es posible  separar deciSiores polftiéss 'y administrativas. Nata-
f“:réiménéé 'hay‘uﬁ'éépacid'defrégﬁlaciones‘iﬁciefﬁés”?aré épérér reajustes B
el amblto de las competencias de los" organos de eleccidi-directsa: Y en-
relacidn con lafjurisdlccion del’ representanterdel“Goblerﬁo*Central, cuyo
titulur, el Prosidentoiitianbish. bs una migistratiurd desienadd democrética-
ménte; et

“UW. ' Los grandes desajustes en las institucionés del uwnitarismo:.w o
S sindnandescentralizado latinoamericano .

A

Se. DreSentara agui una enumeracien, sin pxetensipnes de exhaustlvidad de
Jos grandes., desajustes en;las instituciones del unitarismo descentrallzado
-datinoamericano:

a) La descentralizacidn inorgénica

- Se trata de Estados donde se han otorgaﬁo comnetencias ¥ recursos a
1os nlveles provznciales y locales sin que la desconcentracion burocrética

tenga ninguna articulacion, ) ella es minima, con los respectivos Sdrganos

R

........

democraticos. Es la neor de todas las rerlamentaciones ya que “en vez de

correglrse mutuamente, 1a desconcentrac1on ¥y la aescentrallzac1on aumentan

.

sus proplos efectos nerversos"nunullsmo ollgarquizac16n burocratica Y,
en suma, la politlca Dublica no egta sujeta a evaluacion tecnica ni s

control democratlco. 1/

l/ Vease ‘en Anexo III El caso ‘de Manabf en T*"cuador, que “flustra la
prollferacién inorgénica de lnstituc;onequhorganlzaciones -desconcentradas
y descentralizedas. '

- .1v) Lé“inadecuééién




ae}
(S

b) La 1nadecuaﬂlon 6@ la plannflcarlon regaorﬁi c,xflog brgancs democri-
ticos de las provincias y comunas '

En la misma situacidn antcrlorg ahora agravuda porque la planificacidn
gubernsmental nc se inserta o relaciona con los 6rpanos democraticos, por
1o cual hay un - dlvorhlo entre los Ulapes v las demanlau ¥ apoyos sociales.
Las ra zones de egta 1ps¢rci én 1norg~n10a deriven de la preexistencia de
organas acmoc thOu cuyo ambito de comoetencla, gen ralmente no coincide
con el eon301o replonaj como objetlvo de los planes‘ Est e:problema'Se'
'menCLopara mas adelaﬂbc, en es special reapeato la emergencia de la regién

s

como eugf,io de pl nlflcac1on xo‘cmﬁcebido"en las Constituciones Polfticas

a . . E . L

c) Le, inarticulacidn del poder comundL

ELl poder comunsl puede carecer dn drﬁlculdCLOu con los n:veles
‘centrales y regionsles pof varlasArazones,de caracter 1nst1tuc1onaln Ocurr¢<
confrecuencis-que no se han. establGCLdO instituciones democr&ul asvregion
nales o provincial. Ello implica, asumiendo por unabparteyt na depéndencia‘
vertical anﬁa‘”usineCGSidades“admjnistraﬁiVﬁs ¥ f;uaPC}eras v, de otr B
_como una derivacidn de la anterlor dependnno1a una 1ncan?c1dad pars aso -
ciarse con otras comunas, .en planes. €on. un amblto r“glonai o} DrOVﬁnc al _
Otra. forme de inarticulacibn. esté. .consag prada por la, falta de ”ede1onam1er)o
" orgénico- ‘entre laicomuna y los. organoo democratlcos a escala reglonal 0
prov1nc1ai-,lonque finalmente  consagra poderes paraleLO .con nhyoraq o'
menores compe enc1aq ¥y recursos, pero sin comulementarledad de obgctlvo

Este dl&gnbﬁtico‘institucaonal eria 1ncom01eto Sl no mcnc1onara ave
hay *diversos correctivos. informales para cerrar las breuhas entre los -
mecanismos institucionales. . Esuas Sfunciones las cumplcn agen01av dc dgsglﬂ
rrollo, lideresiyﬁCaudillos,ppllt;cos9 etc.  Si ello no. fuese a51 el -

R At

istema seria completamenie cadtico. En la realided be comprueban nrlncinl 08

y reglas aCJtdS de ordenacidn, articulacidn y jerarqulzaclon de los orﬁarog
N competeﬂ01as.= Con todo, caben algunas 1nterrogan?es gggclales ‘bales
mecanismos informeles fortalecen o debilitan le despgpﬁrglixaéién? &éé
posible una convergencia institucional que facilite la necesaria coordinaéién
entre la burccracisa (désconcenﬁracién) y los brgsnos democraticos (descentra-
lizacibn)? In la seccidn siguiente se intentard una respuests a tales

preguntas centrada en la planificacibn participativa.

/D. Hacia la
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D.~ .Hacla la- convergoncia de los procesos
de planificacidn y. partlc1pac1on

AU I S Lot .
R SRR I St T . .- ~ P ~ e
[T Paber SrloLs . oLt o O S A

~1.:-La emergencia de la regifn

La verdadera descentralizacidén polftica moderna.pare América Latina es la
planificacidn participativa, concepto. que'sinteﬁiia le gestién'democréticg':
¥y técnica de los ciudadanos en el eJerc1c1o de las competenc1as de sus o
organos regionales y-locales.. El aserto: paradlgmatlco Y normatlvo anterlor
tiene como- finico objetivo presantar el desideratum hac1a donde deben converger
los actuales procesos de plan1ficac1on part1c1pac16n en los regimenes
unltarlos que. formalmente al menos, se declaran descantralwzados.~-

. En los planes de desarrollo se‘menc1ona, frecuentemente, a los Consejos

‘ Reglonales de Desarrollo u otros entes 31m11ares, a 1os cuales se 1es asigna

i

la ‘tarea de coordlnar los esfuerzos de plan1f1cac1on de 1a reglon Ke) reglones

del pais respectlvo.;. T 7
En la generalldaa de 1os casos, las experlenclas ‘de dichos’ organlsmo"
han smdo poco notorlas, salvo algunos casos excepc1onaleo, que corre5ponden,
.por lo general, a réglénes actualmente deprlmldas que perdleron su autonomia
(polltlca Y economlca, debldo a las mutua01ones derlvadas de la insercién” én
los mercados mundlales. Deflnlda la reglén, como tgi se hlZO con anterlorldad
como actor del proceso politlco, 51multanea y conseéue501almente, asume,r'
tamblen, el papel de actor y amblto del proceso de la planlflcaClon descen-
trallzada.' Surgen de tal aserto tres cue;tlénes de 1mportanc1a. f"
La pflmera es que no todas 1as regzones tlenen raices hlstorlcas con
potenc1al movilizador. Las hay, en las perlferlas nac1onales que 'son.
.creaclones casi exnnlhllo, que todavia no han logrado soc1a11zar cultural~
'jmente & sus habltantes._ Tal situacibn se asemeja 'a’la de ciertas ‘comunidades
' marginales deprlmldas que requleren 1mperiosamente una.actlvaclsﬁ exogena
de caracter'cémpensatorlo. En todo caso, una dependencia centraliZada, el

proceso inverso & la descentrallzaclén.

:lba::se's\m@a-
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» La segunda cuestidn he sido ampliamente debatida por los planificadores
regionales. Se podria plantear de este modo: ilas desigualdades regionales
reproducen las diferencias de clases y estratos de la sociedad, o agregan =
un ingrediente egpecifico, diferente a las divisiones funcionales del
proceso productivo?” Como es obvio, el debate se refiere a la causacidn
social de las inequidades y no al hecho obvic de que 1as~reéiones presentan,
2 través de los indicedores convencionales de medicién, diferencias intra.-
regionales de importencia. o |

Tia tercera cuestidn., deriva de la méncionade a vropdsito de las insti-
ﬁucioﬁES: el desajuste institucional. - 'En efecto, en la mayorfia de los casos
nacionales, el espacio, concebido téenicamente comd una regidéh; no coinéide
con las divisicnes yolitico;administrativgs, 145 aln, ocurre.en ciertos:t
casos nacibnaieé'que la definicidn téenica de una regidn ehcuentra resis-
tencias en sus propios habitantes que hen internalizedo las fronteras poli-
- tico~administrativas prevalecientes. ' .
Las tres cuestiones éntés suscitadas y otras mencionada$ con anterio-

ridad, plantean la interrogante lde qué manera la cuestidn régional, sea ella

X

proyecto tecnocrfitico, movimiento'sccial, o propuesta de institucionslizacidn
puede liegar a ser un problema politico? Poricierto gue no se trata de una
obsesidn de convertir toda cuestidn regienal en-un probiemavpoliﬁicc sino

de encontrar el campo de accidn para lograr el -injcio’deiun proceso de
planificacidn participativa, autosostenido y orgénico, en el cual los ajustes

y. convergencias institucionales adquieran un sentido socialmente perceptible.

- i
PN

- /2. EX umbral
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+2.,.E1 umbral de “politificacién"..1/-

Enunciemos, breve. y-esquematicamente, la.teoria de los.umbrales de politi-

ficacifn. ..Tales: umbrales .son un momento:en: que.ciertos actores sociales .
pasan-a ser actores polfticos dentro de un 'proceso en gestacidn: -le formacidn

de:una nueva - subcolectividad politica:- Lo: que caracteriza la politificacidn

es.su-tendencia hacia¢1g;formaci6n~deyupg,estructura de gutoridad, dotada

de coaccidn sobre la sociedad de que se trate, en este caso el espacio. . -
regional. -iDe gué maners se pgtentiza:Qsta;pendencig?sxPor~lalintroducc16n

: 4g- procedimientos: politicos-que ponen té&rming:al-libre juego de tendencias.
soeiales, seleccionande entre elles un tipo de gonducta de.carficter obliga-
torio. com vistas-a la reslizacidn de. un;proyecto, (1la: regibn), . El proceso -
en geshacidn.es siempre.reyersible;:con todo,; el- umbral de politificacién.,
puede ser:.considerado como el primer momento:.en -que disminuye el riesgo. -..;
de reversibilidad debido a que cada aétor.§s=pﬁascendidgaen su- capacidagd-: -

- de:libertad indiwvidusal.por-la- creciente institucionalizacidn del.proceso
politico.{ De. aqui,,pues 1a 1nportanala.soc1onol£tzca de' los nrocedlmlentos

: n,Sl;el;movimlentp.depgggtacion¢reg+9pgl praspaﬁa.c;erto Egggg;.se gesta

un, nu’evoA subsistema:  le regidn,; sagiedad politic a-con pertenencia obligatoria
dentro_de su competencis decisionales. --gur- iiney oo .,a T e o

o . - . o . . -
P .- S R R e N T A L T O T R e o SN .

- 1/ ..Para fundamentar. este. enilisis-se ha'tenido en cuenta, por una parte,
las teorias de la organizacidn del espacio politico de Pierre Duclos que

fundamentan el estudio de Jean Buchmann, La capacité décisionelle du systeme
communautaire européen. Separasta del Instituto de Estudios Europeos,
‘Universidad Libre, Bruselas y, de otra, las Conclusiones del Seminario
Técnico sobre Planificacidn Participativa, réalizado en Panama, en mayo de
1682, con el cual se concluyd la investigacidn sobre planificacidn partici-
pativa efectuada por un grupo de expertos de diversos paises y que se inicid,
en Caracas, en julio de 1981.

- La palabra politificacidén es un barbarismo. Sin embargo, se la ha
mantenido porque el vocable politizaeién no da cuenta con precisidn de la
idea contenida en el concepto de politificacidn.

/

{Pues bien
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‘Pues ‘bBien cudl es la demanda de los expertos de campo, actores y
observadores simultfneos, pars Tortalecer la planificacidu pérticipativa
regional? '

La existencia de instancias nartlchpailvao,,el acuerdo del Seminario
anota textualmente: "Debe buscarse la forme de que la poblacidn pueda optar
en las grandeé decisiones de la politica de desarrollc.” Otro acuerde del
mismo orden: “reorganizacidn de la administracién piiblica pero en especial
en lo regional para facilitar el acceso de 12 comunidad en las decisiones.
4Més:en general, se anota: "898l puede haber planificecibn participativa si
existe, de parte de las autoridades gubernamentales, la voluntad politica
de vincular a la comunidad al procesc de planeamiento.’ Se criticd la
microparticipacidn, es decir la mera participacidn social. Eﬁ'cambio,'se
.insistid en la participacién en las decisiones ‘atinentes a localizacidn,
finenciamiento y proceso de cjecuc1on de provecto

No parece forzado conmcluir que el supuesto de todos los acuerd

(D

menclionados l/ eg la ﬁestagvnn de una colecflvldad politica dotada de caps-
' cida& de ‘tomar decisiones dent?o de su ésfera regi onal Pero hay-mas, las
omendaciones técnicas del Seminarﬁo se p+arte wn como antecedentes para

0

- las opeiones politicas a nivel reglonal Por ello los exportos 1n31sten eh
la necesidad de informacidén y metodologias: de conhnlcahlon a la regidn y

de presentér opciones de compatibilizacidn entre 1os planas sectoriales

. . . § £ . : IR P £

y regionzles, acunque comprusba en la practics que la participacion mas

consciente e intensa serfd la de una minoria dirigente.

3. La convergencia de 1os procescs y los
,mocanlsmoo 1nm,1tuCLona

Paraddjicamente, la descentralizacidn implica en alguna fase de su desarrollo,
ila integracién-de'subcolectividades_regionalesg aptas para .constituir un

subsistema politico ‘con cuna base material de recursos con un potenc1al

hr ero, 83, 1220 76 78

SRR : ' , /de desarrollo
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de desarrollo. . (Incluso.la expresidn integracién de subeolectividades
mayores podrfe interpretarse como una modelidad de .centralizacidén en-un f
momento determinado.) - N
... Lo enterior: nos ‘hace volver a la nece31dad de concebir la. estrategia
t'deAdescgntrallzac16n como.de largo alcance y a la necesidad de flexibilizar,
una vez gestada la regién;;los mecanismos de sjuste institucional.-.
espec1f1carse .con mayor. clarldad. ,Se4§;apa nglauqreaczqn de.un,espaclo,
orden.o subsistema, las: expresiones pueden ser diferentes,fdeﬁca;écter,4
politico. La regidn no seré el centro de la plenificacidén participativa..
si es una entelequia geogréfica sobrepuesta; artificialmente, sobre-una
red de instituciones .y mecanismos realmente vigentes (Provincias, Departa-.
mentosg_Lnstituciones3?ﬁb;icqsw Sgrvicigg},gmpresgs)@,;;;gg,hg cee Ve

| Naturalmente, una .vez emergente :la rqggén;cqmo subcolectividad - .
politice, el proceso. de convergencia yiajﬁﬁygﬁipstipucional,.proceso entre
_pari-passu entre descentralizecidn y desconcentracibn, no esté sujeto a
ninguna ortodoxia institucional surgide del modelo puro al que puede adscri-
birée originariamente el sistema politico nacionaL . Asimismo y es:.preciso
' anotarlo una vez mas, la reglon deba ser. el nucleo en -torno al cual se

articula el reglmen local (Municipios).

gfsintgsis,y,alcances‘finales;
La descentralizacidn hé“sidé.enfogééa desde una perspectiva sociopolitica,
centrada en los Estados unltarlos 1: EERTRE S St

Como un supuesto analitlco se planteo 1d necesidad de contar un

diagndstico polftico de la centralizacidn, a partir de la formacién del
" Estado nacional y su. impacto obre el régimen y la Sociedad poifticas y
sus efectos derivados en la orpanizacidn de los grupos ‘de la sociedad civil.
Se cancluyé’que la centralizacidn es un proceso polfticd’ acumulative cuya
ruptura exige un movimiente social. Sin embargo, la descentralizacién es
“uha estrategia de largo aldancéibn razén de la ambigiiedsd de 105 cambios
en el equilibrio entre el control y la sutonomia, laé'criéis'ééohémiéaé ¥

/la naturaleza
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la naturaleza dé los temas materia de decisidn espacial. Con todo, hay
coyunturas gue nosibilitan el avance en la descentralizacidn. La estra-
tegia descentralizadora debe contar con un contenido institucional: descen-
,tralizacion funcional y territorial y desconcentrar administrativamente

un similer nivel de recursos. La estratesia institucional, se debe insistir,
asume el sentido originario del Estado (unitario o federal) pero debe contar
con la suficiente flexibilidad para reglamentar con técnicas diversas los
problemas ¥y brechas detectables en todas las fases del proceso} No se
pueden ignorar los grandes desajustes que prevélecen en Amé&rica Latins

entre las instituciones y los procesos sociales ¥ politicos de carhcter
espacial. Se mencionaron los casos més relevantes de desarticulacidén y
peralelismo institucional.

Con todo, la estrategia'déscentralizadora exige que, despufs del

momento de ruptura, se institucionalice la nueva distribucidn del poder

espacial. ©Se trata de una condicibn necesaris para el avance del proceso. -

La institueionalizacibén es un cambio politico, gestado socialmente y
que traspsasa un cierto ugbral que implica procedimientos ¥y decisiones obligém
torias. De este modo puede surgir, la regidn como esnacio politico y centro
de une planificacibn participativa. La fegién; dofada de alpunos Orpgenocs y
competencias que pueden ser variables, es la subcolectividad adecuada
para desconcentrar la administracién nacional e in%égrar @e manera orginica

la gestidn y participacidn en las Municipalidades o Comunas.

/Anexo






ANEXO

Cuadro 1

EVOLUTION DES APPELLATIONS ET DU ROLE DU REPRESENTANT DE L'ETAT

- ROME
Etymologie: praefectus . a Rome

" .-dans les camps -militaires
. dans les provinces

- ANCIEN REGIME

Les ancétres du préfet - . Maitres des ¢

. Intendants de

. Commissaires dép artis pour T‘eyzoutlon des
ordres du roi

. Intendants de police, justice et finances

. Commissaires enqueteurs et réformateurs

U}w
G’-’}

- REVOLUTION o :

1789: ~ création du département: Loi du 22 décembre 1789 -
2 janvier 1790 : '
- @ivision du territoire en 90 dor ements: L01 du 6 février 1790
1790:  Procureur syndic &1u (représentant le roi auprés des assemblées
loceles) o >
1791 - »Cpmmissaires en missibn_(Constituants)
1793 Représentant en mlssion_de 1la Convention
1795: Commissaire central (Directoire)

- CONSULAT

Loi du 28 pluviose an VIIT
Institue le préfet a la tete du département

- II° REPUBLIQUE - 1848

Commissaires de la Repabllque (3 mois)

(Cont. )



(Cent.)

- VERS LA DECENTRALISATION . e e
Yoharchie de Juillet . Loi du 10 mai 1838 reconnait la versonnalité
morale de la collectivité départementale

- -Second Empire - .- ----Loi du 18 Juillet 1866 accroft-les pouvoirs de
délibération du conseil général B
IIIe République « Loi du 10 aout 1871

"Charte du département’, création de la .commission
- .départementale pour controler le préfet
~7; Dééret "du ‘5 novembre 1926, caractére exécutoire
des d&libérations

~ SECONDE GU“RRE MONDTALE

Vlchy S sif1=?;3Prefet reglonal assisté d'un intendant de police
, et d'un 1nvendant des affairs économiques

“Erance 1bre (1945,

Commlssalre-de la Republlque dans les principales
v1lles

- IV® REPUBLIQUE o T
Constitution du 27 ~"".'De:le'gues du Gouvernement (Art. 88)

. Cctobre 1946 .+ Ex€cutif départemental elu (Art 87)
- Deconcentratlon: 7 Déeret du 19 Juin 1950
P.T uelw .Jew . . .. Décret du.26 septembre 1953 . .
Prénisses de le . Loi du 21 mai 1948: IGAIE
régionalisation . Déeret du 30 Juin 1955 ;>>
" Loitdu T aout 1956 23 regions econommques

?_Decret du 11 décembre l95h comltesvd‘expan51on -
““missions régionales = : SRR

- Ve REPUBLIQUE

Constitution du h

Dé18gués du Gouvernement a  ;§;:f:FJ 
octobre 1958, Art. T2 ' k

Déconcentration et . 21 circonscriptions d‘actionffégionalej(décrets
régionalisation des T janvier 1959 et 2 juin 1960)
- gd@ministrative - - . 0 L.

. Préfet coordonnateur - conférence 1nterde“art°m°ntahe
- comité regloual d'expan51on economique -

. Décrets au 1L mads’ 196h o RS
CODER - préfet de région - mission renlonale,
‘“conference ‘administrative re"lonale - -

(Cont.)
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3 - 1'établissement public de
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: , membres souhaitent des nmodi-
' fications. -
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: avtres avtorissitions’ par le POS
: i {si le POS est déja ‘ ‘
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Réglamentation sociale

.. des transports

Protection sociale des
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<

Conventions avec-

Financement et

! .. . 1
Création de certains
aérodromes

~.N6ﬁmes‘d'équipement des -

aérodromes

le département

i

organisation des
transports scolaires

; .

Avis sur les conven-~

tions avec la SNCF

Conventions avec la

SNCF (lignes inscrites *

sur le schéma)
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et police des ports

-

Ports maritimes

‘eivils, de commerce

et de peche
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i
1
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~ Information
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ACTION SOCIALE ET SANTE+
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Solidarité nationale
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trie ...)
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Service de l'aide so-.
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i
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Cuadro 3

A. APARATO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO A NIVEL REGIONAL:
EL CAS0 DE MAMABI

" Divisidn Polftico Administrativo

1. Aparato Zstatal Nacional Regional

"2)  Ministerio de Gobierno

‘Gobernacidn, Jefe Polit tico, Tenencia Politica, Direccibn General de
Registro ClVll Dlrpccion General de Pr1s1oneo, Intendencla de Policia,
Consejo Prov1nc1al de Tran81to. ' IR

b) mlnlsterlo de Flnanzas ' 3]

Dficina Prov1nc1@l ue Rentas y ReCauaac1one: ‘Aduansa Provinciel,
Jefatura Ge Alcoholes. :

¢)  Hinisterio de Industrias

CENDES, CEVAPIA, DITURIS.
d) ﬂlnlsterlo Lo RR. YN
CEPE, INECEL.

e)  iinisterio 00.PP.

Direcci6n General de Obras Pﬁblicas, Correos, IETEL.
f) ulnlsterlo de Agrlcultura Y Ganaderla , ;”

- Direceién Provineial, INERHI IERAC ITIAP, ENPPOVIT, dxAc " Programas
de Café, Banano y Algoddn.

3

g) Mlnlsterlo del Trabajo gjé ﬁ‘% , ;g§

: Dlrecclon Provincial del Trabajo Cuerpo de Bomberos, Junta de Defensa
del Artesano

h)} Ministerio de Salud : f<ivf s i SR
g Direccifn Provincial de Salud, IEOS. - °
i),  Ministerio de Educecidn A :

. .Direccidn Provincial de Educacin, DINACE. .woo. - oo .WEM;NNA<“-

/3) yinisterio de



3)
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e Defensa

i
f““
3
.
n
o
W
=
=
o
o)

Y S

Direccidn de Aviacidn Civil, Direceidn de jiarina Mercante, Autoridad

Portuaria, TAME.

k)

Centro

Poder Judicial

Corte Buperior, Juzgados.

2. Aparato Fstatal Repre
Autonomla Reb¢oq“

@atWVO

f..: p

a} Consejo Provinecial
b) Consejos Cantonales (Municipios)

\

3. Intidades de Desarrolle Regional

de Rehabilitacidn de-Hanabd.

4. Epntidedes descentralizadas o autdnomas

Consejo Provineial, Conﬁﬂj ”unﬁcipale's5 IECB§ Tﬂdera(¢on Deportiva
Provincial Unlvcrozoad Técruica de Manabi, Casa de la Cultura, SOLCA,

Cw“Lralorlu General de la Wacidn, Banco Nacicnal de Fo

Lo, R‘mco

Leuvatoriano de la Vzwleud,\ Cornﬁrac1on Flnancxera Wacional, TESS, Bance

Central

d

@

de RR. HH., de Jipijapa y Pajan.

B. APARATO ADMII\* STR,«fxTivd DRI i oTADO A I\lVFL ?EGIOT\TAXZ,
EL CASO DE MANADI

Divigidn por sectores productivos

1. Agropecuario

Direccidn Provincial Agropecuaris, ENAC, ID IAP ENPROVIT, INBERUT, TERAC
DRI,

Prowvamas Racionales, Café, Banano, A_Lgoaon3 etc. ., Banco Nacional

ento, Junta de RR. HH.

/2. Pesca.
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2 Pesca
D R ST - SRE 0
Dirececidn Provincial de Pesca.
3. Industria
CENDES, Oficina de Turismo, CENAPIA.

b4, Minas y Eﬁéféia
CEPE, INECEL. 4 Lnodlebons

Frlmeimn e i

Empresa Eléctrica, Empresa de Agua Potable, IETEL, Correos, ENPROVIT, TAME.

C. APARATO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO A NIVEL REGIONAL:
EL CASO DE MANABI - :

- Divisgidn. por funciones

1. "Administrativas y de gestidn econdmicas

a) Ministerio de Finanzas

Oficina Provincial de Rentas y Recaudaciones, Aduans Provincial,
Jefatura de Alcoholes.

b) ‘Ministerio de Industrias
' “CENDES, CENAPIA, DITURIS.
c) Ministerio de Recursos Naturales

CEPE, INECEL.

- /d) Hinisterio de
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G
.

d) Ministerio de Obras Publicas

Direccidn General de Obras Pfiblicas, Correos, IETEL.

[¢]
~—

Ministerio de Agricultura y Ganaderis

Direceidn Previncial Agropecuaria, INERHI- ILPAC WIAP LWPROVITwENAC,
Programas de Café, Benane, Algoddn, etc. - : ‘

) Consejo Provincial de Manabi

z) Consejo Cantonal

h) C.R.M - Banco Central, Junta de RR IHG de Jipijapa v Pajéin
2. Politica Admi nlsir tiva

a) Ministerio de Gobierno

" Gebernacidn, Jefe Politico, Tenencis Politica, Direccidn General de
Registro Civil, Direccién Geneval de DFLSIOLLS, Intendencia de Policia,
Consejen Provincial de ‘I‘ran51to° : I

v ) Ministerio de Trabdajo

Direccién Provincial del Trabajo, Cuerpo de Pomberos, Junta de Defensa
e .
i

Direccidn Provincial de Salud, IEOS.

d) Ministerio de #ducacién

Direccidn Provincial de Educacibn, DINACE.

e) Ministerio de Defensa

/

Direccidn de Aviacién Civil, Direccidn de Marina Mercante, Autnridad
Portuaria. :

£) Poder Jurisdiccional
Corte Suprema -~ .Juzgado.

IECE ~ Federacibn Deportiva U.T.HM., Casa de la Cultura, SOLCA,
Contraleria General de la Nacibn, IRSS.

/3. Apoyo &
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3. Apoyo'a la produccidn

&) - Ministerio de Industrias -

CENDES, CENAPTA, DITURIS.

b) Ministerio de 00.PP.

Direccldn General de Obras Pliblicas. :

¢)  Ministerio de Agricultura
'“Direccién.PrOQihézéi"Agﬁcpécﬁérié; ?fogfamas Nacicnales, INERHI,
ENAC, INIAP, IERAC, IEOS, Ranco Central, Banco.Nacional_de'Fomento.

L. Empresss Plblicas

- CEPE, INECEL, Correoé;’IETEL&’ENPROVIT,?ENAC;FTAME; Azua Potable, Empresa
Bléctrica, Banco Nacional de Fomento: Bancd;Ecuatoriano*&e’1a,Vivienda,:
Corporacidn Financiera Nacional. = L T 4. T



