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RESUMO

A partir de um trabalho prévio em que se projetou a populagdo brasileira por sexo,
idade, regido e lugar de residéncia. procedeu-se a um exercicio de projegao da populagio
escolar no ciclo basico. Além desta projegio de referéncia, elaborou-se duas projegdes
de estudo orientadas a analise do efeito da redugdo da fecundidade experimentada pela
populacdo brasileira na ultima década e de uma eventual politica de eliminagao do

déficit de acesso ao sistema escolar.

ABSTRACT

Following a previous work in which the Brazilian population by sex, age. region and
place of residence was projected, we proceeded projecting the first grade (elementarv)
school population. Besides a reference projection run, two other projection exercises
were made, one oriented to the study of the effect of the fertility decline expericnced by
the Brazilian population during the last decade, the other aimed toward the evaluation

of possible policies directed to the universalization of acess to the scheol system.



1. INTRODUCAO

O presente texto reune os clementos principais de um projeto de pesquisa centrado
em preocupagles prospectivas nas areas de populagdo e educagdo. Tais precocupagdes
apoiam-se por um lado nas evidéncias quanto ao dinanismo ainda extremamente pre-
sente do comportamento demografico da populagio brasileira, o que sugere que ncste
dmbito mudancas importantes ainda estiao por ocorrer. Uma avaliacao criteriosa destas
mudangas pressupde um esforgo analitco considerdvel uma vez que sdo muitas as di-
mensdes, as interrelagoes, os tempos de resposta etc. das diversas variaveis demograficas.
Por outro lado, é igualmente do conhecimento geral que areas de atuagio social, como
a educagao, que pela sua complexidade dependem de uma agio plarniejada, se ressentem
fortemente da falta de uma informagao estatistica robusta bem como de dados prospec-
tivos mais completos, notadamente no que diz respeito a sua clientela (p.ex., criangas

em idade escolar).

Para ir de encontro a estas questdes e atendendo essencialmente a aspectos quan-
titativos, fol proposto neste projeto uma abordagem metodolégica que se utiliza de
modelos de sitmulagao, os quais devem ser capazes de reproduzir com reiativa “fideli-
dade” a realidade destes sistemas e sua evolugiao no tempo. Paralelamente a este esforgo,
dedicou-se uma atengao especial a questdo da informagao, incorporando a parte edu-
cacional o resultado de modelos de correqio e consisténcia das estatisticas primarias,

basicamente as das PNAD’s da década de oitenta.

A apresentagdo deste trabalho foi dividida em quatro partes. De inicio propde-
se uma descrigio do modelo utilizado, detalhando com maior cuidado o seu modulo
educacional. Em seguida, sdo comentadas as hipdteses retidas para a obtengdo dos
cenarios numeéricos futuros no tocante tanto aos comportamentos demograficos quanto
aos parametros de operagdo do sistema de ensino. Finalmente, nas segdes 4 e 3,
apresenta-se, sucessivamente, os resultados de uma simulagdo de base (ou de referéncia)
e os de duas outras simulagées baseadas em hipéteses distintas relativamente a evolugao

futura da fecundidade e oferta de matriculas na 13 série do 1g grau.

Encerrando esta introdugao, cumpre fazer as duas seguintes ressalvas. Este texto
nao pretende relatar de forma detalhada todo o esfor¢o de pesquisa empreendido. mas
tio somente divulgar a existéncia e dar conta do andamento deste projeto. Em segundo

lugar, por motivos de apresentagao foi somente publicada uma parcela muito reduzida
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dos resultados, os quais para atender as exigéncias do planejamento e da representa-
tividade tem necessariamente que ser computados a um nivel elevado de desagregacio,
gerando uma 1nassa consideravel de informagoes que estao disponiveis para consulta,

mas que nao cabe incluir aqui.

2. DESCRICAO DO MODELO

Entende-se tradicionalmente por modelo um conjunto de relagdes quantitativas,
teoricamente fundamentadas, que visam representar a dinamica de uma variavel ou sis-
tema. Para efeitos de apresentagdo, o presente modelo pode ser dividido em trés partes
ou médulos. A primeira, comporta o mddulo propriamente demografico, e tem por
fungdo projetar para o futuro a populagio por localizagdo, sexo e grupos de idade. A se-
gunde, contem uma representagao dos sistemas educacional e visa projetar a dinamica da
estrutura educacional desta populagio. Vale mencionar que para efetuar estas projecoes
faz-se necesario alimentar algumas das varidveis do modelo com valores exdgenos repre-
sentativos de cenarios do futuro que se deseja avaliar e analisar em seus diversos desdo-
bramentos. Uma terceira parte, tem por fungao integrar os resultados das partes um e
dois, compatibilizando-as e construindo matrizes completas e consistentes de resultados.

O diagrama abaixo resume a articulagio entre estes médulos.

t=0

t+1—
YVARIAVELS
Médulo «— —— EXOGENAS
MODULO DE | <—— Demogrifico (demogréficas)

INTEGRACAOQ
A

VARIAVEIS
Médulo ~———— EXOGENAS
Educacional |- (educacionais)

2.1. Médulo Demograifico
O modelo foi desenhado para projetar para um periodo de 30 anos *(1980-2010)



a populagao categorizada por sexo, idade e segundo as scguintes regioes, diferenciadas
segundo as zonas urbana e rural:

RegidoI - Norte e Centro-Ocste;

Regiao II - Nordeste;

Regido II1 - MG e ES;

Regido IV - RJ e SP;

Regido V. - Sul.

O referencial tedrico utilizado é o conhecido método dos “componentes”. Neste
método de projegio, os pardmetros demograficos (fecundidade, mortalidade e migragéo)
sdo usualmente tratados de forma probabilistica e exdgena. Isto significa que se es-
tima inicialmente exogenamente niveis médios para estes parametros e em seguida se
transforma os mesmos em probabilidades. No caso da fecundidede, esta transformagao
consiste, com base numa lei de distribuigao log-normal, em estimar um padrao de prob-
abilidades de ter filhos, diferenciadas por idade da mae.

No caso da mortalidade, parte-se igualmente de uma média, a da esperanga de vida
(masculina), exogenamente definida, para em seguida definir taxas de mortalidade ou

" probabilidades de sobrevivéncia por idade e sexo, referindo-se a tabuas “padrées” de
mortalidade , sendo que no presente modelo optou-se pelas tdbuas estabelecidas por
Coale e Demeny.

A magragado, a semelhanga da fecundidade e mortalidade, é definida exogenamente,
sendo que estabelece-se uma diferenciagao entre probabilidades médias de migrar inter-
regional e intra-regionalmente (urbano/rural). Estas probabilidades sio em seguida
desagregadas por categorias de sexo e idade, segundo padrées fixos estabelecidos com
base em tabulagdes especiais dos Censos Demograficos.

O conjunto das probabilidades destes médulos'integram a matriz “componentes”,

que é o parametro central de funcionalmente projecio do modelo.!

2.2. Mdédulo Educacional

Este médulo projeta e contabiliza o fluxo de matriculados e a formagao do estoque

de populagido por série concluida.

! Uma descrigio mais detalhada deste médulo encontra-se publicada em Figueiredo

e Silva (1989)
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Sua estrutura é constituida pelos seguintes elementos basicos:

a) vetores contabilizando a populagdo por séries do 1g grau:
M(t): vetor de matriculados por série no tempo ¢, sendo
M;(t): total de matriculados na i-ésima série do tempo ¢
NM(t): vetor de populagdo fora do sistema escolar (seriado) no tempo ¢, sendo

NM;(t): total da populagdo com j séries concluidas.

b) matriz de probabilidades simples, P, representando taxas de desempenho, definindo

a dindmica do sistema esoclar. Em termos matriciais, este sistema pode ser definido

através da equagdo seguinte:

NM(t+1)+ M1 +1) = NM(t) + Py M(2)

onde P ¢ constituida pelos elementos seguintes do tempo t:
TA;: taxa de aprovagio na série 1
TEA;: taxa de evasao de aprovados na série t
TER;: taxa de evasdo de nao aprovados na série ¢
O produto Pyy). M(t) pode ser decomposto nas relagées abaixo que definem algo-
ritmicamente a destinagdo dos matriculados da i-ésima série:
Miy1(E+1) = TA; + M(t)
Mi(t+1)=(1=TA)* (1 — TER;) = M;(t)
NMi(t+1) = NM;_(t) + TER; » M;(t)
NM;(t+1)=NM(t)+ TEA; « M(t)

Este modelo de probabilidade é passivel da seguinte representagao grafica isolando
a i-ésima série do 1 grau:

0 Miyi(t+1): promovidos

Mi(t) 0 0 Mi(t+1): repetentes
0 NMi_y(t+1): evadidos sem aprovagao
0

NMi(t+1): evadidos com aprovagido

Os eventos representados pela evasdo, promogao ou repeténcia no final do ano,

foram alimentados como eventos independentes, no sentido de propiciar um calculo
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multiplicativo com trés graus de liberdade. A vantagem de manter cstes graus de
liberdade reside justamente no fato de tratar independentemente valores de probabilida-
de atribuida a cada um dos eventos e por representarem ocorréncias dentro do sistema
escolar de natureza diversa.

Eliminando-se o fat:or tempo, pode-se desenhar os fluxos e a formagdo de estoque

de populagao segundo a educacgiao como a seguir:

Matriculados(fluxo) N3o Matriculados(estoque)
0

12

24

3a

Series

Series

84

Uma vez descrito o funcioramento deste mddulo, cabe esclarecer que os elementos
da matriz P sao alimentados na forma de varidveis exdgenas. Ainda sobre o aspecto
de alimentagdo, deverd constar, na forma de uma varia¢io anual média, o movimento
de entrada no sistema escolar (seriado), representado pelo nimero total de matriculas

disponiveis para cursar a la série do 1o grau.

2.3. Mddulo de Integragao :

Este mdédulo adota a metodologia de matrizes biproporcionais (RAS) visando re-
construir a matriz a nivel de escolaridade por idade.

Temos por um lado a projecdo demografica fornecida pelo mdédulo demografico.
Por outro lado, nos é fornecido pelo mddulo educacional os totais de populagao ma-
triculada nas diversas séries do primeiro grau, assim como a distribui¢do de pobulagio
ndo matriculada nos diversos niveis de escolaridade alcangados. Desta forma, ha que se
obter a distribuicao etaria dentro de cada série, e vice-versa a distribuigao por nivel de

escolaridade dentro de cada coorte populacional. Em resumo, resta reconstruir a matriz



de cruzamento entre nivel de escolaridade e idade, cujos marginais por linha e coluna
sao conhecidos.

Evidentemente essa matriz é dificilmente obtida de forma direta, na medida em
que os parametros de desempenho escolar, tais como taxas de evasdo, aprovacio e
reprovagio, ndo sio fornecidos por faixa etaria. Ademais, tal tarefa sobrecarregaria
inutilmente o modelo pois aumentaria sobremaneira suas dimensoes, e a tarefa de ali-
mentag¢do e controle por parte do usuario, quando se considera que as projecdes sio
feitas por regido, urbana e rural, desagregando as 8 séries do 19 grau. Em cada unidade

de tempo, o objetivo deste mddulo é obter a seguinte matriz de contabilidade,

Matriculados Nio Matriculados C
Série | 1° | 2° g* o |1} 2 8, +
Idade .
6
7
8
o A“ : CI'
24, +
Matriculados Nio Matriculados
L L [ 1 (™ ] [ [ [~ | Lt |

Sendo A a matriz acima,

A;; = populagdo com idade ¢ na série j

Li=2iAiiy Ci=%,Aj

L=(M,NM)

C; = populagio com idade : -

M; = populagdo matriculada na série j

NM; = populagéo nao matriculada com série j completa

2;Li=%;Ci =T = populagio total : |

Usando esta notagdo pode-se expressar o problema como a seguir:

Sendo dados A;_, e os vetores de marginais para A,, L, e C;, como obter a matriz
Ay de forma que na sua construgdo, além de respeitar os marginais acima, a nova matriz
deve preservar o maximo de informagdo da matriz do tempo anterior, A,—).

Deve-se por ultimo ressaltar que esta metodologia vem sendo utilizada com muito

sucesso emn projetos de diversas naturezas. Neste caso sua utilizagdo vem resolvendo
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problemas desde atualizagdo de dados até modelos de previsio envolvendo matrizes de

fluxos ou estruturas.

3. AS HIPGTESES DEMOGRAFICAS E EDUCACIONAIS

As hipoteses feitas para a projegao de base da populagio brasileira por sexo, idade,
lugar de residéncia e regido para o periodo 1980 a 2010 ja foram aprescntadas em
trabalho anterior (Figueiredo e Silva, 1989), bastando aqui como forma de sumarizagao
destas hipdteses indicar as figuras 1 a 2, em que estdo apresentadas as evolugoes das
taxas de fecundidade de total e das esperangas de vida ao nascer. Deve-se lembrar que
estas taxas sdo derivadas (isto é, sao consequéncias numeéricas) das hipdteses feitas para
as evolugoes das mesmas a nivel mais desagregado: de fato, como lugar de residéncia é
entendido aqui como a dicotomia rural/urbano, a divisdo regional adotada distingue 3
regices de projecao, sao 15 os grupos quinquenais utilizados na variavel idade e a variavel
sexo assume duas possibilidades, cada ano de projegao implicara cercade (2x5x15x2) =
300 valores fixados por hipdtese para cada uma das varidveis projetadas. Assim, as
figuras 1 a 3 representam a agregacao ao longo das variaveis sexo, idade e lugar de
residéncia (no caso das figuras 1 e 2) das evolugées hipotetizadas para este nivel mais
desagregado.

Para as estimativas educacionais foram utilizadas as taxas obtidas pelo modelo
PROFLUXO a partir do dados da PNAD de 1982. O PROFLUXO é um mcdelo
matematico de fluxo de alunos através de um sistema de ensino. Neste modelo, a
matricula escolar numa dada série é baseada na matricula para a série imediatamente
abaixo observada no ano anterior e em coeficientes descrevendo o fluxo de estudantes
entre séries e niveis entre dois anos consecutivos. Desta forma, o PROFLUXO é capaz
de fornecer estimativas de matrizes de transigao escolar, cujos coeficientes descrevem
taxas especificas por idade de entrada, promogao, repeticao e evasao para cada série
(cf. Fletcher e Costa Ribeiro, 1989). Vale ressaltar que o fato destes valores basearem-
se na observagdo de um udnico ano (1982) nado constitui necessariamente uma hipdtese
forte. Com efeito, verificagdes feitas para outros anos da década mostraram que tanto
as matrizes de transigio escolar quanto a evolugao do mimero de matriculas tém grande

estabilidade no tempo.



3
rg J BRASIL TAxA 0E Fecunoioape Torac
Ly RURAL —— COSERV.ARA
74 we=- PROJETADA
6] TOTAL
~
L) - \‘
URBANA Sao
4 ] \ - .
\\~ \\\
3 i . ‘\~ . \“\‘
z'l ----.~—.q-::=:l
(8
—»VL T Y T T T ' r . ;
ano
1930 a0 0 60 70 80 0 2000 10
Figura 1

Taxa de Fecundidade Total Observada (estimativa IBGE)
para 1940-1980 e Projetada para 1980-2010

0 .
1] _eo
uBaNo
10 | P A
. LectZeeT . TOWAL
o ] i SR
T S RUE aL
¢ Y
L4
LL
50
43
1 = 063EAVADO
TOTAL
@ . =~ PROJETADO
3
” - -
2
0
183 1940 1930 1960 1970 1930 1990 . 2000 2010 2013
ANO

Figura 2
Esperanga de Vida ao Nascer Observada (estimativa IBGE)
' 1940-1980 e Projetada 1980-2010



Para as proje¢des de base foram usadas além destas estimativas da matriz de
transigdo educacional obtida via PROFLUXQO, as taxas de crescimento do niumero de
matriculas na 1a série do 1g grau, as quais foram estimadas por valores médios desta
componente ao longo da década de 1980, utilizando-se para isto, novamente, os dados
publicados relativos as PNAD’s da referida década. A taxa de crescimento da matricula
na la série nos forncce as eventuais restrigdes de oferta escolar tendo-se empiricamente

chegado aos seguintes valores médios da década de S0 utilizados na projegio desta taxa

de crescimento anual (em percentuais):

| REGIAO | URBANO | RURAL |
1. Norte e Centro-Qeste 3,3 2,0
2. Nordeste 4.1 2.8
3. Minas e Esp. Santo 3,6 0.8
4. R.Janeiro e S.Paulo 3.1 00 |
5. Sul 4,4 0,0 |

URBANO (%) RURAL (%)
Série 1.N0/| 2.NE B.MG7| 4. R17[S. 50l -1?5;'?;._!4*5-73-.—-;457':7;/_’-5-.‘5;;
@ ES SP co E sp
) T e 47 -3 56 60-| 63 37 22 | 35 49 S1
= S9 53 73 68 76 s7 37 | S3 63 66
kc RS R 67 61 69 7 79° S6 37 | S2 74 67
L R e e T eor 61 57 62 70 69 41 27 23 SS 43
s sl S3 SS S2 63 60 48 40 | 49 66 | S4
6 e 67 69 61 69 76 60 S6 63 70 78
= 73 64 66 73 74 52 S S6 5 | 79
8 S3 S6 54 66 62 42 33 | 38 S7 | 37

Fonte: Modelo PROFLUXO sobre Dados da PNAD-1982
Tabela 3.1
Taxas de Aprovagio Anual por

Série, Regido e Lugar de Residéncia


l.NO/
1.NO/

10

URBANO (%) RURAL (%)
Série 1.NQ/ Z-—N—E . MG/| 4.R17| S.Sul {|1.NO/ Z.N_E-“l—.—M—G_I 4.R17|S.sul
o £S sp n ES sp
1 S1 56 | 42 38 36 59 72 62 49 47
2° 38 | 43 | 24 30 21 33 sS4 39 33 24
K L — 28 | 34 | 26 25 18 25 48 31 14 22
4 . 28 | 32 19 19 15 25 44 25 0 18
S - 39 | 38 | 41 28 3 34 47 38 23 28
6" 24 | 23 | 31 23 18 25 26 19 17
7" 17 | 26 | 24 17 1S 30 38 31 7 6
8 30|29 | 28 14 14 26 47 32 12 23
Fante: Modela PROFLUXO sabre Dados da PNAD-1982
Tabela 3.2
Taxas de Reprovagdao Anual por
Série, Regido e Lugar de Residéncia
URBANO (%) RURAL (%)
LT bt R e
1.No/ 2.NE | 3.MG7 | 4.RJ/ | S5.Sut| 1.NO/ 2.NE | 3.MG/ | 4.rJ/ §.Sul
m ES Sp [#) ES sSP
1 ) |asy 2y iy |esy |32y |asy |24/ e/ |8/
[+ ] 0SS a1l a.3 a.1 0.8 1.2 0.6 o4 a.4
2 26/ 15/ 26/ 1.8/ 26/ 10.0/ 9.0/ 8.a/ a0/ S.o/
a.d 0.s 04 0.2 0.4 0a 0.0 0.0 c.q a.c
3 18/ |aa/ a8y |28/ |29/ |82/ |144/ |163/ |ms/ |ros/
0.2 0.2 0,2 0,2 a1 0.8 Q.6 0.7 0,5 0.5
40 104/ 104/ 78/ |osf [153/ |327/ 179/ s0.0/ 433/ |38/
0.6 0.6 1.1 0.6 0.9 1.3 1.1 2.0 1.7 1.5
5t 10/ €10/ |61/ 19/ 19/ 16,7 / 12.0/ 12,5/ 102/ |161/
1.0 0.90 0.9 1,10 1.1 1.3 1.0 1.0 0.8 1.3
6" 14/ 66/ 66/ 66/ 5.0/ 9,3/ n.z/ 1.2/ 8.1/ 8.1/
1.6 1.40 1.4 1.4 1.0 5.7 6.8 6.8 4.9 4.9
7 87/ |81/ |81y a7/ 9.6/ 18.0/ 1,0/ 11.0/ 180/ |[150f
1.3 1,30, 1.1 1.3 1.4 0.0 a.0 0.0 0.0 a.0
8 163/ 144/ |17/ |1a2) 20/ |3z20/ 200/ 0.0/ n.a/ [e0a/
0.7 060 0.7 0.8 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 a.0
Faonte Madela PROFLLXO sobre Dados da PNAD-1982
Tabela 3.3

Taxas Anuais de Evasdo entre Aprovados™® e entre

Reprovados™ por Série, Regido e Lugar de Residéncia

* Valores acima da diagonal. ¥ Valores abaixo da diagonal.
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4. AS PROJECOES DE BASE

4.1. A Projegao Demografica

Relativainente as projegdes oficiais, os resultados prospectivos do presente exercicio
sao menos conservadores, no sentido de que incorporam as tendéncias mais recentemente
observadas de variagées acentuadas dos parametros demograficos (ver Figueiredo e Silva,
1989).

Conforme mostram as estimativas da Tabela 4.1, a populagio total no ano 2010
devera ficar abaixo do patamar de 200 milhdes, mais precisamente em 191.7 milhides de
pessoas, e este resultado decorre da esperada queda continua da taxa de crescimento
demografico. Partindo de um nivel em torno de 2% ao ano (aa) durante os anos 30,
esta devera desacclerar-sc gradualmente para no fim do periodo em estudo situar-se ja
abaixo de 1% aa.

Em termos distributivos, devera prevaleccer uma dindmica demografica geral, ja
detectada com base nos dados do Censo de 1980, que combina um crescimento popula-
cional localizado exclusivamente na area urbana com uma redugio do contingente rural.
Vale ressaltar que consistentemente com esta dinamica, a taxa de urbanizagdo devera
seguir aumentando embora, conforme indica o grafico abaixo, de forma decrescentc w0
longo do tempo.

Ainda com referéncia a distribuigao espacial da populagio, dados regionalizados
indicam que havera uma tendéncia & “uniformizagdo” desta distribuigao, isto apesar da
tendéncia a uma padronizagao dos comportamentos demograficos regionais ( Figueiredo
e Silva, 1089). Por exemplo, verifica-se nos resultados do modelo por regido que o
Norte/Centro-Oeste, que tinha uma populagdo quase que 1/3 inferior a da Sul, devera
no fim do periodo nivelar-se com esta regiao.

Outro resultado de destaque diz respeito a mudanga na estrutura etaria da popu-
lagao, mais precisamente ao seu envelhecimento. Conforme ja amplamente apontado na
literatura, observa-se como movimento principal resultante da transi¢io demografica.
uma queda acentuada da taxa de dependéncia. Esta, entre os anos 1980 e 2010, passa
de 73% para- 50%. Esta queda ocorre com um aumento, em ritmo deccrescente, da po-
pulagio em idade de trabalhar (15 a 64 anos) e diminui¢io do niimero de inativos, cuja
composigao se altera gradualmente em favor dos mais “idosos” (mais de 64 anos) e¢ em

detrimento dos mais jovens (0 a 14 anos de idade).
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Populagao
200 + 5
160 + 2 .
/ ./
40{ —
120 4= — - POP. TOTAL
20 ./ .
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1980 1985 1930 1995 2000 2005 2010
ANC
- 1990 2000 2010 80/90 90700 00/10
(em milhdes) (em % a.a.)
Populagio Urbana 112.8 139.7 162.4 3.2 2.2 1.5
Populagdo Rural 35.6 32.0 29.3 -1.0 -1 .
Total 148,4 171,7 191,7 2,0 1,5 1,1
Taxa de urbanizagao 76.0 81.4 84.7
Fonte: Madedo Demog ifica (BGE/LNCC
Tabela 4.1

Brasil Populagao
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1980 * 1990 u 2000 * 2010 "
BRASIL urbano 17.852 21,7 23.934 21.2 25.139 18,0 25.370 15,6
rural 9.969 25,4 9.717 273 7.814 244 6.225 21,2
total 27.821 23.0 33.651 22.7 32.953 19.2 31.595 18.5
Crescimento Demogrifica (% a.a) da Populagia de S a 14 Anos
1985780 1990/85 2C00/90 2Gi0/2000
BRASIL urbanao 3.4 2.5 a.S 0.1
rural 0,2 -0.7 -2.2 -2.3
total 2.3 1,5 -0,2 -0.4
(*) ProporCia (%) em telacda 4 populacio tatal,
Fonte: Modela Demogrifica BGE/LNCLC,
Tabela 4.2

Populagio em Idade Escolar

5 a 14 anos

Taxa de Urbanizagao
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Enquanto em 1980 mais de uma pessoa em cada cinco eram jovens, ter-sc-a no
ano 2010 menos de uma em cada 6. Esta mudanga tem e seguird tendo inumeras e
importantes implicagées para a politica social em geral e para a drea de educagdo em
particular. Sendo este o setor de interesse principal do presente texto, nos propomos a
destacar algumas informagoes demograficas que lhe dizem especificamente respeito.

Por constituir-se nos elementos demografico e quantitativo centrais para uma
avalia¢do da demanda por servigos educacionais, reuniu-se na Tabela 4.2 as projegdes
do modelo referente a populagio em idade escolar (de 5 a 14 anos).

Comentando sumariamente estes resultados, cabe primeiramente destacar a queda
absoluta da demanda por servigos educacionais, como representada pelo esvaziamento
do contingente de jovens (5 a 14 anos), a partir da década de 1990. Isto ocorre num
primeiro momento por efeito da redugio desta populagéo na arca rural e, a partir do ano
2000, igualmente na drea urbana onde esta coorte estagna. Por exemplo. nesta ultiina
area, passar-se-a de um acréscimo médio de “demanda™ de cerca de 600 mil criangas
aa, observado durante a década de 80, para uma varia¢do préxima a zero no comego do
proximo século. Nota-se no entanto pcla leitura das taxas desia Tabeia que tal redugao
ja se configurava nitidamente desde meados dos anos 80 e que, portanto, ja na presente
década o aumento da demanda é relativamente limitado, da ordem de 100 mil aa para
o Brasil (urbano) como um todo.

Outro aspecto relevante, este em termos regionais, refere-se ao gradual desloca-
mento das “necessidades” educacionais mais importantes, a partir dos anos 90, para as
areas urbanas menos desenvolvidas. Estas irdo compor 3/4 do aumento destas necessi-
dades, enquanto na década anterior predominaram neste aspecto as regiées urbanas do
Sul. Contrastando ainda Norte e Sul ou regides mais e menos desenvolvidas, nota-se que
durante os anos 90 no Norte/Centro-Ocste e Nordeste as coortes de jovens em idade cs-
colar ainda deverao crescer, enquanto no Sul e Sudeste (RJ e SI?) esta populagdo ja nao
estard aumentando significativamente (cerca de 30 mil aa), devendo inclusive decrescer

a partir do inicio de decénio seguinte.

4.2. A Projegao da Componente Educacionai

Esta segdo reunc alguns comentarios com base nos resultados do modelo, destacando

por um lado aspectos da evolugdo “esperada” do perfil educacional da populagio ¢ por
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outro, indicadores de desempenho do sistema de cnsino. Para salientar a importancia
das diferengas regionais, sdo aprescntados nas Tabclas dados para o Brasil ¢ para duas

regides econémica e demograficamente diversas, quais sejam, Sudeste e Nordeste.

O elenco de hipdteses relativas ao sistema de ensino’ implicam que serdo necessdrios
ainda 20 anos (1990-2010) para sc erradicar a inescolarizagao? do pais (Tabela 4.3). Esta
meta estara praticamente alcangada nas regides do Sul jd no final deste século, ficando
a quase totalidade dos inescolarizados nas demais regides. O Nordeste comportara 72%
dos 4.7 milhdes de inescolarizados estimados para o pais como um tode no ano 2010, um

contingente ainda significativo porém muito menor do que do que aquele de 20 milhdes

do Brasil de hoje (1990).

1990 2000 2010 90/00° 00/10
Brasil
e Inescolarizados’* na populacio de + 9 anos 19.965 14.294 4.689 -3.3 -10,S
® 9% de inescolarizados na populacao de + 9 anos 17,6 10,3 2.9 -3.3 -10,5
® 9% com 1% série na pogulacio de + 14 anos 80.4 88.3 96,6 3.3 2,6
® % com 4” série na populacio de + 14 anos 59,3 65,8 73,2 3,4 2,8
® 9% com 8? série na populacio de + 14 anos 26,2 29,9 34,7 3,7 3,2
® populagio de + 14 anos 97.259 122.50S 144.522 2.3 1,7
Nordeste
e inescolarnzados na populaciao de + 9 anos 9.484 7.950 3.439 -1,7 -8,0
® % de inescolarizados na populacio de + 9 anos 29,9 20,0 7.3 -1,7 -8,0
® % com 17 sétie na populacao de + 14 anos 66,7 76.8 91,2 4,1 3.8
@ % com 47 série nz populacaa de + 14 anos 41,3 48.4 58,2 4,3 3.9
® % com 8* série na populagio de + 14 anos 17.8 21,7 26,3 4,7 4,0
® populagio de + 14 anos 26.30S5 34.023 41.394 2,6 2,0
Rio de Jlaneira e S3o Paulo
® inescolanzados na papulacio de + 9 anos 3.908 2.349 17 -5,0 -25,9
® 9% de inescolarizados na populacio de + 9 anos 10,8 S,4 0,2 -5,0 -25,9
e 9% com 1° série na populaciao de + 14 anos 87.8 93.8 99.8 2,8 2,2
@ 92 com 4" série na populagic de + 14 anos 70,8 76,0 82,4 2,9 2,4
® 9% com 8" série na populacao de + 14 anos 34,0 37.3 42,2 3.1 2.8
* populacio de + 14 anos 31.947 39.439 45.895 2,1 1.5
Fonte: Modeia Demagri fica IRGE/LNCC.
o As taxas de crescimenta anual apresentadas referem-sd 33 varacBes da nimera absolta de pessads em cada nvel educacwonal

re Sla camuderadas ineascobMadas aquelas pessnas que ndn campletaram nenhum ano de estuda

Tabela 4.3

! Isto significa manter as taxas médias de matricula, aprovacio, evasio e repeténcia

observadas na década de 1980.
2 Por “inescolarizagio” estaremos indicando aqui o contingente de pessoas que nio

possuem qualquer nivel de escolarizagdo formal completo. Pedimos desculpa ao leitor
pelo neologismo, mas nao encontramos nenhum substituto que refletisse o conceito que

se deseja expressar.
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No tocantec & escolarizagdo obsecrva-se que o sistema promove um aumento do
nunero médio de anos de estudo da populagao. No ano 2010 estima-se que a quase
totalidade das pessoas (de + 14 anos) terao ao menos um ano de estudo. Sendo que,
conforme indicam as taxas de crescimento e a evolugdo dos percentuais da Tabela acima,

este progresso é mais intenso nas regidocs menos desenvolvidas, como por exemplo o
Nordeste.

Comparando, por exemplo, a popula¢ao com uma série completa, entre 1990 e 2000
em nivel de Brasil, esta aumenta 3,3% aa enquanto aquela com 8 séries completas (lg
grau) cresce mais fortemente, 3,7% aa. Observa-sc ainda que o niimero de pessoas com
o 1o grau completo devera dobrar entre 1990 e 2010, passando de 23 milhdes para 50
milhdes de pessoas: um acréscimo anual médio de 1,25 milhées de pessoas ou 3,2% aa,
na ultima década de periodo, bem acima das populagoes com 1 ou 4 séries completas

que, no mesmo periodo, sé aumentarao cm 2,6% e 2,8%, respectivamentec.

Entre regides, nota-se que as diferengas aparecem nao tanto na velocidade de¢ trans-
formagao do perfil educacional mas na prépria composigio deste perfil. Assim, em 1990
a proporgio de pessoas com o lg grau completo no Sudeste (34.0%) é cerca do dobro
daquela relativa ao Nordeste (17,0%). Embora estas diferengas se atenuem com o tempo
e também na medida em que se enfoca niveis de escolaridade mais baixos (como a la
ou 4a série completas), os resultados mostram que as discrepancias continuardo muito
acentuadas ainda por um prazo longo. No ano 2000, no Sudeste por exemplo, a quase
totalidade (93,8%) da populagao tera ao menos uma (a la) série completa, enquanto no

Nordeste somente 3 em cada 4 (76,8%) pessoas terao esta condigao.

Finalmente, a margem dos dados apresentados, vale ressaltar que as diferengas
do perfil educacional tendem a ser aihda mais importantes entre areas urbana e rural
do que entre regides. No Nordeste, em 1990, a taxa de inescolaridade rural (44,2%)
é o dobro da urbana (21,3%). Em nivel do primeiro grau complcto esta comparagio
mostra diferencas ainda mais acentuadas: somente 2.9% dos “rurais” tém este nivel
educacional enquanto na arca urbana este percentual atinge quase que dez vezes este
valor (26,3%). Um quadro semelhante porém menos discrepante se repete nas regides
mais desenvolvidas. Por exemplo, no caso da proporgao de pessoas com primeiro grau

completo no Sudeste, a relagio entre o rural e o urbano é de somente 3 vezes (12,4% e

35,6%, respectivamente).
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Conforme mencionado aciina, o sistema educacional, nos moldes “atuais” de fun-
cionamento, tende a melhorar lentamente o perfil educacional da populagio. Em grande
medida isto resulta da absorgdo (através das matriculas na 1a série) em proporgoes cres-
centes da demanda como expressa pelo niimero de criangas em idade escolar. No entanto,
nota-se que esta absor¢ao tende a abranger todas as criangas, notadamente pclo efcito
do encolhimento destas coortes, especialmente nas idades entre 6 e 9 anos. O nimero
de matriculas necessarias na la série aumenta em média a uma taxa de 2,9% aa até
o ano 2000 para em scguida cair para 0,1% aa (entre 2000 e 2010). Isto significa que
num primeiro momento (aproximadamente até o ano 2000) estard sendo atendido um
volume crescente de criangas e ampliada a cobertura do sistema, enquanto num segundo
momento esta cobertura devera atingir seu maximo (100%) e o nimero de matriculas

necessarias podera inclusive declinar, conforme mostram, por exemplo, os dados para

SP e RJ (Sudeste).

As demais séries escolares deverao ter uma evolugio semelhante sé que em periodos
mais distantes, uma vez que, por exemplo, conforme mostram os dados da Tabela 4.4,
somente no ano 2010 o cnsino de primciro grau devera ter absorvido toda a populagao

(95,4%) brasileiras em idade escolar.

1990 2000 2010 90/00 00/10

% %
Brasil
e matriculas de 6-9 anos na 1" série (1013) 5.149 6.833 6.908 29 0,1
® % da populacao de 6-9 anos na 1° série 37.2 52,2 55,1
e matriculas de 6-14 anos nc 1° Grau 22.320 26.424 27.176 1.7 0.3
® 9 da populagdo de 6-14 anos no 1° Grau 741 88.9 95.4
Nardeste -
e matriculas de 6-9 anos na 1" série 1.670 2.477 2.944 4,0 1,7
e % da populagio de 6-9 anos na 1? série 35.S 53,0 66,2
e matriculas de 6-14 anos no 1° Grau 6.482 8.576 9.516 2,8 1,0
® % da populagao de 6-14 anos no 1° Grau 64,3 82,0 94,5 :
Rio de Janeiro e S3io Paulo
e matriculas de 6-9 anos na 1" série 1.299 1.734 1.598 2.9 -0.8
e 9% da populagio de 6-9 anos na 1° série 36,3 49,9 46,6
e matriculas de 6-14 anos no 1° Grau 6.387 7.40S 7.531 1.5 0.2
® % da populacio de 6-14 anos no 1* Grau 81,1 93,7 96,7

Fonte Madeia Demogr i fica BGE/LNCC

Tabela 4.4

Quanto as discrepincias de desempenho escolar entre regides, uma primeira leitura
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revela que estas sao rclativamente pequenas e tendem a desaparecer por cfeito das
hipéteses adotadas, favoraveis as regioes mais atrasadas. Ja as diferengas entre o rural
¢ o urbano sio significativas. Assim, por exemplo, existe no Nordeste um desnivel na
proporgao de matriculados no 1o grau de cerca de 15 pontos percentuais: no urbano
70,8% das criangas entre § e 14 anos estdo matriculadas e no rural somente 55,9%. As
diferengas nas regides mais desenvolvidas existem mas em proporgoes mais reduziclas.
Avaliando o desempenho do sistema desde o ponto de vista do atraso escolar, o
quadro é ainda mais critico e as diferengas regionais e urbano/rural mais significativas.
Ou seja, embora o sistema cubra razoavel e gradualmente a todas as necessidades de
matricula, cle opera em condigdes insatisfatorias de eficiéncia. Para ilustrar este ponto
observou-se que mesmo em regides avangadas, como o Sudeste urbano (1990), o atraso
escolar envolve uma proporgio elevada de criangas: um em cada 6 alunos (14,3%), com
mais de 9 anos de idade, encontra-se ainda na la série do 1g grau. Situagdo ainda mais
critica aparece no Nordeste, onde a metade dos alunos (49,7%), com esta mesma idade

apresenta tal atraso escolar.

5. ALGUMAS SIMULAGOES

A analise das interrelagoes entre a dinamica emografica e o sistema educacional
sugerem questoes que aparecem com certa frequéncia no debate acadéinico: como se
sabe, o Brasil vem experimentando desde meados da década de 1960 uma redugio nos
niveis da fecundidade, a principio modesta mas que se torna precipitosa nas décadas
seguintes. Tem-se argumentado que esta tendéncis declinante na fecundidade tem cfeitos
positivos sobre o sistema educacional, através da redugao da taxa de crescimento das
coortes mais jovens e, portanto, da pressao no ponto de entrada do sistema escolar.
Assim, uma primeira questdo que se coloca é “qual o efeito da reducdo da fecundidade
observada na iltima década sobre o desempenho do sistema educacional?’.

Para responder a esta pergunta ainda de uma forma preliminar e aproximada - dado
que estamos ignorando alguns efeitos interativos como, por exemplo, aqueles resultantes
pela melhoria nas taxas de desempenho do sistema associados & eventuais ganhos na
qualidade do ensino - podemos proceder a um exercicio de simulagio em que todos os
parimetros da simulacao de referéncia siao mantidos, com exce¢io daqueles relativos a

fecundidade que sdo fixados como constantes nos mesmos niveis observados.cm 1980.
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Ou seja, mantidas as taxas de comportamento do sistema educacional observadas na
década passada, qual seria o impacto numérico de um regime de fecundidade constante
vis-a-vis o comportamento rapidamente declinante verificado naquela mesma década?
Alguns resultados selecionados das duas simulagées - de referéncia (“ref”) e com fecun-
didade constante (“sim”) - estdo apresentados na tabela 5.1, permitindo uma apreciagao

quantificada desta questao.

1990 2000 2010  90v/00° 00/10

(milhares) Yea.a. Yea.a.
Populagdo com 6-9 anos ref 13.826 13.081 12.543 -0.5 -0.4
sim 14.748 16.893 20.119 1,4 1,8
Matriculas 1* série com 6-9 anos ref S.149 6.833 6.908 2.9 0.1
sim S.180 7.161 9.448 3.3 2,8
Matriculas 1° Grau com 6-14 anos ref 22.320 26.424 2?7.176 1,7 03
sim 22.609 29.177 37.051 2,6 2,4

Propar¢ia da populagia
e matriculas 1" série com 6-9 anos ref 37,2 52,2 SS,1 2,9 0,1
sim 35,1 42.4 47,0 3.3 2,8
e matriculas 1° Grau com 6-14 anos ref 74,1 88,9 95,4 1.7 0,3
sim 71,7 80,0 85,4 2.6 24
® inescolarizados com + 9 anos ref 17,6 10,3 2,9 -3,3 -10,S
sim 15,6 13,1 7.7 -0,7 -3,2
e com 1°* série com + 14 anos ref 80,4 88,3 96,6 33 2.6
sim 80,2 85,3 91,S 3.2 3,0
e com 1° Grau com + 14 anos ref 26,2 29,9 34,7 3,7 3,2
sim 26,2 29.6 32,9 3.8 3,4

ref. amuiacla de relerénaa/basica
sim: simuiacda.

Fonte: Modela Eaucadcenal IBGE/LNCC

-
As taxas de crescumenta anuai relerem-ae 309 vainzes abenkilas carrespondentes 1a nnel educacwonal

Tabela 5.1

O primeiro ponto a observar é que a coorte que se localiza no ponto de entrada
do sistema - aquela com criangas com idade entre 6 e 9 anos - passa de uma situagio
em que decrescia em niimeros absolutos ji durante a década de noventa (num ritmo
de redugdo da ordem de 0,5/0,4 por cento ao ano, dados indicados “ref") para uma
situagao de crescimento continuo, a taxas nada despreziveis de 1,4 e 1,8 por cento ao

“sim”). Isto implica para o ano final do

ano nos préximos 20 anos (dados indicados
periodo de simulagao, 2010, que a coorte de 6 a 9 anos teria cerca de 7,6 milhdcs a mais

de criangas na simulagio com fecundidade constante do que na rodada de referéncia.

Similarmente, como as taxas de absorgao e de fluxo no sistema cducational foram



mantidas constantes, a populagdo matriculada tanto na 1g série como nc 1o grau como
um todo cresce significativamente, com o nmimero de criangas entre 6 ¢ 14 anos ma-
triculados no 1o grau subindo de cerca de 27 milhdes na rodada de referéncia para
37 milhoes na simulagio com fecundidade constante no ano 2010, o que significaria,

“coeteris paribus”, em termos de custos um aumento de cerca de 25%.

O desempenho do sistema é, no entanto, melhor avaliado em termos de taxas do
que em valores absolutos. Assim, a populagao com mais de 9 anos inescolarizada (isto
é, com nenhuma escolaridade formal), que praticamentc desaparece na projegio de
referéncia (sim) (representando somente 2,9% da populagio, no ano 2010) tem um
ritmo de decréscimo bem mais lento na simulagao alternativa (ref), estando ainda num
nivel de 7,7% no final do periodo de projecao. Os demais indicadores também sugerem
uma deterioragido significativa entre as duas proje¢des, com excegdo da taxa relativa a
populagao com mais de 14 anos com 1g grau completo, em que a diferenga é reduzida
dado o grande peso relativo da populagao ja fora da escola no inicio do pcriodo de
projecao.

Uma outra pergunta que aparcce com frequéncia diz respeito ds restrigoes imposies
pela oferta de lugares na entrada do sistema escolar. Tentando dar uma resposta quan-
tificada ao efeito destas restrigoes conforme elas foram observadas durante a década
de 80, procedeu-se a um exercicio de simulagdo em que estas restri¢gdes foram elimi-
nadas. Resultados selecionados quanto a esta nova simulagio alternativa (sim) vis-a-vis

a simula¢do de referéncia (ref) estdo apresentados na tabela 5.2.

Imediatamente chama atengao que a populacio de inescolarizados (conforme ja
definido anteriormente) cai rapidamente na projegao sem restrigao de oferta, atingindo
no ano 2000 pouco mais de 2 milhdes de pessoas com mais de 9 anos de idade, comparado
com cerca de 14 milhées no exercicio de referéncia. Por outro lado, os matriculados
tanto na la série como no lg grau como um todo apresentam relativamente modesto
incremento na simulagdo alternativa no que diz respeito ao longo prazo (ano 2010),
embora nos anos iniciais de projegdo as diferengas entre os dois exercicios sejam muito

significativas.*

* Qu seja, por um cfeito enddgeno e gradual alivio da pressao da demanda (cfeito
demograifico), climinar restrigées de oferta do sistema educacional tem efcitos concen-

trados no curto prazo, quando uma massa consideravel de pessoas é definitivamente
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1985 1990 2000  85/90° 90/00

(milhares) %63.2. Y6aa.
Inescolanzacos com + 9 anos ref 19.833 19.965 14.294 0.1 -3.3
sim 17.276 10.456 2.162 -9.6 -14,6
Mawniculados
e na 1" série de 6-9 anos ref 4.435 S.149 6.833 30 2.9
sim 6.083 8.263 7.022 6,3 -1,6
® no 1° Grau de 6-14 anos ref 19.382 22.320 26.424 2.9 1,7
sim 22.224 28.273 28.364 49 03
Proporcioc (%) de matniculades
e na 1" série de 6-9 anos ref 34,1 37.2 52,2 3.0 29
sim 46,8 60,0 53,7 6,3 -1.6
® no 1° Grau de 6-14 anos ref 70,0 74,1 88,9 2.9 1.7
sim 80,3 93,8 9s,S 49 03
¢ inescolarizados com + 9 anos ref 19,8 17,6 10,3 0,1 -3.3
sim 17,3 9,2 1,5 -4,9 -14,6
Proporcio (%) da gorulacig ge + 14 anos
e com 1° série complera ref 78,1 80,4 88.3 3,3 33
sim 80,2 88,7 98.2 47 23
e com 1° Grau completo ref 24,1 26,2 29.9 4.4 37
sim 241 26,3 32.9 4,4 4,7

tef: simulacdo de referénaasbisica
SIM: simulagaa.

Fonte: Madelo Fducaaonal (BGE/LNCC.

< As tavas da crescmenta anual teferem-ae 2as vakcres ahsolutas conespondentes aa nivel educaconal

Tabela 5.2

Em termos de taxas, a eliminagao das restrigoes na entraaa implicam no virtual
desaparecimento da escolarizagdo zero (“inescolarizados™) ainda no final deste século,
atingindo um nivel residual de apenas 1,5% da populagdo com mais de 9 anos de
idade. As taxas de matricula, que ainda apresentam diferencas significativas no inicio do
periodo de projegdo entre os dois exercicios, aumentando fortemente durante a primeira
década de projegao (até 1990), declinam dai em diante devido a promogao a séries pos-
teriores. Alids, ja no meio do periodo a diferenca da taxa de matriculados na 1g série
nos dois exercicios é bastante diminuta, atingindo no ano 2000 a 53% das criangas entre
6 e 9 anos de idade em ambos os cenarios.

Finalmente, observando o comportamento no nivel do perfil ou capacitagiao edu-
cacional da populagdo de 15 anos e mais (+ de 14 anos), € intcressante verificar que
as restrigdes na “entrada” de alunos tém ao contrario, feito significativo principalmente
no mcdio e longo prazos. Assim em 1983, por exemplo, como se podcria esperar, a

propor¢ao de pessoas com lg grau completo é a mesma (24%) com ou sem restrigao; da

absorvida.
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mesma forma ainda em 1990 (26%). No entanto, como se nota ainda mais nitidamente
em nivel da populagio com uma scric completa, discrepancias tendem a acentuar-se
somente com o tempo, nao sendo percebidas no curto prazo. Por exemplo, as taxas
correspondcentes ao 1o grau completo que diferiam somente em dois pontos percentuais
em 1985 (78% na referéncia e S0% na alternativa) se distanciam ¢ diferem no ano 2000
em mais de 10 pontos (respectivamente, 88% c¢ 98%), exemplo claro de uma situagao

que envolve perdas futuras importantes por falta de iniciativas ou corregdes no presente.
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